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OZET
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Universite : ULUDAG UNIVERSITESI
Anabilim Dali : MALIYE

Bilim Dali : MALI IKTISAT

Tezin Niteligi : YUKSEK LISANS TEZI
Sayfa Sayisi IX+ 174

Mezuniyet Tarihi T /.. 12006

Tez Danigmant : PROF.DR. NURI BURHAN

LATIN AMERIKA MALI KRiZLER] ve TURKIYE

Kapitalizm, teorik olarak, sermaye birikimine dayanmaktadir. Dolayisiyla
kapitalizm uygulamada, kar oranlarinin diigsme egilimi ile karsi karsiyadir. Eger kar
oranlar1 diigerse, sermaye birikimi de duraklayacaktir. Bu duraklama kapitalizmin
krizine isaret etmektedir. Krizler, kapitalist sistem kendini yeniden iiretemediginde
ortaya cikmaktadir. Kriz, zayif sosyal ve ekonomik yapilar igin cokiistiir. Diger
yandan, giiclii sosyal ve ekonomik yapilar icin ise bir firsattir. Dolayisiyla krizler
kapitalist sistem i¢in doniim noktalaridir ¢iinkii sistem kendini krizler araciligi ile
yeniden iiretmektedir.

Bu baglamda, 1970’lerde yasanan krizler 6rnek olarak verilebilir. Ithal ikameci
sistem kendisini daha fazla yeniden iiretememis ve krizin ardindan ihra¢ ikameci
sistem yliriirliige girmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan diinya ekonomisinin i¢ine
girdigi refah siireci, 1970’lerin sonlarinda sirlarina ulagmistir. 1980’den sonra,
1970’lerde baslayan sermaye birikimi krizinin iistesinden gelme cabalarimin bir
sonucu olarak, neoliberal ekonomik politikalar yiiriirlige girmistir. Azgelismis
ilkelerde uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlari ekonomik politikalar1 ve
bunlarin sonuglarim degistirmis, ayrica bu neoliberal politikalar cok 6nemli toplumsal
sonuclar1 da meydana getirmistir. Sermayenin kar hadlerinin diisme egiliminin Oniine
gecmek ve krizi yonetmek icgin serbestlestirme politikalart uygulanmistir. Bu
kapsamda serbest ticaret, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve o6zellestirme
politikalan yiiriirlige girmistir. Kriz yasayan kapitalist sistem bu politikalar araciligi
ile kendini yeniden iiretebilmek i¢in bir firsat yakalamistir.

Bu calismanin temel amaci, azgelismis iilkelerde istikrar ve yapisal uyum
programlariyla baslayan liberal siire¢ araciligl ile ortaya ¢ikan doniisiimii ve bu yeni
siirecin bir unsuru olarak krizleri Meksika, Arjantin ve Tiirkiye ornekleri iizerinden
degerlendirmeye ¢aligmaktir.

ANAHTAR SOZCUKLER: kriz, kapitalizm, kiiresellesme, yeniden iiretim.
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ABSTRACT

Yazar : ARZU USTUNEL
Universite : ULUDAG UNIVERSITESI
Anabilim Dali : MALIYE

Bilim Dali : MALI IKTISAT

Tezin Niteligi : YUKSEK LISANS TEZI
Sayfa Sayisi (IX+ 174

Mezuniyet Tarihi T /.. 12006

Tez Danigmant : PROF. DR. NURi BURHAN

LATIN AMERICA FINANCIAL CRISES AND TURKEY

Capitalism theorically depends on capital accumulation. So, pratically it is face
to face the decreasing tendency of profit rates. If profit rates decreases, the capital
accumulation hesitates. This hesitation indicates the crisis of the capitalist system.
When the capitalist system doesn’t reproduct itself, the crisis occures. Crisis is a
collapse for weak social and economic structures. On the other hand, crisis is a chance
for strong economic and social structures. So, crises are turning points for the
capitalist system because the system can reproduct itself through crises.

In this context, the crisis in the late 1970s can be given as an experience. The
import substituting system couldn’t reproduct itself any more and after the crisis,
export substituting system came into force. The wealth process, that the world
economy was in after the World War II, was clogged because the system of import
substituting industrialization reached its limits in the late 1970s. After 1980s
neoliberal economic policies came into force as a result of efforts for overcoming the
capital accumulation crisis that began in 1970s. Stabilization and structural adaptation
programs that were applied in underdeveloped countries changed economic policies
and also, these neoliberal economic policies caused important social consenquences.
In these countries, liberalization policies came into force to put a stop to the tendency
of profit rates and to manage the crisis. Trade liberalization, capital movement
liberalization and privatization policies came into force. The capitalist system that was
in crisis got a chance to reproduct itself through crisis.

The major aim of this study is to try to evaluate the transformation in
underdeveloped countries which occured as a means of liberal process that began with
stabilization and structural adaptation programs and also to evalaute crises on Mexico,
Argentina and Turkey experience as a component of this new process.

KEY WORDS: crisis, capitalism, globalization, reproduction.
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ONSOZ

Ozellikle 1990 sonrasi karakterinde ve goriilme sikhiginda farklilk goriilen
krizlerin degismeyen yonii, kapitalist sistemin devamlilifinda ve kendini yeniden
tiretebilmesinde oynadiklar1 hayati roldiir. Mevcut sermaye birikim modelinin
tikandig1, kar hadlerinin diisme egilimine girdigi ve sermaye birikiminin tehlikeye
diistigii donemlerde, belli kesimler adina ¢okiis anlamina gelen kriz, bazi kesimler
icin ise basat olma ya da bagat konumlarin1 koruma anlaminda son derece islevseldir.
Zayif ekonomik ve toplumsal yapilar yok olurken ya da gii¢lii yapilarin biinyesine
katilirken, s6z konusu giiclii ekonomik ve sosyal yapilar, kriz evresinden yeni bir
canlanma evresine gecis yapmaktadirlar. Boylece, kapitalist sistemde yiikselen kar
hadleri ile sermaye birikiminin devamlilig1 saglanmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde kriz olgusu tanimlanmis, ardindan farkli kuramsal
yaklagimlar cercevesinde agiklanmaya calisilmistir. Giiniimiiz azgelismis tilkelerinin
bugiin icinde bulunduklar1 siirecin aydinlatilabilmesi ag¢isindan, tarihi perspektifte
sermayenin kiiresellesmesi ele alimmistir. 1970’li yillara gelindiginde yasanan
krizlerin ve azgelismis iilkelerin bor¢lanma siireclerinin, 1980 sonrasi baslayan ve
giiniimiize kadar uzanan neoliberal donemi ne sekilde Onceledigi agiklanmaya
calisilmstir.

Ikinci boliimde, Latin Amerika iilkelerinden Arjantin ve Meksika’'nin yasadig1
krizler, s6z konusu iilkelerin tarihi gelisimleri baglaminda ele alinmustir. Ozellikle,
istikrar ve yapisal uyum programlar aracilii ile IMF tarafindan yeni bir miidahaleci
cerceveye oturtulan bu iilkeler, 1980 sonrasi baslayan neoliberal disa acilma ve
serbestlestirme politikalarinin destekledigi siirecte, disa acik ve son derece kirillgan
ekonomik yapilara sahip olmuslardir. Ulkeye giren yogun sicak paranin tetikledigi
yapay bilyiime, iiretim yerine tiikketim, ihracat yerine ithalat ve tehlikeli boyutlara
ulasan ve sonu krize giden cari aciklar, s6z konusu iilkelerin ekonomilerini karakterize
etmeye baslamuistir. Ozellikle 1990 sonrasi, krizler daha sik yasandigi gibi,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak etki alanin1 genisletmistir.

Calismanin iicilincii boliimiinde, Tiirkiye a¢isindan da bir siire¢ degerlendirmesi
yapilmaya calisilmistir. Ele alinan iki Latin Amerika iilkesi acisindan oldugu gibi,
Tiirkiye’nin de 0zgiin kosullart1 gdz Oniinde bulundurularak ele alinan tim iilke
orneklerinde kapitalizmin yapisal krizinin ayr1 ayr1 karakterine deginilmeye
calisilmstir.
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GIRiS

II. Diinya Savasindan sonra yirmi yil boyunca kapitalist sistemin icine girdigi
uzun refah donemi, 1970’lere gelindiginde sinirlarina ulasmis ve gelismis tilkelerin
icine diistiigli ekonomik krizi agma cabalarimin {riinii olan politikalar azgelismis
ilkelerde bu iilkelerin daha once i¢ine diismedikleri kadar siddetli bir bor¢ krizinin
yasanmasina neden olmustur.Yasanan uluslararasi bor¢ krizi azgelismis iilkelerde
(AGU) gecerli sermaye birikim siireci acisindan bir kirilma noktast olmustur.
1970’lerde sermaye birikim modelinin i¢ine diistiigii krizin asilmasinda yiiriirliige
konan yeni liberal doniisiim projesi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi’nin (DB) onerileri dogrultusunda gergeklestirilen politikalarla yiiriirliige
konmustur. Bu politikalarin uygulanmaya konmasi, istikrar ve yapisal uyum
programlar1 (IYUP) cercevesinde gerceklestirilmistir.

Bu calismada temel amag, kapitalizmin yapisal krizini asma g¢abalarinin bir
yansimast olarak, 1980’lerden itibaren azgelismis iilkelerde IYUP aracih@ ile
yiirtirliige konan ekonomik liberallestirme politikalariin sozii edilen {ilkelerde
baslattig1 doniisiim siirecinin tarihi bir perspektif icinde ele alinmasidir. Calisma
cercevesinde ele alinacak Latin Amerika iilkeleri (Arjantin ve Meksika) bu baglamda
ele almacak, tasidigi benzerlikler ve farkliliklar dolayiminda Tiirkiye ile
karsilastirmali olarak bir siire¢ analizi yapilmaya calisilacaktir. Nitekim, 6rnek olarak
secilen Latin Amerika iilkeleri ve Tiirkiye yeniden yapilama siirecinde yeniden
yapilanma politikalarim1 6nemli oranda hayata gecirmisler ve sonug¢ olarak 1980’li
yillardan giiniimiize bu uygulamalarin zemin hazirladig: krizlere maruz kalmislardir.

Bu iilkelerde yiiriirliige konan IYUP’lar1 sadece ekonomi politikas1 amag ve
araclarinda farklilagsmaya yol agmamig, onemli toplumsal sonuglart da beraberinde
getirmistir. Sermayenin kar oranlarinin diisme egiliminin Oniine ge¢cmek ve yasanan
krizi yonetilebilir hale getirmek icin uygulanan serbestlestirme politikalar
cercevesinde, ulusal ve uluslararas1 diizeyde ticaret serbestlestirilmis, uluslararasi

sermaye hareketleri Oniindeki engeller kaldirilmis, devletin ekonomideki pay1



azaltilmis ve bir onceki donemde devlet tarafindan tiretilen tiim kollektif hizmetler
ozellestirme giindemine alinmistir. Neo-liberal soylemle desteklenen yapisal uyum
programimin 6ngordiigii politikalarin uygulanmasi ile devletin ekonomiye miidahalesi
azaltilsa dahi, yasanan siirecin Bretton Woods kuruluslarina verdigi anahtar rol yeni
bir miidahaleci ¢ercevenin olusmasinda belirleyici bir etmen olmustur. Uygulanan
yeni liberal politikalar yaratilan geliri sermaye sinifi lehine yeniden dagitirken,
gerceklestrilen reformlarin emek maliyetlerinin diizenlenmesi konusunda belirleyici
rol oynamasi kapitalist sistemin celiskilerini bir kez daha aciga ¢cikarmistir. Nitekim,
gerek gelismis iilkelerde, gerekse AGU’lerde gelir diizeylerinin diigmesi, iiretimin ve
kar oranlarinin diismesine yol acmis, hatta iflaslarin yasanmasina kadar varmistir.
Yasanan her bunalimin karakteristik niteligi asir1 iiretim, bunun yaninda gelir
diizeyinin diismesine bagli olarak da eksik tiiketimdir. Bu durum sermayenin
geniglemesi 6niinde engel olusturmaktadir. Kapitalizmin temel celigkisi de bu noktada
aci8a cikmaktadir. Kiiresel diizeyde ucuz bir emek ekonomisi yaratma g¢abalarina
karsin sermayenin yeni pazar arayist sistemin celigkisinin en belirgin goriintiisiinii
olusturmaktadir. Yirminci yiizyilin sonlarindaki kiiresellesme olgusu, aslinda issizlik
ve emek maliyetlerinin kiiresel olcekte asgariye indirilmesine dayal kiiresel asir1 arz
sisteminin {iriiniidiir. Zaman iginde siddetini arttirarak ortaya cikan mali krizlerin
asilmasinda uygulanan istikrar ve yapisal uyum politikalarinin, uygulandig: iilkenin
ekonomik degiskenlerine duyarli olup olmadigi konusu burada 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii s6z konusu politikalarin sermayenin ¢ikarlarina daha duyarli olmasinin
yaratacagl sonug, sadece, yasanan krizlerin siddetini arttirmast ve olumsuz
sonuclarinin etki alanin1 genisletmesi olacaktir.

Bu baglamda kapitalist sisteme 6zgii kriz dinamiklerinin ortaya konmasi
anlamli olmaktadir. Calismada oOncelikle, kriz kavramimi tanimlama c¢abasi igine
girilecek ve kriz olgusu almasik yaklasimlar cercevesinde ele alinacaktir. Yasanan
krizlere kosut gerceklestirilen uygulamalar ve yiiriirliige konan IYUP’larin ele alinan
tilkelerdeki konumu ve programlarin uygulama sonuclarina deginilecektir.
1980’lerden itibaren Latin Amerika ve karsilastirmali olarak Tiirkiye’de yasanan
krizler, neo-liberal soylem tarafindan desteklenen serbestlesme ve yapisal uyum siireci

dolayiminda ele aliacaktir.



AGU’lerde yasanan krizler, bu krizlerin nitelikleri, kriz dinamikleri, IYUP’lan
ve kriz iligkisine dair ¢aligsmalarin olusturdugu zengin bir literatiir mevcuttur. IMF ve
DB tarafindan uygulamaya konulan IYUP’larin baslica amaglarinin, makro ekonomik
istikrar1 saglamak, AGU’lerin dig diinyaya uyumunu saglamak ve istikrarli ekonomik
biiylime oranlarina ulasmak oldugu ifade edilmektedir. Uygulanan politikalarin tersi
sonuclar dogurmasi ise, zamanlama, siralama ve uygulama hatalarina baglanmaktadir.

Calismada, yasanan krizler, gecerli ekonomik sistemin yapisi, sistemin temel
celigkileri, ortaya ciktiklar toplumsal formasyonlarin tasidigi kosullar dikkate alinarak
degerlendirilecektir. Bu baglamda, kriz kapitalizme ickin bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Kapitalist sistemin itici giicli olan sermaye birikiminin krizini
asma cabalarinda referans olarak alman yaklasim, krizlerin kapitalist sistemin
dogasindan kaynaklandigin1 ifade eden marksist yaklasim olacaktir. Bu yaklagima
gore kriz siirecinin tetikleyicisi sermayenin kar oranlarinin diisme egilimidir. Yasanan
mali krizler de, bu baglamda ele almacak ve AGU’lerin hangi evrede krizle karsi
karsiya kaldiklar1i ve yeni liberal doniisiim sonrasit krizden c¢ikmak ve ekonomik
istikrar1 saglamak igin Onerilen politikalarin arzettigi olumlu digsalliklarin hangi
kesimlerin lehine var oluslar beraberinde getirdigi, ortaya konmaya calisilacak tam da

bu noktada krizlerin sosyal alanla olan iliskisine vurgu yapilacaktir.



I. BOLUM

MALI KRiZ, GENEL BiR CERCEVE

1. MALi KRiZ, TANIM ve OZELLIiKLERi

Yunanca kokenli kriz s6zctigii; ayirrmak, bolmek, karar vermek gibi anlamlara
gelmektedirl. Sozciik birbirinden farkli olmakla birlikte, acikca, birbiriyle iliskili
anlamlar1 barindirmaktadir. Bir hastalifin seyrinde doniim noktasi, bir seyin
gelisiminde doniim noktasi yani kesin ve yasamsal onemde zaman, olay, asama ya da
durumu ifade eder’. Dolayisiyla kriz son anlamina gelmekten ¢ok yeni uyumlagmalar
yoluyla ‘son’ dan uzaklasmay1 da ifade edebilmektedir. Bu baglamda kriz, hastalikli
sosyal, ekonomik ve siyasi bir varligin, yasamim Onceki gibi siirdiiremedigi ve
kendisine yeni bir yasam sansi taniyacak olan ‘doniisiim’e zorlandig bir donemdir’.
Sosyal varlikta s6z konusu doniigiim tiim sosyal alt dokularda gerceklesir. Alt
dokularmn bir boliimii yenilenme ve kendini yeniden iireterek basat olma ya da
basatligin1 koruma yoniinde doniigiim gecirirken, bu doniisiim baz1 dokularin da yok
olmasi anlamimma gelmektedir. Bu dogrultuda, kriz kavrami fazla kullanilmayan
anlamiyla 6nem kazanmaktadir. S6yle ki, ekonomik alanda kriz, baz1 kesimlerin ya da
siniflarin  diger kesim veya siniflar iizerinde basat iliski kurma olanagim
yakalama51d1r4. Sozciik, diger yonii ile, digsal nedenlerden kaynaklanan beklenmedik
bir zamanda ortaya cikan sancili bir donemin ifadesidir. Krizin, bazi kesimler icin
eskiye gore daha giiclii yeniden yapilanma anlaminda bir firsat olabilmesi, bazi
kesimlerin gercek anlamda bunalimi ve ¢okiisiinii gerektirdigi Slgiide her iki anlam
birbirini tamamlaylcldlrs.

Her sosyal olgu/deger, kaynaklandig1 toplumsal iligkiler sisteminde, hakim

tiretim iliskileri dolayiminda belirlenmektedir. Dolayisiyla, feodal iiretim iliskilerinin

! Starn, Randolph, “Historians and Crisis”, Past and Present, No:52( Aug.,1971), p. 3.

% Masur, Gerhard, “Crisis in History”, Dictionary of History Ideas, Vol. I, New York, 1968, p. 592.

3 Frank, Andre, Gunder, Reflections on the World Economic Crisis, Hutchinson, London Melbourne
Sydney Auckland Johannesburg, 1981, p. 111.

* Onder, Izzettin, “Ekonomi Politikasinda Emek”, Basisen , sy. 66, Haziran 2004, s. 15.

5> Onder, izzetttin, “Ekonomik Kriz”, Yeni Tiirkiye: Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I, sy. 41,Y11 7, Eyliil-
Ekim 2001, s. 45.




hakim oldugu dénemde, toplumsal alanda gerceklesen kriz olgusuyla, kapitalist iiretim
iliskilerinin belli bir asamasinda ac¢iga cikan kriz olgusu, farkli tanimlanacagi gibi,
farkli baglamlarda degerlendirilmek durumundadir. Bu anlamda, kapitalist iiretim
tarzinin egemen oldugu diinyada, sistemin i¢sel dinamiklerince iiretilen uzun donemli
devinim mekanizmalar1 olan krizler, giiclii yapilarin zayiflar1 sistemin disina itip
giiclerini pekistirdikleri oranda bireylerin aleyhine iken, sermayenin bunalimini agsma
cabasinda basat araglardand1r6. Donem donem kar hadlerindeki diismeye bagli olarak
istikrarli sermaye birikimi olanaklarinin yitirildigi donemde ortaya cikan kriz, bir
yandan sistemin kendini yeniden iiretiminin Oniine bir tehdit olarak cikarken, diger
yandan da sistemde yapisal doniisiimlere yol acarak séz konusu durumu sermaye
birikiminin canlanmasi yoniinde bir firsata doniistiirebilmektedir’. Dolayisiyla kriz
olgusu, kapitalist iiretim iligkilerinin gelisim siirecinde degerlendirildiginde, bir
yeniden {iiretim mekanizmasi olarak da islev gormektedir. Bu noktada kriz, bir
anlamda kapitalizme ickin bir olgu olarak degerlendirilebilmektedir.

Kapitalist sistem temel olarak sermaye birikimine dayanir. Sanayi devrimiyle
baslayan siirecte, yaratilan birikim sermaye olarak degerlendirilmis, bu anlamda,
tretimin tek bir merkezde toplanmasi ve yeni tekniklerin {iiretim siirecinde
uygulanmaya baslanmasi, toplumsal yasamda kapitalist tretim iligkileri olarak
nitelendirilen ©Onemli bir doniisiimiin de miladin1 olusturmustur. Sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlasmasiyla baglayan bu siire¢, sermayenin mekansal olarak
yayllmasiyla devam etmistir. Bu {i¢ olgu, kapitalist iiretim sisteminin isleyis
mekanizmalarim1 tanimlamaktadir. Bu isleyis mekanizmalar da para sermaye, iiretici
sermaye ve ticari sermaye dongiileriyle gerceklesmektedir.

Sermaye birikiminin gergeklesmesi ve siireklilik arz etmesi ise iiretilen
metalarin satilmasi ve elde edilen paranin onemli bir kisminin tekrar sermayeye
doniismesini gerektirmektedir. Birbirini izleyen evrelerin olusturdugu séz konusu
siire¢ aslinda iki asamalidir. iIki, belli bir para tutarinin -ki bu tutar para sermaye
olarak islev yapacaktir- iiretim gerecleri ve emek giiciine doniistiiriildiikten sonra arti-

degeri de iceren metalara doniistiiriilme siireci yani iiretim asamasidir. Ikinci asama

% Onder, a.g.m.,s. 46.
" Arn, Tiilay, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz(I): Gelismis Kapitalizm”, 2. bs., 11 Tez
Kitap Dizisi 1, Agustos 1986, s. 104.



ise, metanin paraya paranin da tekrar para sermayeye doniistiiriildiigii dolasim
a§ama31d1r8. Dolayisiyla, meta tarzindan onceki tiretim tarzlarindan farkli olarak,
tiretim kulanim i¢in degil miibadele i¢in gerceklestirilmektedir ve meta iiretim tarzinin
da ayiric1 dzelligi budur’. Kapitalizmin bu ayiric1 niteligini destekleyen mekanizma,
metalarin degisimi yoluyla degisim degerinin iiretildigi piyasa mekanizmasidir'’. Bu
baglamda iiretim ve dolasim asamalarim i¢ine alan sermayenin birikim ¢evriminin

ifadesi soyledir:
P->-M-P

(P’) niin (P) den biiyiikk olmasi, daha az paranin, iiretim ve dolagim
siireglerinin kesisiminde siirekli daha fazla paraya doniismesi, sermayecinin kar elde
etmesinin dolayisiyla sermaye birikiminin devamliliginin ifadesidir'".

Buradan hareketle kriz, iiretim ve dolasim alanlar1 arasi iligkiler gdz Oniine
almarak analiz edilebilir'>. Yukarnida ifade edildigi gibi belli bir miktar para
sermayenin daha fazla paraya doniismesi, diger bir deyisle paranin para yaratmasi
meselesi bizi iiretim ve dolasim siireglerinin beraberligine gotiiriir. Uretim asamasinda
yaratilan degerin kaynaklik ettigi para, dolasim alami icerisinde daha cok aciga
¢ikmaktadir’®. Dolayisiyla paranin para yaratmasi, sermayecinin kar elde etmesi ve
sonug olarak da sermaye birikim siirecinin devamlilig1 agisindan esastir.

Iste kriz, birikim siirecinden sert bir kopus ve sistemde yeniden yapilanmanin
hareket noktasidir'®.

Krizler, konjonktiirel krizler ve yapisal krizler olmak {iizere iki kategoriye
Ozgiilenebilir. Konjonktiirel krizler, genisleme donemlerinde de miimkiin olan inig
cikislar olarak ortaya ¢ikarken, yapisal krizler doniisiim siirecinin habercisi olarak var
olan yeniden {iretim sisteminin istikrarin1 saglayamaz duruma geldigi olus

bicimleridir".

8 Marx, Karl, Kapital, C. I, Sol Yaynlari, s. 538.

% Desai, Meghnad, Marksist iktisat Teorisi, ¢ev. Nail Satligan, Birikim Yayinlari, Istanbul, s. 51.
10 Ercan, Fuat, Para ve Kapitalizm, Devin Yayinlari, Istanbul, Nisan 2003, s. 115.

1 Desai, a.g.e.,s.5l.

12 Arm, a.gm., s. 108.

13 Ercan, a.g.e., s. 119.

4 Arin, a.g.m., s. 105.

15 Arn, a.g.m., s.114.




Krize kriz olma niteligini kazandiran, iiretimde hizli bir daralma, fiyatlarda
diisme, ¢ok sayida iflas, igsizlikte artis, iicretlerde gerileme, toplumsal gerginlikler ve
genellikle bir patlayici olarak borsa ya da banka sisteminin ¢okiisii gibi olgular krizin
sikca kullanilan tanimini olumlarken, ekonomik konjonktiirde yon degistirmenin
ardindan baglayan bunalim evresinin takipg¢isi yeniden canlanma evresidir'®.

Krizi tanimlama cabalarinda konunun bir diger boyutu olan mali sermaye
Onem tasimaktadir; hatta mali sermaye kavrami anahtar role sahiptir.

Bu baglamda mali sermaye kavrami, Odiing veren sermaye sahiplerinin
piyasaya siirdiigii sinai ve ticari sektorlerde, hatta “fiktif”” nitelige sahip spekiilasyonla
kazang elde etmeyi amagladiklart mali senetlerin dolagimini ifade etmektedir'”.

Esas olan ve hareket noktas1 olarak kabul edilmesi gereken iiretim ve dolagim
siireglerinin eklemlenmesidir. Mali sermaye de zaten bu eklemlenmenin bir yansimasi
olarak kabul edilebilir'®,

Nitekim para-sermayenin artan énemi {liretimin finansmani ile baglantili olup,
sermayenin genislemesini saglayarak yeniden iiretim kosullarin1 yaratir'®.

Kar oranlarinda diisme egiliminin hizlandigi dolayisiyla birikim siirecinde
kopusun gerceklestigi kriz doneminde elbette mali sermayeye iliskin geri 6deme
sorunlart krizin bir baska boyutudur ki, yasanan bu sorunlar biiyiik bir mali ¢okiisii
beraberinde getirme potansiyeli tagimaktadir. Bu siirecin daha genis ifadesi; liretimin
eritilememesi, yatirilan sermayenin karsiliginin alinamamasinin kar beklentilerini
karamsarlastirmasi ve borsay1 ¢okertmesidir. Konjonktiiriin dontim noktast da krizdir.
Krizler, ilk olarak etkisi altina aldig1 alanlardan baslayarak zincirleme etki yaratarak
etki alanim1 genigletir ve yine etki alam1 ve kapladigr zaman dilimi ne olursa olsun
toplumsal maliyeti yiiksek kaynak kayiplarina neden olur®. Devresel bunalimlarin
doruga vardigi noktada da mali kriz kendini gosterir. Mali sermayenin geri 6deme
sorunlarinin yasanmasi ve birtakim mali gostergelerin (kisa vadeli faiz oranlari,aktif

fiyatlari, mali kuruluglarin geri 6deme sorunlar1 ve iflaslar1) kisa siirede siiratli bir

16 Rosier, Bernard, iktisadi Kriz Kuramlari, cev. N. Yentiirk, 1.bs., iletisim Yayinlari, Ocak 1991, s. 20.
17 S6nmez, Sinan, Diinya Ekonomisinde Déniisiim Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, 1.bs., Imge
Kitabevi, Ankara 1998, s. 48.

18 S6nmez, a.g.e., s. 46.

19 Ercan, a.g.e., s. 380.

20 Rosier, a.g.e.,s. 22-23.




sekilde kotiiye gidisi mali krizi tanimlama ¢abalarinda yardimer gostergelerdir®'. ilk
etkiledigi alanlardan (sanayi kesiminin yanisira ticari ve mali alanlar) baslayarak
etkisini genisleten kriz, diinya 6lgeginde de hem gelismis hem de azgelismis toplumsal
formasyonlari, uluslararasi sisteme eklemlenme bicimleri ve kendi i¢ iliskiler
baglaminda etkileyip doniistiiriir 2

Aslinda mali krizi tamimlama cabalarinda iki grup neden ©n plandadir.
Bunlardan ilki reel ve i¢ etmenler olarak devletin ekonomi politikalariyla yarattig
olumsuz etki ve zararl faaliyetleri olarak ifade edilmektedir. Diger grup etmenler ise,
“piyasa aksakliklar1” olarak isimlendirilen mali kirilganlik ifadesidir ki, 6zellikle mali
piyasalarin dogas1 geregi aksak, istikrasiz ve kirilgan olusu bu piyasalarin spekiilatif
saldirilara ve dalgalanmalara agik olusunun da bir ifadesidir. Ilk grup nedenler de
piyasaya miidahale etmeye yonelik politikalarin yanligliklarini vurgulamaktadnr”.
Tabii ki yasanan krizlerin ortaya ¢ikisi, goriilme sikligi, siddeti, siiresi ve etki alaninin
genisligi, ekonominin genel yapis1 ve saglamligi ile uygulanan ekonomi politikalarinin
uyumu kadar siyasal otoritenin olaylar1 algilama bi¢imi ile de yakindan ilgilidir.
Hiikiimetin elinde ekonomiyi denetleyici ve yonlendirici politika aletlerinin
bulunmasi, krizin Oniine set cekerken, yasanan krizden daha kolay c¢ikilmasim
saglayacak bir unsur haline de gelebilmektedir**.

Piyasa aksakliklarinin minimum seviyede olmasi ya da miidahale amacl
politikalarin isabetli olusu kriz yasanmayacaginin garantisi degildir. Daha koklii ve
isin temeline inmeyi gerekli kilan bir grup neden daha vardir ki, bu da kapitalizmde

paranin dogasina iliskindir®.

2z Kindleberger, Charles, Cinnet, Panik,Cokiis:Mali Krizler Tarihi, ¢cev. Nesenur Domanig, 1.bs, Scala
Yayncilik, Nisan 2004, s. 3.

2 Arm, a.gm.,s. 116.

2 Arn, Tiilay, “ Tiirkiye’de Mali Kiiresellesme ve Mali Birikim ile Reel Birikimin Birbirinden
Kopmas1”, iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, der. A.H. Kose, F.
Senses, E. Yeldan, 1.bs., Iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 570-571.

** Ogzellikle 1990’11 yillarla birlikte mali serbestlik sonucu ekonomiyi denetlemede kullamilan aletlerin
sayis1 ve etkenliginin oldukca simirlandif1 goriilmektedir. Bkz. Kazgan, Giilten, Tiirkiye Ekonomisinde
Krizler ( 1929-2001 ) “ Ekonomi Politik” A¢isindan Bir frdeleme, 1.bs., Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Eyliil 2005, s. 7.

3 Arn, a.g.m., s. 572.




Paranin belli bash iki islevi vardir. Bunlardan ilki paranin meta dolasimi ile
iliskisi yani miibadele islevidir. Bir digeri ise paranin kendisiyle iliskisi yani paranin
sermaye olarak islevidir.

Odeme arac1 niteligindeki paranin kredi islevini de yiiklenmesini takiben
zamanla kredi biciminin de geliserek farkli bicimler ve amaglar (ticari-kredi, yatirim
kredisi ve finansal kredi) icermeye basladigi goriiliir®.

Bireysel sermaye olarak para-sermaye, liretim siirecinin baglamasi i¢in yeterli
olmadiginda, iiretim siirecinin ve dolasim asamasinda da ticari siirecin devamliligini
saglamak acisindan gerekli olan paranin 6zel bir meta haline doniismesi gerekliligi
ortaya cikar. Dogaldir ki bu doniisiim, kapitalist para ekonomisinin bir 6zelligi olan
bor¢ ekonomisi gercegini ortaya cikarir. Bu siirecin bir sonucu olarak da borsa ve
bankalar kapitalizmin gelisim siireci i¢inde stratejik onem tagirlar®’.

Kredi olarak bir 6deme araci olan para, faiz dolayisiyla kendi kendisini
degerlendirmektedir. Paranin para yaratmasi durumu burada gerceklesmis olmaktadir.
Paraya sahip olan kesim bu durumu kredi verme yoluyla degerlendirdiginde alacakli
konuma gec¢mis olur. Borglu taraf ise anapara ve faiz yiikkiimliiliigiinii ancak tiretimde
yeni deger yaratma yoluyla yerine getirebilecektir. Bu siirecteki faiz yiikiimliiliigii,
yiikiimliiliigiin yerine getirilme sart1 kar elde etme oldugu i¢indir ki para ile reel maddi
faaliyetler aras1 baglantiy1 saglar. Aynm1 miktar kar1 elde edebilmek tiim borglular adina
miimkiin olamayacagina gore, reel ekonomi ile parasal ekonomi parasal birikim ve
reel birikim arasindaki iliski siirekli iktisadi, siyasi ve sosyal miicadeleye zemin
olusturmusturzg.

S6z konusu gelir farkliliklarinin beraberinde getirdigi borcun 6denememesi
halinin bir sonucu olan biitgce ve transfer problemleri bor¢lular agisindan riski ve
dolayisiyla faizleri arttinrken alacaklilar agisindan mali sermayeye yatirim yapmay1
daha da cazip hale getirir. Bu sekilde, bor¢ 6demenin en énemli aracinin yeniden kredi
kullanma, para sermayeyi degerlendirmenin en iyi yolunun yiiksek faizle kredi

vermek oldugu durumda reel sermaye ile parasal sermaye, reel birikim ile parasal

2% Ercan, a.g.e., s. 109.
7 Ercan, a.g.e.,s. 19.
¥ Altvater’den aktaran Tiilay Arin.



birikim arasindaki bilinen iliski kopmus olmaktadir. Boylesi bir siirecin vardigi nokta
da borg krizidir.

Tabii borg¢larin 6denmeme hali, mali yiikiimliiliikler tizerinde de olumsuz etki
yaratir. Spekiilasyona son derece acik bu piyasalarda, riskleri azaltma ve mali servet
birikimini arttirma iglevini tistlenmis mali araglar da spekiilasyon konusu olur. Ancak
bor¢larin 6denememesi ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesi, buradaki acik
pozisyonlarin kapatilmasinda gecikmelere neden olmaktadir. Bu durum zincirleme
olarak reel ekonominin tiim kesimlerini olumsuz anlamda etkisi altina almaktadir®”,

Belli bir donemde, iiretim siirecinden bagimsiz gelistigi, getirisi ne kadar
yiiksek olursa olsun iiretim siirecini olumsuz etkiledigi miiddetce, mali sermaye, kendi
cokiisii icin de uygun zemini hazirlamis olmaktadir.

Mali sermayenin, kendi kendisini siirdiirebilmesinin temellerini ¢iiriittiigii, reel
birikimden koptugu ve ayrilma egilimleri gosterdigi noktada da kriz tehlikesi belirgin

hale gelmektedir”.

2. KRiZLERIN FARKLI KURAMSAL YAKLASIMLAR CERCEVESINDE
ACIKLANMASI

Iktisat kuraminin amaci ekonomik olaylar1 anlamak ve agiklamak oldugu
icindir ki, tarihsel siire¢ icerisinde yasanan gerek yapisal ve gerekse de konjonktiirel
krizler cesitli ekonomik yaklasimlar tarafindan ele alinmigs ve her bir ekol kendi
yaklagimi ¢ercevesinde kriz olgusu ve kriz dinamikleri iizerine teorik bir gerceve
cizmeye calismistir. Tabii biitiin kuramlar krizden ¢ikist gerceklestirmek amaciyla,
baz1 iktisat politikalar1 dnermeye ve Onlemler bulmaya calismiglardir. Olasi1 krizleri
Onlemeyi veya yasanan krizleri bertaraf etmeyi amaglayan her bir oneriler kiimesi ya
da politika demeti bazen bilingli olarak bazen de rastlantisal bir sekilde iktisat
kuramindan kaynaklanmaktadir. Gozlemleme anlamina gelen Yunanca bir terimden
tireyen kuram kelimesi gozlemsiz kuram ve kuramsiz gozlem olmayacaginin agik bir
ifadesidir. Gergegi betimlemeye ya da agiklamaya yonelik higbir soylem kuramsal

baglantilar1 olmaksizin yapilamamaktadir. Tiim kuramlar, 6zellikle de sosyal bilimler

2 Arn, a.g.m., s. 576.
30 Arin, a.g.m., s. 572.
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alanindakiler, mutlaka i¢cinde bulunduklari zamani, yazarlarimin diinya goriislerini,
toplumdaki yerlerini, ¢ikar ve umutlarin1 mutlak anlamda yansitmaktadir. Dolayisiyla
kriz olgusu agiklanmaya calisilirken her bir yaklasim cercevesinde aldigi degisik
bicimde, farkli cikar celiskilerinin barindigi bir toplumun yansimasini goérmek
miimkiindiir. Kriz olgusunu aciklayan kendisini temsil eden kriz kavramidir ve tiim
kavramlar gibi kriz kavrami da, belli bir bakis acisim1 ve gercekligin bir yorumunu
icermektedir’".

Bu cercevede ele alinacak kuramsal yaklasimlar kriz olgusunu gdzlemleyip
inceleyerek bu olguyu kavram olarak aciklama ve tamimlama g¢abalarinin yanisira
krizlere ¢oOziim arayiglarina da girmislerdir. Buradan hareketle krizler almasik

yaklasimlar cercevesinde ele alinacaktir.

2.1. Serbest Piyasaci Yaklasim

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan DB, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
gibi kuruluslarin ekonomik yeniden yapilanma siirecinde karar alma, uygulama ve
denetleme islevlerini yerine getirirken referans aldiklart kuramsal yaklasim olan
serbest piyasact yaklasima gore, kriz arizi ve olaganiistii durumlarin niteleyenidir.
Goriise gore, ekonomik ve sosyal alandaki aksakliklar zaten piyasa ekonomisinin
icinde var olan giiclerce giderilecegine gore devletin ekonomik ve sosyal amacl
miidahalesi gereksizdir. Piyasa “goriinmez el” vasitasiyla diizgiin isleyisi saglayarak
ekonomiyi diizenlemektedir.

Ekonomide genel denge halinin siirekliligini dolayisiyla dengesizligin
geciciligini vurgulayan ve buna kosut olarak da devletin piyasaya miidahalesinin

gereksizligini savunan Klasik ve Neo Klasik goriisler ele alinacaktir.

31 .
Rosier, a.g.e., s. 8-9.
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2.1.1 Klasik yaklasim

Ingiliz Klasik Iktisat Okulunun ortaya c¢iktigi 18. yiizyillin sonlarindaki
gelismelere bakildiginda, teknolojide kaydedilen gelismelerin sanayide uygulanmaya
baslandig1 goriiliir. Ingiltere’de bu gelismelerin yasandigi dénem, “Sanayi Devrimi”
cagl olarak adlandirilir. Bu donemde, “iktisadi adam” niteligini tasiyan “girisimci
siif” ve iiretim araglarn miilkiyetini yitiren “isci simift” dogmustur. Nasil ticari
kapitalizm sonucu Merkantilizm, Fransa’da tarimin kapitalistlesmesi sonucu
Fizyokrasi dogduysa, Klasik Iktisat Okulu da Ingiltere’de yasanan * Sanayi Devrimi”
sonucu dogmustur3 2,

Klasik Yaklasim, ekonomide tam rekabet kosullarinin gecerli olmasi, her arzin
kendi talebini yaratmasi, iicret, faiz ve fiyatlarin esnek olmasi gibi temel varsayimlar
tizerinde kuruludur

Klasik yaklagimin ortaya ¢ikisinin altinda yatan temel felsefe ele alindiginda,
ozellikle, laisser-faire ve serbest dis ticaret ilkelerinin 6ncelikli oldugu goriiliir. Bunun
alinda yatan neden, okulun ortaya ciktigi iilke olan Ingiltere’nin yonetiminin
ayricalikli siniflarin etkisi altinda olusudur. Dolayisiyla, laisser-faire ilkesinin
benimsenmesi bu smifa olan destegin bir yansimasidir. Uretimde kullanilacak
hammaddelerin digsaridan ucuz bir sekilde saglanmasi, iiretilen {iriinlerin satiginin
rahat¢a gergeklestirilebilmesi adina da serbest dis ticaret ilkesi benimsenmistir.
Dolayisiyla klasiklerin temel varsayimlart kendi inanclarinin geregi oldugu kadar soz
konusu dénemin toplumsal egilimlerinin de bir yansimasidir.

Gelismeyle wugrasan Klasikler, iktisadi yap1 ve sistemde degisiklik
ongormeksizin, serbest rekabete dayanan kapitalizmin varliginin siiregenligini kabul
etmislerdir’®. Nitekim, ekonomi politikalarina iliskin ve konumuz itibariyle krizlere
iliskin agiklamalar1 da bu varsayimlar1 olumlama y6niinde olmustur.

Klasik yaklasim, Miktar Kuramini benimsemistir. Buna gore, para arzindaki

her bir degisme ayni dogrultuda ve oranda fiyatlara yansiyacaktir. Bunun nedeni de

32 Kazgan, a.g.e., s. 70.
33 Kazgan, Giilten, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 11. bs., Remzi Kitabevi, istanbul,
2004, s. 71.

12



ekonominin daima tam istihdamda olmasidir. Dolayisiyla para arzindaki artis fiyatlara
yan31yacakt1r34.

Miktar teorisinin ortaya cikis1 aslinda, merkantilistlerin para ile servet arasinda
fark gozetmeyen kabullerine kars1 gosterilen tepkinin ifadesidir. Klasiklerin, degerli
maden stokunun esas oldugu merkantilizme getirdikleri elestiri, para miktarinin az
veya cok olusunun ticari faaliyetleri ve toplumsal refahi etkilemeyecegi yoniindedir.
Bu anlamda para miktarinin 6nemsizligini vurgulayan klasikler, iistlendigi bazi
islevler acisindan da paranin ¢ok onemli oldugunu ifade etmektedirler. Ozellikle
Adam Smith’in vurguladigi temel islev, paranin miibadeleyi kolaylastirma yoniidiir ve
para miibadele araci olarak uzmanlasmay1 ve isboliimiinii olumlu yonde etkileyerek
biiylimeyi tesvik etmektedir =

Kisa vadede diisiiniildiigiinde elde para tutmayi belirleyen sartlar degisken
degildir; istikrarli bir durum arz eder. Dolayisiyla sadece degisim amaciyla elde
tutulan paranin kullanilacagi alanlar tiilketim veya dogrudan ya da dolayli olarak
yatinm alanlandir. Yani, istikrarli para talebi efektif talepte olumsuzluklara yol
acmayacaktir. Denilebilir ki miktar teorisi, ekonomide talep agiginin ortaya
cikmayacag fikrini temellendirmeye yonelik bir makro yaklagimdir. Atil ankeslerin
bulunmasi sadece para piyasalarinin heniiz dengeye gelmedigini isaret eder; bunun
disinda para piyasalar1 her zaman dengeye gelir ve bunun dogal sonucu olarak da
ekonominin talep cephesinde acik yasanmasi olasi degildir™®.

Paray1 bir pege olarak goren klasik yaklasima gore, paranin reel ekonomi ile
yegane bag fiyatlar tizerindeki -etkisi baglamlndad1r37. Yaklasimin paranin
ekonomiyle iliskisini sadece fiyatlar dolayiminda ele alis nedeni, devletin para
miktarina miidahalesinin enflasyon ya da deflasyon yaratabilecegi korkusuyla paranin
devletten bagimsiz kilinmasinin amaglanma31d1r38. Nitekim klasikler, para

miktarindaki degisimlerin dogrudan fiyatlar genel diizeyini etkileyecegini savunurlar.

i Savas, Vural, Politik iktisat, 4.bs., Beta Basim Yayin, Istanbul 1998, s. 185.

35 Paya, Merih, Para Teorisi ve Para Politikasi, 2.bs., Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s. 188.
36 Paya, a.g.e., s. 189-190.

37 Ercan, a.g.e., s. 133.

38 Kazgan, a.g.e., s. 100.
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Ornegin, ekonomi daima tam istihdamda dengede oldugu icin para arzinda belli bir
miktar artig, fiyatlarda aynm oranda ve dogrultuda artisa neden olacaktir.

Ekonominin siirekli dengede oldugu diisiincesini temellendiren varsayimlardan
biri iicret, fiyat ve faizlerin esnekliginin ekonomide tasarruflar1 yatirima esitlemesidir.
Bu isleyisin ger¢eklesmesi parasal dengenin de otomatikligini ifade eder™.

Klasik teorinin bir diger dayanag J.B. Say’in kendi adiyla da anmilan “Say
Yasas1’dir. Bu yasaya gore, pazara siiriilen mal miktarin1 karsilayacak gelir, talep
olarak piyasaya yoneldigi i¢indir ki, “genel asir1 tiretim” den dogan krizlerin varlig
s0z konusu olamaz. Bagka bir ifade ile iiretim, mallarin satisin1 saglayacak geliri de
yaratir; ¢linkii iiretim faaliyeti sonuncunda her bir girdi liretim maliyetini karsilayacak
satisin gerceklesmesini saglayacak bir gelire kavusmus olur®. Arz ve talebin boylesi
uyumu her bir pazarda elyordami ile saglanir. Ayrica iiretimin mallarin satigini
saglayacak geliri yarattigina iliskin vurgu, serbest piyasa ekonomisinde iiretime
katilan herkesin yaratilan gelirden adil bir sekilde pay aldigina iliskindir. Piyasada
herkes, ayn siirecte, hem alic1 hem satict konumundadir. Dolayisiyla piyasaya siiriilen
her mal kendi degerine esit bir pazar yaratir. Stoklama gibi bir durum da olmayacagi
icin piyasada arz ve talep dengesi bu sekilde saglanmis olur. Yinelemek gerekirse, arz
talep esitliginin goriinen sonucu ekonomide bunalimin olamayacagidir. Uretimdeki
herhangi bir fazlalik, baglantili oldugu gelir ve tiiketim iliskisiyle eritilebilir duruma
gelecektir.

Bu durumda klasik yaklasima gore ekonomide dengeyi saglamanin yolu, en
basta piyasa ekonomisinin basat kilinmasindan gecer. Bu anlayisa gore krizler piyasa
ekonomisinden sapmanin tiriiniidiir.

Nitekim J.B. Say’in Mahregler Kanunu ve Miktar Teorisi, kendiliginden,
hicbir miidahaleye yer birakmaksizin gerceklesebilen tam istihdam ve tam kullanim
dengesinin var olacagini gésterir“.

Varligi toplumsal baglamda agiklanmaya calisiimaksizin kendiliginden var
oldugu kabul edilen ekonomik mantigin ifadesi olan piyasa, ekonomide

basgosterebilecek dengesizliklerin de iistesinden gelecektir. Bu, ekonomide s06z

¥ Ercan, a.g.e., s. 138.
40 Kazgan, a.g.e., s. 102.
4l Kazgan, a.g.e., s. 101.
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konusu tiim piyasalar icin gegerlidir. Yaklasimin temel varsayimlarindan biri iicret,
fiyat ve faizlerde esneklik olduguna goére, denge otomatik olarak saglanacaktir.
Ornegin, isgiicii pazarinda yiikselen reel iicretler, isciler arasi rekabet sonucu isgiicii
arzindaki artigla beraber kurulan arz talep dengesi sayesinde diisiise gececek ve genel
denge hali bir kez daha gercek kilinacaktir.

Tabii, “Say Yasas1” Malthus ve Sismondi’'nin radikal elestirilerine hedef
olmustur. Malthus ve Sismondi {iretimin belirleyicisi olarak sermaye birikimini One
cikarmislar ve dolayisiyla bu karaktere sahip iiretimin de kendi talebini otomatik
olarak yaratamayacagini ifade etmislerdir. “Yeterli bir fiyat verme istegi ve giicli’niin
varlig1 halinde mallarin satis1 miimkiin olacaktir yani “efektif talep”e ihtiyac¢ vardir.
Oysa iirettiklerinin bir kismim iicret olarak elde edebilen {iireticilerin yani is¢ilerin
belli bir tiikketim kapasitesi vardir ama bunun yaninda yeterli gelirleri ( satin alma
giicll) yoktur; bu, isciler agisindan “eksik tiikketim” anlamina gelir. Bu durumun tersi
ise kapitalist girisimciler adina s6z konusudur. Girisimciler var olan tiikketim
kapasitelerinin iizerinde elde ettikleri gelir sayesinde de tasarruf fazlasi
yaratabilmektedirler ki, bu da, kapitalistlerin yetersiz tiiketimidir. Bunun anlami, Say
Yasasinin ifade ettiginin tersine iiretim ve tiiketimin birbirine kosut bicimde
gelismeyebilecegidir. Uretim yatirimlarin etkisi ile artarken , “yetersiz tiiketim”in
dogmasi gelirin toplumsal simiflar aras1 dagilma bigiminden kaynaklanmaktad1r42.

Sonug olarak, klasik okulun temel kabulleri iizerinde durularak ekonomik
dengesizliklerin neden ortaya cikabileceginin degil, neden ¢ikmayacaginin yaniti
bulunabilir. Bu yanit da dogal diizenin varligidir. Ekonomik dengenin “gériinmez el”
yardimiyla otomatik olarak saglandiginin kabul edilmesi, zaten, ekonomik

dengesizliklerin, sisteme dissal ve arizi olgular oldugu fikrini de a¢iga ¢ikarmaktadir.

4 .
Rosier, a.g.e., s. 31.
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2.1.2. Neo-klasik yaklasim

Neo-klasik okulun, para ve konjonktiir teorilerine katkist onemli derecede
olmakla birlikte, bu okulun olusumunda ortak temel, marjinalist deger ve boliisiim
teorisidir®.

Walras, Say’in aciklamalarimin digina ¢ikmaksizin paranin yegane islevinin
miibadele olduguna iligkin vurguyu devam ettirmistir. Walras’a goére ekonomide tiim
kaynaklar etkindir ve israf konusu olan kaynak yoktur. Walrasyan denge, piyasada
aym zamanda hareket eden yeterli bilgi donanimina sahip ekonomik ajanlarin,
ulasilabilecek tam etkinlik noktalarini bilmeleri ve belirsizlikleri elimine etmelerinin
sonucudur. Walrasyan analizde para, diger metalardan ¢ok da ayr1 tutulmaz. Paranin
bu sekilde pasif bir konuma itilmesi, tam rekabet varsayimi ile
temellendirilmektedir*. Kaldor bu durumu sOyle ifade etmektedir; “Walrasyan model,
zamansizdir, biitiin islemler belirli bir zaman noktasinda gerceklesmistir, fiyat
sisteminin denge iginde olmasi ve biitiin fiyatlarin pazardaki dengesizlikleri giderici
0zelligi paranin araciligini gereksiz konuma diisiirmekte” dir®.

Walras, genel denge analizinde tam bilgiye sahip ekonomik ajanlarin fayda ve
karlarin1 encoklastirmak {izere kendileri agisindan en etkin noktaya dogru hareket
edeceklerini savundugu i¢in kesinlikle piyasaya miidahale edilmemesi gerekliligini
savunur. Piyasada arz talep esitligi s6z konusu oldugu i¢in (6rnegin, biitiin mallar i¢in
varolan talep artisi, ayn1 anda buna denk bir para arz1 artisgina yol acacaktir. Uretim
faktorlerinin gelirleri harcamalarina esittir) herhangi bir miidahale fiyat sisteminin var
olan dengesini ortadan kaldiracaktir.

Neo-klasik okulun tasavvur ettigi degisim sistemi “saf ve miikemmel” bir
rekabet temelinde isleyen pazarlar biitiinii tizerinde kuruludur. Bu, tam bilgiye sahip,
cok sayida iiretici ile izole olmus tiiketicilerin, birbirini etkilemeden, bir araya gelerek,
elyordamiyla arz ve talebi dengeleyen bir fiyat sistemine ulasacaklari anlamina gelir

(“denge fiyat1”)46.

3 Kazgan, a.g.e., s. 117.

4 Ercan, a.g.e., s. 146.

4 Kaldor’dan aktaran Fuat Ercan, a.g.e., s. 146-147.
46 Rosier, a.ge.,s. 15.
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Zaten, neo-klasikler acisindan sorun olan bir diger konu da fiyat mekanizmasi
sayesinde otomatik olarak diizenlenen bir sistemde ortaya cikabilen ekonomik
krizlerdir. Neo-klasikler, fiyat mekanizmasi, ekonomik sistemin her alaninda
farkliliklar1 ortadan kaldirdigina gore, ekonomik faaliyetlerin olagan akisina da bir
engel olmadiginm1 savunurlar. Yani, s6z konusu olabilecek ekonomik sikintilara iligkin
gelistirilen ve teorinin ¢ikis noktasi olan ekonomik sistemin kendi diizenleyici
mekanizmasi sayesinde bu tiir sikintilar aslinda imkansiz say11maktad1r47.

Dolayisiyla eksik bilgi, eksik rekabet, karsilikli etkilesim, devlet miidahalesi
disinda -yani gercek pazarlart kesin olarak niteleyen hersey disinda- pazara hicbir
zaman miidahale edilmemesi gerektigi fikri esastir*®,

Say Yasasi’m1 Klasik okuldan devralan Neo-Klasik yaklasim, krizleri tamamen
sisteme dissal olarak yorumlar ki zaten dengeyi koruyucu bir rol iistlenen serbest
piyasa ekonomisini engelleyen faktorler olmadigi siirece de kriz mantiken
olanaksizdir. Bu durumda krizler rastlantisaldir®.

Neo-klasikler, ekonomik gelismenin ileriki asamalarinda iiretim sorunlarinin
asilmasiyla bas gosterebilen “talep yetersizligi” krizinin, piyasa ekonomisinin
gecerliligi durumunda kalic1 nitelikte ve 6nemli boyutta olmayacagini gostermek
adina onemli gayretler sarfetmislerdir. Nitekim, paranin bir pece oldugu yoniindeki 6n
kabulleri de para miktarinin iiretim ve talep diizeyinde kalic1 etkisi olmadig
yoniindeki goriislerinin destekgisidir™.

Neo-klasiklerin Miktar Teorisi’ne yeni yorumlar getirdigi sdylenebilmekle
birlikte, Miktar Teorisi’nin temel varsayimlarimi oldugu gibi almislardir. Miktar
teorisinin liberal diislincelerle Ortiismesi, o©zellikle, dogal diizen anlayisim
desteklerken kamu miidahalelerine karsit bir durus sergilemesi, teorinin agirhigini
korumasinda 6nemli bir faktor olmustur 3

Neo-klasiklerin, miktar teorisine iligkin acgiklamalarinda, bir Ol¢iide daha

aciklayict olduklart sdylenebilir. Paray1 sadece bir miibadele araci olarak gordiikleri

T Heimann, Eduard, History of Economic Doctrines, Oxford University Press, New York 1945, p. 219
4 Rosier, a.g.e.s. 15.

4 Rosier, a.ge.,s.29.

0 Paya, a.g.e., s. 179-180.

! Merih Paya, a.g.e., s. 189.
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icin para arzindaki artisin derhal harcamalar1 da ayn1 oranda arttiracagi fikrini oldugu
gibi klasiklerden devralan neo-klasikler, isin i¢ine bireyin arzu ettigi ankes miktarini
sokmuslardir. Buna gore, para arzi arttifinda bireyin elindeki para planladigi para
miktarini asacagi icin, bu miktar dogrudan harcamalara yonelecektir. Bu arada iiretim
artisin1 uyarici bir etken olmayinca, para arzi ve dolayisiyla harcamalardaki artis,
fiyatlarda yiikselmeye neden olacaktir. Bu durum yani fiyat artisi, bireysel para talebi,
bireylerce arzulanan diizeye inene kadar devam edecektir. Aciklanmaya calisilan ve
Cambridge etkisi olarak adlandirilan bu durum, neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan
ekonomide neden talep a¢igmnin séz konusu olamayacagini aciklamak iizere
kullamlmlstlrsz.

Dolayisiyla yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, neo-klasik
iktisat¢ilar, parasal analizlerini miktar teorisi ile temellendirmektedirler. Walrasyan
genel denge analizinde de paranin yansizlifi ve pasif konumu vurgulanmaktadir.
Bunlarin yanisira, klasik ve neo-kalasik iktisatcilar agisindan kabul goérmiis olan
degisimi saglama islevi ve bunun sonucu olarak paranin yansizligi vurgusu, Knut
Wicksell tarafindan daha farkl bir boyutta ele alinmistir.

Wicksell, miktar kuraminin temel vurgusu olan paranin yansizlig fikrini biraz
daha genisletmistir. Kredi sisteminin gelisti§i ekonomilerde, fiyat haraketlerini
yalnizca para miktarinin degil, ayn1 zamanda, reel faiz diizeyindeki oynamalarin da
aym sekilde etkileyecegini ifade etmistir. Wicksell, reel faiz (dogal faiz) ve piyasa
faizi (bor¢ faizi) ayirimlarina gitmistir. Buna gore, dogal faiz, yatirimlara iligkin fon
talebi ile tasarruf kaynakli fon arzinin kesismesi sonucu olusur. Piyasa faizi ise, kredi
piyasasindaki arz ve talep kosullarinca belirlenir™.

Wicksell bir miktar kuramcist olmasina ragmen, para ile fiyat diizeyi
arasindaki iliskiyi ele alan basit analizle yetinmemistir. Wicksell, iki farkhi faizi
tanimladiktan sonra bunlarin dinamik analizinden ¢ok denge analizine gitmeyi tercih
etmistir. Buna gore, yatinmlar tasarruflara, dogal faiz orani da piyasa faiz oranina esit
olmalidir. Banka faiz oraninin dogal faiz oraninin altinda olmasi durumunda, tasarruf

diizeyi bundan olumsuz etkilenecektir; bu durum mal ve hizmetlere olan talebi

> Ayrintili bilgi igin bkz. Merih Paya, a.g.e, s. 201.
53 Paya, a.g.e., s. 203.
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arttiracaktir; Ote taraftan girisimciler ucuzlayan faiz dolayisiyla, iiretimi arttirmak
tizere mal ve hizmet taleplerini arttiracaklardir. Nihai olarak, talep artis1 fiyatlardaki
yiikselisle sonuglanacaktir™®. Tasarruflardaki azalis ve artan kredi hacmi nedeniyle
kredi faizleri yiikselise gececektir. Bu yiikselme egilimi dogal faiz ve parasal faiz
oranlar1 arasindaki acik kapanincaya dek devam edecektir’. Dogaldir ki nasil parasal
faiz oram dogal faiz oranmin iizerine ¢iktifinda ekonomide enflasyonist bir baski
yasaniyorsa, dogal faiz orani parasal faiz oranini astifinda siire¢ tersine gelisecek ve
deflasyonist bir egilim sdz konusu olacaktir.

Sonug¢ olarak, Neo-klasik iktisat¢ilar, konjonktiir teorileri ile ilgilenmekle
birlikte sadece “dalgalanma” ya da “istikrarsizlik” durumlar iizerinde durmuslardir.
Ama yine de, Neo-klasikler, analizlerinde, siirekli olarak, ekonominin kendiliginden
tam istihdam dengesine yonelecegini ima etmislerdir. Konjonktiir dalgalanmalarini
para-kredi mekanizmasindaki isleyisin aksamasi ile aciklamiglar ve dolayisiyla
sisteme digsal olgular olan istikrarsizliklarin para politikas1 ile miidahale edilerek

agilabilecegini ifade etmislerdir™®.

2.1.3 Yeni liberal yaklasim

1929°da yasanan bilyiik ¢okiisiin ardindan uygulamaya konulan Keynesyen
politikalar, dzellikle kinci Diinya Savasi’nin ardindan, kapitalist ekonomilerin 6nemli
biiylime oranlarini yakalamalarini saglamistir. Ancak, 1960’lardan sonra, ozellikle,
1970’lerin baslarindan itibaren, krize karsi uygulanan kamusal finansmana ve i¢
talebin desteklemesine dayanan keynesgil genisleme politikalarinin yasanan issizlige
kars1 bir ¢Oziim yaratamamasi1 ve enflasyonist baskilarin da es zamanli olarak
yasanmasi, devlet miidahalesine kars1 bir durusun giiclenmesinde 6énemli pay sahibi
olmustur.

1970’1er ve 1980’lerin basinda Milton Friedman’in onciiliik ettigi monetarizm,
arz yanlh yaklasim ve daha ¢ok akademik cevrelerce desteklenen ve bir diger adi yeni
liberal yaklasim olan rasyonel beklentiler yaklasiminin 6nem kazandigi

goriilmektedir. Kendi aralarinda her birinin ayirt edici 6zellikleri olmakla birlikte, yeni

4 Ercan, a.g.e., s. 157-158.
55 Paya, a.g.e., s. 204.
36 Kazgan, a.g.e., s. 166.
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liberal yaklagimin tiim versiyonlarini bir noktada bulusturan ortak yanlarin varligindan
bahsedilebilmektedir. “ Bunlarin basinda kriz ve enflasyonun, uzun genisleme donemi
boyunca piyasa mekanizmasinin serbest isleyisine konulan engellerin ve

miidahalelerin bir iiriinii oldugu goriisii gelir™’.

2.1.3.1 Monetarist yaklasim

1960’1 ve 1970’li yillara gelindiginde ve bu yillar siiresince, Ozellikle
monetarist goriisiin olusumunda ve tanitiminda Onemli bir isim olan Milton
Friedman’in onderliginde ¢ok sayida iktisatg1 Keynesyen Ogretiye siddetli elestiriler
yoneltmisler ve bu Ogretiye alternatif olarak serbest piyasa ekonomisinin hakim
oldugu ve ekonomi politikasinda da para arzina genis yer veren bir kuram ortaya
atmuslardir’®. Ancak nihai olarak, Klasik sistemle kosut sonuglara varmiglardir. Buna
gore yaklasim, para arzinin ekonomi genelinde ince ayarlamalara gitme ve para arzini
politika aleti olarak kullanma yolunu benimsememistir. Tersine para arzinin biiyiime
hizina kosut bicimde sabitlenmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir.

Bu yaklasimin temel varsayimlart su sekilde ozetlenebilir; monetaristler
ekonomideki istikrarsizliklarin yegane kaynaginin para arzindaki dalgalanmalar
oldugunu ileri siirerler. Kisa vadede gelirleri arttiran parasal genisleme, uzun vadede
sadece enflasyona yol acan bir etkendir. Maliye politikalarinin ekonomide istikrari
kalic1 olarak saglama gibi bir niteligi yoktur ve bu alandaki etkileri sinirhdir. Ciinkii,
milli gelirin temel bir belirleyeni olan tiiketim, cari gercek kullanilabilir gelirin degil
beklenen siirekli gelirin bir fonksiyonudur. Dolayisiyla vergi politikas1 yoluyla cari
kullanilabilir gelir iizerinde yapilacak degisiklikler toplam talep diizeyi iizerinde pek
etkili olmayacaktir. Friedman dogal issizlik oran1 kavramini kullanmistir; bu kavram
cari gercek iicret diizeyinde calisma arzusunda olmayanlar1 ve goniillii olarak islerini
degistirenleri kapsamaktadir. Monetaristler para politikasinin, siirekli igsizlik oranini

< .. T .. . 59 . .
dogal issizlik oraninin altina indirecegine inanmazlar’”. Yani, monetarist yaklagim

57 Savran, Sungur, “ Bunalim, Sermayenin Yeniden Yapilanmasi, Yeni Liberalizm”, Diinya
Kapitalizminin Bunalimi, der. N. Satligan ve S. Savran, Alan Yayincilik, Istanbul 1988, s. 35.

% Atag, Beyhan,* Istikarar1 Saglamaya Yénelik Cagdas Makroekonomik Yaklagimlar”, A.U. 1.1.B.F
Dergisi, C. VI, sy. 2, Kasim 1988, s. 321-354.

3 Atag, a.g.e, s. 13-14.
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analizini, parasal degisimlerin parasal gelir, istihdam ve fiyatlar iizerindeki etkileri ile
para otoritelerinin davraniglart dolayiminda gerceklestirmistir.

Monetarist okul, enflasyon ve ekonomik istikrar iizerinde 6zellikle dururken,
enflasyon ve ekonomik istikrarsizliga yol acan temel faktoriin devletin piyasaya
sundugu asir1 para miktar1 oldugunu one siirmiistiir. Sonug¢ olarak, devletin paraya
miidahalesi, piyasada enflasyonist beklentilere yol acacaktir. Monetaristler, ayrica,
enflasyona iligkin beklentilerin, sendikalarin, pazarlik siirecinde, olmasi gerekenin
izerinde iicret istemelerine yol acacagin sbylemislerdirﬁo. Yani, ekonomik
istikrarsizligin ve enflasyonunun temel nedeni ekonomide para arzinin asir1 derecede
artisidir. Bu agidan ekonomide parasal degisimler son derece énemlidir. Ciinkii, para
arzinda meydana gelen degisimler, iiretim, istihdam ve dolayisiyla fiyatlarin
belirleyicisi konumundadir. Kisa donemde ifade edilen reel degiskenlerin belirleyicisi
olan parasal degisimlerin uzun donemdeki kalic1 etkisi yiiksek enflasyondur.

Monetaristler, Keynesyenler’in benimsedigi Philips’in igsizlik ve enflasyon
arasindaki degisim analizini kabul etmezler. Friedman ekonomide dogal issizlik
oranim1 vurgulamaktadir. Devletin uygulayacagi genislemeci bir politika sadece
baslangi¢ etkileri ile istihdamda gecici bir yiikselmeye neden olmaktadir. Ornegin,
para arzindaki bir artis, harcamalar ve dolayisiyla iiretimi uyarma yoluyla istihdamda
bir artis1 beraberinde getirmektedir. Isgiicii talebindeki artisin dogal bir sonucu olarak
icretlerde bir yiikselme s0z konusu olmaktadir. Ancak bu etkiler uygulanan
politikanin baslangi¢ etkileridir. Fiyatlarda beklenmeyen bu yiikselme, gelecekte
enflasyon oraninin artacagina dair beklentiyi kuvvetlendirmektedir. Bu durumda daha
da artan fiyatlar, istihdam ve iicret seviyesindeki artisin reel etkilerini aciga
cikarmasima engel olur. Issizligin bu sekilde dogal smmrlarmin altina gekilmeye
calisilmasinin nihai sonucu enﬂasyondur61. Dolayisiyla bireylerin umdugu enflasyon
oraninin yiikselmesi nominal faiz oraninm arttiracaktir. Bdylece, bireylerin para talebi

diisecek ve atil fonlar piyasaya ¢ikacaktir. Bu, parasal satin alma giicliniin daha da

80 Clarke’dan aktaran Ercan, a.g.e, s. 202.
%! Friedman, Milton, “The Role of Monetery Policy”, The American Economic Review, Vol. 58, No.1,
March 1968, p. 9-11.
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artmasina ve enflasyonun hizlanmasina neden olacaktir®. Istihdamu arttirmak adina
tercih edilen enflasyon, istihdami diisiiriirken enflasyonu siddetlendirecektir.

Para arzindaki artis kisa donemde, iiretimin belirleyeni iken, uzun donemde
paranin etkisi notr oldugu i¢in, uzun dénem para arzi atisi sadece enflasyonun
belirleyicisi olmaktadir.” Ciinkii, ekonomide gecerli olan “adaptif beklentiler”
varsayimi altinda, ekonomik birimler, geniglemeci bir politika s6z konusu oldugunda
bunun enflasyona yol acacagim kestirebildikleri icin bundan korunmak adina atil
fonlar1 daha yiiksek faiz oranindan bor¢ olarak vereceklerdir. Bdylece para arzindaki
artisin ilk etkileri olan iiretim ve istihdam artis1, bir siire sonra yerini yiiksek
enflasyona terk edecektir.

Monetaristler daha ¢ok klasik ekonominin varsayimlarindan hareket ederek,
denk biitce ve daha da 6nemlisi degismeyen bir parasal biiyiime oraninin kural haline
getirilmesi gerekliligini vurgulamislardir. Enflasyonun ana kaynag para arzindaki
artis olduguna gore, uygulanmast gereken, talebi kismaya yonelik daraltici
politikalardir®™. Yani daha once de ifade edildigi gibi, biiyiime hizina kosut olacak
bicimde degismeyen bir para arz1 s6z konusu olmali dolayisiyla para arzi politika aleti
olacak sekilde degisiklige konu olmamalidir. Monetaristler maliye politikalarinin ise
etkisiz oldugu kanisina varmislardir. Bu yaklasimi benimseyenlere gore, devlet
miidahaleleri ekonomik sapmalara yol actig1 i¢in olmamali, devletin varligi miimkiin
oldugunca asgari diizeylere indirilmeli yani devlet kiiciiltiilmelidir.

Sonug olarak, istikrar1 korumanin yegane yolu iiretimin artis hiz1 ile kosut
gelisen ve degismeyen bir parasal biiylime ile denk biitce uygulamalaridir. Boylece

ekonomik dalgalanmalar asgari diizeye indirmek miimkiin olabilecektir.

62 Savas, a.g.e., s. 224.

% Friedman, Milton, “ A Theoretical FrameWork for Monetary Analysis”, Journal of Political
Economy, Vol.78, March-April 1970, p. 73.

64 Egilmez, Mahfi,-Kumcu, Ercan, Ekonomi Politikasi, Remzi Kitabevi, 6. bs., Istanbul 2004, s. 347.
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2.1.3.2 Arz yanh yaklasim

Arz yanlh yaklasim, Keynesyen teorinin toplam talebe agirlik vermesine bir
tepki olarak ortaya cikmistir. Arz yanh yaklasim yeni bir teori degildir; Klasik iktisat
teorisinin, bilinmekle birlikte bazen ihmal edilen “iiretime yonelik” ilkelerini yeniden
giindeme getirme cabasini siirdiirmektedir®. 1970’1i yillarda basta ABD olmak iizere
neredeyse tiim sanayilesmis iilkelerde yiiksek enflasyon ve igsizlik, diisiik iiretim gibi
olgularin bir arada goriilmiistiir. Bu baglamda Keynesyen politikalarin ve Philips
egrisinin gecersizligini savunan iktisat¢ilarin bir kismi arz ekonomisi iktisat¢ilar
olarak anilmaktadir®,

Bilindigi gibi, II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisi agisindan hiikiim
siiren uzun refah donemi, 1970’1 yillarin basina gelindiginde sona ermistir. Yasanan
refah donemi, iktisat¢ilari 1929 bunaliminin ardindan bir daha aym sikintilarin
yasanma olasiliginin olmadigr seklinde bir diisiinceye sevketmistir; nitekim, 1945-
1970 yillan arasinda yasanan dalgalanmalar, 1930’lu yillardan itibaren ekonomide
yasanan yapisal doniisiim ve uygulanan maliye politikalarimin etkisiyle hem daha az
siddetli hem de kiigiik boyutlu olmustur. Gerileme donemlerinde vergi oranlarinin
azaltilmas1 ve kamu harcamalarinin arttirilmasi, enflasyon donemlerinde tersi
uygulamalar, geleneksel mali politika uygulamalar1 olagelmistir. Ancak, 1970’li
yillarla birlikte icine girilen bunalim siirecinden ¢ikma ¢abalarinda bu tiir politikalarin
islevsel olmadig1 goriilmeye baslanmis ve yeni politika arayislarina girilmistir67.

Arz yanh yaklasim, devlet harcamalari, toplam vergi geliri ve biit¢e aciginin,
istihdam, iiretim ve gelir ile ilgili hedeflere ulasmak acisindan etkin mali araclar
olamayacagim ifade etmektedir. Arz iktisatgilarma gore, toplam gelir ve toplam
tiretim ile cesitli mali araclar arasinda cogaltan etkisi iizerinden kurulan iliski s6z
konusu amacglara ulagsmak icin yetersizdir. Bunun diger bir ifadesi, mali araclar
vasitasiyla toplam arzi arttirmak gibi bir hedefe ulasmanin miimkiin olamayacagidir.

Onlara gore, devletin uyguladig1 ekonomi politikalar1 kisa donemli istikrar1 saglamaya

65 Savas, a.g.e., s. 245-246.

66 Atag, a.g.m., s. 348.

7 Refia, Yildirim, “Maliye Politikas1 Ac¢isindan Arz Ekonomisi”, Cukurova Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, C. 3, sy. 1, 5. 91.
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yonelik olup, goreli fiyat degisikliklerinin gozardi edilmesi, ekonomide kaynak
dagiliminin yanlis yapilmasina neden olmaktadir®.

Basta da belirtildigi gibi, arz ekonomisi yaklasimi talep cephesini esas alan
Keynesyen diisiinceye bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Genel bir degerlendirmeyle
arz ekonomisini, neoklasik iktisadin temel varsayim ve Onerilerinin ve vergilerin
ozendirici etkilerinin, mikro iktisat acgisindan kullanilmasi olarak ifadelendirmek
yerinde olacaktir®.

Nitekim, arz yanlh iktisatgilar teorik acidan gelismeyi benimsemek yerine
klasik ve neoklasik iktisadin analiz tekniklerini kullanmislardir. Arz yanlh iktisadin
dayandigi temel nitelikler su bagliklarla sunulabilir: (1) Arz yanh iktisatcilar bir¢ok
yonden klasik iktisadi araclari sahiplenmekte ve bunlart kullanmaktadirlar. Bir
anlamda Say Yasas1 yeniden kesfedilmistir. (2) Arz yanl iktisat¢ilar, neoklasik mikro
ekonomik kuramin, giinimiizde eksik rekabetin hakim oldugu iktisadi diinyanin
davramigsal 6zelliklerini agiklamakta yeterli oldugunu savunurlar. Yaklasima gore,
tiretim siirecine katilan faktorler iiretime yaptiklart marjinal katki oraninda gelir elde
ederler ve dolayisiyla faktorel gelir dagilimi da buna gore belirlenir. (3) Hangi
mallarin, hangi faktor bilesimleri ile ne miktarlarda iiretilecegi goreli fiyatlar aracilig
ile belirlenir. Ekonomik birimleri ilgilendiren vergi sonrasi gelirdir. Devletin elindeki
en Onemli aracg, nispi fiyatlart ve vergi sonrasi geliri etkileyen marjinal vergi
oranlaridir. (4) Emek ve sermaye arasindaki ¢ikar catigmalarini reddetmekte ve gelirin
yeniden dagilimi konusuna karst cikmaktadirlar. Onlara gore agirlik noktasinin
ekonomik biiylime olmasi gerekmektedir70.

Arz yanh iktisat yaklagimina gore, devletin ekonomik faaliyetlerinin ilk etkisi
goreli fiyatlar {iizerindedir. Bu durumda ise, ilk degisim, kaynak dagiliminda
gerceklesmekte, gelir degisiklikleri bundan sonra ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla
goriis, mali politika araglar1 kullanmilarak kullanilabilir gelir iizerinde yaratilan
degisiklikler yoluyla toplam talebin etkilenmesine ve bdylece toplam arzin

uyarilmasina dayali Keynesyen politikalarin yetersizligini vurgular71. Yani, arz

68 Savas, a.g.e., s. 254-255.
0 Yildirim, a.g.m., s. 92.

0 Yildirim, a.g.m., s. 92-93.
" Atac, a.g.e., s. 20.
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iktisat¢ilari, gelirin devletin ekonomik faaliyetleri sonucunda degil, ancak, toplam
arzin arttirilmasi yoluyla arttirilabilecegini savunurlar. Orneklendirmek gerekirse;
gerceklestirilecek bir vergi indirimi, Keynesyenlerin ileri siirdiigii gibi, toplam talebi
tesvik ettigi icin degil, o ekonomideki bireyleri caligmaya, yatirim yapmaya, tasarrufa
ve iiretime yonlendirdigi i¢in etkili olmaktadir.

Bu durumda yapilmasi gereken, ekonomide kaynak dagilimini bozacak devlet
miidahaleleri yerine toplam arzin arttirilmasi amaciyla serbest piyasa faaliyetlerinin
etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢cin gereken Onlemlerin alinmasidir. Nitekim,
bu yaklasima gore, ekonomide yasanan istikrarsizliklarin nedeni, para arzinin reel
tiretime gore daha hizli artmasidir. Buna gore, para arz1 sabit hizla artarken, tasarruf
ve yatinmi Ozendirici, liretim ve istihdam diizeyini arttirict bir vergi politikasi
uygulanmasi istikrarsizliklarin niine gecmek adina onemlidir’>.

Arz yanh iktisatcilara gore, ekonomik istikrarsizliklar 6nlemek i¢in uygulanan
talep yonlii politikalar, enflasyon artis1 ile sonuglanir. Ekonomik biiyiimeyi saglayacak
ve piyasaya siirillen uygun fiyatli mallar aracilif ile efektif talebi harekete gecirecek
olan unsur verimlilik artisidir’”>. Verimlilik artiginin gerceklestirilmesi, yukarida da
ifade edildigi gibi, tasarruf ve yatinmlarda artisi 6zendirecek bir vergi politikasinin
uygulanmasi, devletin yaptigi sosyal harcamalarin kisitlanmasi, para miktarindaki
artisgin degismeyen bir oranda gerceklesmesi ile miimkiin olabilecektir. Serbest
piyasanin isleyisinin oniindeki her tiirlii engel ortadan kaldirilmalidir.

Ekonomide goriilen durgunluk ve enflasyon ile miicadele i¢in arz ekonomisi
yanlilarinin temel Onerileri soyle siralanabilir: Hiikiimetin uyguladigi sosyal
harcamalarda kisintiya gidilmelidir. Onlara gore, vergi indirimlerinin diisiikk veya
yiikksek gelirlilerden yapilmasi ya da kurumlar vergisinde indirim yapilmasi arasinda
fark yoktur. Calisma, tasarruf ve yatirimlarn 6zendirmek i¢in marjinal vergi oranlar
azaltilmalidir. Eslerden her ikisinin calistigt ailelerde ilave vergi indirimine

gidilmelidir. Kisisel vergi dilimleri enflasyonun vergi yiikiinii arttirict etkisini bertaraf

2 Atacg, a.g.e., s. 21.
3 Bartlett, Bruce R., “Arza Dayali Iktisat”, cev. Siireyya Saking, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, sy. 2, Yil. 24, Subat 1987, s. 33.
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etmek icin endekse baglanmalidir. Is alemi icin hizlandirilmis amortisman programlari
ilan edilmeli ve AR-GE icin vergi iadesi arttirilmalidir’.

Sonug olarak, arz yanl iktisat yaklagimi, ekonomik istikrarsizliklar1 ve krizleri,
devletin piyasa ekonomisinin etkin isleyisini gerceklestirecek diizenlemelerinin
yetersizligine baglamakta, sistemin devami i¢in devletin arzi arttirict politikalarla

miidahale etmesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir.

2.1.3.3 Rasyonel beklentiler yaklasim

Rasyonel Beklentiler Teorisinin temeli, John Muth tarafindan atilmistir.
Ancak, rasyonel beklentiler goriisii daha sonra, Robert Lucas, Thomas Sargent, Neil
Wallace gibi ekonomistlerin yaptig1 calismalarla 6nem kazanmis ve kullanim alam
yayginlasmistir’”>. Milton Friedman’in da katkida bulundugu bu teori, gelecege dair
beklentilerin ekonomideki yansimalarimi analiz etmistir. Yeni Klasik Okul, beklenti
kavramin1 kendi temel varsayimi olarak kabul ettigi icindir ki, baz1 iktisat¢ilar bu
okulu aym zamanda Rasyonel Beklentiler Okulu olarak da isimlendirmistir’®. Nitekim
burada temel vurgu tamamiyla beklentiler iizerinedir ve beklentilerin ne denli dnemli
oldugu okula ismini vermesinden de anlagilmaktadir.

Monetaristler, Keynesyenler gibi, gelecekle ilgili beklentilerin belirleyeninin
gecmise ve bugiline dair veriler oldugunu one siirmektedirler. Buna gore, bireyler
devletce uygulanan politikalara belli bir tepki gosterirler. Bdylece uygulanan iktisat
politikalar1 ya kendilerinden beklenen sonucu “kisa donemde” ve “gecici” olarak
verirler ya da bu sonuglarin yaninda istenmeyen bazi oluslar1 da dogururlar.
Monetaristler, uygulanan iktisadi politikalara kosut verilen tepkilerin belirleyici
oldugunu savunurken Rasyonel Beklentiler Teorisi ise bireylerin tek baslarina
“rasyonel” olarak davrandiklarim1 ve devletin uyguladig iktisat politikalarn karsisinda
“aktif” bir rol iistlenip uygulanan politikalar1 tamamiyla etkisiz hale getirebileceklerini
ifade etmektedir’’. Buna gore bireyler uygulanan politikalara karst hemen “aktif” bir

tutum icine girecekleri icin devlet¢e iiretim ve istidami arttirmaya doniik olarak

" Yildirim, a.g.m., s. 96.

75 Atacg, a.g.e.,s. 17.

76 Karabulut, Gokhan,- Sarfati, Metin, Rasyonel Beklentiler Teorisi”, Iktisat Dergisi, sy.452, Eyliil
2004, s. 64.

7 Savas, a.g.e., s. 226.
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uygulanan para ve maliye politikalar1 gereksizdir. Tabii devletin uygulayacagi
politikalarin rasyonel olarak kabul edilen bireyler tarafindan tahmin edildigi ve
edilmedigi durumlar arasindan uygulanan politikalarin sonuglan itibariyle fark
olacaktir’®,

Serbest piyasanin egemenliginin gecerli oldugu durumda, piyasalarin hicbir
miidahaleye gerek olmaksizin etkin ve rekabetci bir isleyise sahip oldugu ve uzun
donemde mutlaka belirli bir “dogal oran”"’ diizeyinde dengeye gelecegi varsayimi, bu
okul iktisatcilan ile klasik ve monetarist iktisatcilar arasinda benzerlik yoniinden bir
bag olusturmakta ancak, ekonomik birimlerin rasyonel beklentilere sahip olduklara
dair kabul, bu okullar1 ayiran bir varsayim olmaktadir®, Yani, ekonomideki tim
bireyler, piyasa gostergelerini yakindan izlemektedirler ve ellerindeki tiim bilgilere
dayanarak gelecege iliskin beklentilerini sekillendirmektedirler®'.

Rasyonel Beklentiler Teorisi’nin bir diger varsayimmi “siirekli temizlenen
piyasa” varsayimidir. Bu, bir anlamda, Walrasyan Genel Denge’ye geri doniis olarak
ifade edilebilir. Ancak Rasyonel Beklentiler Teorisi’nin Walrasyan dengeyi ele
alisinda farkli olan nokta, piyasanin siirekli olarak temizlenmesi durumunda soz
konusu dengenin dinamik bir denge olarak ele alinmasidir®”. Bilindigi iizere, tam
rekabetin oldugu bir piyasada, iicret ve fiyatlarin esnekligi esas oldugu icin ekonomide
her zaman denge meydana gelmektedir83.

Ekonomide tam istihdamdan sapmanin goriilebilecegi durum, kisilerin
fiyatlara iligkin tahminlerinde yanilgiya diistiikleri durumdur. Ancak bu yanilgilar
rastlantisaldir®, Gelecegin Ongoriillemedigi durumlarda s6z konusu olabilecek hata
asla sistematik bir yanlishk olamaz. Dolayisiyla, iktisat politikas1 hedefleri ve arag¢lari

onceden aciklandigi ve ilan edildiginde iktisadi oyuncular, ac¢iklanan politikalarin

78 Atacg, a.g.e., s. 18.

" Bu ekole bagli iktisatcilar, klasikler gibi “dogal diizen”den degil “dogal oran”dan s6z etmektedirler.
Buna gore, bu ekoliin iktisatcilar belli bir igsizligi dogal olarak kabul etmekte, dengenin, dogal issizlik
oraninda ve dogal biiyiime orani siireci icinde saglanacagini one siirmektedirler.

80 Ardig, Kaya ,“ Yeni Klasik iktisat Okulu”, iktisat’in Dama Taslar1 I, 1.U iktisat Mezunlari Cemiyeti
iktisat Dergisi Yayini, Istanbul 2002, s. 25.

81 Atag, a.g.m., s. 344.

82 Fine ve Murfin’den aktaran Ercan, 1984, s. 68.

83 Atag, a.g.m., s. 345.

8 Lucas, Robert E., “An Equilibrium Model of the Business Cycle”, Journal of Political Economy,
Vol.83, no:11, December 1975, p. 113-144.
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sonuclarin1 tahmin ederek ve gerekli karsi Onlemleri alarak para ve maliye
politikalarinin beklenen etkilerini notralize edeceklerdir®®. Bu anlamda rasyonel
beklentiler teorisinin paracit goriisten ayrilan yani, bireyin asla sistematik hata
yapmamasidir. Bir ornek vermek gerekirse; yonetim sistematik olarak para arziyla
oynaylp iiretim iizerinde etkili olmak istediginde, rasyonel bireyler, fiyatlardaki
yiikkselmenin toplam soklardan kaynaklandigim1 anlayacaktir. Yani bu, iireticilerin
yasanan genislemeyi gecici olarak algilayip iiretimi arttirmayacaklari anlamina
gelecektir%. Yine, merkez bankas1 para arzimi arttirdiginda tasarruf sahipleri derhal
daha yiiksek faiz oram talep edeceklerdir. Odiing talep edenler de bu faiz diizeyini
kabul edeceklerdir. Aym sekilde, is¢i ve isverenler de enflasyonun yiikselecegini ve
nominal faizin yiikselecegini bilirler. Bu durumda daha yiiksek nominal {iicret talep
eden iscilerin bu istegi igverenlerce kabul edilecektir. Boylece, reel degiskenlerde
degisim yasanmayacagi icin yasanan parasal genisleme enflasyon yaratmanin disinda
bir ise yaramayacakt1r87. Paranin, reel degiskenler dolayiminda ele alindiginda, notr
olusunun kabulii bize sunu gostermektedir; ekonomide yasanan krizler, sadece paranin
ongoriillemeyen ve beklenmeyen etkilerinin sonucu olabilir.

Eksikliklerine ragmen, ozellikle 1980 sonrasi, rasyonel beklentiler teorisinin
iktisadi politikalarin olusturulmasinda ve politika uygulamalarinda 6nemli etkileri
olmustur. Ozellikle 1980’lerde, Latin Amerika iilkelerinde yasanan hiperenflasyona
¢Oziim  arayislarinda rasyonel beklentiler teorisinin temel Onermelerine
basvurulmustur. Buna gore, para arzinin herkesin bilgisi dahilinde kisilmasi ve sabit
bir parasal genisleme yoluyla enflasyon beklentilerinin kalici olarak diisiiriilmesi
denenmistirgg.

Ozetlemek gerekirse, rasyonel beklentiler yaklagimina gore, ekonomideki
dengesizlik ve istikrarsizliklara kaynaklik eden, devletin uyguladigi para ve maliye
politikalaridir. Para sisteme digsal bir olgu olduguna gore, ornegin para miktarma
iliskin bir devlet miidahalesinin etkisi reel bazda olmayacak, boylesi bir politikanin

nihai etkisi enflasyon olacaktir. Diger yandan uygulanacak maliye politikalari, uzun

85 Ardig, a.g.m., s. 28-29.

% Paya, a.g.e., 5. 345.

87 Atag, a.g.e., s. 345.

% Egilmez ve Kumcu, a.g.e., s. 299-300.
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vadede, iiretim ve istihdami olumsuz anlamda etkileyecektir. Kamu harcamalarinda
bir artis bor¢lanarak finanse edildiginde, dislama etkisiyle tiiketim ve yatirim
harcamalarinda azalmayla dengelenecek, boylece iiretim ve istihdamda bir degisim
olmayacaktir. Vergilerle finansman s6z konusu oldugunda ise, toplam arz bundan
olumsuz sekilde etkilenecektir. Buradan hareketle ekonomideki istikrarsizlik ve
krizler aslinda devletin piyasaya miidahalesinin bir sonucudur ve ¢6ziim de dogal
olarak miidahaleden arindirilmis serbest piyasa ekonomisidir. Enflasyonist baskilara
neden olan para arzindaki artis kontrollii olmali ve para arzi artisinin ekonomiyi yapay
olarak sisirmesine izin verilmemelidir. Uretim ve istihdam iizerinde daraltic1 etkiye
sahip olan vergi yiikii, 6zellikle sermaye kesiminin {lizerindeki yiik hafifletilmelidir.
Ayrica, piyasanin yapisina aykirilik arz eden devletin ekonomik faaliyetleri de sona
erdirilmelidir. Devletin ekonomide iistlendigi faaliyetlerin asgariye indirilmesi ve
ekonominin piyasanin ihtiyaclarina uygun olarak liberalizasyonu, olasi ekonomik

dengesizliklerin Oniine gecilmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in sarttir.

2.2 Miidahaleci Yaklasim

1929 ABD borsasindaki ¢okiisiin hizla tiim iilkelerdeki finans kesimlerine ve
ardindan reel kesime yayilmasiyla basgOsteren ve gercekten kapitalist ekonomilerin
karsilastigi en derin bunalim olarak nitelendirilen 1929 bunalimi, genel ekonomik
dengenin daima gecerli oldugu klasik iktisadi varsayimi ciiriitiir nitelikteydi. Soz
konusu ekonomik krizin diinya c¢apina yayilmasi ve olduk¢a uzun bir siire devam
etmesi, Ozellikle Say Yasasi’nin, temel varsayimi olan arz-talep iliskisinin, gecici
dengesizlikler olsa da ekonomiye disaridan miidahale olmadig: siirece genel dengeyi
yeniden saglayabilecegine iliskin kabuliiniin ve buna dayanan iktisat politikalarinin
sorgulanmast giindeme gelmistir. Nitekim, Keynes’in ekonomik ilkeleri, 1929
bunaliminin temel nitelikleri 1s181nda olusmustur.

1960’11 yillar, 6zellikle, Keynesyen goriis ve politikalarin ekonomiye hakim
oldugu yillar olmakla birlikte, 1970’li yilara gelindiginde bu politikalar {istiin
konumunu yitirmistir. Yiiksek enflasyon ve issizligin bir arada goriilmesi, geleneksel

maliye ve para politikalarinin islevselligini zedelemistir. Dolayisiyla miidahaleci
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goriis, 1970’1i yillarin krizini aciklamak ve yoneltilen elestirilere cevap vermek iizere

farkli ekollere ayrilmistir.

2.2.1 Keynesyen yaklasim

1929 krizi oncesi gerceklestirilen asir1 sermayelesme ve buna bagh iiretim
artist ile bireylerin tiiketim olanaklar1 ayni dogrultuda gelisim gostermemistir. Var
olan {iiretim kapasitesinin kullanim oraninin hizla azalmasi, karlilik oranlarim
diisiiriirken, iflaslar artmis ve issizlik orani yiikselise gecmistir. Yasanan kriz sonrasi
ortaya ¢ikan durgunluk ve genis caph issizlik karsisinda klasik yorumun yetersizligi
Keynes’in fikirlerinin 6n plana ¢ikmasim saglamistir. Keynes yasanan istikrarsizligin
kapitalist sistemin isleyisinden kaynaklandigimi ve dolayisiyla sistemin istikrara
kavusmasinin ancak devlet miidahalesiyle olas1 kilinabilecegini ifade etmistir.

Biiyilk bunalim yasanmadan ©nce parasal olgularin giincelligi nedeniyle,
Keynes bunalim kavramini daha cok para olgusuyla agiklamaya calismistir. Ancak,
yasanan derin bunalimla birlikte, Keynes zamanla analizinde “tiiketim egilimi”,
“likitide tercih nedenleri” ve ‘“sermayenin marjinal etkinligi” iizerinde durarak, bu
olgularin da yasanan ekonomik bunalimlarda ¢ok onemli etkenler oldugunu ifade
etmistir.

Aslinda Keynes’de, bizim de bahsettigimiz anlamda, kriz olgusundan ¢ok
konjonktiir (cevrim) diger bir ifade ile iktisadi donem analizi sz konusudur. Tiiketim
egilimlerindeki dalgalanmalar ve sermayenin marjinal etkinligindeki dalgalanmalar
cevrimlerin belli bashh nedenleri iken 6zellikle belirleyici olan, sermayenin marjinal
etkinligindeki dalgalanmalardir. Sermayenin marjinal etkinligi yatirnmcinin gelecege
dair beklentileri ile yakindan ilgilidir. Bu beklentiler, sermayenin verimliligi ve cari
arz fiyatina iliskin tahminleri ifade etmektedir. Bunun diger bir ifadesi, yeni bir
sermayeye yatirildigi zaman paradan beklenen gelirin nemli olusudur®’.

Yani Keynes’in ifade etmek istedigi, yatinma yonelmenin unsurlarindan
birinin, sermayenin marjinal etkinliginin oldugudur. Diger bir ifadeyle, birikimin
yatirnma yonelmesinin kosullarindan biri, bir birim yatinmdan elde edilecek karin aymi

birim i¢in 6denecek faiz tutarindan yiiksek olmasi gerektigidir. Aksi halde yatirimlara

8 Keynes, J., Maynard, Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi, cev. A. Baltacigil, Minnetoglu Yayinlari,
Istanbul, 1980, s. 135-136.
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yonelme yerine “likitide tercihi” s6z konusu olur ve yatirima yonelik kaynaklar
dogalinda azalir.

Yatirimlarin ekonomideki 6nemi, tiiketim harcamalar ile efektif talep diizeyini
belirlemesi dolayiminda ele alinmalidir. Milli gelir seviyesinin (yani toplam iiretim ve
dolayisiyla istihdam diizeyi) hangi diizeyde belirlenecegini tayin eden efektif talep,
Keynes’te cok Onemli bir biiyiikliiktiir. Ne var ki, efektif talebin istikrarsiz yapisi
ekonomide iiretimi ve dogal olarak gelir yaratma imkanlarim1 zayiflatabilecektir.
Ekonomik performanstaki diisiisi ve bunun neden olabilecegi bazi toplumsal
maliyetlere yol acma potansiyelini biinyesinde barindiran krizler, Keynes’e gore,
“piyasa dinamikleri” ile asilabilir 6zellikte olmadigindan maliye politikalarinin
uygulanabilir kilindigr devlet miidahalesi sart olmaktadir™. Keynes’in analizinde
toplam arzda yasanan sorunlar ekonomik dalgalanmalarin nedeni olarak kabul
edilmemekte, sorun talep cephesinden ele alindig icin efektif talebin arttirllmasi ve
ozellikle yatirirm harcamalarina istikrar kazandirilmasi 6nem kazanmaktadir.

Keynes’in analizinde beklentiler merkezi bir role sahiptir ve oldukga hassas bir
temel iizerinde oturmaktadir. Kar orani ¢cevrimin genisleme donemlerinde asirt yatirim
durumuna yol agmaktadir. Bazi1 donemlerde sermayenin marjinal etkinliginin diismesi
gerekse dahi, ongoriilerin yanilticiligi nedeniyle, sermaye maliyeti ve faiz oraninin
yiikkselmesine oranla, beklentiler daha yiiksek seviyede olabilmektedir; dolayisiyla da
agint yatirm gorelidir. Bu durumun son bulacagi nokta ise, yatirim talebinin
durmasiyla krize yol agacak beklentilerde bir karamsarlikla sermayenin marjinal
verimliliginin birdenbire diismesidir. Yani, sermaye maliyeti ve faiz oraninin
yiikkselmesiyle birlikte yatinm yapma talebinin durmasiyla beklentilerde goriilen
azalma ve sermayenin marjinal etkinliginin ani diisiisii krize yol agmaktadlrgl.

Keynes’de yatirnm kararinin en Onemli belirleyenlerinden olan yatirimin
beklenen getirileri, yatinmcinin tamamen kendi siibjektif giiven duygusundaki
dalgalanmalara kosut olarak degisim goOstermektedir. Yani, Keynes’in modelinde
dinamik itici gii¢, girisimci, yatirnmci ve halkin gelecege doniik beklentilerinin giiven

derecesidir. Belirsizlik Keynes’de giivensizlik derecelerine tekabiil ettigi icindir ki,

% Paya, a.g.e., s. 234.
! Rosier, a.ge.,s. 39.

31



bireylerin gelecege iliskin duyduklan belirsizligin ¢ok olusu, az olusu ya da hig
olmayis1 iktisadi donemin duragan, yavas ya da hizli isleyisini de belirlemektedir. Bu
nedenle, beklentiler ve dolayisiyla belirsizlik Keynes’de merkezi bir role sahiptir’”.

Bu baglamda degerlendirildiginde, yatinmcinin yatirima yonelmesi i¢in kredi
kosullarinin uygun olmasi yeterli degildir. Yatirim karar1 “ karlilik beklentisi
boyutunda” belirlenmektedir”.

Tabii, beklentilerin giivenilirlik derecesi o kadar da yiiksek degildir ve ani ve
siddetli degisikliklere maruz kalma olasiliklar yiiksektir.

Keynes, krize dair aciklamalarinda, ticaret ve spekiilasyon gereksinimleri
cercevesinde artan para talebinin etkisiyle faiz oranmin yiikseldigini ve bunun koti
giden durumu agirlastirabilecegini hatta bazen kotii durumun patlak vermesine yol
acabilecegini soylemektedir. Bununla birlikte, O’na gore, krizin en normal agiklamasi
faiz oranlarinin yiikselmesi degil sermayenin marjinal etkinligindeki ani diisiistiir.
Gelecek konusundaki belirsizlik, sermayenin marjinal verimliligindeki diisiis ve
yukarida para talebinin etkisiyle artan faiz oranlar1 da buna eklenince sermayenin yok
olma olasiligi ciddi oranda artar’". Belirsizligin “basina buyruk, zapt edilemez”
ozelliklerinden dolay1 6zel kesimdeki yatinmcilar harcamalarimi kisarlar veya
tamamen durdururlar. Kamu kesimindeki yatinmlar boyle bir karakter tasimadigi icin
ve belirsizlige yanit1 daha objektif olabilecegi i¢in, devlet miidahalesi Keynesci goriis
tarafindan hakli bir politika olarak goriilmektedir”.

Keynesyen teoride faiz, para arz1 ve para talebi tarafindan belirlenir. Klasikler
para talebini sadece islem amagh olarak aciklarken, Keynes spekiilasyon amaciyla
para talebinden bahsetmistir. Para arzindaki artisin daha fazla faiz indirimini
saglamasinin miimkiin olmadigi durumlarda “likitide tuzagr” diye adlandirilan bir
durum ortaya cikar ki, bu durumda para arzindaki artis, paranin “atil birikim” olarak

elde tutulmasma yol acar ve faiz oraninda degisiklik olmaz. Yani, para politikasi

92 Alada, Ding, “Keynes’de Belirsizlik Uzerine Diisiinceler”, Iktisat Dergisi, sy. 325, Nisan 1992, s.51.
% Paya, a.g.e., s. 232.

. Keynes, a.g.e., s. 332.

% Alada, a.gm.,s. 52.
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tamamen ‘“‘etkisiz” kalir. Uygulanacak para politikasi, yatinmlarin dengeye gelmesi
icin yeterli olmamaktadir™.

Keynes, sermayenin marjinal etkinligi faiz oranindan daha fazla dusiis
gosterdiginde faiz oranindaki disiikliigiin  yatinm oranmm arttirmayacagini
sOylemektedir. Ve yine tiiketim egiliminde azalma oldugu siirece, yatirim akisindaki
hizlanmanin istihdami arttirmayacagimi ifade etmektedir. Sermayenin marjinal
etkinliginin faiz oranindan yiiksek oldugu noktada yatirimlar artarken, faiz oranlari
sermayenin marjinal etkinliginin {izerine ¢iktiginda spekiilatif amacli para talebi artisa
gecmekte ve dolayisiyla yatinm amacli sermaye talebi azalmaktadir’’. Yinelemek
gerekirse kriz, faiz oranindaki artistan degil, sermayenin marjinal etkinligindeki ani
diisiislerden kaynaklanmaktadir.

Kriz sonrast toparlanma asamasinda faiz oranlarindaki diisiis marjinal
etkinligin arttirilmasia olumlu katkida bulunur; zaten toparlanmanin kosullarindan
biri de faizlerde diismenin saglanabilmesidir. Ancak yatirimlarin arzulanan seviyeye
cekilebilmesi i¢in faiz oranlarindaki diisiis yeterli degildir. Sayet boyle olsa oldukga
kisa bir siirede para otoritesine bagli onlemlerle sorunun iistesinden gelmek miimkiin
olabilecektir”™,

Keynes’in yaklasgiminda asil kriz potansiyeli tasiyan piyasalar, mal
piyasalaridir. Ekonomideki harcama diizeyi yatirim karariyla iligkilidir. Yatirim karar
ise psikolojik faktorlerden etkilenmektedir. Iyimserligin hakim oldugu yatirim ortanm
enflasyona yol acabilmekte iken, kotlimser yatirim ortami, yatirnmlart durdurarak
ekonomiyi deflasyona sokmaktadir. Dolayisiyla, yatirim ortami her zaman piyasanin
kendi dinamikleriyle diizenlenemez. Keynes¢i iktisatgilara gore, piyasa ekonomisi
temelde istikrarsizlik iiretebilecek dinamiklere sahiptirgg.

Sonug¢ olarak, krizden c¢ikis, ekonominin canlandirilmasi efektif talebin
yiikseltilmesine dayali maliye politikalar1 ile olasi kilinabilecektir; 6zellikle kamu
harcamalarindaki artigla toplam talebin yiikseltilmesi krizin ¢oziimii adina oldukga

onemlidir.

% Savas, a.g.e., s. 192.

o7 Keynes, a.g.e., s. 176.
%8 Keynes, a.g.e., s. 333.
% Paya, a.g.e., s. 260-261.
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2.2.2 Post-keynesyen yaklasim

1970’11 yillarla birlikte enflasyon ve issizlik olgularmin bir arada goriildiigi
stagflasyon olayinin asilmasinda Keynesyen ekonomik politikalarin yetersiz kalis1 ve
bu arada klasik ekonomik goriisiin yeni yorumlarla tekrar hayat bulmasi, Keynesyen
goriisiin de kendi arasinda degisik akimlarin dogmasina yol agmlstlrloo.

Keynesgil Iktisadin yeniden degerlendirilmesi ile yasanan tartigmalar sonucu
olusan Keynesci akimlari dort grupta toplamak miimkiindiir''.

Hidrolik Keynesciler: J.R. Hicks, A. Hansen, ve P. Samuelson gibi neo-klasik
sentezi savunan iktisatcilara atfedilmistir. Harcamalan gelirin fonksiyonu olarak ele
alirlar. Keynes’in teorisi ile monetaristlerin teorisini, para politikas1 ile maliye
politikasini biitiinlestiren yaklasimdir.

Bu yaklasimin amaci, fiyatlarin islerligini  yitirdigi veya dagitim
fonksiyonlarini yerine getiremedikleri taktirde, piyasanin nasil isleyecegini ortaya
koymaktir.' Yani, bu yaklasimu benimseyen iktisatcilar, kaynak dagilimi ve gelir
boliisiimiinii  saglamanin piyasa mekanizmasinin kabulii olmaksizin miimkiin
olmayacagim ifade etmektedirler. Devlet elbette sendikalar ve tekellerin yol agtig
piyasa aksakliklarini kamu harcamalarimi arttirmak, vergi indirimine gitmek, biitce
acig1 vermek ve bunun finansmanini biitce acig1 ile gerceklestirmek gibi para ve
maliye politikalariyla ekonomik dalgalanmalar azaltarak tam istihdama ulagsmay1
saglayacaktir. Ancak bu hedefler gerceklestirildikten sonra, piyasa mekanizmasinin
varligi kabul edildigine gore, piyasanin serbest igleyisine miidahale etmemek esas
olmalidir'®.

Oz Keynesciler: Keynes’in Quartely Journal of Economics (1937)’de ¢ikan
“The General Theory of Employment” makalesini ve General Theory’nin 12. ve
kisman 17. boliimlerini, Keynes’in analizinin 6zii olarak alan ve bu o6ziin klasik
yaklagimla kesinlikle oOrtiismedigini vurgulayan G.L.S. Shackle’in oOnciilik ettigi

yaklagimdir.

100 Atag,a.g.e., s. 20.

101 Shand, A.H. ve Littlechild’den aktaran Turan Yay, “Keynesgil iktisat Politikalar1 Uzerine”, U.U
LIB.F. Dergisi, C.VI, sy.1, Nisan 1985, s. 75-81.

192 Minsky’de aktaran, Yay, a.g.m., s. 75-81.

19 Armn, Tiilay, “ Keynes¢i Akimlar: Keynesciligin Krizi ve i¢ Tartigmalari”, Siileyma Barda’ya
Armagan, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 45, sy. 1-4, 1988, s. 32-70.
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Dengesizlik Keynesciligi: Keynes’i “Genel Denge Analizi” cercevesinde ama
Walrasci olmayan bir temelde, eksik ve yetersiz bilgi, yanls fiyatlar ve miktar intibaki
kavramlartyla yorumlayan, A. Leijonhufvud ve R. Clower’in temsil ettigi yaklagimdir.

Bu yaklasim genel denge kuraminin temellerini tartismaya a¢cmistir. Buna
gore, ekonomiye dair bilgi eksiksiz degildir ve merkezilestirilemez; fiyatla tiim
pazarlarda arz/talep dengesinin kurulmasin1 saglayacak kadar hizli degisemez. Bazi
mallarin alic1 bulmasi olanaksizlagirken, bazilarinin talepleri tatmin olmayacaktir. Bu
durum bireylerin baz1 ertelemeler yapmasmma neden olur. Bdylesi bir ortamda
istemeden issiz kalmak miimkiindiir ve bazi mallarin tiikketimi azalacaktir. Boyle
ortaya ¢ikabilecek bir “zorunlu denge”, eksik-istihdam dengesidir; ama bu denge
siireci kesin ve garantilenmis bir siire¢ degildirm.

Ricardo’cu Keynesciler: J. Robinson, N. Kaldor, Pasinetti gibi Cambridge
kaynakli iktisatcilarin olusturdugu, Sraffa ve Kalecki’nin analizleri ile Keynes’in
goriiglerini biiyiime ve boliisiim modelleri i¢inde ele alan yaklagimdir.

Bu yaklasim, enflasyon ve durgunluga karsi bir genigleme politikasini
savunmasina karsin, genislemenin Oniinde engel olusturabilecek unsurlarin da
hafifletilmesi gerekliligini savunmaktadir. Ekonomik biiyiimeyi engellememek adina
ithalat kontrollerini 6énermektedir. Bu politikalarin deflasyonist olmayan biiyiimeyi
saglayacagim savunmaktadir. Ithalat kisitlamalari rekabetin de kisitlanmasi anlamina
geleceginden enflasyon bir miktar artabilir. Ancak issizligi azaltip iiretimi arttirdigi
icin enflasyonist baski olmadan iicret artislari saglanabilir. i¢ pazar ekonomik
canlanma ve yeniliklerin kaynagi olacagi icin, ithalatta mamul mallar yerine
biiylimede rol oynayacak girdilere agirlik verilmesi gerekmektedir105 .

1970’1i yillarin ardindan, diinya ekonomisinde soz konusu finansal temelli
olgusal yap1 ve mekanizmalara iliskin oldukca kapsamli teorik agiklamalar yapan

post-keynesyen yaklasim, ozellikle farihsel zaman, belirsizlik ve Kalecki ile birlikte

gelir boliigiimii dolayiminda giig iliskilerinin varligim gostermistir'®.

104 Rosier, a.ge.,s. 70-71.
105 A, a.g.m.,s. 51.
106 Brcan, a.g.e., s. 254.
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Post-Keynesci iktisat¢ilarin benimsedigi goriigler su sekilde
107

siralanabilmektedir .

1. Neo-klasik genel denge analizi reddedilmektedir.

2. Hesaplanabilir riskin yanisira ekonomide belirsizlik kacimilmaz bir olgudur ve
bu gercekten yola ¢ikarak;

3. dretim ve yamsira tiim ekonomik olaylar tarihsel siire¢ igerisinde
gerceklesmektedir.

4. Tarihsel gergek zamanm gegerliligi durumunda, gelecegin belirsiz olmasi
sonucu paranin Oneminin artis1 ve paranin gelecek ve bugiin arasinda koprii islevi
gormesine dayanilarak taniminin yeniden yapilmasi,

5. Para arzinin sifir maliyetli oldugu durumda, iktisadi birimlerin gelecege
yonelik anlagsmalarinin varligt ve dolayisiyla kredi paramin varligi ve bundan
hareketle;

6. para arz1 ekonomiye i¢seldir ve sonugcta;

7. finansal yapilar, ekonomide yatirim davranislar1 baglaminda ¢ok dnemlidir.

8. Bu cercevede piyasa ekonomisinde efektif talep yetersizliklerinin ortaya
cikacag1 oOzellikle belirtilmektedir. Kisaca, piyasa ekonomisinin istikrarsizlig
temel alinmaktadir. Piyasa ekonomisinin istikrarsizligi “bireysel eylemler ile
toplumsal sonuglar arasindaki celigki” baglaminda ele alinmakta, hiikiimetin bu

celiskiyi azaltacak bicimde devreye girme imkani oldugu belirtilmektedir'*®.

Buradan hareketle post-keynesyen yaklasimin, krizin olusumunu, piyasa

aksakliklarina bagladiglr soylenebilir. Bu durumda, bu yaklasimi benimseyenler,

devletin ekonomiye miidahale etmesinin ekonomik ve sosyal istikrar1 saglamak

acisindan énemli oldugunu ifade etmektedirler.

107
108

Ik 7 nokta’y1 Ercan’dan aktarilmistir, a.g.e., s. 369.
Dow, C.S.”den aktaran Paya, a.g.e., s. 369.
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Post-keynesyen iktisat¢ilar piyasa aksakliklarinin neden ortaya ciktigi
konusunda goriis ayrliklarina diismekle birlikte, bulustuklart ortak nokta,
monetaristlere karsi ¢ikarak toplam talebi diisiirecek politikalarin ekonomide issizligi
koriikleyecegi ve biiylimeyi yavaslatacagi yoniindedir. Buna gore, yapilmasi gereken,
toplam talebi yiikseltmek yaninda, gelir politikalarina agirlik vermektir. Onlara gore,
enflasyon sadece asiri talep yiiziinde degil, ayrica mevcut gelir ve ¢ikti arasindaki
dengesizlikten de kaynaklanmaktadir. O sebepledir ki, post-keynesyen ekonomistler
gelir politikalarinin gerekli olup olmadigindan ¢ok, bu politikalarin daha etkin bir
bicimde nasil yiiriitiilebilecegi tizerinde durmaktadirlar'®.

Sonugta, post-keynesyen yaklasim, kendi iginde farkli goriis ve akimlari
barindirsa da bu akimlarin bulustugu nokta, krizlerin piyasa aksakliklarindan

kaynaklandig1 ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekliligidir.

2.3 Marksist Yaklasim

Karl Marx’1n en belirleyici 6zelligi, sosyal bilimlerde sosyal olgu/deger analizi
siirecinde kendi metodolojik yaklagimini gelistirmis olmasidir. Kendi déneminin
arastirma ve yorumlama baglamim degistirmistir. Nitekim, Marksist iktisat¢ilart kriz
konusunda diger iktisat¢ilardan farkli kilan nokta, krizi toplumsal iligkiler baglaminda
ele almalaridir. Buna gore, toplumun farkli kesimleri krizden farkli sekilde
etkilenecektir. Iscilerin ve kapitalist girisimcilerin yasanan krizden etkilenme derecesi
ve etkilenme sekli farklidir. Kapitalist sistemin temel niteleyenleri, bir yanda iicretler
araciligiyla is¢inin sermaye tarafinda sOmiiriilmesi iken, bir digeri ise sermayenin
kendi icindeki ¢eliskili rekabet iligkisidir. Yaratilan iktisadi artiga sermaye simifi
tarafindan el konulmasi, is¢ilerin ¢alisarak yarattigi iiriiniin bir kismina el konularak
bu kesimin somiiriilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda kaginilmaz sonug, sinif

miicadeleleridir.

109 Atag, a.g.e., s. 23.
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Marx’a gore kapitalizm, para ve kredi kurumlarina degisim araci olmalarinin
yaninda deger biriktirme gayesiyle ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir. Parasal ve
finansal sistem, devinimlerin 6n kosulu olup aym zamanda devinimleri
yogunlastirmakta ve siddetlendirmektedir. Bundan dolayr Marx, parasal bir kredi
ekonomisi oldugu icin kapitalist sistemin istikrarsiz bir sistem oldugunu
sdylemektedir''”.

Kendinden onceki diisiiniirlerce iktisadi krizler, beklenmedik ve olaganiistii
duraklamalar seklinde, sisteme digsal olgular olarak tanimlanirken, Marx’a gore
kapitalizmin i¢ ¢eliskileri kendilerini devresel krizler olarak agiga ¢ikarmaktadir. Yani
Marx kriz olgusunu, kapitalizme ickin olarak degerlendirmektedir. Krizler sistemin
celigkilerini agsma cabasinda onemli doniim noktalarin1 ifade etmektedirler. Marx’a
gore kapitalist sistem gelistikce sistemin c¢eliskileri dolayisiyla sistemin bunalimlari
giderek artan bir siddetle yinelenecektir. Bu durumun kaginilmaz sonucu ise,
toplumdaki kutuplagsmalar ve kapitalist toplumun eninde sonunda yikilmasi olacaktir.
Ciinkii kapitalizm dogas1 geregi kaygan bir zemindedir. Bu kaygan zemin sistemin
sermaye birikimine dayali olmasindan kaynakli olarak, kar hadlerinin diisme egilimi
gosterdigi  siireclerde anlamini bulmaktadir. ilke olarak, kar maksimizasyonu
hedeflenmektedir. Bunun en basit anlamda iki yolu vardir; ya verimlilik attirilacaktir
ya da iiretim maliyetleri diisiiriilecektir. Birinci yol, verimliligi arttirmaktir. Bu da
teknoloji yatirimlariyla gerceklesmekte, uzun bir siire¢ ve ek maliyete katlanmay1
gerektirmektedir. Ikinci yol ise, kisa vadede kar hadlerini daha kolay
arttirabilmektedir. Bu da reel iicretlerde gerceklestirilecek diismedir. Reel iicretlerin
diigmesi, isgiicii maliyetlerini diisiirebilmenin bir yoludur. Bu da karlara yansiyacaktir.
Ciinkii bir is¢i, kendi yarattigi degerden cok daha az oranda kazanmaktadir. Marx,
kapitalizme ickin olan bu rasyoneli emek somiiriisii olarak ifade etmektedir.
Kapitalizmi tarihsel olarak ortaya cikan bir ekonomik sistem olarak tamimlayan
Marx’a gore iicretler aracilign ile gergeklestirilen emek somiiriisii kaginilmaz olarak

sinif miicadelelerine yol acacaktir.

10 Karacan, Ali Thsan, Bankacilik ve Kriz, Tiitiinbank Yayini, 1996, s. 41-42.
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Marx sisteme dair celiskiyi su ifade ile netlestirmektedir:

“ Celigki, genel bir deyisle, kapitalist iiretim tarzinin, deger ve bu degerin
yarattigr arti deger hesaba katilmaksizin, kapitalist iiretimin yer aldig
toplumsal kosullar alinmaksizin mutlak bir gelismeye dogru bir egilim
tagimasindan ileri gelir”'".

Onceki boliimlerde birikim siirecinin iiretim ve dolasim olarak iki asamadan

olustugu belirtilmistir.

“Isciden elden geldigince cok artik-emek sizdirtlip metalarda maddelesir
maddelesmez arti-deger iiretilmis olur. Ne var ki arti-deger iiretimi, iiretim
stirecinin ancak bir perdesini tammlar...Siirecte, kendisini kar oranlarindaki
diismede ifade eden bir gelisme ile birlikte, boylece iiretilen arti-deger kitlesi
muazzam boyutlara ulasir. Simdi siirecin ikinci perdesi siradadtr...Degisen ve
degismeyen sermayeyi yerine koyan kismu ile arti-degeri temsil eden parcayi
da iceren toplam iiriiniin satilma asamast dolasim asamasidir”™""?.

Iste krizler, iiretim ve dolasim siireclerinin arz ettigi biitiinsellik bozuldugunda
ortaya cikmaktadir. Bu agidan iiretim ve dolasim siiregleri arasinda temel bir celiski
s6z konusudur.

Tiiketim giiciiniin daha acik ifadesi, bolisiim kosullarina dayanan tiiketim
giiclidiir. Dolayistyla buradan da dolagim siirecinin gergeklesme kosullarinin iiretim

siirecinin gerceklesme kosullarindan farkli oldugu anlagilmaktadir.

“Dogrudan dogruya somiiriiniin  kosullart ile somiiriiniin gerceklesme
kosullart birbirine 6zdes degildir...Birincisi yalniz toplumun iiretici giicii ile,
ikincisi ise, degisik iiretim kesimlerinin aralarindaki orantili baginti ve
toplumun tiiketim giicii ile sinirlidir. Ama toplumun tiiketici giicii, ne mutlak
iiretim giicii ile ve ne de mutlak tiiketim giicii ile belirlenmeyip, toplumun
biiyiik kesiminin tiiketimi, az ¢ok dar simirlar icinde degisen bir asgariye
indirgeyen uzlasmaz karsitlik halindeki boliigiim kosullari temeline dayanan
tiiketim giicii ile belirlenir. Bu, bir de, birikim egilimi ile, sermayeyi
genisletme ve genislemis Olcekte arti-deger iiretme  diirtiisii  ile

3113
sinirlandirinustir”” .

o Marx, a.g.e., s. 221.
12 Marx, a.g.e.,s. 216-217.
13 Marx, a.g.e., s. 217.
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Marx kapitalist ekonominin, iiretim ve tiiketim olmak iizere iki ayr1 cepheden
olusan bir degisim ekonomisi olmasini krizlerin nedeni olarak gormektedir.Yani
mallar tiiketilmek i¢in degil, satilmak i¢in {iiretilirler. Sistemin isleyisinin devamlilig
icin, tiretim yeterli bir kar ve hizli bir tempo ile gerceklestirilmelidir. Tam da bu
noktada, krizlerin boyle bir sistemde diizenlilik arzetmesinin sebebi sOyle
aciklanabilir: Sermaye birikiminin gerceklesme mantigina uygun olarak, “efektif
talep” olup olmayacagi netlik kazanmasa bile, yatirnmlar kar oranlarinin yiiksek
oldugu iiretim dallarinda gerceklesecektir. Ancak, soz konusu yatirim kararlar
arasinda koordinasyon yoktur ve Ongorii hatalar1 her zaman olasidir. Bu noktada
Sismondi ve Malthus gibi Marx da “Say Yasast” m1 anlamsiz bulmaktadir. Asil olan
gercek, lretim ve tiikketim siireclerinin tamamen ayrilmasi, ireticilerin (is¢ilerin)
tirettiklerine denk diisecek miktarda tiiketemedikleri, tam tersine kendilerini istihdam
eden kapitaliste arti-deger sagladlklar1d1r114.

Sermayenin kar oranlarinin diisme egilimi nedeniyle birikim olanaklarini
yitirmesiyle birikim siirecinde yasanan tikamikligin asilmasinda kriz islevseldir.
Krizler, kapitalist siirecte beklenmedik ve ani olaylar degil, aksine 6zel girisime ve
tireticiler arasi1 rekabete dayali bir diizende, periyodik bir bi¢imde, kar oranim eski
haline getirmenin bir aracidir.'’ Yani krizler, kapitalist sisteme 6zgii celiskilerin
asilmasinda anlik doniim noktalaridir. Diger bir ifadeyle krizler, sistemin kendini
yeniden iiretmesinde kritik noktalardir. Krize sistemin ¢eliskileri neden oldugu icin
sistemin aksakligin1 vurgularken, kriz aym1 zamanda sistemin ¢eliskilerinin gecici de
olsa ¢ozlimiinii ifade etmektedir.

Kriz oncesi donemde, rekabet tarafindan giidiilenen ve siirekli genislemenin
kaynagi olan sermaye birikimi, nihayet efektif talebe oranla asir1 iiretimin kosullarim
dogurur. Ciinkii, sermayenin yatinm yapma karar1 verirken ¢ikis noktasi, yeterli bir
efektif talep diizeyi degil, yeterli kar oranin1 saglayacak sektorlere yatirim yapmaktir.
Asint iiretim, yani Marx’in deyimiyle, pazarin mallar i¢in ¢ok kiiciik goriindiigii an,
karlarin diismeye baslamasinin da bir ifadesidir. Yani sermaye agisindan, elde etmesi

miimkiin arti-degere oranla asir1 birikim s6z konusudur. Boylece kriz kacinilmaz bir

114 Rosier, a.ge.,s. 32.
15 Gouverneur, J acques, Kapitalist Ekonominin Temelleri, cev. Fikret Bagkaya, 1.bs., Imge Kitabevi,
Ankara 1997, s. 243.

40



hal almaktadir. Oncelikle fiyatlar ve karlar diismekte, ardindan iiretim ve istihdam ve
bunlarin sonucu olarak da satin alma giiciinde diisme gergeklesmektedirm.

Sermayenin degersizlesmesi olarak ifade edilebilecek yukarida anlatilmaya
calisilan siirecin yansimast kendini iki durumda agiga cikarmaktadir. Birincisi,
sanayide ortaya cikan yogunlagmadir. Krizin yikici etkilerine karsi ayakta kalma
olanagimi yakalayamayan batik firmalar, krizden daha az zararla c¢ikan firmalar
tarafindan yok pahasina satin alinmaktadirlar. Yeterli bir orgiitliiliigli olmayan isci
sinifinin reel iicret diizeyi diismekte, bu da kriz sonrasi ayakta kalan firmalar i¢in
kullanilabilir arti-deger oraninin artmast anlamina gelmektedir117.

Yukarida ifade edilen sermayenin yogunlasmasi siireci, bircok dalda
tekellesmeyi beraberinde getirmektedir. Yogunlagma, biiylik isletmeler arasinda
anlagsma yapmayi tesvik etmektedir. Kendileri i¢in tehlikeli bir fiyat diizeyinde rekabet
yapmak yerine serbest piyasada olusabilecek fiyatin c¢ok iizerinde anlasan biiyiik
isletmeler boylece, kar oranlarinin diisiis egilimine karsi durup kendi dallarinda
ortalama kar oranmi yiikseltmektedirler''®. Bu isleyis sermayenin degersizlesme
siirecinin Oniiniin ttkanmasinda belirleyicidir.

Odemeler dengesi aciklari  sermayenin  degersizlesmesi  siirecinin
yansimalarindan biridir. Odemeler dengesi aciklari rekabet konusunda yetersiz olan
AGU’ler acisindan tipiklesmis bir sorundur. Sermayenin degersizlesmesi denilen
olgunun daha ¢ok AGU’lerde kendisini gostermesi, deginildigi gibi, rekabet
konusunda yetersizligin yaninda verimliligin diisiikliiglinden de kaynaklanmaktadir ki
zaten bu durum, kapitalist iiretim tarzinda sermaye birikim siirecinin bir yansimasidir.
Asirt sermaye {iiretimi diinya ¢apinda bir var olma miicadelesi haline gelmeye
basladik¢a uluslararas1 rekabet yogunlasmaktadir. Rekabet giiciinii koruyamayan
sermayenin degersizlesme siireci, devletin ihracat primleri ya da doviz kurlarinin
oynatilmas1 gibi kendi ulusal sermayesini koruma politikalar1 sayesinde
geciktirilmektedir. Ancak bu politikalarin geregi olarak yapilan harcamalar, asiri

sermaye iiretimi egilimini siddetlendirirken diinya capinda asir1 sermaye iiretiminin

116 Rosier, a.ge.,s. 34.
117 .
Rosier, a.g.e, s. 34.
118
Gouverneur, a.g.e., s. 192.
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ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi kredi mekanizmasinin

hizlanmas1 6demeler dengesi agiklarini ve dig bor¢ sorununu dogurmaktadir e,

Bundan dolayidir ki,

“Kapitalist birikim siirecinin genislemesini saglayan ve degersizlesmesini
engelleyen her yontem —ulusal ve uluslararasi kredi geniglemesi ve biiyiiyen
devlet harcamalari-, basta bunlarin kullanimini zorlayan egilimleri ve
kendisini eninde sonunda azdirmaktan baska bir ise yaramaz. En sonunda bu
.. . e e e 7. 120
yontemlerin etkisi gitgide azalir ve enflasyon ile igsizlik hizla artar =.

Yani, Marksist yaklagim, kapitalist birikim siireci icerisinde devletin onemli
roliinii vurgulamaktadir. Sermaye birikimini siirdiiriilebilir kilmak ve yasanan krizi
atlatmak icin devletin hayati gorevler tistlendigini belirtmektedir. Yaklagima gore, her
devletin ulusal sermayesine iliskin rolii hakim konuma gelmektedir.

Devletin bu baglamda vergilemeyi kullanmasi da s6z konusudur. Nitekim,
Marksist birikim ve bunalim teorileri, devlet faaliyetlerini iiretici olmayan faaliyetler
olarak kavramlagtirmislardir. Toplam vergi gelirleri icinde degerlendirildiginde
kurumlar vergisinin payinin diismesi yaninda ticret ve maagslar iizerinden alinan vergi
paymnin siirekli artmasi, kar oranlarinin artmasi adina devletin sermaye sinifi lehine
olan girisimidir. Marksistler, devlet gelirlerinin (temelde vergiler) var olan artik-deger
havuzundan kaynaklandiginmi kabul etmektedirler'?'.

Devlet harcamalar1 degerlendirilecek olursa, bu harcamalar, vergileme yoluyla
finanse edilmektedir (bor¢lanma da devletin gelecekteki vergilendirmesi anlamina
gelir). Marksist yaklasim cercevesinde, dogrudan meta liretimi yapmadig i¢in, devlet
harcamalar1 da vergiler gibi iiretici kabul edilmemektedir. Vergi gelirlerinin oldukca
biiyiik bir kismim isgilerin iicretlerinden kesilen vergiler olusturmaktadir (Vergi
kesintileri artik-deger havuzundan yapilmaktadir). Devlet cesitli yollarla (yatirnm
indirimi, siibvansiyonlar gibi) sermaye kesiminin tizerindeki vergi yiikiinii azaltirken,

ticret ve maaslar {izerindeki vergileri arttirmaktadir. Sermayenin yeniden

19 Bullock, P. Ve Yaffe, D., « Enflasyon, Bunalim ve Savas Sonras1 Genigleme”, Diinya
Kapitalizminin Bunalimi, der. N. Satligan ve S. Savran Alan Yayincilik, Istanbul, 1988, s. 280.

120 Bullock ve Yaffe, a.g.e., s. 280.

121 Wright, E., O, “ Marksist Birikim ve Bunalim Teorisinde Almasik Perspektifler, Diinya
Kapitalizminin Bunalimi, der. N. Satligan ve S. Savran, Alan Yayincilik, Istanbul 1988, s. 204-205.
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yapilandirilmasi, sistemin ve dogal olarak sermaye birikiminin devamliliginin
saglanmasi1 devletin daha fazla harcama yapmasim gerektirecegi icin, devlet
kapitalistlerin kar hadlerindeki azalisa katkida bulunmus olacaktir. Devlet bunu
yaparken kaginilmaz olarak bunalimin siddetini arttirmaktadir' >,

Tabii, yukarida ifade edildigi gibi sermaye kesiminin desteklenmesi adina
devletge yiiriitiilen politikalar yaninda, devlet diger yandan, 6zellikle tiiketim talebinin
arttirnllmasina  yonelik istihdam politikalarin1  yiirlitmektedir. Ayrica, sermaye
birikiminin devamliligit ve sistemin yeniden idretimi i¢in gerekli kosullarin
yaratilmasina iligkin harcamalarin kapsamina ise cesitli altyap1 yatirimlari, savunma
ve adalet harcamalar girmektedir.

Birikim siirecinin istikrarli bir bi¢imde devamliligi siirdiigii taktirde
kapitalistler, devletin girisimiyle kar hadlerini ylikseltebilmektedirler. Devletin
harcamalarindaki artis kapitalistler tarafindan gozardi edilmekte ya da
desteklenmektedir. Ancak, birikim siirecinde durgunluk s6z konusu oldugunda isgiicii
verimliligindeki artisin ve kar oranlarindaki azalisin sorumlusu olarak devlet
harcamalar1 gosterilmektedir. Karlarin azalmasiyla yiiz yiize gelen sermaye, birikimin
siirmesinin gerektirdigi karlari, fiyatlar1 arttirma yoluyla elde etmeye calismaktadir.
Bu, enflasyonist bir siirecin baslangic1 anlamima gelmektedir'®.

Kapitalist genisleme doneminde mevcut gelirden daha fazlasi, objektif kar
saglama hedefleri de asilarak, kredi kullanim1 yoluyla yatinma harcanmaktadir. Marx
kredinin bu sekilde kullanilmasini spekiilatif olarak adlandirmaktadir. Bu sistem olasi
bir ¢okiisii ertelemekte ancak pazarin asir1 mal iiretmesine neden olmaktadir. ileriye
doniik iyimser tahminlerde bulunan tiiketiciler tiiketim i¢in 6deme giiclerini asan
oranda kredi kullanmaktadirlar. Daralma doneminde islerini yitiren ve iicretleri diisen
tiketicilerin alim giicii diiserken {reticiler de satma konusunda giiclerini
yitirmektedirler. Kapitalistlerin ve is¢ilerin asir1 bor¢lart hem sirketler hem de kisiler
bazinda iflaslara neden olmaktadir. Dolayisiyla geri 6deme sorunlar1 ortaya ¢cikmakta

ve mali kriz kendisini gbsterrnektedir124.

122 Bullock ve Yaffe, a.g.m.,s. 287-288.
123 Bullock ve Yaffe, a.g.m., s. 278-280.
124 Karacan, a.g.e., s. 42.
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Yukarida agiklanmaya calisilan siirecte, devletin islevi ve iistlendigi rol, sanayi
devriminden itibaren diinya ekonomisinin girdigi yonelime deginildigi “Sermayenin

Kiiresellesmesi” bagligi altinda agiklanacaktir.

3. YENi KURESEL DUZENLEMELER ve MALI KRiZ
3.1 Sermayenin Kiiresellesmesi

Kavram olarak ele alindiginda, “kiiresellesme”, 1970’lerden itibaren
tartisilmaya baslanan bir olgudur. Ekonomik anlamda ele alindiginda, kar hadleri
digsen merkez sermayenin kendisini ve hareketini sinirlayan unsurlar1 ortadan
kaldirarak karimi engoklastirma siirecine girmesi, kiiresellesme siireci olarak ifadesini
bulmustur. Sermayenin Oniindeki sinirlarin kalkmasinin gostergeleri ise, paralarin
konvertibilitesi, mal ve hizmet ticaretinin serbestisi, sermayenin hareketi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, mali piyasalarin serbestlestirilmesi olarak sayilabilir.
Ozellestirme uygulamalarinin da soz konusu siire¢ i¢inde cok nemli bir yere sahip
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Ancak fiili olarak kiiresellesme, yeni bir olgu olmayip, diinya kapitalizminin
cesitli evrelerinde bu tiir genisleme siirecleri goriilmiistiir. Diinya kapitalizminin son
iki ylizyil1 ele alindiginda, kiiresellesmenin iki uzun salimm altinda gerceklestigi
sOylenebilmektedir. Bunlardan ilki, diinya mal ve finans piyasalarinda 6n plana ¢ikan
1870-1914 kesitini kapsayan birinci kiiresellesme dalgasidir. Digeri ise, diinya
savaslarim1 da icine alan, devletlerin goreli bagimsiz kalkinma politikalarini
benimsedikleri 1914- 1980 arahgldlrm.

19. yiizyiln ikinci yarisi, 6zellikle sosyalist yazarlar tarafindan, kapitalizmin
‘mal ihraci’ asamasindan ‘sermaye ihraci’ asamasina ulagtigi asama olarak ‘mali

sermaye’, ‘kapitalizmin sermaye asamasi’ seklinde adlandirilmistir. Nitekim, 19.

125 Yeldan, Ering,“‘Neoliberalizmjn Ideolojik Bir Soylemi olarak Kiiresellesme”, Korkut Boratav’a
Armagan, Iktisat Uzerine Yazlar I, Kiiresel Diizen, Birikim, Devlet ve Simiflar, der. A.H. Kése, F.
Senses, E. Yeldan, 1.bs., {letisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 431-432.
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yiizyilda, somiirge ve yari-somiirge konumundaki topraklarda dogal kaynaklarin
isletilmesine dayali biiyiik capli Bat1 yatirimlar gergeklestirilmi§tir126.

1873 yilinda yasanan krize kadar sermaye birikim modeli hi¢bir zaman
teorinin Ongordiigii sekilde tam rekabet esasina dayanmamistir; uygulamada daha
stmirli bir rekabet modeli gecerli olmustur. Bunda Ingiltere’nin hegemonik bir gii¢
olarak kendi ¢ikarlarina kosut bir bicimde serbest rekabetin 6niine koydugu engeller
onemli rol oynamistir. Yasanan krizin ardindan, I. Diinya Savasi’na kadar uzanan
zaman diliminde, uygulanabilir rekabet yerini tekelci yeniden yapilanmaya
birakmistir. Bu gelismeye yol agan baglica faktorler ise, teknik gelismeler ve bunlarin
sanayide kullanilmasi, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi ve diinyada hizla
sanayilesen iilkeler ile bu siirece giremeyen iilkeler arasindaki ayirimin keskinlesmesi

olarak ifade edilebilir'>’.

“19. yiizyilin son yirmibes yilinda ekonomi politikasi yontem ve amaclarinda
onemli degisiklikler olmustur. Uc temel etken bu degisikligi meydana
getirmistir: 1) Almanya, Amerika Birlesik Devletleri gibi Ingiltere’nin
endiistriyel tistiinliigiine karsi ¢ikabilecek iilkelerin ortaya ¢ikmasi; 2) Tekelci
kapitalizmin ortaya c¢ikmasi; 3) En gelismis kapitalist devletlerde birikim
siirecinin zitlasmalarimin olgunlasmasi 128

Her ne kadar birbirlerinden ayrilamayacak sekilde birbirleriyle baglantili iseler
de bu ii¢ etken ayr1 ayr1 kisaca ele alinacaktir.

19. yiizy1l ekonomi politikasinin yonelimini belirleyen etkenlerden biri, tekelci
kapitalizmin ortaya cikisidir. Sanayi devriminin bir sonucu olan verimlilik artigindaki
hizlanma dagitilan gelir hacminde paralel bir ilerlemeye imkan tanimamis, ancak kar
artisini ve sermayenin merkezilesmesini saglamistir. Bu donemde, sanayilesmede 6n
saflarda yer alan iilkelerde biiyiik smnai ve finansal gruplarin olustugu goriilmektedir;
(ABD’de trostler, Almanya’da konzern, Japonya’da zaibatsu) bunlarin bircogu kisa

zamanda uluslararas1 boyutlara ulagmistir (Siemens, Nestle, Saint-Gobin, Ericsson,

126 Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, 3.bs., Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, Temmuz 2000, s. 162.

127 Sénmez, a.g.e., s. 34-35.

128 Sweezy, Paul, “ Diinya Ekonomisi”, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, der. P. Sweezy, P. Baran, H.
Magdoff, cev.Y1ldirim Kog, 1.bs., Bilgi yayinlari, Istanbul, Nisan 1975, s. 71.
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Westinhouse, Kodak)'®. 19. yiizy1l sonunda sermayenin yogunlasmasi ve
merkezilesmesi sonucu, mal ihraci agamasindan sermaye ihraci asamasina gecildigi
sOylenebilmekle birlikte, sermaye ihraci i¢in sadece Bati’daki sermayenin belli bir
biiytikliige ulasmast yeterli olmamis, sermaye sahipligi ve girisimcilik
fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi igin anonim sirketlerin ve biiyiik mali
kuruluslarin, banka ve konsorsiyumlarin ortaya ¢ikmasi gerekmistir. Tabii, karlilik
oranlarinin  yiiksek olmasi sebebiyle giiniimiizde AGU konumundaki iilkelere
gerceklestirilen sermaye ihracinin, tam anlamiyla, mal ihracimin yerini aldigini
sOylemek miimkiin goziikmemektedir. Sermaye ihracindaki artisa kosut mal ihraci da
artiy gOstermistir. Sermaye ihraci asamasinin getirdigi yenilik, tiiketim mallarinin
ihrac1 yaninda sermaye mallar1 ihracinin da gerceklestirilmeye baslanmis olmasidir.
Bunun sonucu olarak da dénemin en Onemli yatirimlari demiryolu yapimi, liman
ingsaast ve maden isletmelerine yonelmistir. Dogal olarak, bu yatirimlarin
gerceklestirilmesi icin gerekli makine ve techizat gelismis kapitalist {iilkelerin
ihracatlarinda ¢cok 6nemli artig oranlarina ulagmalarini saglamlstlr.130

19. yiizyilda kendini gosteren bir diger degisim, Ingiltere’nin sanayi
devriminden beri percinlemis oldugu endiistriyel {istiinliigiine kars1 cikabilecek
potansiyele sahip iilkelerin ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu gelismede belirleyici doniim
noktalari, ABD’deki I¢ Savas ve Avrupa Kitasi’'nda Fransiz-Prusya Savasi’dir. Bu
olaylar, Almanya’nin, ABD’nin ve yenilgiye karsin Fransa’nin sanayi uluslar olarak
ortaya ¢ikmalarimi saglamistir. Bu durum iilke i¢i pazar agisindan endise tagimayan
Ingiliz sermayesinin, uluslararasi pazarda gittikge sertlesen bir rekabet beklentisi igine
girmesine neden olmustur. Bdyle bir rekabet siirecinin sonucu, imparatorluk
baglarmin giliclenmesi ve somiirge politikalarmin giiclendirilmesi olmustur. 1875
yilinda yiizde onundan az kismi yabanci sermaye hakimiyetindeki Afrika, sonraki
yirmibes yil icinde Avrupa uluslarinca paylasilmistir. ABD bile yiizyillin sona
ermesinden 6nce Ispanyol-Amerikan Savasi nedeniyle somiirgeciler listesine dahil
olmustur. Tabii, yeni somiirge politikasinin, ondokuzuncu yiizyilin son on yillarinda

ortaya cikan tekelci sermaye olgusu sayesinde giiclendigini ifade etmek yerinde

129 Adda, J acques, Ekonominin Kiiresellesmesi, 1.bs., Iletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 65.
130 Bagskaya, Fikret, Azgelismisligin Strekliligi, 4.bs., 1mge Kitabevi, Ankara, Ocak 2001, s. 85.
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olacaktir'”'. Yukarida adi gecen iilkeler hem i¢ hem de dis piyasalarda yogun bir
rekabete girigsmislerdir. Ozellikle, sanayi ve bankacilik kesimlerinde yasanan
yogunlasmanin ortalama kar oranlarim1 diigiirmesi, uluslararasi piyasalarda gii¢
kazanmak icin yogunlasmaya ivme kazandirilmasi, isc¢i haklar1 tizerindeki baskinin
gevsemesi sonucu iicretlerin artiy egilimine girmesi, biiyiikk isletmeleri yabanci
ilkelerde yatinm yapmaya yonlendirmis ve bu siirecte dis pazarin genislemesine kosut
olarak para sermaye ihraci hizlanmistir.

Tam bu noktada 19. yiizy1l sonunda ekonomi politikalarina yon veren diger bir
etkene yer verilmelidir. Gelismis iilkelerde kar oranlarinin diisme egilimine girdigi ve
eksik-tiikketim egilimlerinin belirdigi bir anda, gelismis iilke sermayesi, karlarin
yiiksek, iicretlerin diisiik ve sanayilesmesi diisiik diizeyde olan AGU’lere y6nelmis,
iilkelerin birikim siirecini karakterize eden bir nitelik kazanmistir. Bu karakterdeki
birikim modelinin ¢eliskilerinin olgunlagsmasi, 19.yiizyilin sonunda ekonomi
politikasinin temel belirleyenlerinden biri olmustur. Sermaye ihra¢ edebilme
asamasina gelen iilkelerin sayisinin artmasiyla birlikte en karli yatinm alanlan igin
miicadele yogunlagsmis ve her iilkenin kapitalistleri destek saglamak amaciyla kendi
tilkelerinin hiikiimetlerine bagvurmuslardir. Bu siirecte devletler, sermaye sahiplerine,
geri kalmus bolgeleri somiirgeler haline getirerek destek saglamuslardir' .

Yani, sinai ve ticari faaliyetlerin ulusal sinirlari asmis olmasi sivil toplum ve
siyasal toplum celiskisini ya da catigmasim giindeme getirmemis, aksine, ilki
ilerlemek icin ikincisine ihtiyag duymustur. Ozellikle gelismis iilkelerde gegerli
sermaye birikim modelini siirdiiriilebilir kilmak ic¢in devletler somiirgecilik
politikalarinm yiiriitme islevini iistlenmislerdir.

Geligmis {lilkelerin, yeni bolgeleri devlet giiciiyle hakimiyet altina almasi
sayesinde bu bolgelere gerceklestirilen sermaye ihracinin olabildigince karli olmasi
soz konusu olmakla birlikte, geri bolgelerin sanayilesmesi adina dogrudan dogruya
katki sagladigin1 soylemek giictiir. Ciinkii, bu bolgelere gerceklestirilen sermaye
ihraci, tekelci yayilmanin oniinii tikayacak unsurlarin olusumunu engellemektedir.

Soyle ki; sermayenin gelme egiliminde oldugu alanlar hiikiimet garantisi tasiyan

P Ayrintili bilgi icin bkz. Sweezy, a.g.m., s. 74-75.
132 Sweezy,a.g.m., s. 76-77.
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cesitli bayindirlik isleri tahvilleri, demiryollari, kamu hizmetleri (elektrik, su vb.), dogal
kaynaklarm somiiriilmesi ve ticarettir. Bu alanlar da sanayilesme diizeyi yiiksek olan
ilkelerden yapilan mal ihraci ile rekabet etmeyecek olan faaliyet alanlaridir. Bu
nedenle sermaye ihraci, geri kalmis bolgelerin faaliyetlerinin tek tarafli olarak
gelismesine neden olmustur'>.

Merkez iilkelerin ihtiyaglar1 ve c¢ikarlarina paralel olarak olusturulan
uluslararast igboliimii ve uzmanlagma cercevesinde sermaye en Yyiiksek getiriyi
saglayabilecegi sektorlere yonelmistir. Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta
vardir; ele alinan donemde altin standarti gecerli oldugu icin otomatik olarak, yani
altin otomatizmiyle sermayenin serbestce hareket edebildigi ve ayarlamanin
kendiliginden gerceklestigi diisiiniilebilir. BoOylece, mali merkezler sermayenin
uluslararast dagiliminda devreye girmekte ve azgelismis iilkelerin fon saglamasinda

araci olarak rol oynamaktadirlar.

“ 1870’lerden Birinci Diinya Savast’na kadar uzanan zaman diliminde gegerli
olan altin standarti sisteminde ulusal paralarin degeri icerdigi sabit agirlikta
ve safliktaki altina egsittir. Tedaviildeki para miktari altin arzina bagldir.
Altin ihract ve ithali serbesttir.

Ulkelerin para birimlerinin birbirlerine cevrili degeri olan kambiyo kuru, bu
para birimlerinin icerdikleri ve ifade ettikleri altin tutarlart arasindaki orana
esittir. Kambiyo kuru altin girig (ithal) ve ¢ikis (ihrag) noktalart arasinda
sabit kalir. Altimin bir iilkeden digerine gonderilmesi halinde ortaya ¢ikan
tasuma ve sigorta masraflart bu noktalart belirler. Dig ddemelerde kisa siirede
giderilmesi olanaksiz dengesizlikler, ilgili iilkeler arasinda altin hareketlerine
yol acacaktir. Ihracati azalmis ve/veya ithalati artnug olan iilkede agik, altin
ihracatiyla karsilanacaktir. Ticaret fazlasi olan iilkelere ise altin girecektir.
Alnn giris ve ¢ikislary, ilgili iilkelerin para arzinda sirastyla artis ve azalisa
yol acacak, para arzinin degismesiyle de iilke ici fiyat ve maliyetler yeniden
ayarlanacagindan, dis ddemeleri diizenleyici hareketler ortaya ¢ikacaktir. Bir
baska deyisle dis denklesmenin otomatik gelir ve fiyat mekanizmasiyla
saglanmast séz konusudur™".

“Ozetle giiniimiizdeki AGU’ler 19. yiizyil ve 20. yiizyll baslaninda kisa, orta
ve uzun vadeli bor¢lanmaya basvurmuslardir. Kisa vadeli borglar ithalatin
finansmanina ve dis acgigin kapanmasina yonelmistir. Ulusal paralarimin
pariteleri istikrarsiz olan ve dis agiklarini kapatmak icin siirekli altin satmak
zorunda kalan Latin Amerika tilkeleri kisa vadeli bor¢ arayisina girmiglerdir.
Kisa vadeli bor¢lanma polige veya ticari senetler araciligi ile yapilirken, uzun

133
134

Sweezy, a.g.m., s. 77.
G.G. Turan ve H. Seyidoglu’ndan aktaran Sonmez, a.g.e., s. 60.
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vadeli borclanma tahvil ile gerceklestirilmis, ancak banka kredisi de

kullanilmistr'™.

Bu siirecte, AGU’lerin elde ettigi net finansman tutari, yiiksek faiz ve
komisyonlar yiiziinden diisilk seviyede kalmistir. Ortalama on iki yil olan vade
bitiminde, bor¢lu olan iilkeler bor¢larim1 6deyebilmek i¢in kendi kaynaklarinin ¢ok
onemli bir kismin1 disariya transfer etmek durumunda kalmislardir. Nitekim,
1820-1914 arasindaki zaman kesitinde, giiniimiiziin AGU’lerinin biiyiik boliimii,
onemli miktarlara varan bor¢ baskisi altina girmistirl%.

Tekelci kapitalizm doneminde sermaye ihraci daha cok devletlere 6diing verme
seklinde olmustur. Gergeklestirilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da
ulagim alanina 6zellikle demiryolu yapimina yonelmesi yaratilan bu 6diing verme
mekanizmasindan bagimsiz olarak diisiinilmemelidir. Nitekim, bu yatirimlarin
finansmaninin saglanmas1 icin, Ozellikle, hammadde ihra¢ eden iilkelerde, bu
ilkelerde yasayanlara kabul ettirilen borclarin 6denmesi, sz konusu iilkelerde
yasayan halk yiginlan iizerindeki vergi yiiklerinin artisi ile gerceklestirilmis, bunun
yanisira, yerel triinlerin sinir konmaksizin altina dondistiiriilmesi imkaninin ortaya
cikmasiyla, onceden olduk¢a ucuz olan bu iiriinlerin (meyve, sarap, av hayvanlari,
balik) yine sozii edilen yiginlar acgisindan ulagilamaz olmasina yol agcmistir. Bunun
dogal sonucu, ulusun tiikketimden uzaklasmasi ve gercek iiretimin ve iireticilerin ¢ok
zor duruma diismesidir. Fikret Baskaya, kapitalist gelismenin tekelci evresi olarak
adlandirilan bu evrede, cevre iilkelerin kesinlikle ‘“azgelismislik” yapilarina
doniistiigiinii ve bdylece hiyerarsik diinya sisteminin olustugunu ifade etmektedir'’

Sinan S6nmez, kapitalist liretim tarzinin yalnizca tiretim ve dolasim siireclerini
orgiitlemedigini, aynm1 zamanda uluslararas1 planda sosyal ve ekonomik iligkilerin de
yeniden iiretildigini ifade etmektedir. Bu baglamda kapitalist sistemde esit olmayan
gelisme ve azgelismislik de yeniden {iiretilmektedir. Yani iilkeler arasi bazi temel
farkliliklar ayn1 kalmakla birlikte azgelismisligin yeni bicimlere biiriinmesi ve yeni
boyutlara varmasi itibariyle duragan degil, aksine dinamik bir siire¢ niteligine sahip

oldugunu vurgulamaktadir. Bu saptamalari dogrulayan iilke Ornekleri olarak da

135 Bye ve Destanne De Bernis’den aktaran S6nmez, a.g.e., s. 63.
136 S6nmez, a.g.e., s. 63-64.
"7 Ayrintili bilgi icin bkz. Baskaya, a.g.e., s. 85-88.
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Arjantin, Brezilya, Meksika, Sili gibi Latin Amerika iilkelerini ve Tirkiye’yi

g(istermektedir13 .

Buradan hareketle;

“Kapitalizm, gerek mekansal yayilma siireclerinde, gerek iiretim siireclerinin
orgiitlenme ve denetiminde gerekse de diisiinsel siireclerde, iliskiye girdigi
cografyamn tiim olanaklarini soz konusu cografyada yasayan verili iligki
bicimlerini ve diisiinsel gelenek ve yapilarini, kapitalist birikimin gereklerine
gore denetlemis ve bu yolla doniistiirmiistiir. Bu denetleme ve doniigiim soz
konusu alanlardaki yerel dinamiklerin doniismesi ve kapitalist birikimin
dinamigine bagl hale gelmelerini beraberinde getirmistir. Bu bagimlilik yerel
olan dinamiklerin tamamen etkisizlestigi ya da ortadan kalktigi anlamina
gelmemekte ancak olusturulan iliskinin asimetrik bir nitelige sahip olduguna
isaret etmektedir”'?’.

Tekelci kapitalizmin ortaya ¢iktigi 19. yiizyithn son ceyregi, Ingiliz
hegemonyasinin zayiflamaya basladigi bir donemdir. Daha 6nce de deginildigi gibi,
Almanya, ABD, Fransa ve Japonya’'nin sahneye ¢ikmasi uluslararasi diizeyde sarsilan
gii¢ dengelerinin yeniden yapilanma sorununu giindeme getirmistir. ingiltere nin sahip
oldugu hegemonik konum i¢in I. Diinya Savasi ile baslayan miicadele, II. Diinya
Savasi’nin bitiminde ABD’nin yeni hegemonik gii¢ olarak ortaya ¢ikmasma kadar
devam etmistir.

I. Diinya Savasi’nin basinda, miibadele agi, somiirge edinimleri, mali gii¢
acisindan Avrupali diinya ekonomisi hakim konumdadir. Birinci diinya savasi sonucu
ortaya cikan yeni durum ise soyle ifade edilebilmektedir'*":

1) Almanya’nin giicii gecici olarak ezilmistir ve sOmiirge
imparatorlugu, galip cikan iilkeler (agirhikla Ingiltere ve
Fransa) tarafindan devralinmistir.

2)  Amerika Birlesik Devletleri, diinyanin ekonomik bakimdan en

giiclii iilkesi olarak ortaya ¢ikmastir.

% Ayrintili bilgi icin bkz. Sénmez, a.ge.,s.52.
139 Tiirkay, Mehmet, “Gelisme iktisadt Uciincii Diinyaya Care Oldu mu”, Mai ve Kiiresellesme Karsiti

Calisma Grubu, ( ¢evrimigi), http://www.antimai.org/eko/mturkay1.htm.
140 Sweezy, a.g.m., s. 93-94.
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3) Kazanan tarafta olmalarina ragmen, Italya ve Ingiltere geri
planda kamistir.

4)  Rusya, diinyanin ilk sosyalist toplumunu kurma caligmalarina
baslamistir.

Tekelci kapitalizm déneminde gecerli sermaye birikim modelinin i¢ine girdigi
yapisal tikanikliklar iki savas arasi donemin temel yonelimlerini belirlemistir. Birikim
modelinin kapitalistlesme yogunlugu diisiik sektorler iizerinde baski kurmasi, bu
sektorlerin tasfiye siirecine girmelerine neden olmustur. Bu, tekelci sermayenin
yoneldigi pazar alanmin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Hem {iiretim hem de
istthdam yaratma anlaminda tekelci sektorlerin olanaklar tikandigi igin, kisitlanan
ekonomik ve sosyal tabanin genisletilmesi adina yirmili yillarin sonlarinda kredi
mekanizmasinin  yayginlastirilarak  c¢alistirilmasit  yolu  benimsenmistir.  Kredi
mekanizmasinin gelismesiyle bazi likks tiiketim mallarina olan talep canlanmistir.
Ancak, meydana gelen parasal genisleme, 1929°da mali krizi beraberinde getirmistir.
Yasanan krizin biiyiikligii, kapsam ve etkileri, gecerli sermaye birikiminin ne kadar
dar ve zayif temeller iizerinde oldugunu gostermistir.

1929°da yasanan biiyiik bunalimla birlikte dis bor¢ servisini karsilamakta
zorlanan AGU’ler dis bor¢ alma konusunda ihtiyatli davranmaya baslamuslardir. Asiri
bor¢lanma konusunda AGU’leri ihtiyath davranmaya iten baslica neden, birincil
madde ihracatindan elde ettikleri gelirlerin istikrarsiz bir yapiya sahip olusu ve yiiksek
seviyedeki bor¢clanmanin ekonomi politikasi iizerinde olumsuz etkilere yol agma
ihtimalidir. Kriz dolayisiyla yabanct sermaye, yatirim tercihlerini portfoy
yatirrmlarindan dogrudan yatinmlara kaydirmistir. ABD ve Avrupa’daki mali
piyasalardan bor¢lanmanin zor olmasi, ige donmiis olan ekonomilerin mali
durumlarim diizeltmelerinde 6nemli bir etken olurken, bu iilkelerin verdigi dis ticaret
fazlalart birikmis olan dig borcun 6nemli derecede azaltilmasini saglannstlr141. Soz
konusu donemde Latin Amerika iilkelerinden bazilarinin bor¢lanmaya devam ettikleri
gozlenmektedir. ABD Eximbank araciligiyla Latin Amerika devletlerine ve/ veya

kamu kesimine resmi 6diing saglamistir.

41 C. Furtado’dan aktaran Sonmez, a.g.e.,s. 81.
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Yasanan kriz, her ihracat ekonomisi niteligine sahip azgelismis iilkelerin
ihracatinda diisiise neden olmus ve sonug olarak bu iilkelerin ithalat kapasiteleri de bir
hayli diismiistiir. Fakat, AGU’ler gelismis iilkelerle baglantilarinin zayifladigi bu
siiregte, daha hizli ve istikrarli biiyiime oranlarina kavusmuslardir. Tarihi siire¢
icerisinde degerlendirildiginde savas, kriz gibi iilkelerin kendi kabuguna
cekilmelerinin bir anlamda zorunlu oldugu donemlerin AGU’lerin kalkinma cabalari
adina onemli firsatlara doniistiigli goriilmektedir.

Nitekim, A.Gunder Frank da, geri kalmis iilkelerin en biiyiik kalkinmalarin
daha dogrusu klasik anlamda kapitalist sanayilesmelerini, metropollerle baglantilarinin en gevsek
oldugu donemlerde gerceklestirdiklerini vurgulamaktadir'**

Sonug olarak, 1929 krizi, sadece bir konjonktiirel kriz degil, ayrica klasik
sermaye birikim rejiminin yapisal krizinin bir ifadesi olmustur. Krizin temelinde yatan
sorun ise, iiretim olanaklarinin artan bir hizla biiyiimesine karsin tiiketim olanaklarinin
sinirli artis1 olmustur. Nitekim, tekelci kapitalizm siirecinde 6zellikle tarim ve sanayi
sektorlerindeki kiiciik isletmelerin tasfiye edilmesi tekelci firmalarin yoneldigi pazara
kisitlama getirdigi gibi, tekelci sektorlerin iiretim ve istihdam yaratma yoniinde
olanaklarin1 neredeyse tiiketmistir. Bu siirecin ardindan gelen krizle beraber mevcut
birikim modelinin tikanmasi yeni bir biiyiime modelinin devreye sokulmasini
kacimilmaz hale getirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’li yillarin basina kadar diinya
ekonomisinin yoneliminin belirleyicileri, savas sonrast kosullar, kurumlasmalar ve
Soguk Savas’in kamplasmasi olmustur'®’. Savagi takip eden yirmi bes yil boyunca
kapitalist sistemin uzun bir refah dénemi yasadigina tamk olunmaktadir. Bu donemde
de, diger refah donemlerinde oldugu gibi, bir dizi sinai cevrimin inis ¢ikislart
goriilmiistiir. Ancak, bu donemde kapitalist iiretim tarzi sayesinde iiretim ve diinya

ticareti artmis, ayrica goreli avantajli durumda olan sanayilesmis (kismi olarak da

142 A.G. Frank’dan aktaran Baskaya, a.g.e., s. 110.
143 Kazgan Giilten, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, 2.bs., Bilimsel Sorunlar Dizisi, Altin
Kitaplar Yayinevi, Istanbul, Nisan 1995, s. 46.
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biiyimeden pay alabilen baz1 azgelismis) iilkelerin refah diizeylerinde yiikselme
saglanmlstlrm.

II. Diinya Savasi sonrasi kapitalizmin gelisimi, sanayilesmis iilkelerde “refah
devleti” ve “sosyal devlet” anlayisina dayali politikalar  dolayiminda
gerceklestirilirken, azgelismis iilkelerde ithal ikamesine dayali kalkinma politikalart
uygulanmstir. Talep cephesini esas alan Keynesci politikalar sayesinde fiyat istikrari,
biiylime, tam istihdam ve sonug olarak refahin gergeklestirilmesinin olanakli oldugu
konusunda o yillarda tam fikir birligi vardir. Ve nitekim, Keynesci politikalar
sayesinde sadece yiiksek biiylime oranlarina ulagilmakla kalinmamis, devlet
miidahaleleri ve gelirin yeniden boliisiimii politikalartyla, egitim ve sagliga dzgiilenen
paylarm arttirilmasi, sosyal giivenlik sistemindeki iyilestirmeler vb. politikalar
sayesinde yliksek biiylime oranlarindan genis kesimlerin faydalanmasi saglanmistir.
145

Kapitalizmin gelisiminde uzun refah donemlerinin belirleyici 6zelligi,
sermayenin biitiin varlik amaci ve tiretimin nedeni olarak da tamimlanabilecek sermaye
birikiminin ivme kazanmasidir. II. Diinya Savasi’ni izleyen siirecte, kar oranimi
yiikselterek sermaye birikimine yol acan etkenler soyle siralanabilir'*:

Sermayenin Organik Bilesimindeki Degigim: Uretimdeki makinalasma
sayesinde emegin deSismez sermayeye orami Yyiikselmistir. Sermayenin organik
bilesimindeki bu degisim emek verimliligindeki yiikselme ile sonuclanmis ve kar
oranlarindaki diisme egiliminin Oniine gecilmistir. Dolayisiyla, savas sonrasi refah
donemine gecisin nedenlerinden biri, Biiyiik Bunalim esnasinda, ozellikle ABD’de
bircok iiretim aracinin atil kalarak devre dis1 olmasi ve savasin, ozellikle Japonya ve
Avrupa’da fabrika ve iiretim araglarimi tahrip etmesi nedeniyle sermayenin organik

bilesimindeki yiikselme sinirli kalmstir.

144 Balkan, Nesecan, Kapitalizm ve Borg Krizi, 1.bs., Baglam Yayinlari, Istanbul, Kasim 1994, S.
39-40.

145 Bagkaya, Fikret, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, 3.bs., 1mge Kitabevi, Ankara, Aralik
2000, s. 131-132.

146 Balkan, a.g.e., s. 41
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Boylece, savas sonrasi yapilan yeni yatinmlarin ¢ogu sanayi agisindan karlilig: yiiksek
olmustur.

Uygulamaya Konulan Yeni Teknolojiler: Taylorizm diye bilinen “ Bilimsel Is
Yonetimi” ve ilk defa Henry Ford tarafindan Ford otomobil fabrikalarinda
uygulandig1 i¢in Fordizm olarak anilan montaj hatt1 iizerinde seri iiretim, donemin
yenilikleridir. Yeni teknolojiler sermayenin devir hizin1 arttirma yoluyla kar oranlarini
yiikseltmislerdir.

Simiflararast Giig Iliskileri: Gelismis iilkelerde 1930’1u yillarla kiyaslandiginda
siniflar aras1 gii¢ iliskilerine goreli istikrar getirilmesi ve isc¢i sinifi miicadelesinin
gerilemesi de sermaye birikimine ivme kazandiran unsurlar olmustur. Avrupa iilkeleri
reel iicret artiglarmin 6niine gegmek icin bir yandan AGU’lerden ucuz isgiicii ithal
ederken diger yandan da cokuluslu sirketlerin (CUS) iicretlerin diisiik oldugu iilkelere
yatinm yapmislardir. Bu durum gelismis iilkelerde sendikal hareketleri sinirlayici bir
etki yapmustir.

Hammadde Fiyatlanindaki Diisiis: 1951°den itibaren hammadde fiyatlarinin
diismesi ve ABD’nin Ortadogu petroliinii kontrol etme, ucuza elde etme olanagini
yakalamasi kar oranlarim yiikselten bir baska olgu olmustur.

Uretim Siirecinin Uluslararsilasmasi: Ozellikle, ABD kokenli CUS’larin
faaliyetleri sonucu AGU’ler biiyiik bir yatirim ve pazar olanag teskil etmislerdir.

Kurumsal Diizenleme: Bretton Woods para sisteminin ve IMF’nin ile Diinya
Bankasi’nin kurulmasi, Genel Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmasi (GATT) ile,
uluslararasi ticari engellerin hafifletilmesi, AT, NATO, CENTO ve SEATO gibi
bolgesel ittifaklarla pazarin genislemesine olanak yaratan siyasal istikrarin tesisi bu
baglamda ele alinabilecek gelismelerdir.

II. Diinya savasinin bitimiyle, ekonomik, askeri ve siyasi anlamda gii¢

dengelerinin yeni bastan yazildigi bir donem baslamistir.
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“Savas sonrast ABD kapitalizmin lideri durumuna geldikten sonra, ABD nin
bir sermaye ihracatcist olarak onemi aciklik kazanmistir. Yabanct hammadde
kaynaklarimin gelistirilmesi icin acil ihtiya¢ savas sonrasindaki sermaye
ihtiyacina etki yaparken, yabanct iilkelerdeki imalat sanayiine yapilan
yatirimlardaki artis da sermayenin uluslararast bir nitelik kazanmasina yeni
bir boyut eklemistir”'?’.

Sermaye birikimi ivme kazanan ABD, 6zellikle dis yatinmlara 6zel bir 6nem
vermistir. ABD’nin baglica amaci, bir yandan daha once girdigi pazarlardaki
konumunu saglamlastirmak iken, diger yandan buralardaki diisiik iicret ve iiretim
maliyeti avantajlarindan yararlanarak tiretiminde artis saglamaktir. ABD’nin amaglart
ve izledigi strateji yatinmlarin uluslararasi nitelik kazanmasinda ©nemli rol
oynamigtir. Zaten, savas sonrast sermaye hareketlerinin ayirt edici ozelligi, dis
dogrudan yatirimlar ve AGU’lere yonelen 6diing miktarlarindaki artigtir. Yatirimlarin
uluslararas1 bir karakter kazanmasinda i¢ sermaye birikiminin siirlarmin digina
cikilmast gerekliligi belirleyici bir etken olarak karsimza ¢ikmaktadir. Ozellikle
sermaye birikimini hizlandiran ABD’nin dis yatinmlardaki atilimi yatirimlarin
uluslararasilagmasinda 6nemli pay sahibi olmustur. CUS’larin sahneye c¢ikmasi ve
faaliyetlerinin kapsam ve niteligi de yatinmlarin uluslararasilasmasinda énemli paya
sahip diger bir etkendir. Ozellikle para-sermayenin degerlendirilmesinin
uluslararasilagmasi, sermaye ihraci veya dig yatirim olarak yansimasini bulmustur.
Gergeklestirilen sermaye ihracimin bir boyutunu AGU’lere yonelmis olan kamusal
nitelikli 6diincler olusturmusturm.

II. Diinya Savasi’ndan sonra yiiriirliige giren finans sistemi, uluslararas1 6deme
dengesizlikleri igin iki ya da ¢ok tarafli bir kamu finansman sistemidir. iki tarafli olan
finansman sisteminin bir tarafi ABD’den komiinist tehdit altinda bulunan Avrupa ve
Asya’ya dogru islemistir. Marshall Plani, Truman Plani, Giiney Kore ve Tayvan, daha
sonra da giiney Vietnam’a yapilan biiyiik yardim, NATO iiyesi iilkelere yerlestirilen
ordularin finansmani, Kore Savasi’nin finansmanm bu kapsamdadir. Bu finansman
sisteminin bir diger tarafi da sanayilesmis iilkelerden bagimsizliklarin1 kazanmis eski

somiirgelerine dogru islemistir. Bu sisteme ek olarak, daha ciliz karakterde ©zel

147 Magdoff, Harry, “Yeni Emperyalizm”, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi, der. P. Sweezy, P. Baran, H.
Magdoff, Bilgi Yayinlari, Ankara 1975, s. 171.
"% Ayrintili bilgi icin bkz. Sénmez, a.g.m., s. 96-97.
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sermaye akislari, dogrudan yatirimlar ve genellikle ihracatci devletlerin verdigi ticari
kredilerin varlign goriilmektedir. Yeterli biiyiikliige sahip bir uluslararasi sermaye
pazarinin yoklugunda, agik veren iilkelerin finansman sorunlarinin ¢6éziimii IMF ve
DB’sinin verebilecegi borgla sinirlandirilmistir. Boylece, iilkelerin aciklar tehlikeli
boyutlara ulasmadig gibi yillar icinde de birikmemistir.'*

Marshall Plani, ABD’nin Bati Avrupa ve Japonya’ya yaptig1 yardim olarak
aslinda kapitalist sistem icin, bir anlamda, can simidi niteligini tagimistir. Clinki,
savas sonraslt yikima ugrayan, niifusu ve isgiicii azalan Avrupa, ABD icin pazar
potansiyeli tasidigindan buralarin ayaga kalkmasi son derece 6nem arzetmistir.

II. Diinya Savas1 sonras1 gecerli olacak olan uluslararasi para sistemi 1944’de
gerceklestirilen konferansta tespit edilmistir. Bretton Woods para sistemi {i¢ temel
izerinde kurulmustur. IIki, istikrarli doviz kurlari, ikincisi sermaye hareketlerine
kisitlama getirilmesi, bir digeri ise tam istihdamin saglanmasi ve refah politikalarinin
uygulamaya konmasidir. Buna gore, altina dayali sabit kur uygulamasina geg¢ilmistir.
Boylece aslinda sadece ABD dolari altina gore sabitlenmistir.

1960’11 yillara yaklasildiginda Avrupa tilkelerinin 6nemli bir boliimii paralarim
konvertibl hale getirmistir. Bunun sonucu, sermaye hareketlerinde artig
gerceklesmistir. Sermaye hareketlerinin artisina karsin sabit déviz kurunu devam
ettirme ¢abasi, Ozellikle 1960’larin sonlarina dogru anlamini yitirmeye baslamistir. Bu
siirecin baglangi¢ asamasini eurodolar piyasasinin olugmasi olusturmaktadir. Bunun
bir diger anlami, Bretton Woods Sisteminin ¢odziilmeye baglamasidir."*

Eurodolar piyasasimin gelisimi mali sermayenin uluslararasilagmasiyla
ilintilidir. Yurtdisina ¢ikan Amerikan sermayesi oldukga yiiksek seviyelere ulagsmustir.
ABD bu sermaye ¢ikislarii durdurmak icin, 1963’de ABD’de ikamet etmeyenlerin
yaptig1 bor¢lanmalar {izerine vergi koymustur. Mali sermayenin ¢ikisinin 6niine konan
engeller, eurodolar piyasasinin hizim1 kesmedigi gibi, dolarin asir1 degerlenmesini ve
spekiilatif dolar beklentilerini daha da arttirmistir. 1960’larin sonlarina gelindiginde

ABD’nin Vietnam Savasi’mi finanse etmek icin harcama yapmasi ve para basmasi

149 Adda, a.g.e.,s. 103.
150 Arin, Tiilay, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Bor¢luluk ve Bor¢ Krizi”, Iktisat Dergisi, sy. 363, Ocak
1997, s. 54.
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nedeniyle, kisa siireli bir canlanma yasanmig, ancak 1969-1970 depresyonuyla
enflasyon ve issizlik daha da siddetlenmi§tir151.

ABD’nin agiklarim dolarla finanse etme giicii, diinyanin geri kalani Amerikan
sermayesine ihtiya¢ duydukca kullanilabilir durumdadir.

Yeniden yapilanmasin1 tamamlayan rakip giicler, kuru asir1 derecede
abartildig1 anlagilan dolar1 biriktirmeyi devam ettirmemislerdir. Bu durum, ABD’nin
rekabet giiciinii ve ekonomideki basat konumunu bir 6l¢iide yitirmesine ve siirekli dig
ticaret a¢1g1 verir bir konuma almasina neden olmustur.

Boylece ABD’nin karlilik krizi ve siireklilik arzetmeye baslayan dis agiklari
Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasinda ana etkenleri olusturmustur. ABD,
sermayenin karlilik krizinin 6niine ge¢mek, liretimi arttirmak, issizligi azaltmak ve
ticaretini gii¢lendirmek i¢in likitide genislemesine gereksinim duymustur. Ciinkii,
oncelikle ekonominin arz cephesine yonelip ardindan talep yaratabilmek onemli bir
parasal genislemeyi gerekli kilmistir. Fakat, sz konusu ekonomik sorunlarin ¢6ziimii
var olan sistem devam ettigi siirece miimkiin degildir. Altina dayali para sistemi
kaldirilmadan, sabit doviz kuru uygulamasindan vazgecilmeden likitide yetersizligi
sorununun {dstesinden gelmek miimkiin olmamistir. Dolayisiyla, Bretton Woods

anlasmasina dayali para sistemi uygulamalar1 sonlandirilmistir'>2,

“15 Agustos 1971°de tek yanli bir kararla dolarin altina konvertibilitesinin
kaldirilmast ve bunu 1971 Aralik’tyla 1973 Subat’t arasinda izleyen dolar
devaliiasyonlari, Amerikan giiciiniin nispeten zayifladigt ve Kindleberger’e
gore de istikrarli bir hegemonya dineminin bittigi anlamina gelmektedir”"’.

ABD, dolan devaliie etmemek adina uluslararasi piyasalara icerideki sermaye
fazlasim spekiilatif bir sekilde transfer etmistir. Tabii, Keynes¢i politikalarin
yiiriirliikkte oldugu diisiiniiliirse, bu durum, yasanan parasal genislemeyle birlesince
sonu¢ enflasyonun hizlanmasi ve spekiilatif sermayenin genislemesi olmustur. Bu

durum mali sermayenin uluslararasilagsmasinin baglamasi anlamina gelmektedir.

151 Bkz. A. Gunder Frank, Diinya Krizi ve Doniisiim”, Yapit Toplumsal Arastirmalar Dergisi, sy. 7,
Ekim-Kasim 1984, s. 46.

152 Arn, a.gm., 1997, s. 54.

153 Adda, a.ge.,s. 113.
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Reel sektordeki uluslararasilagsmanin ivme kazanmasi, bu baglamda, CUS’larin
diinya ekonomisinin kontroliinde s6z sahibi olmast makro (iiretim, ihracat, ithalat vb.)
ve mikro degiskenlerin ( i¢ ticaret, transfer fiyati, sirket cirosu vb.) i¢ ice girmesine
neden olmustur.

Nitekim, makro politikalar ulusal baglamda belirlenip uygulaniyorken,
CUS’larin  uluslararas1 alanda sahneye c¢ikip diinya ekonomisinde bir denetim
mekanizmasi halini almasi olgusu, daha sonra belirginlik kazanacak diinya kapitalizmi
veya kiiresel kapitalizmin 6nemli bir isareti olmustur'*.

Parasal sermayenin uluslararasilagmasi sonucu, sermaye ihracinin bir kisminin
AGU’lere yonelen dis ddiingler seklinde olmasi, AGU’lerin gelismis iilkelerden mal
almasi saglamis, boylece talebin canli tutulmasi politikalarinin da olast kilinmasi
amaglanmistir. Reel anlamda degerlenme olanagi olmayan para sermayenin bankacilik
ve kredi sistemine yonelmesiyle, parasal sermayenin spekiilatif sicak para hareketleri
olarak daha karli alanlarda degerlenmesi miimkiin olmustur.

Sungur Savran, siire¢ icinde olugsan mali siskinligin uluslararas: biitiinlesmeden
kaynaklanmadigin1 soylemekte, ondan daha agirlikli etken olarak kapitalizmin
yasadigl uzun krizi vurgulamaktadir. Kapitalizmde paranin dogasi geregi kapitalist
krizlerde para tiretimden ayrilmaktadir. Bu siirecte, iki yanl bir mekanizma sayesinde
kredi talebi artmaktadir. Isin talep yaninda, kriz yiiziinden zayiflamis olan sermaye
birimlerinin ve zor durumdaki iilkelerin kredi talepleri, arz yaninda ise arti-deger
liretiminin i¢inden gectigi darbogaz vardir. Sermaye hizla mali alana yonelmekte,
karliligin1 bu alandaki faaliyetleri araciligiyla saglama cabasina girmektedir. Bu olgu,
kapitalist krizlerin genel bir yasasinin ifadesi olan krizlerde paramin iiretimden
ayr11mas1dur15 ’, Dolayisiyla, kriz sistemin kendi i¢ ¢eliskilerinden kaynaklanmaktadir.
Bu iligkisel (sistemin igsel celigkileri-kriz iligkileri) siirecte kapitalizmde paranin

dogasi lizerinde dnemle durulmalidir.

154
155

Sonmez, a.g.e., s. 195.
Savran, Sungur “Kiiresellesme mi, Uluslararasilagma m1?”, Siif Bilinci, sy. 17, Kasim 1996, s. 91.
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3.2 Uretimde ve Sermaye Birikiminde Yeniden Yapilanma

Uretim ve sermayede yeniden yapilanma, s6z konusu siireclerin
serbestlestirilmesiyle gerceklestirilebilmistir.

Kredi sisteminin aniden genislemeye baslamasiyla sermaye birikim siireci
arasinda aslinda organik bir bag s6z konusudur. Buna gore, sermaye birikim siirecinin
siirdiiriilebilmesi, karlarin gerilemesiyle, yatirim olanaklarinin daralmasiyla birlikte
fazla sermaye haline gelen sermayenin degerlenebilecegi bir alan bulunabilmesi,
tiretim ve gerceklesme arasinda uzayan zamanin kapatilmasi, yani tiretken yatirimlarin
gerileme siirecine girmesi ve iiretken yatirimlarin ulusal sinirlar igerisinde karlilik
derecesinin diismesiyle birlikte gerceklesen sermaye ihracinin bir kisminin
degerlendirilmesi AGU’lere 6diing aktarimi seklinde gerceklestirilmistir. Boylece
kredi mekanizmasi hizla kiiresel diizlemde biiyiimiistiir'*°.

Biiyiiyen kredi mekanizmasi sonucu AGU’lerin yasadigi mali agiklarin agir1
bor¢clanma ile kapatmasinin 6demeler dengesi krizine yol a¢masi, serbestlesmenin
temellendirilmesinde One siiriilen argiiman olmustur. Sermaye birikiminin yeniden
yapilanmasi ve birikimde istikrarin saglanmasi icin devreye giren serbestlesme
politikalarinin, ticaretin serbestlestirilmesi ve mali serbestlesme olmak {izere iki

boyutu vardir. Asagida ic ice ge¢mis bu iki siire¢ ayr1 ayri ele alinacaktir.

3.2.1 Ticaretin serbestlestirilmesi

1980’11 yillarin basindan itibaren diinya ¢apinda etkinlik kazanan liberallesme
doktrininin arka planinda, 6zel girisimlerin devlet miidahalelerinden armndirildig
taktirde ekonomik refah seviyesinin yiikselecegi fikri yer almaktadir. Bunun bir diger
anlami, devletin, mal piyasalari, finans piyasalar1 ve isgiicii piyasalarindaki
“diizenleyici” roliinden vazge¢mesinin ekonomik refaha katkida bulunacagidir.
Liberallesme doktrininin en hassas oldugu alan ise, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesidir. Bu da uluslararasi ticaretin Oniindeki tiim kisitlamalarin

(glimriik duvarlarn, tarife disi uygulamalar, miktar kisitlamalar, yasaklar vs.)

1% Yildizoglu, Ergin, “Hegemonyadan imparatorluga”, iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen:
Birikim, Devlet ve Smiflar, der. A.H. Kése, E. Yeldan, F. Senses, 1.bs, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2003, s. 552-553.
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kaldirilmasimi ~ gerektirmektedir. Korumaciligin, kisitlama ve miidahalelerin
azaltilmasiyla, uluslararas1 planda kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanim
gerceklesebilecegi gibi, verimlilikte saglanacak artisin siirdiiriilebilir bir sanayi
yapisinin temelini olusturacags ifade edilmektedir'’.

AGU’lerde baslatilan sermayenin yeniden yapilandirilmasi siirecinde bu
tilkelere 6nerilen sermaye birikim modeli ihracata doniik biiytimedir.

Thracat yanlis1 entellektiiel savunu, ihracatin yurtici faaliyetlere genis bir
pozitif yayilmalar araligi sagladigi inanci etrafinda donmekte, ihracatin yurtigi
ekonomi i¢in bir 6grenme ve teknolojik digsallik kaynagi oldugu 6ne siiriilmektedir'®,

Aslinda agilmanin yararlar ihracattan ¢ok, ithalat ile iliskilendirilebilir. Genel
olarak ekonomiye 1 dolarlik ihracatin bir dolarlik herhangi bir baska faaliyetten ya da
1 dolarlik dogrudan yabanci yatirimin bir dolarlik herhangi baska bir yatirnmdan daha
fazla katkida bulunacagina dair saglam kanitlar oldugunu soylemek giic
gbriinmektedir15 .

Ticarete iliskin ciddi tartismalarin ¢ikis noktasi, karsilastirmali istiinliikler
kuramidir. Buna gore ticaret, yurt i¢inde daha yiiksek maliyetle iiretilebilecek mal ve
hizmetlerin satin alinmasim1 saglayarak ekonomideki kaynaklarin daha etkin
kullanimina olanak yaratmaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin yurt iginde
tiretimi pahaliya gelecek ve uzun vadeli biiyiime adina son derece onemli sermaye
mallar ve aramallarini ithal edebilmelerini saglamaktadir. Kuram, ihracatin 6neminin,
ithalatin ~ bedelinin  saglanmasim1  karsilama  yetene8ine bagli  oldugunu
vurgulamaktadir. ihracat, bir anlamda, ekonominin ithalata erisebilmek ici 6dedigi
bedel olmaktadir'®.

Yapisal uyum politikalari, GATT normlarina kosut bir bicimde, diinya
Olceginde ticaretin serbestlestirilmesini Ongormektedir. 1970’li yillara kadar

uygulanan ithal ikameci politikalarin terk edilerek, ithalatin 6niindeki engellerin

kaldirilmas1 ve ihracatin GATT normlart baglaminda tesvik edilmesine yonelik

"7 Bagkaya, Fikret, a.g.e., 2000, s. 145-146.
158 Rodrik, a.g.e.,s. 39.

159 Rodrik, Dani, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler Disa acilma Nasil Olmali?,
cev. S. Giil, Sabah Kitaplari, Istanbul 2000, s. 30.

' Dani Rodrik, a.g.e., s. 30-31.
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politika 6nlemleri ticaretin serbestlestirilmesine yonelik politikalarin iki ana unsurunu
olusturmaktadir. Bu karakterdeki uyum politikalari, ithal ikamesine dayali ekonomik
modelden, ihracata dayal disa doniik ekonomik modele ge¢isin destekg¢isidir.

Ozellikle sanayilesmis iilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesinde
onemli rolii olan GATT, bugiin diinya ticaretinin % 85’ini kapsam alanina alan bir
anlagsma haline gelmistir. Anlasmanin belli bagh ilkeleri sdyle siralanabilir: (1)
Sartsiz en ¢ok kayirilan iilke muamelesinin kabulii ile ticarette ayrimer politikalarin
reddi (2) Cok yanl goriismelerle tarifelerin azaltilmasi (3) Bircok ithalat kotasinin
kaldiriimasidir'®’.

Doviz kurlarinin = serbestlestirilmesi, ihracata dayali biiyiime modeline
gecilmesinde temel Ogelerden biri olmustur. Ayrica, uygun bir tesvik yapisinin
yerlestirilmesi énem kazanmustir. Ticaretin serbestlestirilmesi adina yiiriirliige konan
onlemler iiretim ve sermaye birikiminin yeniden yapilandirilmasinda merkezi bir
Oneme sahiptir. S6z konusu amaca ulasilmasinda yurt ici iiretimin arttirtlmast ve
tiretim igerisinde ihracata yonelik mallarin iiretimine Onem verilmesi son derece
onemlidir. Yine, daha 6nce de ifade edildigi gibi, ithalat yasaklarinin ve kotalarinin
kaldirilmasi, bunun yanisira iiretim tekniklerinde yeniliklerin takip edilmesi ve
uluslararas1 platformda rekabet politikalarinin saglamlastirilmas: gerekmektedir. Dis
pazara yonelik lretim stratejisinin benimsenmesiyle, yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesi de onem kazanmustir. Enerji, ulagim, haberlesme, fabrika binalar1 gibi
gerekli altyapir calismalarinin tamamlanmasiyla birlikte CUS’larin sagladigi ekipman
ve aramali ile {iretimin baglamasi miimkiin olmaktadir. Boylece, 6zellikle, yabanci
sermayeyi 6zendirici politikalara agirlik verilmesi oldukca dnemlidir.

Ticaretin serbestlestirilmesinde iki temel politika Olciitii gecerlidir. Bunlardan
ilki, gercekci ve uygun bir doviz kurunun se¢imidir. Digeri ise, etkin bir tegvik
sisteminin yerlestirilmesidir. Bu baglamda uygulanacak doviz kuru esnek olmalidir.
Boylece, devaliiasyonlarla deger yitiren iilke parasi, o iilkenin ihrag¢ ettigi mallarin
fiyatlarim dusiirtirken, ithalat pahalilasacag i¢ini iilkenin dig alimi kisitlanacaktir.

Ulkenin dis ticaret dengesinin bu sekilde diizenlenmesi miimkiin olabilecektir.

161 1yibozkurt, Erol, Uluslararasi iktisat, 4.bs., Ezgi Kitabevi, Bursa 2001, s. 217.
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Thracatin tesvik edilmesi politikalarina gelince, daha once de belirtildigi gibi,
s6z konusu politikalar GATT normlar1 ¢ercevesinde tespit edilmekte ve
uygulanmaktadir.

Sonu¢ olarak, iilkelerin yapisal uyum siirecinde iiretimlerinin yeniden
yapilandirilmast i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesi ile gergeklestirilmeye

calisilmistir.

3.2.2 Mali serbestlestirme

Yapisal uyum programlarinda (YUP) Ongoriillen ve sermayenin yeniden
yapilandirilmasina iligkin temel politika araglarindan biri de mali serbestlestirmedir.
Bu politikalarin baglica amaci, ige doniik serbestlesme ile mali baskinin hafifletilmesi
saglandig1 oranda, faizlerin deregiile edilmesi ve sermaye kazanclar1 ve yiiksek gelir
dilimleri iizerindeki vergi baskisinin da hafifletilmesine bagh olarak tasarruf hacminin
arttirllmasi, boylece yatinmlar i¢in gerekli kaynaklarin olusturulmasidir. Disa yonelik
serbestlesme sayesinde ise, yabanci sermayenin/kaynak girisinin Oniindeki engeller
tamamen kaldirilacak, boylece yatinmlar igin gereksinim duyulan kaynaklar
olusturulacaktir.'® i¢c mali serbestlestirme de ayni amaca yoneliktir. Yani nihai hedef,
i¢ tasarruf hacmini arttirmak ve kaynak dagiliminda etkinligi saglamaktir. Bu
baglamda faiz oranlarinin serbestlestirilmesine ve sermaye hareketlerinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasina dayanan mali serbestlestirme politikalari, istikrar ve yapisal
uyum siirecinin 6nemli parc¢alari olarak uygulamaya konmustur.

Nitekim, Williamson’un Washington Konsensus olarak adlandirdigi
yaklagitmin temsilcisi olan iktisatcilar da ¢aligmalarinda, faiz oranindaki
serbestlesmenin tasarruflar arttiracagini, sermaye kagisimi engelleyecegini, bilyiime
icin gerekli kaynaklar arttiracagini 6ne sirmektedirler'®,

Bu baglamda, uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ulusal

diizeyde gerceklestirilen ticari ve mali serbestlestirmenin adeta dogal bir sonucu

12 S¢nmez, Sinan, “Finansal Birikim Modelinin ‘Pornografik’ Ozii, Boyutlari ve Sonuglari: Tiirkiye

Ornegi”, Iktisat, Isletme ve Finans, Y1l.19, Ekim 2004, s. 55. )
163 Yentiirk, Nurhan, “Finansal Serbestlik ve Makroekonomik Dengeler Uzerindeki Etkiler”, Iktisat

Dergisi, Nisan-Mayis 1997, s. 55.
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olmaktadir'®. Kaldi ki, piyasa dostu serbestlesme tezinin altinda yatan neoklasik
diisiincenin, diinya 6l¢eginde etkinligin pesinde oldugu ve bunun icin serbestlesmenin
tiim alanlara yayilmasimin hedeflendigi bilinen bir olgudur'®. Dolaysiyla yapisal
uyum programlarinda ozellikle dogrudan yabanci yatinma yonelen sermayenin
haraketini kisitlayici engellerin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

AGU’lerde mali serbestlesme, 1970’1i yillarda uygulanan mali politikalarin
uyguladigr baskinin 1980’lerde krize yol ag¢masi nedeniyle giindeme gelmistir.
Nominal faiz oranina, piyasada olusan denge faiz oranmimin altinda bir tavan
belirlenmesi seklinde ortaya c¢ikan mali baskiya son verilerek faiz oranlarinin
serbestlestirilmesine ve sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasina
dayanan mali serbestlestirme politikalari, yapisal uyum siirecinin Onemli bir
parcasidir.

Mali serbestlestirmenin gerekliligini savunan goriise gére, AGU’lerin biiyiime
ve kalkinmasinin Oniindeki en onemli engel olarak bu iilkelerin tasarruf aciklart
goriilmektedir. Faiz oranlarinin kamu otoritesi tarafindan idari kararlarla belirlenmesi,
bu iilkelerde mali baski denilen olguyu giindeme getirmistir. Buna gore, baskilanan
faiz oranlan, tasarruf oranlarm disiirdiigii icin bu {iilkeler gelisme siirecine
girememektedirler. Nitekim, 1970’lerde hiikiim siiren miidahaleci goriisler ve
politikalar AGU’lerin krize girmelerine neden oldugu gibi, bu iilkelerin krizden
cikmalarim da gii¢lestirmistir.

McKinnon ve Shaw tarafindan giindeme getirilen mali serbestlestirme
neoklasik yaklasimin temellerine dayanmaktadir. AGU’lerde mali serbestlestirme ile
birlikte gelirin tasarruf edilen kismina ve faize endeksli aktiflere olan talep artacaktir.
Mali serbestlesmenin en belirgin faydasinin tasarruflarin hem ulusal hem de kiiresel
diizeyde etkin dagilimimi gerceklestirmesi oldugu belirtilmektedir. Bu dagilim
kaynaklarin tiretken kullanimini saglayarak ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktadir.

Elde edilen gelirin tasarruflara ayrilan kismina olan talebin artmasi tiiketime ayrilan

164 Eger, Kadir, “Finansal Liberalizasyon Politikalarinin Makroekonomik Performans Uzerindeki
Etkileri”, Hazine Dergisi, sy, 1, Nisan-Mayis 1997, s. 21.
165 Berksoy, Taner, “ Kur, Faiz Kiskac1”, Goriis Dergisi, Mart 1993, s. 54.
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kisminin azalmasi anlamina gelecegi icin enflasyonist baskilarin da Oniine gecilmis
olacaktir'®.

Mali serbestlestirmenin iki ©Onemli riski bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
uluslararasi sermaye hareketlerinin makro ekonomik politikalara, bankacilik sistemine
ve ani ekonomik politik gelismelere son derece duyarli olmasidir. Bu faktorlerdeki
olumsuz gelismeler sermaye kacislarina neden olmaktadir. Sermaye kacislan yerli
paranin bir anda asir1 deger kaybetmesine ve finansal krizlere neden olmaktadir. Bir
diger risk, bazi politikalara tepkinin asir1 olabilmesi ve bazen piyasadaki ya da
tilkedeki tepkinin bulagma yoluyla diger piyasalara ya da iilkelere yayilma riskidir.

I¢c mali serbestlestirmenin de basariya ulasabilmesi icin gelecekteki tiiketimin
simdiki tiiketimi ikame etmesi olan ikame etkisinin, gelecekteki gelirin simdiki gelire
ikamesi olan gelir etkisini bastirmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, faiz
oranlarindaki yiikselme, kamu borcunun yiiksek oldugu AGU’lerde 6zel kesim
tasarruflarin1 ylikseltirken kamu tasarruflarimi azaltacagi i¢in ortalama tasarruflarin
artmasin1 beklemek pek gercek¢i olmayacaktir. Faiz oranlarinin yiikselmesi ile
fonlarin enformel alandan formel alana aktarilmasi olumlu bir gelisme olsa da bu
tasarruflarin arttig1 anlamina gelmez. AGU’lerde enflasyondaki artis ve gelirdeki hizl
diigmelerin yasandigi yapisal uyum programlarinin baslangic donemlerinde faiz
oranlarinin ylikselmesi parasal yanilgi nedeniyle reel hatta nominal faiz gelirinin
tiketilmesine yol acabilmekte ve toplam tasarruflarin azalmasina neden
olabilmektedir'®’.

Bu tiir riskler icermesine karsin AGU’ler uluslararasi mali piyasalardan fon
temin etmek icin mali serbestlesme uygulamalarin tercih etmislerdir. 1980°1i yillarla
birlikte neoklasik temelli mali serbestlestirmenin hakim sistem haline gelmesi,
sermayenin kar giidiisiinden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Sermayenin daha yiiksek
getiri oranlar1 aramasi, risklerin sinirlandirilmasi, sermaye hareketlerinin denetimi
veya vergiler gibi engellerin asilmast gibi nedenlerle mali piyasalarin

uluslararasilasmasina, daha sonra mali birikimin kiiresellesmesine katkida

1% Ayrintili bilgi icin bkz. R. I. McKinnon, Money and Capital in Economic Development, Washington
D.C., The Brookings Institution, 1973 ve E.S. Shaw, Financial Deepening in Economic Development,
New York, Oxford University Press, 1973.

167 Yentiirk, a.g.m., s. 55.

64



bulunmustur. Mali sermaye istikrarli para talep etmesine karsin, vergi ddemekten
kacinmaktadir. Vergilerden ve devaliiasyonlardan bir anlamda kurtulmak isteyen
sermaye ic¢in en avantajli durum, serbest dolasim, denetimsizlik, ve kuralsizlagtirma
(deregiilasyon) olmustur. Bunun sonucu, mali sermaye artis1 hiz kazanmis ve yeni
mali araclar gelistirilmistir. AGU’lerde “mali derinlesme” olarak nitelendirilen bu
durumda mali varliklarin gelir icerisindeki pay1 hizla artmistir. Biiyiiyen mali servetler
genellikle doviz cinsindendir. Mali birikim bor¢lulugun da birikimi anlamina
gelmektedir. Kiiresellesen mali birikim, bor¢clanmanin doviz cinsinden yapilmasini ve
O0denmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum borclularin déviz kuru ve faiz haddi
bakimindan kiiresellesmis piyasalarin  gereklerine uymasim1  zorunlu hale
getirmektedir. Mali birikim ve reel birikimin birbirinden kopmasinin diinya ¢apinda
gerceklesmesi, mali krizlerin de ulusal simirlar icerisinde kalmasinin Oniinde bir
engeldirmg,

AGU’lerin ulusal tasarruflarinin yetersizligi bu iilkelerin kalkinmalarinin
oniinde engel olarak goriildiigii icin, yabanci tasarruflarin yurt i¢i yatirimlar ve
bilytime i¢in 6nemli kaynak olusturacagi one siiriilmektedir. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle faiz farkliliklarindan yararlanmak isteyen uluslararast1 mali
sermayenin, kendi kar oranlarim arttirirken, dogrudan yatirrmlarla AGU’lere girerek
yatirimlar icin kaynak saglayacagi varsayilmaktadir. Bu nedenle, AGU’lerde sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi uygulamalarinin tercih edilmesinin nedeni, kaynak
temin etmeyi kolaylastirmasinin yanisira, borclanmayr ve bor¢ ydnetimini
kolaylastirmasi olarak kabul edilmektedir'®.

Sermaye hareketlerinin Oniindeki engelleri kaldiran iilkelerin cogu, iilke
disindan igeriye dogru c¢ok biiyiikk bir sermaye akisi yasamistir. Yabanci ulusal
hiikkiimetler ya da sirketler tarafindan ¢ikarilan degerli kagitlar1 satin alan iilkelerin dig
yiikiimliiliikleri dolayisiyla dis varliklar1 artmaktadir. Eger merkez bankalar iceriye

gerceklesen sermaye akiglarimi “sterilize etmek” icin caba (mesela piyasadaki likit

parayr siipiirmek i¢i hazine bonosu satmak) harcamazsa, bu varliklar i¢ kredi

168 Arin, Tilay, “Turkiye’de Mali Kiiresellesme ve Mali Birikim ile Reel Birikimin Birbirinden
Kopmasi1”, iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, der. A.H. Kose, F.
Senses, E. Yeldan, 1.bs., {letisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 577.

169 yentiirk, a.g.m., s.136.
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patlamasina neden olmaktadir. Kotii diizenlenmis sistemlerde Kindleberger’in ortaya
attig1 klasik mania-panik-¢okiis sirasinin goriilme riski yiiksektir. Nitekim, Latin
Amerika’da 1980’li yllarda yasanan krizler, bu tiir felaketlerin ilk orneklerini
olusturmaktadir'”°.

1980’lerde birgok AGU’de uygulanan mali serbestlesme politikalarinin
olumsuz sonuglar yaratmasi ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle
yasanan mali krizler, sermaye akimlarinin denetlenmesini giindeme getirmistir.

Nitekim, Lance Taylor yaptigi analizde mali serbestlestirmenin One siiriilen
faydalarinin ger¢eklesmemesi olasiliklarini soyle degerlendirmektedirm:

Ortodoks neoklasik teori, mal ve sermaye piyasalarimin entegrasyonundaki
artisin  bilyiimeyi saglayacagimi ve refahi arttiracagimi iddia etmektedir. Ticaret
acisindan ele alindiginda, karsilastirmali iistiinliikler tezlerine gore, liberallesmenin
ekonomik etkinligi ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi arttiracagi one siiriillmektedir.
Ancak Say Yasasi’nin 6ngordiigii gibi bir denge ya da 6nceden belirlenmis bir ticari
dengenin olmamasi halinde, liberallesmenin talepteki ani diisiislere yol acmasi ya da
ortadan kalkan denetimlerin etkisiyle verimliligi artan sirketlerin ticari mal sektoriinde
is kayiplarini siddetlendirmesi olanak dahilindedir.

Sermaye akislarinin, yatinmcilarin portfoylerini cesitlendirecegi ve yasam
dongiileri boyunca verdikleri tiikketim tasarruf kararlarimi kolaylastiracagi One
siriilmektedir. Ancak, Latin Amerika ve Asya deneyimleri bunun tersini isaret
etmektedir. Mali serbestlestirme, son derece akiskan, ucucu ve daima siirii
psikolojisine tabi olan kisa vadeli dis sermaye aracilifi ile gii¢siiz durumdaki yerel
mali piyasalan kriz tehlikesiyle bagbasa birakmaktadir.

Mali serbestlestirmenin diger bir boyutu, bunu gergeklestiren iilkelerden,
yapisal uyumun bir geregi olarak, oOzellikle yatinmci giivenini garantilemek ve

uluslarararas1 kredibiliteyi giivence altina almak icin daraltict para ve maliye

politikalarinin uygulanmasinin istenmesidir.

170 Taylor, Lance, “Dis Liberallesme: Yakin Donemden Dersler”, iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel
Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, der. A.H. Kose, F. Senses, E. Yeldan, 1.bs., fletisim Yayinlari,
Istanbul 2003, s. 55-56.

171 Taylor, a.g.e., s. 69-70.
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Merkez bankalarinin “6zerk” olmasi1 ve sadece “enflasyon hedeflemeleri’ne iliskin
politikalar iizerinde durmalar1 gerektigi 6ne siiriilmektedir. Mali politikalarin “biitce
fazlas1” yaratma amaci iizerine kurulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Tiim bunlarin
anlami, sanayilesmis tiilkelerin piyasalarina erisim karsiliginda politik 6zerklikten
vazgecmektir. Zaten daraltict politikalarin uygulanmak durumunda kalindigi bir
tilkede kalkinmaci bir ekonomik politika benimsenmesi ve saglikli bir ekonomik
biiylime saglanmaya calisilmasi cok da gercekei degildir.

Mali serbestlestirmenin uygulamadaki olumsuz sonuclari serbestlestirmeye
baz1 kisitlamalar getirilmesini giindeme getirmistir. Tobin vergisi ad1 verilen vergiyle
uluslarararast mali islemlerin vergilendirilmesi, bankacilik kesimi ve mali kesimin
diizenlenmesi, doviz kuru politikasi olumsuz sonuclarin Oniine ge¢mek amaciyla
oOnerilen politikalardir. Ayrica, IMF nin sartli politikalarina son verilmesi de politika
Onerileri arasinda yer almaktadir.

J. Tobin tarafindan onerilen Tobin vergisinin amaci, diigiik oranli islem vergisi
ile kisa vadeli, spekiilatif sinir 6tesi doviz islemlerini azaltmak ve bunlarin ticaret
tizerindeki olumsuz etkilerini asgariye indirmektir. Kisa vadeli sermaye {iizerinde
kontrol mekanizmasi olusturmasinin yanisira diger bazi islevleri de {iistlenebilecegi
one siiriilmektedir. Bunlardan biri, yonlendirme islevidir. Vergileme sayesinde elde
edilecek kaynagin so6z konusu iilkelerde cesitli projeler ve sosyal ihtiyaglar icin
kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Diger islevi ise, boliisiim fonksiyonuna iliskindir.
Tobin vergisi bir kitle vergisi degildir ve nerede ¢ok para varsa oraya yonelmektedir.
Kisa vadeli islemlerde bankacilik sektorii ¢ok énemli bir paya sahip oldugu i¢in tobin
vergisi de bu kesime yoOnelecektir. Bunun sonucunda, vergi yukaridan asagiya

boliisiim fonsiyonunu yerine getirecektirm.

172 U. Cartellier ve P. Wahl’dan aktaran Yiiksel Birinci, “Finginsal Krizler ve ‘Uluslararasi Finansal
Piyasalarin Yeni Mimarisi’ , Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayist II, Yil:7, sy. 42, Kasim-Aralik
2001, s. 258.
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4. AZGELiSMiS ULKELERDE BORC KRiZi

II. Diinya Savasi sonrasi yakalanan yiiksek bilyiime oranlar1 gecerli parasal
sistemin diizgiin islemesini saglamistir. Bu kosullarda bir bakima doéviz kurunun
istikrar1 Bretton Woods sisteminin basarisindan ¢ok, ABD’nin ekonomik giicii ile
saglanmistir. Kendini “dolar achigi” olarak gosteren bu gii¢, yeniden yapilanmanin
tamamlanmasina ve Avrupa’nin acik duruma gelmesine kadar siiren dolarmn altina
cevrilebilirligi ile Avrupa’da sermaye hareketleri {izerindeki yonetsel denetim
tarafindan gii¢clendirilmistir. Bu durum, ABD’nin ekonomik hakimiyetinde bir
gerileme s6z konusu olana ve diinya sistemi dolar agigindan kullanilabilir dolar
fazlasinin olugmasina kadar siirmiigtiir. 1973 petrol soku oOncesi, ABD acig1
(piyasada kullanilabilir fazla dolarin olugmasina yol acgan) ile iiretici yatirimlardaki
kriz beraberce akacak yeri olmayan dalgali bir sermayenin olusmasina yol agcmistir.
Sabit doviz kurunun gecerliligini yitirmesiyle devreye giren dalgali doviz kuru, dalgali
sermayenin finansal spekiilasyonlara akmasi icin bir cikis deligi saglamustir.'”

1960’larin sonlarina gelindiginde sermaye birikiminin yavaslamasi, 6demeler
dengesi agiklar1 ve enflasyondaki hizli tirmanis yasanan ekonomik krizin temel
gostergeleri olmustur.

Yasanan krizin asilmasi yaninda yonetilebilir olabilmesi i¢in, savas sonrasi
ingsa edilen ve tikanmis olan ekonomi politik yapinin yeniden yapilandirilmasi
gerekmistir. Nitekim, Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve dalgali kur sistemine
gecilmesiyle, enflasyon ve durgunlugun birlikte hiikiim siirdiigti diinyada, yeniden
yapilanma kag¢inilmaz hale gelmistir. Bu durum ise, para ve sermaye piyasalarinin
geniglemesine neden olmustur. Mali piyasalarda gerceklesen genisleme, 6zel bankalar
vasitastyla AGU’lere borg aktarimu siirecini baslatmistir. Nitekim, ekonomik krizden
cikis yolunu arayan AGU’ler IMF ve DB tarafindan yonlendirilen ve 1980’den beri
yeni liberal uygulamalar adi verilen politikalar1 istikrar ve IYUP kapsaminda
uygulamaktadirlar.

iginde bulunulan kiiresellesme siirecinde, IMF destekli reformlarin merkezinde

cok sayida iilkede emek maliyetlerinin diizenlenmesi yer almistir. Emek maliyetlerinin

173 Amin, Samir, Kiiresellesme Caginda Kapitalizm, ¢cev. Vasif Erenus, 1.bs., Sarmal Yaynevi,
Istanbul, Nisan 1999, s. 37.
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asgari diizeylere indirilmesi ayn1 zamanda tiiketici piyasalarinin bilyiimesini de sabote
etmistir. Gelirlerin gerilemesinin olagan sonuglarindan biri de, iiretim kesimi
tizerindeki geriletici etkisi olmustur. Yasanan bunalimin her bir evresinde kiiresel asir1
tiretime ve tiikketim talebinin azalmasina yonelik bir hareket s6z konusudur.
Dolayisiyla asir1 iiretim yaratan bir sistemde uluslarararasi sanayi ve ticaret
sirketlerinin pazarlarini genisletmesinin tek yolu, aym1 anda gelismekte olan iilkelerin
i¢ liretim zeminlerinin altin1 oymaktan gegmektedirl74.

Nitekim 1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde, kapitalist iiretim tarzinin
hareket yasalar1 sonucu, uzun genisleme doneminin sona erdigi, kar oranlarinin
diismeye basladigi ve sistemin bir asir1 iiretim bunalimimin belirtilerini gosterdigi
soylenebilmektedir. Teknolojik gelismelerin siirlarma ulagilmasi ve bunun kar
oranlarinin diisme egilimini agiga ¢ikarmasi, sermayenin organik bilesiminin yiikselisi
sonucu artik deger oraminin diigmesi, is¢i miicadelesindeki yiikselisin emek
tiretkenligindeki artis1  engellemesi ve kar oranlarindaki diisme egilimini
belirginlestirmesi, hammadde fiyatlarinin yiikselisi, ABD hegemonyasinin sarsilmasi
sonucu siyaset ve ekonomide bir dizi istikrarsizligin goriilmesi ve bunun yarattig
otorite boslugunda iilkeler ve CUS’larin kendi ¢ikarlart ugruna kiyasiya rekabete
girismeleri, 6zellikle AGU’lerde diinya pazarimin ulusal smirlarla boliinmiis olmasi
dolayisiyla  sermayenin  diisiik  iiretkenlik  diizeyine  gelmesi, iretimin
uluslararasilagmasi ve bunun ulusal politikalar1 bertaraf etmesi ve uygulanmak istenen
ulusal mali politikalarla ¢elismesi gibi nedenlerle kar oranlarimin diisme egilimine
girmesi bunalima geg¢isi hazirlayan 6nemli faktorlerdir' .

Ozellikle 1970’li yillara gelindiginde sermaye birikim siirecinin kesintiye
ugramasi ve ic¢ine diisiilen bunalim siirecinin asilmasi gerekliligi Bretton Woods
kuruluslarinin  neoliberal sdylemin destekledigi “yapisal uyum programi’ni
istlenmesine yol acmis, ulusal baglamda zayiflayan devlet miidahaleciliginin yerini
s6z konusu uluslararasi kuruluslarin olusturdugu yeni bir miidahaleci ¢erceve almistir.

Gelismis iilkelerde hiikiim siiren Fordizm ve Keynesci politikalarin sinirlarina

gelinmis, azgelismis tilkelerde uygulanan ithal ikameci birikim modeli de ayni talihsiz

174 Michel ,Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, 1.bs., ¢cev. Nesenur Domanic, Civi Yazilari,
Istanbul, Ocak 1999, s. 16.
'3 Balkan, a.g.e., s. 43-46.
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sonucu yasamaktan kurtulamamistir. Mevcut birikim tarzinin kendini yeniden
tiretmesinin  yolunun tikanmis olmasi yeni bir paradigmanin olmazsa olmaz
gerekliligini ortaya koymustur. Dolayisiyla, 1980’lerin basindaki bor¢ krizinden bu
yana, devlet kurumlari etkisizlesmis, ekonomik sinirlar ortadan kaldirilmis ve IMF ve
DB tarafindan olusturulan giiclii bir uluslararas1 biirokrasi cercevesinde gelismekte
olan iilkeler kredi temin edebilmek adina kendilerine sunulan makro ekonomik
cerceve icerisindeki politikalara kosut ve uygun hareket etmek durumunda
kalmuslardir'”®. Buna gore, kamu harcamalarinin 6ncelikli politika tercihi oldugu refah
devleti uygulamalarinin sonuna gelinmis, ulusal ekonomik politikalarin -6zellikle
AGU’lerde- tasfiyesi siirecine girilmistir.

IMF’nin stand-by anlasmalar1 araciligi ile onerilen politikalar biitiinii, Diinya
Bankasi tarafindan 6nerilen TYUP ile desteklenmistir. Ozellikle, 1980’den sonra, DB
standart bir YUP olusturarak AGU’lerin ekonomik politikalarinin yonlendirilmesinde
onemli derecede etkinlik saglamistir. DB’nin, YUP’lar1 6zel ve kamu sektorlerinin
karsilikli agirligi, pazarin islevi, ithalat sinirlamalarinin kaldirilmasi, ihracatin tegvik
edilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi, tarimda destekleme
alimlarina son verilmesi, mukayeseli {istiinliiklere dayali bir biiylime stratejisi
izlenmesi vb. gibi 6nerileri icermektedir.'”’

IMF tipi standart istikrar programlari IMF tarafindan hazirlanmaktadir. Buna
gore, bazi kriterlere dayanilarak programlarin uygulanmasi esnasinda krize giren
ilkelere ihtiya¢ duyduklar1 ek kaynak saglanmaktadir. IMF’nin iistlendigi islevin
giderek degistigi sOylenebilmektedir. IMF 6nceden sistemin istikrarinin devamini
saglamaktadir. DB ise cogunlukla alt-yap1 projelerine yonelik kredilerle kapitalist
birikimin siirekliligini ve AGU’lerin sistemle uyumunu saglayarak kalkinmalarini
amagclamaktadir. 1970’lerin sonlarina gelindiginde ise, Keynesci iktisat politikalarina
gosterilen itibarin azalmasiyla beraber bu iki kurulusun da islevleri de yasanan siirece
kosut bicimde degisiklige ugramustir. Ifade edildigi gibi, AGU’lerin sistemle
uyumlastirilmasina ivme kazandirmak amaciyla yapisal uyum kredisi (YUK) vermeye

baslayan Diinya Bankasi, daha sonra kendi aracilig ile ekonomilerde mikro diizeyde

'7® Chossuodvsky, a.g.e., s. 16.

""" Bagkaya, Fikret, a.g.e., 2000, s. 143.
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devreye giren sektorel uyum kredileri (SUK) araciligr ile AGU’lerin sisteme uyumlu
bir sekilde evrilmelerini hedeflemistir”g.

IMF tarafindan Onerilen politikalar, IMF nin stand-by diizenlemeleriyle
desteklenmektedir. {lgili iilkenin IMF ile destekleme anlasmasi (stand-by) karsiliginda
ileri siiriilen kosullar1 kabul etmesi gerekmektedir. Bu kosullarin bir cephesini,
enflasyonun diismesi, ekonominin daralmasi, faiz hadlerinin yiikselmesi amaciyla para
arzinin kisilmasi ve i¢ talebin diisiiriilmesi icin maaglar ve {icretler ile tarim
fiyatlarinin reel olarak diisiiriilmesi olusturmaktadir. Diger cephede ise, sermaye
kontrollerinin kaldirilmasiyla birlikte, IMF’nin, iilkelerin Para Kurulu'na'” gecmesi
ya da kendi iilke paralarinin degerini dolara gore sabitlestirmeleri Onerisi yer
almaktadir. Para arzinin kisitlandigi ortamda yiikselen faizler sermaye hareketleri i¢cin
son derece elverisli bir ortam yaratlmstlrlgo. Aslinda IMF’nin yerine getirdigi
islev, 1970’lerden itibaren doniisiime ugrayarak farklilagsmistir. 1945°den 1970’lere
uzanan zaman araliginda IMF’nin diizenleyici bir rolii vardir. ABD {istiinliigiiniin
sarsilmaya baslamasi ve dolarin diinya parasi olma niteligini yitirmeye baslamasi,
uluslararast kurlarda da degisim yaratmistir. Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile
sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine gecilmistir. Yasanan kriz siirecinde
yatirnma gitmesi gereken sermayenin yatirima gitmemesi ve kriz sartlar1 dolayisiyla da
iretken yatinmlara yonelmemesi para sermayenin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Dolayisiyla, para sermayenin énem kazandigi 1970’1i yillardan itibaren AGU’lerin
yogun borclanmaya gittigi siire¢te IMF’nin yeni islevi, iilkelerin bor¢ servislerini
yerine getirebilmeleri ve ayakta kalabilmeleri icin yontem gelistirmek iizerine
kurulmustur.

Diinya Bankasi’min bastaki islevi, AGU ve gelismekte olan iilkelere (GOU)
gelisme i¢in proje kredileri vermektir. Ancak, 1980’1i yillarla IMF ile yakinlasan DB
bor¢larini 6deyemez duruma diisen AGU’lere verdigi YUK lerini ‘kosulluluk’ esasina

baglamistir. Banka, ‘serbestlesme’ kapsamina alinan biitin 6geleri program

178 Arin, Tiilay, “Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in Kalkinma
Stratejileri”, Petrol-Is Yillig1 1993-1994, Petrol-Is Yayinlari, sy. 36, Istanbul, 1995, s. 545-548.

179 para Kurulu, iilke parasinin saglam bir dovize, para arzinin ise doviz varliklarina baglanmasidir. Faiz
haddinin olusumu da serbest piyasada gereceklesmektedir.

180 Kazgan, a.g.e., 2000, s. 117.
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kredilerinin ‘kogul’lar1 olarak ileri siirmeye baslamistir ve uygulamalarinda bir
anlamda IMF’nin onayma tabi duruma gelmi§tir181.

AGU’lerde yasanan borg krizinin asilmaya calisildigi donemlerde, IMF ve DB
onciiliigiinde uygulamaya konan IYUP, yine bu iilkelerde yeniden yapilanmanin
cesitli evrelerde gecilerek gerceklestirilmesini saglamistir. Istikrar programlari s6z
konusu evrelerden kisa olamidir. Yiriirlige konulan istikrar programlarindan
monetarist karakter tasiyan “ortodoks istikrar programlary”, yeni liberal yaklagimin i¢
talebi daraltmaya yonelik para ve maliye politikalarindan olugmaktadir.

Diger tiir istikrar programlar1 baglica politika araglari, fiyat ve iicretlerin
dondurulmasi ile sabit doviz kurunun secilmesi, biitgce aciklarmin kapatilmasina
yonelik biit¢e disiplini ve parasal reformlar olan “heterodoks istikrar programlary”dir.
Geleneksel istikrar politikas1 araglarinin yanisira kapsamli fiyat ve iicret kontrollerinin
gecerli olmasit gibi gelirler politikasinin unsurlarint da icermesi ve istikrar
uygulamasinda bir sok tedavisi yonteminin se¢ilmis olmasi nedeniyle bu istikrar
programlar “sok heterodoks™ olarak adlandirilmaktadir'?.

Sok tedavi, enflasyon oraninda hizli ve sert bir diisiis saglamasinin yaninda
yiikksek durgunluk riski icermektedir. Ortodoks sok programlar, harcamalarin hizla
azaltilmasini, vergilerin arttirlmasini, siki parasal politikalar1 6ngormektedirler.
Heterodoks sok programlar ise, iicretlerin ve doviz kurlarinin dondurulmasini
icermektedirler. Dolayisiyla sok tedavi yontemleri s6z konusu araglari kullanarak,
parasal biiylimede sert diislisler saglayarak ekonomide toplam talebi asagiya
cekmekte, toplam arzda hizli bir diisiis yaratmakta, ekonomik biiyiimenin diigmesine
neden olmakta, enflasyon oram diisene dek uyguladigi baskiy1 siirdiirmektedir'®.

Sonug¢ olarak, istikrar programlari ekonomik dengesizlikleri hafifletmeye
yonelik kisa vadeli, gecici karakterli ve talep cephesini esas alan politikalar

icermektedir.

181 Kazgan, a.g.e., 2000, s. 118.

132 Egen, Oguz, “Heterodoks Istikrar Programlari: Teori ve Uygulama”, ODTU Gelisme Dergisi, 16(3-
4), 1989, s. 34.

183 Altug , Nuray, Istikrar Politikalar1 ve Ulke Ornekleri, 2.bs., Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, Ocak 2001,
s. 112.
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Istikrar programlarinin uygulanmasinin ardindan istikrarin saglanmasi ve iyice
1sinan ekonominin sogumasinin ardindan ekonomide sermaye birikiminin yeniden
yapilandirilmasim ve {ilkelerin kapitalist sistemle biitiinlesmesini saglayan YUP’lar1
uygulanmaktadir. DB’nin yapisal uyum kredisini saglayabilmesinin 6n kosulu iilkenin
onceden IMF ile istikrar programi konusunda anlasmis olmasidir. Bu baglamda, DB
uygulamalari IMF’nin onayinda gegmek durumunda olmaktadir. YUP’lar1 ekonomide
doniisiimii  hedeflerken, enflasyon, issizlik, ©demeler dengesi acig1 {izerinde
yogunlasan istikrar programlar1 ekonomide doniigiimii gerceklestirmede yeterli etkiye
sahip degildir. Dolayisiyla, ekonomide istikrar1 saglamayi hedefleyen politika
onermeleri ve bunlarin uygulanmasina ek olarak yapisal uyuma iliskin politikalar
varligim siirdiirmektedir.

Sonugta, dzellikle 1980’li yillarin ardindan IMF ve DB arasindaki yakinlagsma
ile IYUP birbiriyle yakindan ilintili hatta i¢ ice gecmis siireclerdir. Bunda da gecerli
olan faktor, 1970’1i yillarla birlikte gecerli olan hakim konjonktiirdiir. Yasanan kriz ve
durgunluk birikim modelinde yapisal bir dontisiimii gerektirmistir. Doniisiim siireci,
IMF ve actig1 gibi bu iki kurulusun islevlerini farklilastirdig gibi, ic ice

gecmisligi de beraberinde getirmistir.
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II. BOLUM

LATIN AMERIKA’DA MALI KRiZ, iSTIKRAR VE YAPISAL UYUM
PROGRAMLARI

AGU’lerin ¢cok 6nemli bir kismi gibi Latin Amerika (LA) iilkeleri de,
1980’11 yillarin basinda ciddi boyutlara varan borg krizine girmislerdir. Bu iilkeler
ciddi odemeler dengesi ve kamu kesimi aciklarina maruz kalmiglardir. Bu durum,
LA iilkelerinin makro dengelerinin bozulmasina yol agarak ekonomik
biiylimelerinin 6niinde énemli bir engel olusturmustur. Dis diinyada yasanan soklar
ve faiz hadlerindeki yiikselmenin yaninda, AGU’lerin geg¢miste uyguladiklari
politikalar, yasanan krizlerde 6nemli bir rol oynamistir. LA iilkeleri krizden ¢ikis
yolu olarak ekonomik serbestlestirme politikalarimi tercih etmislerdir. Bu yolla,
piyasa mekanizmasinin basat kilinmasi ve diinyayla biitlinlesilmesi, boylece
ekonomik istikrar ve bilylimenin saglanmasi hedeflenmistir'.

AGU’lerde yasanan borg krizlerinde, bu iilkelerin ddemeler dengesi agiklari
dis dinamiklerin etkisiyle olusmusken, biitce veya kamu aciklarinin olusmasinda
belirleyici olan igsel dinamiklerdir. Dolayisiyla, yasanan krizde igsel ve digsal
faktorler beraberce belirleyici olmustur. Bu iki etkenin birlikteligi aslinda, birinci
petrol sokundan sonra yasanan kriz, bu krizin asilmasina yonelik politikalar ve
AGU’lerin yeni kosullara uyum saglama cabalarindan olugmaktadir. Yasanan kriz
ve sanayilesmis iilkelerin bu baglamda krizden c¢ikis icin gelistirdikleri onlemler
zinciri, AGU’lerin diinya ekonomisi araciligi ile ekonomik ve mali politikalarinda
koklii bir doniisiime yol a(;mlstur.2

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan genisleme donemi, 1970’lerin basma
kadar stirmiistiir. Bu siiregte uygulanan yeni teknikler iiretkenligi 6nemli Slciide
arttirmigtir. Savag sonrasi donemde, hammadde fiyatlanmin diisiik olmasi, isci

sinifinin miicadelesinin gerilemis olmasi ve iiretimin uluslararasilagsmasi1 sermaye

! Akyiiz, Yilmaz, “ Ekonomide Liberallesme ve Sanayilesme: Latin Amerika Deneyimi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XVIIL, sy. 165, Mart 1994, s. 10.
2 Sonmez, a.g.e., s. 135.
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birikimine ivme kazandirmistir. Ayrica, Bretton Woods para sistemi, IMF ve
DB, GATT anlagmasi gibi kurumsal diizenlemeler sistemin genisleme evresine
girmesinde belirleyici faktorler olmustur. Ancak, 1970’lere gelindiginde bu
egilimlerin tersine donmesi, sistem icerisindeki celiskilerin belirginlik kazanmasi,
teknolojinin emek verimliligindeki artisa olan katkisinin azalmasi, is¢i kesiminin
miicadelesinin yogunlagmasi iiretimde kar oranlarinin diismesine neden olmustur.
Bunun dogal sonucu, iiretimin azalmasi, yatirnmlarin azalmasi, igsizlikte artis ve
diinya ticaretinin daralmasidir. 1970’lerdeki krizin bir bagka tetikleyicisi de,
kapitalist sistemin artik bir diinya sistemine doniismesine ragmen diinya pazarinin
daha cok ulusal sinirlara boliinmiis olmasidir. Cevre iilkelerdeki {iiretim, ithal
ikameci birikim modeline uygun olarak i¢ pazara yonelik gergeklestirilmektedir.
Ancak, korumaciligin tiretkenlikte azalmaya yol agmasi, belli bir siire sonra, diinya
capinda verimlilik artiglarin1 engellemis, boylece kar oranlar ve sermaye birikimi
siirecini olumsuz etkilemistir3 .

II. Diinya Savas1 sonrasi genisleme evresinde, iiretici sermayenin
uluslararasilagsmasi sermaye hareketlerinin biiyiikk boyutlara ulagmasina neden
olmustur. Merkez iilkelerdeki sermaye birikimi, bu iilkelerin CUS’ larinin
AGU’lere yaptiklar1 yatirimlar sayesinde hiz kazanmustir. Yatirimlar sayesinde
AGU’ler yatinm ve pazar alam olarak uluslararasi sistemle biitiinlesmislerdir.
1970°1i yillarin sonlariyla yasanan krizin etkisiyle kar hadleri diismiis, para
sermaye Uretken yatirimlardan mali sektore kaymistir. Merkez iilkelerde mali
sektordeki genisleme ile AGU’lere yogun bir sermaye akisi baglamistir. Bu siiregte
cok sayida AGU borg yiikii altina girmistir. Tabii, AGU’lerin sermaye ihraci,
siirekli sermaye sikintisi cekmelerinden dolayt AGU’ler tarafindan da talep
edilmistir. Bu ilkeler bor¢lanmalarini resmi kurumlardan, gelismis iilke
hiikiimetlerinden ve gelismis iilkelerin 6zel bankalarindan yapmislardir. AGU’lerin
ve tabii LA iilkelerinin bor¢lanma taleplerinde, merkez iilkelerdeki genisletici

politikalarin etkisiyle diisiik faiz oranlarinin 6zendiriciligi rol oynamustir.

%.Balkan, Nesecan, “Azgelismis Ulkelerde Yeni Liberal Uygulamalarin Sonuglari: Meksika
Ornegi”, Iktisat, Isletme ve Finans, sy. 118, Ocak 1996, s. 5-6.
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1980’lerde yasanan borg krizi AGU’ler agisindan adeta yikim olmustur.
Cok sayida arastirma, daha oOnceki hicbir borg¢ krizinin AGU’leri boylesine
yipratmadigim ortaya koymustur. Uretimdeki azalma, issizlik, gelir dagilimimin
bozulmasi,genis halk kitlelerinin  yoksulluk sinir1  altina  diismesi  gibi
olumsuzluklar1 belli kesimlerin iistlenmek zorunda kaldiklar gérﬁlmektedir4.

1980’lerin basinda c¢ok sayida AGU borclarini  6deyemez duruma
diistiigiinde, yasanan borg krizinin derinlesmesinde AGU’lerin uyguladiklari ithal
ikameci politikalar ve gelismis {iilkelerin monetarist ve arz yanli politikalar
benimsemeleri 6nemli rol oynamustir. I¢inde bulunduklari ekonomik durgunluk
yiiziinden gelismis iilkelerde i¢ talebin azalmasi bu iilkelerin AGU’lerden yaptigi
ithalat1 azaltmis, bu durum AGU’lerin ihracat oranlarinin diismesine neden
olmustur. Ihracatlarinin azalmasi, AGU’lerin kaynak gereksinimlerini bor¢lanma
ile karsilamalarina neden olmustur.

1980’lerde yasanan dis borg krizi, AGU’lerde “devlet¢i” ve “miidahaleci”
politikalardan vazgecilmesine ve serbest piyasanin basat konumda oldugu
kalkinma politikalarinin benimsenmesine yol agmistir. Kriz yasayan iilkelerin ¢ogu
krizden ¢ikis yolu olarak ve ayn1 zamanda yapisal uyumun bir gereg§i olarak
ekonomik serbestlesme politikalarim1 benimsemiglerdir. Yasanan serbestlesme
siirecinde iilkeler ticari ve mali alanda serbestlestirme politikalarint devreye
sokmuslar, devletin ekonomideki roliinii azaltmislardir.

Bu boliimde, yukarida oOzetlenmeye calisilan siire¢, LA {ilkelerinden
Arjantin ve Meksika iizerinden daha ayrintili bir bicimde agiklanmaya
calisilacaktir.

Secilmis olan iilkelerin, kiiresellesme siirecinin baskilarina verdigi tepkiler
ve sOz konusu siirecin bu iilkeler acisindan yarattifi benzer sonuclar bizi bu iilke
orneklerini incelemeye yonlendirmistir. Ele almacak olan iilkeler 1YUP’lart
araciligr ile dar anlamda mal ve finans piyasalarinin, genis anlamda kiiresel
piyasalarin biitiinlesmesi siirecine katilan ve gelismekte olan iilkeler arasinda bu

stirecin Ornek iilkeleri arasinda gosterilen iilkelerdir. Hem Meksika hem de

* Arm, Tiilay, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Borgluluk ve Borg Krizi”, iktisat Dergisi, sy. 363, Ocak
1997, s. 51.
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Arjantin, yasanan serbestlestirme siirecinde, istikrar ve yapisal uyum 6nlemlerinin
teorik Ongoriilerini yanhislamislardir.

1980 oncesi yirmi yil boyunca ithal ikameci birikim modelini uygulayan
Meksika, 1982 sonrasi borg krizinin igerisine diigmiis, yiiksek enflasyon olgusu ile
de bu donemde tamsmustir. Ulkenin istikrar1 saglamak icin uygulamaya koydugu
politikalarin sosyal maliyetleri oldukga yiiksek olmustur.

Her iki iilke 6rneginde ortak nokta, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren
devreye giren, neoliberal tezlerle temellendirilen ve desteklenen yapisal uyum ve
dis serbestlestirme programlari ile Ozellikle emegin payinin gerilemesi, bu
programlarin s6z konusu iilkelerde sosyal anlamda tahribata yol agmasidir.

Ayrica, her iki iilkede [YUP’lar aracilig ile devletin ekonomiye miidahalesi
asgari seviyeye indirgenirken, IMF ve DB gibi kuruluslarca yine bu programlar
araciligi ile yeni bir miidahaleci ¢erceve olusturulmustur.

Ilk olarak ele alinacak iilkelerden biri olan Arjantin, ozellikle 1990’1
yillara kadar ekonomik istikrarsizlik ve hiperenflasyonla ugrasmak durumunda

kalmistir. Arjantin bu anlamda belirleyici nitelige sahip bir iilkedir.
1. ARJANTIN DENEYIMI

1.1 Arjantin’in Kalkinma Deneyimine Tarihsel Bir Bakis

Arjantin’i tarihi perspektifte ele alirken onu diger LA {iilkelerinden ayiran
ozgiil kosullara deginmekte fayda vardir. Bunlardan ilki, bugiin dahi Arjantin’in
siyasi yasaminda etkisini siirdiiren Peronizm’dir. Ikincisi, 1976 askeri darbesi ve
son olarak son ceyrek yiizyildir Arjantin’i yeniden sekillendiren neoliberal
donemdir.

Ikinci Diinya Savasi Arjantin ekonomisi acisindan bir firsat olarak
gelmistir. 1943’de Arjantin’de yonetimi, ABD yanlis1 liberallerin se¢imden zaferle
cikma ihtimali karsisinda, bir grup asker ele gecirmistir. Bu donemde Albay H.
Domingo Peron sahneye cikmistir. Peron digerlerinden farkli olarak siyasal
yasamini siirdiiriilebilir kilmanin yolunun askeri bir rejim tarafindan yonetilen ve
ilk sanayilesme donemi olan otuzlu yillardan o giine kadar olusan proleter bir

kitleye dayanmak oldugunu anlamistir. Yiiriirliige koydugu birka¢ Onlem
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(iicretlerin artig1, caligma saatlerinin azaltilmasi, toplu soézlesme ve sendikalara
yasal kolayliklar) Peron’u son derece popiiler hale getirmistirs.

1943 sonrasindaki on yil boyunca, ¢ikar ve niifuz alami saglayan giiclii
sendikalar esliginde ve General Peron’un igbirligi ile ithal ikameci sanayilesmeye
dayali biiyiime modeli benimsenmistir. Ancak, 1952-53 Kore Savagt sonrasi
hammadde fiyatlarinin diismesi ve doviz kurundaki diisme gecerli sanayilesme
modelinin ancak iicret diisiisleri ile siirdiiriilebilmesini miimkiin kilmistir. Peron iki
yil daha iktidarda kaldiktan sonra askeri giicler tarafindan devrilmistir. Mevcut
rejim, tarimsal {irlin ve canli hayvan ihracatina dayanan ve 1930’lardan Once
gecerli olan rejim ile yer degistirmistir. Bu degisim 24 mart 1976’de iktidara gelen
askeri rejim eliyle gergeklestirilmistirﬁ.

1930’lardan 1970’lere kadar olan donem, hi¢ siiphesiz kaydedilen gelisme
acisindan altin bir cag olmadigi gibi sendikal hareketin yiikselmesine ragmen
isciler acisindan da olumlu bir siirecin baglangici olmamistir. Ekonomi yine
sanayilesmis iilkelere hammadde satisina dayanmaya devam etmistir. 1960’larin ve
1970’1lerin millilestirme riizgarlar, stratejik bazi alanlar1 devlet denetimi altina
sokmustur. Yiiksek giimriik vergileri ulusal sanayide gelismeye olanak saglamig
olsa da, uluslararas1 dev sirketlerin iilkeye yerlesmesinin Oniine gecememistir. Her
ne kadar dogrudan yatirnmlara ve iilkelerine aktaracaklar1 karlara sinirlama
getirilmis olsa da bu engel cesitli muhasebe oyunlariyla asilabilmistir (Transfer
Fiyatlar1 Oyunu)’.

1976’da askeri rejimin Onciiligiindeki ekonomi politikasi, geleneksel
kalkinma modeli temelinde tarim iiriinleri ve canli hayvan ihracatin1 6ngoren bir
kalkinma modelini igermektedir. Bu politika, iicretlerde gerilemeyi ve Steden beri
diisiik fiyath ihra¢ mallarinin fiyatlarinin i¢ piyasada artisi ile eszamanh olarak ic
talebin kisilmasini ongdrmektedir. Bu politikalarin benimsenmesinin altinda yatan

nedenler; kiiresel diizeyde hizlanan sermaye birikimi yarisina dahil olmak ve

3 Kirkctigil, Masis, “Arjantinazo”, Latin Amerikanin Kanayan Damarlari, der. Masis Kiirkeiigil,
1.bs., Ithaki Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 214.

® Frank, A. Gunder, Crisis: In The Third World, 1.bs., Heinemann Educational Books Ltd., London,
1981, p. 25.

7 Petras, James, Weltmeyer, Henry, “ Binyilin Sonunda Latin Amerika”, 2000’1i Yillara girerken
Kapitalizm, ¢ev. ve der. A. Bager Kafaoglu, Kaynak Yayinlari, Istanbul, Haziran 2000, s. 45.
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Arjantin’in karsilagtirmali iistiinliigii olan ihra¢ mallar1 —bugday ve et- iiretiminde
uzmanlagmay1 saglamaktir. Ancak, bir siire sonra s6z konusu iiriinlerin ¢cokuluslu
tarim isletmelerince kiiresel diizeyde iiretilme girisimi, yeni rejimi, dogal olarak,
iilkenin genis endiistriyel kapasitesi ve kalifiye isgiiciinden yararlanarak sanayi
diriinleri ihracatim1 tesvik etmeye yoneltmistir. Bu politikaya kosut olarak da
ekonomi CUS’lara acilmistir. Fakat burada iki temel sorun s6z konusudur. IIki,
Arjantin sanayisinin genis i¢ piyasaya yonelmis olmasi, ikincisi, ihracata doniik
sanayi lriinleri konusunda uzmanlagma olmamasidir. Sonugta, endiistriyel donanim
ve kalifiye isgiicli konusunda karsilastirmal1 iistiinliiklere sahip Arjantin talihsiz bir
sekilde politik ve ekonomik dezavantajlara sahiptir. ihracata dayali sanayinin
gelismesi icin uluslararasi sermayeye ihtiya¢ duyulmus, ancak uluslararasi sermaye
Arjantin ile ilgilendigine dair herhangi bir sinyal vermemistir. Bu durumda IMF ve
on bir Batil iilke askeri hiikiimete ilk iiciincii ayinda 1 milyar dolarlik kaynak (30
Haziran 1976) ya da bu kaynagin yerine 1.3 milyar dolarlhik diger bir alternatif
kaynak Onerisinde bulunmustur (9 Agustos 1976). Bu siirecte, Arjantin’in dis borcu
askeri rejimin basa gectigi birinci yil icerisinde % 20 artis gosterek 12 milyar
dolara ulagmustir®.

Askeri rejim doneminde yiiriirliige konan ekonomi politikalarinin diger
amaci, sanayi sektoriindeki emek giiciinii denetim altina almak ve Arjantin’de daha
once esi goriilmemis bir sekilde imalat sanayiinde bir durgunluga neden olarak
sanayi kesiminin yeniden yapilandirilmasini saglamaktir. Bunun uygulamadaki
karsiligi, bu sektorde % 30 oraninda eksik kapasite kullanimi, sanayi iiretiminde
% 8 oraninda diisiis, i¢ piyasaya doniik imalatta % 20 diisiis ve depreyon yasanan
1975 yih ile karsilastirildiginda sabit sermaye yatirimlarinda % 16’lik bir azalma
olmusturg.

Sonug olarak, sanayi sektoriinde yasanan yliksek oranl iiretim azalisina yol
acan doniisiim, kiiresel diizeyde degerlendirildiginde sanayi karsiti degildir.
Gergeklesen doniisiim, baz1 girisimeci gruplarinin yer degistirmesi seklindedir.

Yaygin inanigin aksine, bu degisimde basat rol ulusétesi sirketlerin degil, Arjantin

8 Frank, a.g.e., 1981, p. 25.
° Frank, a.g.e., 1981, s. 25.
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sermayesi tarafindan finanse edilen sirket gruplarinindir. Amac, sanayi sektoriiniin
daha kiiciik ve belli sinirlarda bir piyasada yogunlasarak ihracata yonelik iiretim
yapmasidir. Askeri hiikiimet tarafindan baslatilan yeni kalkinma modelinin bir
diger sonucu da sosyal yap1 degisikligine neden olmasidir. Ucretlilerden olusan ¢ok
biiyiik bir halk kesimi ve ige doniik piyasaya bagimli brujuvazi zarara ugramistir.
Yeni ekonomik modelde iicretler bes yil oncesi ile karsilastinldiginda % 50
oraninda diismiistiirlo.

Arjantin’in dig borcu, askeri rejimin iktidara geldigi 1976-1983 yillan
arasinda patlama yapmistir. S6z konusu borcun kamu ayagini, 6nemli oranda silah
alimlart olusturmustur. Devlet harcamalarindaki artisa karsin, dis borcu esas talep
eden kesim 6zel sektdr olmustur. Dis borg, 1976’da 9.7 milyar dolardan 1981°de
35.7 milyar dolara ulasmis ve séz konusu donemin sonuna gelindiginde, borglar
yaklagik dort kat artis gdstermistir“. 1980 ile 1982 arasindaki zaman diliminde
askeri yonetim gerceklestirdigi operasyonla borglar1 devletlestirmistir. Bunun
sonucunda dértnala enflasyonun yolu acilmistir'2. 1980°1i yillarin sonlarina dogru

iilkedeki enflasyon hiperenflasyon boyutlarina ulagmistir.

Tablo 1. Arjantin Yillara Gore Enflasyon ( 1982-88 )
1982 1983 1984 1986 1987 1988
Enflasyon| 164.8 343.8 626.7 90.1 131.3 343.0
TUFE %
Kaynak:Kiguel, A.Miguel-Liviatan,Nissan,The Inflation-Stabilization
Cycles in Argentina and Brazil,Lessons of Economic Stabilization and Its

Aftermath,ed.by Michael Bruno et.al The MIT Press Cambridge,London, 1992,
p. 208.

1982°de % 164.8 olan enflasyon orani, 1983’de % 343.8 seviyesine ulagmis,
1984°de iki katina ¢ikarak % 626.7 oranina ulasmistir (Bkz. Tablo 1).

Sonug olarak, Mart 1976°da askeri darbe yapildiginda Arjantin’in ekonomik
durumu su sekilde rakamlara dokiilebilmektedir: Kriz sirasinda biitce aciklar

gayrisafi yurt ici hasilamn (GSYIH) % 16 ve 12’sine ¢ikmus, doviz rezervleri

19 Frank, a.g.e., p. 26.

" Halevi, J oseph, “ Arjantin Krizi”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, ¢ev. Hale Alpmen, Ozge
Inciler, Cosmopolitik Kitapligi 2, Istanbul, Ekim 2003, s. 122.

12 Kirkctigil, a.g.e., $.209.
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tiikenmistir. Arjantin biiyiik kamu aciklarinin yiikii altindadir'®. Arjantin’in yiiksek
dis borg¢larimi para arzim arttirarak 6deme yolunu tercih etmesi yasanan dortnala
enflasyonun en Onemli sebebi olurken, dis borglarin daha ¢ok ithalatin
finansmaninda kullanilmasi ve borcun bor¢la finansmani yolunun tercih edilmesi
iilkenin borg krizine siiriiklenmesine yol agmuistir.

Doneme iligkin aciklayict veriler asagidaki tabloda verilmektedir. Buna
gore, askeri hiikiimet donemi olan 1976-1978 yillar1 ortalamalann dikkate
alindiginda, mali acigin gayrisafi milli hasilaya (GSMH) oram1 % 7.7, TEFE’ye
gore enflasyon % 246, GSYIH artis oram %0.8, cari islemler aci181 % -1.8 olarak

gerceklesmistir. Issizlik oramna bakildiginda, s6z konusu dénem ortalamasi %

3.4’tiir.

Tablo 2. Arjantin icin Makroekonomik Gostergeler, 1965-1991

Mali Aak/ TEFE GSYiH issizlik Dis Ticaret Cari islemler
GSMH Enflasyonu Artisi Oram Haddi Agg
(%) (%) (%) (%) 1987=100 (Milyon $)
Demokrasi
ithal ikamesi, 1965-73 3.0 24 4.2 5.7 204 -
Popiilizm, 1973-75 12.0 78 29 2.4 149 -
Askeri Hiikkiimet
Reform,1976-78 7.7 246 0.8 3.4 128 -1.8
Tablita,1979-1980 7.9 128 3.7 22 122 1.7
Borg¢ Krizi,1981-83 17.9 189 -3.0 4.7 118 32
Demokrasi
Gecis, 1984-85 7.7 518 -1.4 4.6 118 1.6
Austral,1986-8 6.4 210 39 5.0 100 3.5
Enflasyon,1988-90 7.6 663 -3.5 74 110 0.4
Konvertibilite,1991 22 17 5.0 53 - 3.0

Kaynak: Bruno, a.g.e.,s. 158

3 Bruno, Michel, Kriz, Istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform, ¢ev. Ziilfii Dicleli, Tiirk Henkel
Dergisi Yayinlari 2, Istanbul, 1994, s. 158.
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1.2 1976 Darbesi Sonras1 Ekonomide Déniisiim ve Istikrar

Programlan

1976’daki askeri darbe ile ekonomide baglatilan yeniden yapilanma
hareketi, ekonomide disa acilma ve serbest piyasaya ge¢is anlamina gelmektedir.
Bu siirecte uygulanan istikrar programi iki evreden olusmaktadir. Bu evrelerden
ilki, para arz1 ve iicretlerin kontroliinii igceren ortodoks onlemlerdir. Bunlar fiyat
istikrarimin saglanmasi icin yiiriirlige konan politikalardir. Istikrar programinin
diger evresi ise, doviz kurlarinin hangi degerde olacaginin 6nceden agiklanmasina
dayanan Tablita uygulamasidir.

1976’da yasanan doniigiimiin ilk evresi olan istikrar programinin baslica
hedefleri soyle siralanabilmektedir: Sabit doviz kurundan vazgecgilmesi kapsaminda
pesonun dalgalanmaya birakilmasi, ekonomik liberallesme hedefi dogrultusunda
giimriik tarifelerinin, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, faiz oranlarinin serbest
birakilmasi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, KiT’lerin ozellestirilmesi ve kamu
harcamalarinin kisilmasi gibi iiretim ve sermaye birikiminde yeniden yapilanma
evresini baglatan politikalar istikrar programinin 6ncelikli hedefleridir. Para arzinin
denetlenmesi ve siki bir para politikas1 uygulanmasina ragmen fiyat kontrollerinden
vazgecilmesi enflasyonu hizlandirmistir ve sonu¢ olarak faiz oranlarindaki artis
titketim ve yatirim oranlarinda diisiislere neden olmustur”.

Uygulanan siki politikalara kargin enflasyonda diisiis saglanamamasi
sonucu 1977°de yeniden istikrar Onlemlerine basvurulmus ve tekrar fiyat
kontrollerine gidilmistir. Mart 1977°de 120 giinliik fiyat dondurma anlagmalarina
ve kredi kisitlamalarina gidilmistir. Bu uygulama sonucu ekonomi kisa siirede
istikrara kavusturulmustur. Ekonomide istikrarin saglanmasindan sonraki asama
yapisal uyum siirecinin baglatilmas1 olmustur.

Yapisal uyum siirecinin bir pargasi olarak, 1977°de mali serbestlestirme
uygulamalar1 baglatilmistir. Bu kapsamda faiz oranlar1 serbestlestirilmistir.

Onceden %100 olan karsilik oranlar1 %45’e indirilmistirls.

' Fernandez, B. Roque, “ The Expectations Management Approach to Stabilization in Argentina
During 1976-1982”, World Development, Vol.13, No.§, 1985, p. §73-874.
15 Fernandez, a.gm.,s. 874.
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Enflasyonun siiregen bir hal almasi, 1978’de Arjantin’de enflasyona karst
bir miidahale araci olarak, doviz kurlarinda onceden ilan edilen bir tablita’ya
gecilmesini gerektirmistir. Bunun teorik gerekgesi, uluslararasi ticarette fiyat birligi
ve faiz orani paritesi oldugu varsayimidir. Bu, Arjantin’de hizli deger kazanma ve
doviz kriziyle sonuglanmistir. Arjantin’de kamu agig1 ve sermaye hareketlerindeki
tam aciklik sonuglan daha da agirlastirmistir. Arjantin, daha 1976-78 arasindaki
zaman kesitinde 5 milyar dolarlik bir sermaye kagisi yasamisken, 1979-83
doneminde sermaye kacisi toplam 30 milyar dolar1 bulmustur ve bu miktar
Arjantin’in ayn1 donem icinde yaptigi dis bor¢ Odemesini tamamen notralize
etmistir. Sonugta, doviz kuru ayarlamalari ciddi banka krizlerine, tablita
politikasinin terk edilmesine ve genis capli durgunluga yol agmlstlrm. 1981°de
uluslararasi piyasalarda faizlerin artisi ve kredilere getirilen miktar sinirlamasi
Arjantin’in dig borg servisini siirdiiremez duruma getirmistir.

Diger azgelismis LA {iilkelerinde oldugu gibi zaten kisith olan kaynaklarin
daha biiyiik bir boliimiiniin bor¢ 6demelerine ayrilmasi, biiyiime igin gerekli
techizat, aramali ve hammaddelerin daha az ithal edilmesi anlamina gelmektedir.
Genel olarak bakildiginda, LA iilkelerinin 1983’deki ithalatinin %65°’1 sermaye
mallar1 ve aramallarindan olusmaktadir (Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi’nin
yaptig1 hesaplamalara gore). Arjantin’in sermaye mallar1 ithalati 1979-81
araliginda toplam ithalatinin %36’sim olusturuyorken, bu oran, 1982-83 araliginda

%20.1"e diismiistiir'”.
1.3 1985 Austral Plam

Arjantin’in diinya konjontiiriiniin de etkisiyle 1981 yilinda borglarim
O0deyemez hale gelmesiyle 1981-83 araliginda yasadigi bor¢ krizine gosterdigi
tepki, GSMH toplam %10’luk bir diisme ve enflasyonda 6nemli derecede bir
hizlanma (1983’iin son ii¢ ayinda yillik oran % 600’e ¢ikmisti) olmustur. Biiyiik
biitce acig1 ile kamu ve 6zel sektordeki goreli fiyatlan diizeltme girisimi, durumun
daha kotii bir hal almasina yol agmistir. Dig bor¢ servisi icin yapilan kamu

harcamalar1 hizla artis gostermistir. Bu artisa neden olan etmen sadece reel

16 Bruno, a.g.e., s.160.
17 Bagkaya, a.g.e., 2001, s. 178.
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devaliiasyon olmamistir. Bir diger neden, Arjantin’in ©6zel borclarinin biiyiik
kismin1 kamu borcuna doniistiirme yolunu tercih etmis olmasidir'®.

1980-84 aras1 Arjantin’in ticaret acigt GSMH’sinin % 5’ine ulagmis,
yatinmlar siirekli azalirken, sanayi iiretimi diisme yoOniinde dalgalanmalar
gostermeye baslamistir. 1980 yilinda % 90 seviyesindeki enflasyon hizla artarak
1984°de % 700’lere ulagsmistir. Bu siirecte belirleyici olan ardarda yasanan soklar
olmustur. Biiylik reel devaliiasyonlar, reel faiz oraninin finansal reformla ticari
borc¢larin diisiiriilmesi amaciyla negatif seviyelere cekilmesi ve dahasi iicretlerdeki
artis bahsedilen siirecte one ¢ikan gelismelerdir. Bu soklar enflasyon oranlarinda
belirgin sigramalara neden olmustur. Kamu sektorii agigi, 1983 yilinda, GSMH’nin
% 15’ine ulagmustir. Takip eden yil hiikiimetin bu oram diisiirme girisimlerine
karsin, acik yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir. 1980’den sonra dis
bor¢larin faizi ani bir sicrama gostermistir. Bunun nedeni, yukarida da ifade
edildigi gibi, 6zel kesim bor¢larinin biiyiik kisminin devlet tarafindan tistlenilmesi
olmustur. Bunlarin yamisira “mali gecikme etkisi” ve yaygin bir sekilde vergiden
kacinma durumu gelir azalisina yol agm1§t1r19.

1983’de demokrasiye gecisle birlikte Alfonsin Hiikiimeti iktidara gelmistir.
Hiikiimet artan dis bor¢ odemelerini gerceklestirebilmek ve ekonomik istikrar
saglamak adina anti enflasyonist bir istikrar programi hazirlamistir. Yeni hiikiimet,
bir yandan artan dig bor¢ Odemelerini karsilamak, diger yandan ise, politik
Ozgiirliigiine yeni kavusmus ve yasanan ekonomik durgunluk yiiziinden
gerginlesmis olan halkin taleplerine yanit vermek gibi iki yanli bir zorunlulugun
icine diigsmiistiir. Bu dénemde enflasyonun asamali olarak diisiiriilmesine dayanan
istikrar programi, biitge acigin1 gegici olarak azaltmis ancak enflasyonun daha hizli
bir seyir izlemesine neden olmustur. Ayrica, ne IMF ne de 6zel bir kredi kurumu
ile anlasmaya da varrlamamistir®’.

Doviz kuru politikas1 ve kamu sektorii fiyatlarinda gerceklestirilen artiglarla

ekonomi “sogutulduktan” sonra, Haziran 1985’de Austral Plan1 ilan edilmistir.

18 Bruno, a.g.e., 161.
19 Heyman, Daniel, “The Austral Plan”, American Economic Review, Vol. 77, No.2, 1987, p. 284.
20 Bruno, a.g.e., s.162.
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Austral Plani, enflasyonda ani bir diisiisii gerceklestirmeyi hedeflemistir.
Program ii¢ ana boliimden olusmustur. {1k olarak hiikiimet, merkez bankasinin
hazineye kredi garantisini kaldiracaktir. Mali acik azaltilacaktir. Bunlarin yaninda
baz1 kaynaklardan elde edilen gelirlerin (diisiik enflasyondan saglanacak kazang,
dis ticaret iizerinden daha yiiksek giimriik vergileri alinmasi, kamu sektoriinde
onceden kararlastirilmis olan fiyat artiglar1) arttirilmasi hedeflenmistir. Kamuda
reel {lcretler ve kamu yatinmlar disiiriilmekte ve yakin bir gelecekte de
yiikseltilmesi diisiiniilmemektedir. Ayrica, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlar
Oonemli Olclide arttirilmaktadir. Planin ikinci hedefi, fiyat ve iicretlerin
dondurulmasidir. Planin ii¢lincli pargasi ise, yeni para biriminin “austral” olarak
kabul edilmesidir. Buna gore, 1000 peso 1 austral olarak kabul edilmistir. Déviz
kuru dolara baglanmak suretiyle sabitlenmistir. 1 dolar 0.8 austral olarak
belirlenmistir. Arjantin pesosu ile yapilmis sozlesmelerin 14 Haziran’dan sonra
degerinin, australe karst planin yiiriirliige girmesinden onceki gecerli enflasyon
oranina gore diisiiriilmesi kararlastirilmistir. Bu Onlemle enflasyondaki diisiis
sonucu borglulara karsi alacaklilar lehinde olusacak servetteki yeniden dagilimi
onlenmek istenmistir’'.

Ancak istikrarin kisa siirede saglanmasi, para talebinin hizli bir sekilde
artmasina neden olmustur. Parasal genisleme sonucu biit¢e agiklarinin yerini su bes
kaynak doldurmustur: Baglangigta faiz farkindan yararlanmak icin yurtdisindan
Arjantin’e sermaye akis1 gerceklesmistir. Temmuz 1985’den Aralik 1985’°e kadar
ticaret bilangosu 2 milyar dolarin iizerinde fazla vermistir. Faiz ddemelerinin
yaridan fazlast dis borclara gitmistir. Bankalarin zorunlu karsilik oranlar
diistiriilmiistiir. Merkez bankasi ticari banka senetlerini reeskont etmistir. M1 para
arz1 Haziran 1985°den 6nce GSMH’nin % 3.5’1 iken, Subat 1986’da GSMH’nin
yaklagik % 7.3’line yiikselmistir. Bu siirecte hiikiimet istikrar konusunda bir
acmazla karsilasmistir. Hiikiimet, faiz oranlarim sermayenin marjinal verimliligi
diizeyine indirmek i¢cin 6nemli miktarda para basma ve aym zamanda istikrar
programinin kredibilitesini siirdiirme zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun

icin hiikiimet diizenlenmis pasif faiz oranim1 % 4 olarak saptamistir. Ancak serbest

2 Heymann, a.g.m., p. 285.
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piyasa faiz oranlarinin degeri aylik bazda 3 puan daha yiiksek durumdadir. Serbest
faiz oranlarimin piyasada aldigi bu yiiksek degerler celiskili etkiler yaratmistir.
Yiiksek faiz oranlar1 bir yandan finansal sistemde yiiksek faiz getirili mevduatlarin
varligini1 devam ettirmesini saglarken diger yandan karaborsa doviz kurunun resmi
kurdan ayrilmamasini saglamis ve bu dengeyi kuskulu hale getirmistir. Yiiksek faiz
oranlarinin yiiksekligi, icinde bulunulan durumun kirilgan olduguna ve bu durumun
fiyat artislariyla takip edilecegine dair inanci kuvvetlendirmistir. Nitekim, fiyat
artiglarini reel faizlerdeki yiikselis takip etmistirzz.

Program, enflasyonu asagi ¢ekme ve kagan sermayeyi geri getirme
konusunda baglangicta olumlu sonuglar dogurmustur. 1985’in dordiincii ii¢ ayinda
mali acik yiizde 2.4’e, aylik enflasyon ise, yiizde 1.4’e inmistir™. Enflasyon
oranlar1 acisindan 1986-1987 yillar1 ortalamalar dikkate alindiginda oranin % 210
oldugu goriilmektedir (Bkz.Tablo2). 1987 yilinda enflasyon oram1 % 131.3’tiir
(Bkz Tablo 1).

Arjantin’de Peronist muhalefetin etkisi altinda olan ve Peronist donemde
elde ettikleri kazanimlar sayesinde giiclii bir muhalefetin temsilcisi olan sendikalar
programin uygulanmasinmi bloke etmek icin politik taleplerini yogunlastirmistir.
Gelirlerin ve buna kosut tiikketimin diismesi fiyatlardaki diismeye bir tepki olarak
iiretim  seviyesinin  diigiisit. bu  muhalefetin  mesrulastirici  temellerini
giiclendirmistir.

Yogunlasan talepler ve politik baski sonucu Austral Plani’nin ikinci agsamast
uygulamaya konmustur. Fiyatlarin dondurulmasina son verilmis, bunun yerini
ayarlanabilir fiyat kontrolleri almistir. Yeni donemde fiyat endeksleme
mekanizmasi yeniden devreye sokulmustur. On bes giinde bir devaliiasyon ve iicer
aylik donemler itibariyle iicret ayarlamalarina gidilmis ve iicret artislan
saglanmistir. Fiyat artislar iireticilerin artan girdi maliyetleri ile uyumlastirilmistir.

1986’n1in son ii¢ ayinda mali acik yine % 10’a yaklasmistir. Yiiksek kamu
acig1 yaninda planin basarisiz olmasinda iki etmenden s6z edilebilmektedir.

Bunlardan biri, daha 6nce de ifade edildigi gibi, genis bir kesimin muhalif tepkisi

22 Parasiz, ilker, Kriz Ekonomisi, Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii stikrar
Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1996, s. 180-181.

2 Bruno, 5.163.
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yaninda, déviz kurunda garanti uygulamasi, birikmis kredi bor¢lar1 ve Arjantin’in
bor¢ odeme konusunda geg¢misteki olumsuz imajidir. Ayrica, yiiksek oranh ig
bor¢lanmaya gidilmesi, yiiksek faiz ve kotii kredilerin yiiksek reeskont oranlari
kamu agiklarin1 daha da arttirmistir. Vergi kacake¢iligl ve vergi toplamadaki biiyiik

basarisizlik da kamu maliyesindeki zayifligin bir diger unsurunu olusturmustur®*.

1.4 Konvertibiliteye Gegis

1989 secimlerinde kendini Peronist olarak tanitan Carlos Menem bagkan
secilmistir. Kapali ekonomi yanlis1 bir program sayesinde iktidara gelen Menem’in,
daha sonra disa acilma politikasini takip etmesi dikkati cekmektedir.

Menem hiikiimeti, ekonomik diizlemde, gecmis drneklerde goriildiigii gibi,
sorunlar {i¢ grupta toplamistir. Buna gore, (1) Yerli sanayiyi koruma politikalart,
icinde yliksek emek maliyetlerini barindiran ve etkin calismayan bir sanayi kesimi
yaratmistir. (2) Biiyiik devlet sektorii, ulusal kaynaklar {izerinde onemli bir yiik
olusturmaktadir; bu sektdr serbest piyasa rekabetine tabi olmadigi icin etkin
calismamaktadir ve riigvetin de ana kaynagidir. (3) Arjantin, emegin uluslararasi
boliisiimiindeki roliinii degistirmelidir. Tarimsal endiistri ve tarim ticareti gibi
ekonomik alanlara odaklanmalidir®.

Hiikiimetin bu yaklagiminin etkileri kisa siirede hissedilmistir. Diktatorliik
doneminde bile ayakta kalmayi basarabilmis kiiciik ve orta olgekli isletmelere
saglanan krediler azaltilmigtir. Zaten diisiik olan iicretler daha da diisiiriilmiis,
enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in dondurulmustur. Bu durum, ithalatin
serbestlestirilmesiyle arzin artmasini saglamasina karsin, i¢ talebin diigmesine yol
agmstir™®,

1980’ler boyunca Arjantin ekonomisinin temel sorununu, kamu
sektoriindeki olagandisi agcik ve bu agigin 6zel sektor tasarruflant aracilign ile
kapatilmasi olgusu olusturmustur. Arjantin’in i¢sel kosullart uluslararasi borg krizi
ile birlesince, Arjantin 1990’lara % 1350’ye varan hiperenflasyon, ulusal para

biriminin ¢oktiigii bir mali yap1 ve derin bir krize siirilklenen sanayi sektorii ile

% Bruno, a.g.e.,s. 163-164.

* Pozzi, Pablo, “Popular Upheaval and Capitalist Transformation in Argentina”, Latin American
Perspectives, Vol. 27, No. 5, September 2000, p. 69.

26 Pozzi, a.g.m., p. 69.
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girmistir. Ulusal ekonomide para biriminin anlamin yitirdigi bir demonetizasyon
stireci yasamistir. Bu durumda cok daha kapsamli bir reform paketinin gerekliligi
vurgulanmaya baglanmistir. “Konvertibilite Plan1” adi verilen bu reform paketi,
temelde lic amag iizerine kurulmustur: (1) Kamu dengelerinde siirdiirebilir bir
dengeye ulasilmasi, (2) Demonetizasyon siirecinin geri ¢evrilerek likitide talebinin
canlandirilmasi, (3) Dis kredi kuruluslarn ile olan mali iliskilerin yeniden
diizenlenmesi. Bu hedeflere ulasmak adina, yasal diizenleme ile para politikasinin
yeni yonelimi belirlenirken, finansal sistemin kuralsizlastirilmasi (deregiilasyon)
gibi mali Onlemler ile Odemeler dengesinin sermaye kalemlerinin tamamen
serbestlestirilmesi ve dzellestirme uygulamalari hayata gecirilmistir.

Para kurulu sistemini temel alan Konvertibilite Plani, IMF ile igbirligi
saglanarak uygulanmistir. Uygulamanin temel gerekcesi, ancak ekonomik istikrarin
saglandig bir iilkede giivenilir bir istikrar programinin yiiriitillebilecegidir. Boylece
hiikiimetlerin biit¢e agiklarint Merkez Bankasi araciligi ile finanse etmelerinin yolu
bastan kapatilmistir. D6viz girislerinin yol agtig1 para basimi kisitlanmistir. Sabit
doviz kurunun siirdiirebilirliginin saglanmasi i¢in para kurulu dolar rezervlerini
belli bir diizeyde tutmus ve ancak dolar miktarindaki artisa kosut bir sekilde peso
basimina gitmistir®’.

Teorik olarak, net dolar girisi ile iilke icinde para basimi arasindaki
dengenin, cari hesabin bilyiik oranda fazla vermesi ya da net sermaye girisleri ile
saglanmas1  Ongoriilmiistiir.  Arjantin’in I.Dilinya Savast sonrasi tarihine
bakildiginda, ticaret fazlasi verdigi halde cari fazla verdigi goriillmemistir. Bu
aslinda, diinya ile iiretim iligkilerini hammadde sektorii dolayiminda kurmus olan
iilkelerin kaderi olagelmistir. Nitekim, Arjantin’in kaderi de ¢ok farkli olmamistir.
Ulkeye sermaye girisi icin 6ngoriilen cikis noktalari, (1) Talep cephesinin ayakta
kalmas1 ve canli tutulmas1 saglanarak yabanci sirket yatirnmlarinin ¢ekilmesi, (2)
iilkenin Meksika gibi ucuz bir ihracat alanina doniisiimiiniin saglanmasi, (3) Kamu
hizmet kuruluslar1 gibi siirekli olarak garantilenmis rant getiren kamu hizmet

alanlarinin ozellestirilmesi, (4) uluslararast mali piyasalardan bor¢lanma olarak

*7 Onis, Ziya, “Neo-Liberal Kiiresellesmenin Siirlar: Tiirkiye A¢isindan Arjantin Krizi ve IMF ye
Karsilastirmali Bir Bakis”, Iktisat Uzerine Yazilar II, Tktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar, der. A.H.
Kose, F. Senses, E. Yeldan, 1.bs., Iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 509.
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ifade edilmistir. Bunlardan, talebin canli tutulmast 1980’ler boyunca
hiperenflasyon ve ekonomik krizlerle yipranmis iillkede olanak dahilinde degildir.
Dolar ve peso arasindaki sabit parite, iilkenin bir ihracat sahasi olma niteligini
asindirmistir. Dolayisiyla, talebin canli tutulmasi ve iilkenin bahsedilen
nedenlerden 6tiirii ihracat alanina doniistiiriilememesi dolayisiyla, geriye dolar-
peso paritesini temel alan, 6zellestirme ve daha fazla bor¢lanmaya dayanan istikrar
programinin uygulanmasi kalmustir®,

Enflasyona kars1 baglatilan girisimin yaninda Arjantin, ¢cok kisa bir siirede
cok genis capli bir Ozellestirme uygulamasim baslatmistir. 1990-1992 yillarn
arasinda para eden kamuya ait tesebbiisler 6zel kesime ya da yabanct kamu
tesebbiislerine satilmistir. Bu yolla hiikiimet toplam 23 milyar dolar hasilat elde
etmistir ve bunun 13 milyar dolarlik kisminit dig bor¢ senetleri olusturmustur.
Ozellestirme uygulamalarinin ilk sonucu, 1991-1994 aras1 6zellestirmeden avantaj
saglamak isteyen yabanci sermayenin iilkeye akmasi olmustur. Menem, her ne
kadar sermayenin bu sekilde iilkeye akisini verimli yatinm olarak degerlendirmis
olsa da sonug, Ozellestirmelerle sermayenin yogunlagmasi olmustur. Karli ¢ikan
sirketler daha kiiciik capli olanlar1 biinyelerine katmuslardir. ABD, Ingiliz, Fransiz,
Ispanyol, Meksika, Brezilya hatta Sili sirketleri bile Arjantin’de gida, elektrik,
enerji ve tekstil firmalarim satin alarak ya da ele gecirerek yerlesme olanagini
yakalamiglardir. Piyasa iizerinde oligopolistik denetim saglayan bu isletmeler, asiri
kar durumlarim1 devam ettirebilmek icin iicretler tizerinde baski kurmuslardir®.

Makro ekonomik istikrarin saglanmasi, yaygin 6zellestirme ve ekonomik
serbestlestirme uygulamalar1 sayesinde yabanci sermaye girislerinde hizli bir artig
gerceklesmistir. Sermaye girislerinin dogal sonucu olarak ekonomide biiyiime
kaydedilmis ancak bu biiylimenin biiyiik oranda dis kaynaklara bagh olarak
gerceklestirilmesi, IMF oOnciiliigiinde yiiriitiilen neo-liberal politikalarin yarattig

ekonomik bilyiime dinamiginin istikrarsiz ve kirilgan olmasina yol actigi igin

8 Halevi, J oseph, “The Argentina Crisis”, Monthly Review, Vol. 53, No. 11, p. 4-11.
2 Pozzi, a.g.m., p. 70.
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ekonomik gostergelerdeki olumlu yonelimlere ragmen krizin ortaya ¢ikmasi celisik
bir durumu temsil etmemistir”.

Konvertibilite Plani, makro ekonomik gostergeler {iizerindeki etkisi
itibariyle etkileyici bir tablo ortaya koymustur. Bir 6nceki donem olan, 1988-1990
ortalamalarina bakildiginda, enflasyonun, % 663 gibi bir orandan 1991 yilinda
%17’ ye diistiigii goriilmektedir (Bkz. Tablo 2). Arjantin’de, Meksika gibi bir Brady
anlagmasi ve ayni derecede olmasa da dis sermaye girislerine tanik olunmustur.
Reel ekonomide gozle goriiliir bir iyilesme kaydedilmistir. Yillar boyu diisme
egiliminde olan GSYIH, ii¢ y1lda dortte bir oraninda artis gostermistir. GSYIH artis
hizi, 1988-1990 déneminde % -3.5 iken 1991 yilinda %35.0 olarak gerceklesmistir
(Bkz.Tablo 2) *".

1.5. 2001 Arjantin Krizi

1.5.1 Krizi hazirlayan kosullar

Arjantin’in uyguladigi Konvertibilite planinin makro ekonomik degiskenler
tizerinde yarattigi olumlu etki, planin uzun vadede ortaya c¢ikan olumsuz

sonuclariyla dengelenmistir. Buna gbre”;

¢ Enflasyonun kisa siirede neredeyse yiizde sifir diizeylerine ¢ekilmesi para

politikasinda tim esnekligin yitirilmesi pahasina gerceklestirilmistir. Bu durum,
1990’1larin sonunda iilkede basgdsteren durgunluga karst para arzinin arttirilmasi
yoluyla onlem alinmasini engellemistir. Biiylimenin ve sermaye girislerinin
azalmaya basladig1 bir donemde peso-dolar paritesi iilkede yasanan durgunlugun
daha da siddetlenmesine yol agmistir. Uygulanan siki para politikast aracilig ile
enflasyon orani yiiksek maliyeti goze alinarak c¢ok diisiik diizeylere cekilmistir

(Bkz Tablo 3).

0 Onis, a.g.m., s. 509.

31 Krugman, Paul, Bunalim Ekonomisinin Geri Doniisii, ¢cev. Nesenur Domanic, 2.bs., Literatiir
Yayinlari, Istanbul, Haziran 2001, s. 49.

32 Onis, a.gm.,s.511.
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Tablo 3. Arjantin Yillara Gore Enflasyon ( 1997-2003 )

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Enflasyon| 0,3 0,7 -1,8 -0,7 -1,5 29,0 48,0
TUFE %

Kaynak: Baris Ciloglu, “Arjantin Ekonomik Krizi: Bir Arjantinli Kadar Zengin
Deyiminden Ekonomisi Coken Arjantin’e”, Stratejik Analiz, C. II, sy. 22,
Subat 2002.

® Planin 6ngordiigii politikalarin uygulanmasinda ortaya konan kat1 tutum,

Arjantin ekonomisinin dis soklara karsit savunmasiz bir duruma diismesine neden

olmus, 2001’de yasanan c¢okiiste onemli bir rol iistlenmistir.
* 1990’larin sonunda Amerikan dolarinin degerlenmesiyle ona bire bir

sabitlenen peso da dogal olarak deger kazanmistir. Bu durum, Arjantin’in ihracatini
kisma yoniinde bir zorunluluk yaratmistir. Brezilya’da 1999 yilinda yasanan kriz
sonucu realin degerinin diismesi, Brezilya’nin Arjantin’in ticaretinde ¢ok Onemli
bir yeri oldugu disiiniildigiinde, Arjantin’in ticarette rekabet giiciinii iyice
zayiflatmistir. Bu durum, krize yol acan en onemli etmenlerden biri olmustur.
Arjantin gibi uluslararasi sermaye girislerinin yogun oldugu ve yiiksek boyutlarda
uluslararasi rezerv birikimi olan bir iilkenin cari denge ve ihracatta rekabet
sorunlar1 yagamasi krizin ortaya ¢ikmasinda ¢ok 6nemli etkenler olmustur.

Yani, yogun sicak para girisleri, ulusal paradan uzaklagsma ve yasanan
dolarizasyon siireci, reel olarak asir1 degerlenmis doviz kurunun neden oldugu
ticaret aciklart ve yol actifi yapay bilyiime ve asirt tiiketim patlamasi, finans
piyasalarinda gerceklesen tekelci yogunlagma, yol actifi kaynak israfi ve gelir
dagilim1 adaletsizligi krize giden siirecin temel belirleyenleri olmustur. Bu siirecin
dayandig fiyat dengesi ise, reel faizlerin yiiksekligi ve asir1 degerli doviz kurudur.
Nitekim, dis sermaye giriglerinin ve yurt i¢i tilketim hacminin siirdiiriilebilirligi
fiyat dengesinin korunmasma bagli hale gelmistir. Konvertibilite plam ile
yiiriirliige giren yeni para politikast1 ve ekonominin liberallesme yo&niinde
evrilmesini saglayan politikalarin uygulamaya konmasi sonucu, Arjantin ekonomisi
kreditorlerin giivenini saglamay1 basarmis ve dis kredi girisleri ile birlikte ii¢ yillik

biiylime donemine girilmistir. Bu donemde, GSMH diizenli bir bicimde artmus, faiz
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oranlar1 daha kabul edilebilir bir diizeye inmis, tilketim seviyesi yiikselmis ve
enflasyon hizla diismiistiir3 3,

Ancak, daha once de ifade edildigi gibi, sozii edilen olumlu gelismeler,
uzun donemli olumsuz sonuglarla dengelenmis ve ekonomik cercevede her zaman
var olan ekonomik odiinlesmeler Arjantin 6rneginde de kendini gostermistir.
Ozellestirmeler ve pesonun asir1 degerlenmesi sonucu issizlik kabul edilemez
seviyelere ylikselmistir; pesonun dolara esitlenmesi sanayinin ihracat yapan
sektorlerinin rekabet olanaklarini kisitlamis, devletin bu durumu diizeltmek igin
siibvansiyon yolunu tercih etmesi kredi giivenirliligi acisindan rasyonel bir adim

olmamlstur3 ‘,

Tablo 4. Arjantin 1992-2001 Doneminde Reel GSYIH ve Fiyatlar

Regl Mal Fiyatlar Faiz Oram Doviz Kuru
GSYIH TEFE O/N $/Peso
1992 9,6 6,2 15,1 1
1993 5,7 1,8 6,3 1
1994 8,0 0,4 7.7 1
1995 223 7.8 9,5 1
1996 5,5 3,7 6,2 1
1997 8,1 1.1 6,6 1
1998 3,9 33 6.8 1
1999 34 4,0 7 1
2000 0,5 3,7 8,2 1
2001 47 2,0 24.9 1

Kaynak: E. Alpan Inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Geligimi”,
Bankacilar Dergisi, sy. 42, 2002, s. 60.

3 Yeldan, Ering,- Buturak, Gokhan, “Sermayenin Kiiresellesmeye Cevabi: Gelismekte Olan
Ulkelerde Serbestlestirme Sonrasi Fiyat ArttirimlarininUyum Kaliplarinin Mukayeseli Analizi”,
Yeni Emperyalizm Ekonomisi, Uluslararasi Kalkinma iktisatgllarl Birligi’nin Yeni Emperyalizmin
Ekonomisi Tebligleri 22-24 Ocak, Yeni Delhi, cev.Erdal Yiizak, 1.bs., Yeni Hayat Kiitiiphanesi,
Subat 2005, s. 92-93.

3 Yeldan, Ering ve Buturak, Gokhan, a.g.m., s. 93.
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Bu siirecte Menem rejimi, yiiksek oranli bor¢lanmaya ve kamu mallarinin
ozellestirilmesinden beklenen gelire dayanan bir “refah rejimi” goriintiisii vermeye
devam etmistir. Sermayenin i¢ akis1 aslinda belli bir kesimin liiks tiiketimini
arttirmistir. Ulkenin dis bor¢ bulmasinda en biiyiik kolayligi, faiz oranlarinin
yiiksekligi saglamistir. Konvertibilite sistemi icinde ekonomide likitide kolayca
saglanmis, ekonominin dolarizasyonu sayesinde mali istikrar saglanabilmistir. Bu
sekilde gelisen ekonomik liberalizasyon siirecinin her evresi ekonominin
temellerini zayiflatmistir. Yerel ekonomi daralmis, yatinmcilar agik bir sekilde
karli finans spekiilasyon islerine kaymis, bor¢ Odemeleri birden yiikselmis,
bor¢clanma amacina dayanan zellestirme uygulamalarinin sinirlarina gelinmis ve
sonug olarak son derece kirilgan olan mali yapinin canlandirilmasini saglayacak ne
bir iiretim sisteminin ne de mali kaynagin olmamasindan kaynaklanan giiven
bunalimi sermayenin disa akmasim hlzlandlrmlstlr3 .

2001 cokiisiinden oOnceki siirecte, Arjantin’deki bankacilik sektoriinde
yabancilarin sahip oldugu bankalar hakim durumdadir. Bu bankalar CUS’lara ve
biiyiik yerli sirketlere kolayca fon saglarken, kiiciik ve orta Olcekli sirketler
sermayeye erisememe sorunu yasamaktadirlar. Uluslararas1 bankalarin uzmanlig
ve bilgisinin temeli geleneksel miisterilerine kredi vermeye dayanmaktadir.
Arjantin’de biiyiime eksikliginin, finans eksikligi ile bir araya gelmesi iilkenin
cokiisiinde onemli rol oynamistir. Sonradan devletin kredi boslugunu doldurmak
icin devreye girmesi bu ¢okiisiin Oniine gegememistir3 6

Gelisme evresinin kirilgan yapisi, 1995 yili basindaki Meksika krizinin
sebep oldugu ekonomik durgunluk tarafindan vurgulanmistir. Bu donemde ge¢cmis
iic yil boyunca girilmis olunan biiylime evresinden sapilmig ve 1995 yilinda
9%6.8’lik daralma yaratan bir durgunluk evresine girilmistir (Bkz.Tablo4).
Meksika’daki durumdan iirken mali sermaye, hassas bir hale gelmis, bu siirecte,

Brezilya’nin en biiyiik ekonomik iinite oldugu dort LA iilkesi arasindaki giimriik

35 petras, James,- Veltmeyer, Henry, “‘Arjantin: Parcalanma ve Devrim Arasinda”, Kiiresellesme
Kiskacinda Arjantin, cev, H.Alpmen, O. inciler, Cosmopolitik Kitaplig1 2, Istanbul, Ekim 2003,

s. 21.

36 Stiglitz, E. Joseph, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, cev. A. Tas¢ioglu ve Deniz Vural, Plan
B Yayincilik, 2.bs., Istanbul 2002, s. 91.
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birligi (MERCOSUR) bolgesindeki (Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay’i
birlestiren ortak bir pazar) gelisen ticaret, krizi bir siire geciktirmistir. Bunun
yaninda, devletin Ozellestirilecek varliklarinin tiikkenmesi iizerine Arjantin
tahvillerinde yasanan yogun satislar sonucunda potfoy sermayesinin girisi yiiksek
seviyede tutulmustur. IMF’nin, portfoy sermayesinin degisken yapisin1 gozoniine
alarak Arjantin’e ek kredi saglamasi konusunda yardimci olmasi, 1995-1996 Tekila
Krizi’nde destekleyici bir unsur olmustur. Ancak, siirekli olarak hassas donemlerde
devreye sokulan acil durum kredileri, 1998 Brezilya kriziyle birlikte baslayan
durgunluk doneminde islevselligini yitirmistir37.

Brezilya kriziyle realin degerinin diismesi, pesonun asir1 degerlenmis
olmasi, Brezilya’nin Arjantin’le olan ticaret hacmi diisiiniildiigiinde, Arjantin’in
ihracatina ve dolayisiyla iiretimine olduk¢a olumsuz yansimustir. Ozellestirme
uygulamalar sonucu, issizlik ¢ok yiiksek oranlara varmis ve gelir dagilimi énemli
derecede bozulmustur. Arjantin’in igine girdigi durgunluk siireci, sermaye
kacislarim1 da hizlandirmis ve olasi bir ¢okiis kacinilmaz bir hal almistir. Boylesi
bir durum, Arjantin’in zaten var olan bor¢ sorunun tiim agirligi ile hissedilmesine
neden olmustur. Dig bor¢lanmada ve cari acigin finansmaninda dolar iizerinden

~ 9

gerceklestirdigi  borclanma Arjantin’in  kendisini “bor¢ tuzag1” igerisinde

bulmasiyla sonuglanm1§t1r38.

1.5.2 2001 krizi ve sonuclari

Arjantin’de 2002 yilinda yasanan kriz Oncesi konjonktiirde, yasanan
ekonomik durgunluk ve daralma belirleyicidir. Ulkedeki kiigiik ve orta 6lcekli
isletmelerin kredi bulmada sorun yasamalar yasanan daralmanin en ¢ok bu kesimi
etkilemesine yol ac¢mustir. Bankacilik sektorii uluslararast banka ve finans
kuruluslarinin elinde bulunmaktadir ve bu kuruluslar iilkedeki yerli biiyiik sirketleri
ve CUS’lan finanse etmektedir. Yaganan ekonomik daralma esnasinda devletin bu

sirketleri siibvanse etmesi, bunlarin ¢okiisiinii engelleyememistir’”.

3" Halevi, J oseph, “ Arjantin Krizi”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, ¢ev. H.Alpmen, O. inciler,
Cosmopolitik Kitapligi 2, Istanbul, Ekim 2003, s. 125.

38 Onis, a.g.m., s. 515.

% Bkz. Stiglitz, a.g.e., s. 91.
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Asya ve Rusya pazarlarina akan yatirimlarda genel bir diigiis sonucu
yasanan para krizlerinin hemen ardindan, Arjantin ekonomisi 1998’de durgunluga
girmistir. Ayni yil Brezilya’da yasanan kriz, Arjantin ekonomisine son darbeyi
vurmustur. Bu donemde yeni basa ge¢mis olan De la Rua hiikiimeti, 2000 yilinda
biiyiik vergi artislar1 gerceklestirmistir. Vergi kacakciliginin ¢ok yiiksek oranlarda
oldugu Arjantin’de bu durum ekonomik durgunlugu siddetlendirirken vergi
gelirlerini de diistirmiistiir. Diisen vergi gelirleri, devletin borcunu daha istikrarsiz
hale getirmistir. Bor¢ Odeyememe durumunun yarattigi endise, risk primini
arttirmis ve faiz oranlarini yukseltmistir40.

1998 Brezilya kriziyle birlikte belirginlesmeye baslayan daralma siirecinin
temel gostergelerinden biri olarak alinabilecek tasarruf oranlarina bakildiginda,
1998 yilinda % 15 seviyelerinde olan tasarruf oranlari, yasanan gerileme ile birlikte
2000°de % 13’ler seviyelerine diismiistir. Bu durum yabanci kaynaklardan
finansman ihtiyacini arttirmis ve asir1 bor¢lanma siirecine bir katki olugturmustur.
Ancak, yasanan daralma siirecinde portfolyo yatinmlarinda ve kisa donemli 6zel
sermayede kacislar yaganmistir. Nitekim,Tablo 5 incelendiginde verilerin bu tesbiti

destekledigi goriilmektedir.

Tablo 5 : Arjantin 1992-2001 Doneminde Dis kesim

Ihracat ithalat Dis. Tic.  Cari Isl. Kisa Vadeli

(FOB) (CIF) Dengesi Dengesi Serm. Har.
1992 6.2 6,9 -0,7 -2,9 3,8
1993 6,1 7,1 -1,1 -3,8 9,3
1994 6,9 8,7 -1,8 -4,8 4,9
1995 8,5 7,5 0,9 2,1 2,0
1996 9,9 9,2 0,7 -2,9 4,8
1997 10,3 11,1 -0,8 -4,8 6,5
1998 9,5 10,6 -1,1 -5,2 6,8
1999 8,1 8,4 -0,3 -4,1 5,2
2000 9,5 8,6 0,9 -3,2 3,0
2001 9,6 6,9 2,7 -1,3 1,1

Kaynak: Inan, a.g.m, s. 59

“0 Hanke, ‘Steve, “Politik-Ekonomik Kriz Uzerine”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, cev. Hale
Alpmen, Ozge inciler, Cosmopolitik Kitapligi 2, Istanbul, Ekim 2003, s. 189.
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Arjantin sadece Ozellestirme ve peso-dolar paritesi ile uyguladigi siki para
politikasinin sagladign faiz artislan sayesinde yabanci sermaye cekebilmistir.
Arjantin’de dogrudan sermaye girisleri zaten 6teden beri ¢ok yiiksek seviyelerde
gerceklesmistir. 1999 yilinda 22 milyar dolar olan dogrudan sermaye girisleri, 2000
yilinda 10 milyar dolar civarinda gerceklestirilmistir. 1991-1998 arasindaki trend
g6z Oniine alindiginda dogrudan sermaye girislerinin ¢ok daha diisiik seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Bunda etkili olan faktor, daha once de degindigimiz gibi,
Arjantin’in iilkede oOzellestirilecek alan kalmayincaya dek gergeklestirdigi
ozellestirmeler olmustur.

Arjantin’in kamu agiklarinin yanisira bu aciklarin finansman sekli de ¢ok
Oonemli bir sorun teskil etmistir. Aciklarin1 dis bor¢clanma yontemiyle karsilayan
Arjantin’de yasanan issizlik, gelir dagiliminda bozulma ve tasarruflarin ¢ok diisiik
olusu, vergi gelirlerinin belirgin bir sekilde diigmesi, uygulanan para politikalarinin
reel ekonomi iizerindeki olumsuz etkisi, 6zellikle durgunlugun ic talepte yarattig
cokiintiiniin sirket iflaslarina yol agmasi gibi etkenler iceride kaynak yaratma
olanaklarin1 tamamen kisitlamistir. Arjantin zorunlu bir sekilde dolar iizerinden dig
bor¢ saglama durumuna diigsmiistiir.

Kriz oncesi dis bor¢ oranlarina bakildiginda, 6zellikle kirilmanin yasandigi
yil olan 1998 yili ertesinde dis borclarin ¢evrilebilme olanaklarinin yitirildigi
goriilmektedir. Kriz oncesi donemde borclarin 140 milyar dolara ulastig
goriilmektedir. 1999 yilinda 140.3 milyar dolar olan dis bor¢ orani, 2000 yilinda
144.2 milyar dolar, kriz yil1 olan 2001°de 146.9 milyar dolara ulagmistir. D1s borg
oraninin GSMH’ya oranina bakildiginda 1999 yilinda % 42.4 ile neredeyse
GSMH’nin yarisina ulagmistir (Bkz.Tablo 6 ).

Para politikasinda son ana kadar para kurulu uygulamasinin devam
ettirildigi stiregte uluslararas1 parasal rezervlerde ©nemli derecede bir azalma
goriilmektedir.

Tiim bu olumsuz gostergelerin kriz gostergeleri olarak ifadelendirilmesi su
sekide yapilabilir; ekonomik biiyiime son bulmustur; kamu a¢ig1 6nemli oranda

artmistir; dis borg servisi dondiiriilemez duruma gelmistir; dis kaynaklar yurt disina
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kacmustir; faizler yiikselmistir; risk primi yiikselmistir; likitide sikintis1 yaganmigtir

ve sonug olarak Arjantin ekonomisi iflasin esigine gelmistir“.

Tablo 6. Arjantin Dis Bor¢ ve Uluslararasi Rezervler (1995-2001)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Uluslararas1 | 506.8 537.9 572.3 660.7 680.1 664.4 658.2
Rezervler
(milyar $)
Dis 33.1 32.3 31.2 359 42.4 37.1 37.1
Borclar(% of]|
GDP)
DisBorg 125.7 146.2 158.9 150.1 140.3 144.2 146.9
(milyar $)

Kaynak: Yatirim Finansman Menkul Degerler Arastirma ve Uluslararasi Iliskiler,
Aylik Ekonomi ve Finans Biilteni, sy. 45, Eyliil 2002, s. 52.

Arjantin’de patlak veren krizi, hazirladigr 8 milyar dolarlik ek kaynak ile
yonetilebilir kilmaya calisan IMF bu siirecte kredi verme kosulu olarak da biitce
aciginin sifirlanmasim sart kogsmustur. Bu hedefe ulasabilmek icin, igsizlik oraninin
% 15’lere kadar ciktigr bir donemde kamuda g¢alisanlarin ve emekli kesimin
maaglarinda % 13’likk bir indirime gidilmistir. Bu durum, Arjantin’de halkin
tepkisini ve yasanan sosyal patlamay1 belirleyen bir rol 0ynam1§t1r42. Arjantin’in
sifir biitge agigma ulasabilmek icin girdigi bu ¢aba basarisizlikla sonuglanmistir.
Maaslarda ve masraflarda gergeklestirilen kesintiler sosyal calkantilarin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Vergi gelirleri diigsmiistiir; devaliiasyon tehlikesinden
endise duyan Arjantinliler, bankalardaki mevduatlarim1 geri alma miicadelesine
girismislerdir. Bu siirecte Arjantin, dig bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi igin
yabanci kuruluslarla yaptigi goriismelerden bir sonu¢ alamamistir. Tiim bunlar,
Arjantin’in bir anlamda iflasini ilan etmesine yol acmistir.

2001 yilinin yaz aylarinda dis borcu 150 milyar dolara yaklasan Arjantin,
yabanci alacaklilara karst1 borcunu Odeyemez duruma diismiistiir. Hiikiimet
haziranda vadesi gelen 30 milyar dolarlik borcun vadesini piyasa faizi iizerinden
daha uzun vadeli borg ile takas etmistir. Daha sonra da bankalara olan 20 milyar

dolar borcunu, bir eyalet borcunun ve emekli sandig1 bor¢larinin getirdigi diisiik

#! yentiirk, Nurhan, “Ariantin‘Krizi: Di1s Borg ile Tango, Tiirkive Ekonomisi ve 1990 Sonrasi
Krizler”, 1.bs., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2003, s. 226.
42 yentiirk, a.g.m., s. 226.
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faizli borclarla degistirmeye calismistir. Mali sayginlik denetleme firmasi1 Standard
& Poor bu tiir takas islemlerinin temerriit sayilacagim aciklamistir. 2001 yilinda
ekonomi % 2’den fazla kiiciilmiistiir. 2001 Eyliil ayinda Arjantin’in dis borcu 140
milyar dolardir. (Bkz.Tablo 6) Vadesi gelen bor¢ tutar1 ise bu miktarin ¢ok
izerindedir. 2001 y1l1 sonuna gelindiginde Arjantin IMF destegini kaybetmistir43.

Tablo 7 :Arjantin Ekonomik Gostergeler (1998-2003)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
GSYiH Reel
Artis Oram (%) 4 -3 -1 -4 -11 8
Kisi Basina GSYIH($) 12530 12140 12130 11800 10880 -
Cari islemler -5 -4 -3 -1 9 -
Dengesi/GSYiH (%)
issizlik Oram (%) 13 14 15 18 18 16

Kaynak: http://bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_ BSB/IktisatToplum3mayis_Somel.doc

2001°de yasananlarin ardindan ekonomi onemli bir daralma siirecine girerek 2002
yilinda % 11 oraninda daralmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da issizlik orani,
% 18’lere cikmistir (Bkz. Tablo 7).

Yogun sermaye kaciglari ve yasanan krizin derinlesmesi ile pesonun
devalile edilmesinden cekinilmesi iizerine, halkin bankalardaki mevduatlarini
cekmeye yonelmesiyle birlikte, 3 Aralik 2001°den itibaren ‘corralito’ adi verilen
mali Onlem uygulamasi ile bankalardan para cekme ve yurtdisina transfer
sinirlamas1 getirilmistir. Buna gore, 90 giinliik acil durum smirlamalar1 boyunca
insanlarin 250 dolardan fazlasini ¢ekmeleri yasaklanmis, yurt disina transferler de
aylik 1000 dolar ile sinirlanmistir. Tiim bu 6nlemlere ragmen IMF Arjantin’in sifir

acik soziinil yerine getiremedigini One siirerek kredi vermeyi reddetmistir**.

4 Bulutoglu, Kenan, Yoresel ve Kiiresel Para Krizleri, Latin Amerika Krizleri, Bati Tiirkeli
Yaymncilik, Istanbul, 2002, s. 209.

“ Dinerstein, Ana, “1syan1n Otesinde Arjantin”, Kiiresellesme Kiskacinda Arjantin, ¢ev. Hale
Alpmen, Ozge Inciler, Cosmopolitik Kitapligi 2, Istanbul, Ekim 2003, s. 147.

98



Tiim bu yasananlarin sosyal maliyeti ¢ok agir olmus, 6énemli boyutlarda
toplumsal ayaklanma ve siddeti beraberinde getirmistir. 2001 ve 2002 yillarinda
igsizlik oranlarn %18’ler seviyesinde seyretmistir (Bkz.Tablo7). Merkez Bankasinin
rezervlerinde yasanan nakit sikintisina ek olarak, dolasimdaki nakit eksikligi ve
para cekisine getirilen miktar kisitlamalari, Arjantin’li isgiicliniin %40’ 1n1n, sadece
parasiz kalmasim saglamamis, bu durum adi gecen kesimler icin hayatta kalma
miicadelesini baglatmistir. 13 Aralik tarihinde mali sinirlamalara ve IMF’ye karsi
genel grev baglatilmistir. Ayni haftada 3 milyon insan, Frente Nacional la Pobreza
(FRENAPO) tarafindan organize edilen bir referandumda, tiim aile gecindirenlere
380 dolarlik genel bir igsizlik yardimi, minimum bir emekli ayligi, her ¢ocuk i¢in
aylik 60 dolarlik bir cocuk yardimi uygulamasi yoniinde kendiliginden oy
vermistir. 16 Aralik tarihine gelindiginde, miicadele siireci yogunluk kazanmus,
Buenos Aires, Mendoza, Concordia, Rosario siipermarketlerinden yapilan yiyecek
talepleri ve yagmalar, ardindan gerceklesen halk ayaklanmalar1 yasanan sosyal
patlamann gostergeleri haline gelmistir®.

19-21 Aralik 2001 tarihlerinde gerceklestirilen biiyiik sokak gosterileri
bagbakan De la Rua’min devrilmesini beraberinde getirmistir. Ulkenin biiyiik
boliimiinde egemen olan halk ayaklanmalarinda ve yol kesme eylemlerinde,
igsizler, mevsimlik is¢iler ve tasarruflart elinden alinan orta sinifin biiyiik kesimleri
arasinda daha once goriillmemis boyutta bir ittifakin kuruldugu goriilmiistiir. Carlos
Menem’in ardindan se¢imlerden basari ile ¢ikan Nestor Kirchner IMF ye verdigi
taahhiitlerin biiyiilk kismini yerine getirmis, ancak biitce fazlasinda yapilmasi
istenen artiglart ve 6zel tahvil sahiplerine yapilmasi istenen fazla 6demeleri kabul
etmemistir. Ozellestirme uygulamalar1 tersine cevrilmemis, ama gegici olarak
enerji elektrik ve diger kamu hizmetlerinin fiyatlar1 dondurulmustur; tabii bu
uygulama sonradan tersine ¢evrilmistir. Kirchner’in gerceklestirdigi sosyal
reformlarda, 2001°deki halk ayaklanmalarindan heniiz ¢ikilmasi ¢ok biiyiik rol

oynamigtir. Baskan’in sosyal alanda gergeklestirdigi reformlarin en biiyiik ve

4 Dinerstein, a.g.m.,s. 148.
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basarili olan1 ise diisiik gelirli ailelere saglanan % 90 civarindaki ila¢ indirimidir;
bu program 15 milyon kisiyi kapsamaktad1r46.

Kirchner rejimi ile birlikte baslayan ekonomik iyilesme siirecinde makro
ekonomik gostergelerde Onemli iyilesmeler gerceklesmistir. Tarim ve mineral
ihracatina dayanan dis ticaret patlama yapmistir. Bunda, yasanan devaliiasyon ve
Arjantin mallarina olan talep artis1 belirleyici olmustur. Arjantin’in dis ticaretindeki
artis, 2004 yilinda 1.7 milyar dolarlik ticaret fazlas1 ile sonuclanmistir. Ihracat artist
Arjantin ekonomisini biiyiik oOlciide iyilestirmistir. Mart 2002 ve Ocak 2004
kesitinde sanayi iiretiminde % 33 oraninda biiyiime kaydedilmistir. Biiylik oranl
biiylime, Arjantin’deki yapisal bir doniisiimden ¢ok i¢ ve dis sartlarin olumlu yénde
gelismesi ile vurgulanmistir. 2003 yilinda biiyiime orani, yiizde 8.7 olurken, resmi
verilere gore issizlik yiizde 21.5°den 5.9 puan diisme kaydederek yilizde 16.3’e
inmistir. Yaklasik % 4 seviyelerinde olan enflasyon rakamlari dayanikli esya ve
sermaye mallart fiyatlarma yansirken, yiyecek maddelerinde fiyatlar % 20
dolaylarinda artmustir; iicretlerin dondurulmasindan olumsuz etkilenen kesimler
tizerinde bu durum, 6nemli bir baski unsuru olmustur. Mali sisteme bakildiginda
mevduatlar % 50 artarken bazi canlanma belirtileri gostermis fakat hesaplarin
% 90’1indan fazlas1 30 giinden az olan kisa vadeli hesaplarda tutulmaya devam
edilmistir. Sermayenin finans ve sanayi kesimleri biiyiimeyi siirdiirebilir hale
getirebilecek uzun vadeli, bilyiik ¢capl yatirim yapmaya hevesli goériinmemektedir.
Bunun yerine karlarmi yurt digina gondermeye ve mevcut yatirimlarini nakde
cevirmeye devam etmektedir®’.

2003 y1l1 boyunca net sermaye girisi (-) 3.8 milyar dolar olmustur. 2003’de
kaydedilen yiiksek biiyiilme oran1 tamamen var olan atil kapasitenin
degerlendirilmesine dayanmaktadir. Ulkenin gelisimi acisindan en yiiksek risk
tasiyan faktorler, ozellestirme sozlesmelerini imzalarken iistlendikleri gibi, biiyiik
yatinmlar yapmayan su, elektrik ve telekominikasyon sektorlerindeki yabanci
tekellerdir. Bu sirketler fiyatlar {izerinden karlarimi arttirmak icin gaz ve elektrik

kithig yaratarak iiretici ve tiiketicilerin kullamimlarimi azaltmaya zorlamiglardir.

46 Petras, James, Sag Sol Kutuplasmasi Latin Amerika ve Emperyalizm, ¢cev. Emel Coskun, 1.bs.,
Mephisto Basim Yay. San. Ltd. $ti., Istanbul, Subat 2005, s. 410-411.

4 Petras, a.g.e., s. 412-414.
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1.5.3 Arjantin krizinde IMF’nin rolii iizerine

Neoliberal temelli reform politikalan IMF’nin en 1iyi Ogrencisi
konumundaki Arjantin’de hayal kiriklig1 yaratmistir. Arjantin’in dibe vurmasinda
iilkede hiikiim siiren hiperenflasyonun iistesinden gelmek icin uygulanan doviz
kuru politikas1 etkili olmustur. IMF’ nin Onerisi ile pesonun dolara esitlenmesi
parayr istikrara kavusturmus ve hiikiimetin para basarak ekonomiye miidahale
etmesini engellemistir. Zaten bunalimda olan ekonomide giderlerde kisintiya
gidilmesi, vergi gelirlerini, istihdami1 ve ekonomiye olan giiveni sarsmistir. Mali
anlamda yaratilan fazlalar Arjantin’i ekonomik kriz tehlikesinden korumamistir.
IMF’nin yogun sermaye girisi ve dis bor¢lanmaya dayanan neoliberal tabanl
istikrar politikalari, ekonomik biiylimenin iiretim ve yurt i¢i kaynaklarin rasyonel
kullanimina dayanan cephesine vurgu yapmamistir. Aksine bu politikalarin,
ekonomik temellerin kirllganlagmasina yol agtig1 bircok drnekte goriilmiistiir.

Arjantin 6rnegi de yukaridaki tespiti destekler niteliktedir ve ortaya
koydugu cok énemli birka¢ sonug vardir*®:

Sabit kur sisteminin uygulanmasi baslangigta istikrarin saglandigi goriintiisii
vermis olsa da yol actig1 yogun yabanci sermaye girisi, Arjantin 6rneginde yurt ici
yatirimlarin diigmesine neden olmustur. Ozellikle bankacilik kesiminin yabanci
kesim tarafindan 6nemli oranda ele gecirilmesi, kredi bulamayan kiiciik ve orta
olcekli isletmelerin ¢okiisiine katki saglamistir.

Ozellestirmeler sonucu gergeklestirilen dogrudan yabanci sermaye girisi
yatirima doniisecek kaynak yaratamamustir. Ozel sirketlerin yabanci sermayeye
satilmasi yurt disina sermaye kacigini uyarmustir.

Istikrar politikalarinin 6ngordiigii sekilde verilen biitce fazlalarinin kronik
dis bor¢ sorununa ¢6ziim olmadig da goriilmektedir.

Arjantin’de kriz patlak verdiginde, mali kisitlamalar (Arjantin’e kredi
verme kosulu olarak sifir biitce acig1 kosulunun getirilmesi gibi) yine gecerli recete
olarak sunulmustur. IMF’nin bu noktadaki basarisizligi, aslinda 6ngoriilmesi pek

de zor olmayan politika sonuclarin1 gérememesi olarak ifade edilmistir. Artan

* Yentiirk, a.g.e., s. 227-228.
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igsizlik, azalan GSYIH ve sonunda yasanan politik ve ekonomik kargasa IMF

destekli istikrar politikalarinin kaginilmaz sonuclari olarak ortaya glkm1§t1r49.
2. MEKSIKA DENEYiMi
2.1. Meksika Deneyimine Tarihsel Bir Bakis

1950’1er ve 1960’larda gorece hizli biiyiiyen ve istikrarli bir ekonomisi olan
Meksika’da, 1970’li yillarda bazi1 igsel sorunlar yasanmasina ragmen, yiiksek
enflasyon sorunu, 1980’1 yillarin baginda ortaya ¢ikmistir. Meksika, alt1 ile sekiz
yillik bir zaman zarfinda, iki asamali bir heteredoks program ve bir dizi yapisal
reform uygulamistir. Meksika’nin yonetimi gorece otokratik bir tek parti yonetimi
ile belirlenmektedir. Alt1 yillik bir siire i¢in basa gecen devlet baskani kendisinden
sonra basa gececek olan kisiyi de kendisi belirlemektedir. Dogal olarak, iilkenin
ekonomik politikas1 da s6z konusu donemin baskaninin tercihlerini
yan31tmaktad1r50.

Petrol krizinin yasandig1 yillardan biri olan 1979’da Bagkan Lopez Portillo,
Meksika’nin GATT’a tabi olma niyetini aciklamistir. Portillo’nun 1980 yilinda,
belli bash ekonomik-politik gruplarla gerceklestirdigi goriismeler sonucu bu karar
degistirilmistir. De la Madrid yonetiminde (1982-1988) Meksika, petrol fiyatlarinin
diistiigii ve GSMH’ nin %5’inin yabanci borg servisinde kullanildigi bir donemde
yabanci kredi girislerinin kesilmesi seklinde olumsuz soklar yasamistir. Bu siirecte
herseyin daha da kotiillesmesine yol agan bir deprem yasanmistir. 1985°de, tam da
yasanan krizlerin ortasinda, Meksika GATT cergevesine dahil olmustur. Ekonomisi
disa kapali olan Meksika, 1987 yilinda biiyiik bir doniisiim yasayarak diinyanin
disa en acik ekonomilerinden biri haline gelmistir. 1993’de Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmasi’n1 (NAFTA) imzalamlstlrSI.

Diger borclu LA iilkeleri ile karsilastirildiginda, Meksika’nin enflasyon

sorununun daha yakin zamanda ortaya ¢iktig1 soylenebilir. 1950’lerin ortalarindan

¥ Stiglitz, E. Joseph, 90’larin Yiikselisi, cev. A. Ozen ve B. Giiven, 1.bs., CSA Global Yayin
Ajansi, Mart 2004, s. 219.

30 Bruno, a.g.e., s. 172-173.

5! Tornell, Aaron, “ Are Economic Crises Necessary for Trade Liberalization and Fiscal Reform?
The Mexican Experience”, Reform, Recovery and Growth Latin America and the Middle East,
ed.by Rudriger Dornbuch and Sebastian Edwards, The University of Chicago Press, London, 1995,
p. 53.
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1970’lerin baglarina kadar, enflasyonun ABD ve diger sanayilesmis iilkelerle
kiyaslanabilir 6lciide istikrarli oldugu soylenebilmektedir. Meksika’da iki haneli
enflasyon oranlarinin kronik hale gelmesi 1975’den sonra gerceklesen bir
durumdur; ancak 1982’de aylik % 30 seviyesinin altinda seyretmistir. Bor¢ krizinin
patlak verdigi aynmi yil doviz kuru % 466 oraninda devaliie edilmis, enflasyon goze
carpan bir sekilde firlamig ve takip eden yilda derin bir depresyon siirecine
girilmistir52.

Eyliil 1976’da % 59 oraninda gergeklestirilen devaltiasyonun ardindan yeni
Baskan Lopez Portillo’nun donemi, IMF destekli ortodoks bir istikrar ve yapisal
uyum prorami ile baglamistir. IMF destekli programin temel hedefleri; enflasyonun
asagilya cekilmesi, yiiksek biiyiime hizina ulasilmasi ve cari islemler acigini
kapatilmasi olarak belirlenmistir. Bu amacla esnek kur sistemi benimsenmis ve siki
para politikast uygulamaya konmustur. Vergi reformu gerceklestirilmis ve ic
talebin kisilmasina yonelik olarak KDV diizenlemelerine gidilmistir. Fakat yapisal
reformlar ertelenmistir. Meksika bu siirecte yabanci bankalara bagvurmustur.

Meksika petrol ihra¢ etmeye baslamis ve borglarimi 6nemli olmaktan
cikarabilmistir. Bu dénemde bankalar Meksika’ya bor¢ vermek icin yarisir hale
gelmiglerdir. Petrol ihra¢ eden iilkenin ihracati, 1976’da giinde 0.2 milyon varil
iken, 1981 Haziran ayinda 1.8 milyar varile ¢cikmistir. Bu rakam 1976°da ihracat
gelirlerinin % 15.7°sine esit iken 1981°de ihracat gelirleri'nin % 69.5’ine
ulagmistir. Petrol isletilmesine iliskin harcamalar 1976’da devlet harcamalarinin %
4’iine esit iken, 1981°de % 54.5’una yiikselmistir. D1s bor¢lar da gelismelere kosut
olarak artig gostermistir. 1977°de yaklasik 22 milyar dolardan, 1981°de 80 milyar
dolara yiikselmigtir. 1981°de petrol fiyatlar1 istikrara kavusmustur. Sanayilesmis
iilkelerin petrol ithalati artmadigi gibi Meksika gibi yeni ihracat¢ iilkeler, Petrol
Ihra¢ Eden iilkeler Orgiitii (OPEC) ile rekabete girismistir. Petrol gelirlerinde artis

olmamasi yaninda Meksika’nin borcu 1980 ve 1981°de ikiye katlanmustir™.

52 Ortiz, Guillermo, “ Mexico Beyond The Debt Crisis: Toward Sustainable Growth with Price
Stability”, Lessons of Economic Stabilization and Its Aftermath, ed. by M. Bruno, S. Fischer, E.
Helpman, N. Liviatan, L. Meridor, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts London, 1992,

p. 284. )

3 Arnaud, Pascal, Uclincii Diinya’nin Bor¢lanmasi, cev. F. Baskaya, 1.bs., Iletisim Yayinlari,
[stanbul, Mayis 1992, s. 68.
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Meksika dis bor¢lar1 acisindan ele alindiginda, tilkenin dig borcunun tarihi
stirecte gelisimi iic donem itibariyle ele alinabilmektedir: (1)1950-1967 doneminde,
uluslararasi kapitalizmin ve LA iilkelerinin refah donemi olusu borgsuzlukla
iligkilendirilebilmektedir; (2) 1967-1981 donemi, kapitalizmin uzun donem yapisal
kriz asamasina iligkin isaretlerin belirginlestigi donem, (3) 1982’de baslayan “borg
krizi” siireci.

[k periyotta (1950-1967), 1960 yilinda Meksika’nin dis borcu yaklasik 1.1
milyar dolardir. Hemen hemen hepsi kamu borcudur ve % 45 kadan ¢ok tarafli
organizasyonlardan saglanmistir. Borcun siirdiiriilebilirligini saglamak odemeler
dengesi ilizerinde ya da biitge iizerinde baski yaratmamaktadir. 1960’larin sonu
1970’lerin bas: ile birlikte, diisiik bor¢lulugun gegerli oldugu siireci tersine ¢eviren
gelismeler yasanmigtir. Meksika’nin birikmis dig borcu 1971°deki 7.6 milyar

dolarlik seviyesinden 1981°de 69 milyar dolara firlamistir.

Tablo 8. 1971-1987 Doéneminde Meksika Borc¢lari
( milyon dolar )

Toplam Bor¢ Kamu KamuKesim OzelKesim OzelKesim Toplam
Borcu Borcu/Toplm Borcu Borcu/Toplm Borg¢/
Borc¢ Borc¢ GSMH
1971 7.6 5.5 72.6 2.1 27.6 19.5
1972 7.7 5.1 65.8 2.6 33.8 17.0
1973 11.2 8.0 71.5 3.2 28.5 20.2
1974 14.5 10.0 68.7 4.5 31.3 20.2
1975 20.1 14.4 71.9 5.6 28.1 22.8
1976 25.9 19.6 75.7 6.3 24.3 37.7
1977 29.3 22.9 78.1 6.4 21.9 36.1
1978 334 26.3 78.6 7.2 21.4 31.9
1979 39.1 29.8 76.1 9.3 23.9 29.1
1980 48.8 33.8 69.3 15.0 30.7 26.5
1981 69.0 48.8 70.7 20.2 29.3 30.8
1982 87.6 68.4 78.2 19.1 21.8 89.8
1983 93.8 74.7 79.6 19.1 20.4 78.8
1984 96.6 78.1 80.8 18.5 19.2 64.7
1985 97.5 80.0 82.1 17.5 17.9 79.7
1986 101.2 84.1 83.1 17.1 16.9 119.9
1987 106.2 89.4 84.2 16.8 15.8 127.2

Kaynak: Guillen, Arturo R., -Gandy Ross, “Latin America’s Debt and the World Economic
System” Latin Amerika Perspectives, Vol. 16, No.1, Winter, 1989, p. 31-51.

104



GSMH’nin yiizdesi olarak dis bor¢ tutari, 1971’de % 19.5’den 1971°de
% 30.8’e yiikselmigstir. 1982°de, 34 iilke dis borglarim 6deme konusunda ciddi
problemler yasamislardir. Miizakere konusu olan bor¢ tutart 1981°de 2.6 milyar
dolar iken, 1983’de 90 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu yillarda kamu
borcunun yiikselisini siirdiirdiigii goriilmektedir. 1981°de % 70.7 olan kamu
borcu/toplam bor¢ orami, 1982’de % 78.2°’ye ¢ikmis, sonraki yillarda da artis
seyrini devam ettirmistir (Bkz.Tablo8). 1985 yilinda IMF ile “tam kosulluluk”
esasina bagli olarak goriisme yoluna giren iilke sayis1 59 olmustur’™. 1985’den
itibaren 1986 ve 1987 yillarina bakildiginda, toplam borg tutarinin GSMH i¢indeki
pay1 firlayarak 1985’deki % 79.6 seviyesinden 1986’da % 119.9, 1987°de % 127.2
seviyelerine yiikselmistir (Bkz.Tablo8).

Siirdiiriilen ithal ikameci politikalar sayesinde yirmi yil boyunca yillik
ortalama % 6’nin iizerinde kaydedilen biiyiime oranlarinin ardindan, 1982’de
Meksika ekonomisi bor¢ krizine girmistir. Bu kriz baslica ekonomik gostergeleri
olumsuz yonde etkilemis, biiytime oranm yillik % 0,1’in altina diismiis ve enflasyon
yillik ortalama % 90 dolayinda gergekle§mistir55.

Portillo’nun baskanliginin sonu petrol fiyatlarindaki ve dis borclardaki
biiyiik artisa denk gelmistir. Ayn1 dénemde faiz oranlari da 6nemli derecede artmig
ve 0zel sektdrden yogun sermaye kacisi yaganmistir. Bu evrede oldukga biiyiik bir
devaliiasyon yapilmis, ithalat denetimleri getirilmistir. Devam etmekte olan kamu
aciklart ve neredeyse % 100’lere varan enflasyon oranlar1 beraberinde yeni bir
istikrar programini getirmistir. Agir borg yiikii altindaki Meksika i¢inde bulundugu

kriz aninda dis bor¢larin1 dondurmustur.

2.2 1983-1985 istikrar ve Yapisal Uyum Program

Uygulamaya konan IMF destekli acil politika 6nlemlerinin amaglar yeni
yonetim (Miguel de la Madrid basa gecmisti) tarafindan 1982 yili sonunda
aciklanmistir. Buna gore Oncelikler; enflasyonun diisiiriilmesi, biiyiik capli banka
iflaslarinin Oniine gecilmesi ve yapisal uyum programinin uygulanmasinin bir

sonucu olarak issizligin 6nlenmesi olarak ortaya konmustur. Enflasyon oranlarinin

5% Guillen, Arturo, Gandy, Ross, a.g.e., p. 31.
35 Buturak ve Yeldan, a.g.m., s. 86.
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asag cekilmesi icin mali dengelerin diizeltilmesi, doviz piyasalarinin istikrar1 ve
enflasyon beklentilerini tetiklemeyecek bir ticret politikasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur.

Mali acigin azaltilmasi uygulanan istikrar programinin anahtar Ogesi
olmustur. Programda kamu kesimi bor¢lanma gereginin (KKBG), GSMH’nin
1982°deki oran olan % 17.6’sindan, 1983’de % 8.5’e, 1985’de % 4’uniin altina
cekilmesi hedeflenmistir. Nitekim, 1983’de KKBG/GSMH gerceklesmesi, 1982
i¢cin tahmin edilen seviyenin yarisina inmis, bununla beraber, GSMH % 5 oraninda
diismiistiir. Enflasyon bir onceki yilin oranlarina diisiiriilmiis olmasina karsin,
programda hedeflendiginden daha yiiksek seyretmeye devam etmistir. 1983’de
% 101.8 olan enflasyon orani, 1984 yilinda % 65.4’e disiiriilebilmistir
(Bkz.Tablo9). Enflasyon hedefine tam olarak ulasilamamasinin nedeni, yapilan
yilksek oranli devaliiasyonlar ile kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
arttirllmasinin enflasyonist beklentileri koriiklemesi olmustur. Siki para ve maliye
politikalar sayesinde biitce disiplini saglanmasina karsin, enflasyonist baskilarin
asilamamasinda {retici kesime saglanan siibvansiyonlarin kaldirilmasi etkili
olmustur. Siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla goreli fiyatlarin yeniden belirlenmesi

. .+ 56
enflasyonun kirilmasini1 engellemistir.

Tablo 9. Meksika Enflasyon ve Biitce Aciklar: (1982-87)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Enflasyon (%) 63.0 101.8 65.4 577 106,0 140
Biitce Acig/GSYIH 16,2 8.5 73 8.3 15,2 15.8
(%)

Kaynak: Esen, a.g.m., s. 57

1985°de ozel sektore verilen kredilerin hizla artmasi, diinya petrol
fiyatlarinin diismesi ve yiiksek enflasyonla i¢ bor¢ faiz ddemelerinin yiikselmesi
uygulanan siki para ve maliye politikalarin1 etkisiz bir hale getirmis ve krizi

derinlestirmistir. Uygulanan para politikast sonucu reel doviz kurunun

%% Ortiz, a.g.m., p. 286.
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degerlenmesi ihracat oranlarim asagiya cekerken, ithalat oranlarim arttirmistir. Bu
cercevede hiikiimet 1987 yilinda IMF ile yapilan bir stand-by anlagmasi ile
heteredoks bir istikrar programi benimsemistir. KiT’lerin ozellestirilmesi ve
ticaretin serbestlestirilmesi esasina dayanan programin uygulamaya konmasi ile i¢
ve dis kamu borcunda azalma kaydedilmistir.

1987°de devreye sokulan istikrar programi cercevesinde, aktif bir doviz
kuru politikasindan kaginilmasi, kredi politikalarinda kisitlamaya gidilmesi ve faiz
oranlarinda yiikselme ongoriilmiistiir; biitcede ek kesinti uygulamalarina gidilmesi
ve gelirlerde artis saglanmas1 hedeflenmistir. Program cergevesinde, IMF ile
goriismeler baslatilmig, ticari bankalar ve Paris Kliibii ile bor¢ programlamasi
yapilmis, bankalardan ve ¢ok tarafli kaynaklardan fon saglanmasi ongoriilmiistiir.
Yapisal uyumlasma politikalarindan olan kamu sektoriiniin  biiyiikliigiiniin
azaltilmas1 ve ticaretin serbestlestirilmesi programin ana Ogeleri olarak ele
alinmistir.

1987’nin ilk yedi ayinda enflasyon beklentilerindeki iyilesmeler ile birlikte
olduk¢a olumlu gelismeler yasanmistir. 1987°nin ikinci ¢eyreginde ekonomik
faaliyetler canlanmaya baslamistir; 6demeler dengesi oldukca gii¢lii bir konuma
gelmis, tasarruflarda artis saglanmistir. Bununla birlikte, bu durum, Ekim ayinda
hisse senedi piyasasinda gerceklesen diisiisle beraber ani bir sekilde degismistir.
1986 ortalarindaki biiyiik diisiisiin ardinda Meksika hisse senedi piyasasinda
gerceklestirilen bir fiyat diizenlemesi, Wall Street ve diinyadaki diger hisse senedi
piyasalarinda yasanan diisiisle beraber Meksika piyasasinda yeni bir diisiisi
kigkirtmigtir. Bu durumun yatinmeilar agisindan yol agtigi tepkime, giivenli alana
kacma seklinde gerceklesmis ve hisse senetleri dolar iizerinden ifade edilen cesitli
varliklara doniistiiriilmiistir. Bu durum doviz piyasas1 iizerinde baski
olusturmustur. Otoriteler, tam da oldukca kapsamli bir anti-enflasyonist istikrar
programi hazirladiklar sirada, doviz rezervi kaybimi engellemek amaciyla Kasim

ortalarinda piyasadan ¢ekilmeye karar vermistir’ .

7 Ortiz, a.g.m., p. 289.
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1987 sonunda, gerek biitcenin operasyonel dengesi gerekse dis cari islemler
fazla gostermis ama enflasyon yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir”.
1982 ve 1985-86 tarihlerinde % 50’lere varan reel devaliiasyona yol acan iki biiyiik
devaliiasyon gerceklestirilmistir. Enflasyon oranlar yiikselmeye devam etmistir.
1987°de uluslararas1 sermaye piyasalarinda yasanan krizin etkisiyle Meksika para
birimine giiven azalmistir. Bu donemde enflasyon oram1 % 131.8’e yiikselmistir
(Bkz Tablo 9).

Uygulanan aktif doviz kuru politikasinin 1986 petrol sokuna verdigi
tepkideki gecikme, enflasyon oranminin yiikselmesinde rol oynamistir. Fakat bu,
Meksika ve bor¢ tehdidi altindaki yasayan iilkeler adina gecerli problemlerden
sadece biridir. Dis bor¢ yiikiimliiliikkleri bor¢lu iilkelerde kamu kesiminin
taahhiitlerini temsil etmekte, hiikiimetler bor¢ servislerini finanse etmek icin
kamudan kaynak aktarimi yolunu tercih etmektedirler. Toplumun cesitli
kesimlerinin, hiikiimetin zorla ek vergi toplamasina ya da kamu tesebbiislerinin
direttigi mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 yiikseltme yoluyla kaynak saglama yolunu
tercih etmesine direnerek tepki gostermesi, hiikiimetleri toplum tepkisinin
iistesinden gelmek ve i¢ kaynaklarn kamuya aktarmak icin enflasyon vergisine
basvurmaya yoneltmektedir.

Enflasyon bu yolla bor¢lu iilkelerde daha cok reel iicretlerin diigmesi
vasitasiyla etkin bir kaynak aktarimi mekanizmasi olmustur. Reel iicretlerdeki
azalma doviz kurunun degerinin diismesi sonucu gerceklesmistir. Nominal {icretler
doviz kurundaki degisime hemen uyum saglamamis, ihracatta rekabet edebilirligi
gecici olmustur. Uretim maliyetleri iizerindeki etkisine ilaveten, reel iicretlerdeki
diisme i¢ talebi ve iceride ihracata yonelik serbest liretimi diisiirmiistiir. S6zii edilen
etkilesimler borglu iilkelerde, eger bu iilkelerin biiyiik oranda dig fazlalar yoksa,
istikrar  programlarinin  neden basarili  olmadigi sorusuna bir cevap
olusturabilmektedir.

Petrol sokunun ardindan uygulamaya konan acil durum programi édemeler
dengesinde olumlu gelisme saglamistir. Nakit hesab1 fazlasi, ticari bankalardan

O0denen bir miktar para ve sermaye girisleri rezerv seviyesinin 14.5 milyar dolara

8 Bruno, a.g.e.,s. 176.
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cikmasin1 saglamistir. Boylece, 6demeler dengesi acisindan degerlendirildiginde,
uygulama sonucunun ilk etkileri, anti- enflasyonist programin yiiriirliige konmasi

icin en uygun durumu temsil etmistir.

2.3 Paktlar Donemi

1987 yilinin Aralik ayinda parafe edilen “Ekonomik Dayanisma Pakt1” is¢i
orgiitleri, koylu temsilcileri, is cevreleri ve hiikiimet arasinda {iiglii bir anlasma
olarak imzalanmustir.

Dayanigma pakt1 temel noktalar1 daha ¢ok mali disiplin olan kapsamli bir
istikrar programini icermektedir. Bu istikrar programi, biinyesinde hem ortodoks ve
hem de heterodoks 6geleri barindirmaktadir. Bu program, temel dengeleri kurmay1
hedefleyen ortodoks ozellikler ile enflasyonist beklentileri kirmayi hedefleyen
heterodoks politikalarin bir biitiin halinde uygulandigi bir istikrar programi
olmustur. Ucretlerin asgari seviyelerde dondurulmasini, ayrica bazi kamu hizmet
fiyat ve tarifelerinin de yaklasik iki ay siireyle dondurulmasim ongormektedir.
Ozellikle ticaretin liberalizasyonu iizerinde —durulmaktadir. Ozellestirme
uygulamalarn1 zaten De la Madrid hilkkiimeti basa geldiginden beri
gerceklestirilmektedir. Yapisal degisimin bir bagka ayagi, ekonomik faaliyetlerin
serbestlestirilmesidir.

Pakt, daha c¢cok doviz kuru, para ve iicretlerin senkronize bir sekilde
dondurulmasimm  (fiyat kontrolleri) Ongdrmiistiir. Siki  maliye politikalar
ongoriilerek kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesi gerekliligi ortaya konmus,
diisiik gelir gruplarnin iizerindeki vergi yiikleri azaltilmis ve hizmetlerin fiyatlar
belli bir siire i¢in dondurulmustur. Para arzi kontrol altina alinmaya calisilmis,
bunun i¢in de kredi tavanlari belirlenmistir. Aralik 1987°de ve Subat 1988’de reel
devaliiasyonlar oraninda gerceklestirilmistir. Ticaretin serbestlestirilmesi oncelikler
arasina konmus ve bu uygulamaya ivedilik kazandirilmasi amaglanmistir. Bunun
temel nedeni, doviz kurunun degerlenmesi nedeniyle, ithal mallarin yaratacagi
rekabetin yurt ici fiyatlar diisiirecegi yoniindeki beklentidir. Bu siirece kosut bir

sekilde giimriik vergilerinde indirime gidilmistir.
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Paktin uygulamaya konmasi ile ortaya ¢ikan ilk sonuglar makro ekonomik
gostergeler acisindan olumlu olmustur. Enflasyon oranmi hizla diismiistiir. 1988 yili
basinda yillik % 120’ler seviyelerine kadar cikan enflasyon orami yilin son
ceyreginde % 20’ler diizeyine yerlesmistir (Bkz.Tablo10). Bu oran, kabaca 1989 ve
1990 yillart arasinda gegerli olan enflasyon oranini Vurgulamaktaydlsg. Ortalama
aylik enflasyon, 1988 yili ikinci yarisinda bir 6nceki yilin aynm dénemindeki % 9
oranindan % 1.2 seviyelerine diismiistiir. Reel GSMH’da 1987°deki oran olan
% 1.5’e yakin bir sekilde % 1.1 oraninda biiyiime saglanmistir. 1989’a gelindiginde
GSYIH artisinin % 3 seviyelerini astig1 goriilmektedir (Bkz.Tablo10). Uygulanan
karma karakterli program sayesinde 1988’de ozel talep genislemesinde % 10.9
oraninda bir genisleme gergeklesirken buna karsin ozel tiiketim % 2.7 oraninda
artmistir. Bununla birlikte, ihracat artis1 bir 6nceki y1l % 10.1 olarak ger¢eklesirken
1988 yilinda % 2.7°lik bir oranda artmistir. Olumsuz dis kosullara karsin elde
edilen sonuglar soyle ifade edilebilmektedir: ticarette % 10 oraninda bir geriye
gidis gerceklesmistir; dis bor¢ faiz orani -yiizde olarak- ortalama 3 puan artmistir;
kotii hava kosullar1 tarimsal iiretimi olumsuz etkilemistir ve buna kosut hububat
ithalatinda epeyce artis yasanmistir. Bunlara ek olarak, Meksika’nin programi dis
finansal destek olmaksizin uygulanmistir; hatta, iilkeden onemli miktarda negatif
kaynak transferi gergeklesmistirﬁo.

Istikrar saglama siirecinin yarattig1 belirsizlik dis soklarla bir araya gelince,
i¢ reel faiz oranlarinda kamu finansman iizerinde siddetli bir etki yaratacak sekilde
ani bir artis gerceklesmistir. Kamu i¢ borcu iizerindeki faiz yiikii, 1987
GSMH’simin % -0.7’si iken % 7.7°ye yiikselmistir. Son derece yiiksek olan faiz
oranlar1 6zel sektore kaynak transferine yol agmis, bunun 6zel sektdrdeki yansimasi
0zel kesim tasarruflarindaki yiikselme olmustur. Ancak bu, birdenbire artig
gosteren Ozel kredi talebi ve kamu kesimi bor¢clanma gereginin karsilanmast igin
yeterli olmamistir. Boylece, programin baslangic asamasinda kredilerde yasanan

daralmaya bagl olarak gerceklesen uluslararasi rezerv artiglar tersine donmiistiir.

% Little LM.D,- Cooper, R.,- Corden, M., Rajapatirana S., Boom, Crises and Adjustment The
Macroeconomic Experience of Developing Countries , Oxford University Press, New York,
December 1993, p. 199.

0 Ortiz, a.g.m., p. 294.
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Tablo10. Meksika i(;in Makroekonomik Gostergeler, (1965-1991)

Yillar GSYiH TEFE Yatirimlarda Dis Ticaret Cari islemler
Artisi (%) Atig Haddi Aqigi
(%) (%) 1987=100 (Milyar $)
Biiyiime, 1965-72 6.7 5 8.0 166 0.8

Petrol Soklar:

1973-76 6.1 20 8.0 144 32
1977-80 73 22 59 137 5.0
Borg Krizi, 1981-82 3.7 60 -0.2 142 11.1
Mali Ayarlama
1983-86 -0.5 76 <11 90 2.3
1987 1.7 159 -0.1 100 -4.0
PACTO
1988 1.4 52 5.8 92 2.4
1989 3.1 20 6.5 98 4.0

Biliyiimeye Donlis

1990 39 30 13.4 110 6.4

1991 3.6 23 8.5 - 13.3

Kaynak: Bruno, Mihael, Kriz Istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform, cev. Ziilfii
Dicleli, Tiirk Henkel Dergisi Yayinlari, Istanbul 1994, s. 174.

Bu arada petrol ihracatindan elde edilen gelirlerin azalisi, petrol disindaki
(imalat sektorii gibi) sektorlerden elde edilecek gelirlerle telafi edilmeye
calistimistir. ithalatta goriilen dalgalanmalarin nedeni, biiyiik oranda ekonominin
disa acilmasi ile birlikte, doviz kurunun deger kazanmasi, 6zel yatinmlardaki
canlanma olmustur; ancak ithalat cesitli kanallar aracilig ile devam etmistir. Ulusal
paranin reel olarak degerli tutulmasi sonucu artan yatinm gereksinimi yatirim
mallari ithalatini arttlrmlstlrﬁl.

Doviz rezervlerindeki azalma ve dig bor¢ ddemelerindeki artisin etkisiyle

ekonomide durgunluk basgdstermistir. 1988 yilinda Carlos Salinas de Gortari

®! Ortiz, a.g.m., p. 294-295.
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isbasina gelmistir ve 1989 yilinda baslayan Salinas Donemi’nin en 6nemli 6zelligi,
istikrar programina “Ekonomik Yapilanma Programi” boyutunun ilave edilmis
olmasidir. Uygulamaya konan istikrar programi dar anlamda biitge, genis anlamda
kamu kesiminin gelir-gider dengesini saglamaya odaklanmistir. Ikinci siradaki
oncelik devletin kiiciiltiilmesi olup, genis tabanli bir vergi reformu
gerceklestirilmesi ve Ozellestirme programi, program kapsamina dahil edilmistir.
Uciincii ~ oncelik, hassas sektorler disarida tutulmak iizere ticaretin
serbestlestirilmesi ve miktar kisitlamasinin kaldirilmasi olmusturﬁz.

Belirtilen onceliklerin gerceklestirilmesinde 6zellikle vurgulanmasi gereken
noktalardan biri, Ozellestirme uygulamalaridir. Boylece hem 06zellestirme
uygulamalari hem de harcamalarda kisintilara gidilmesi sayesinde biitce aciklarinin
kapatilmasinda bagarili olunmustur. Ozellestirmeden elde edilen gelirler 6zellikle i¢
ve dis borglarin 6denmesinde kullanilmistir. Bu dengenin saglanmasini dis ticaretin
serbestlestirilmesi izlemistir.

Fiyat artislarinin nispi olarak diigmesi ve kamu dengesinin saglanmasi
iizerine 1989 yili basinda, 1994 yilina kadar devam edecek olan ‘“dengeleyici
politikalara gec¢is” donemi baglatilmasina karar verilmistir. Bu programla, % 6
oraninda milli gelir artis1, yilda 5 milyar ABD tutarinda yabanci sermaye girisi
Ongoriilmiistiir. Nitekim, ekonomik biiyiime hedefi haric, hedeflerin tiimiine 4 yil
icerisinde ulasilmistir. GSYIH artis1 1987°de % 1.7 iken 1990 yilinda % 4’ler
seviyesine ulasmistir (Bkz.Tablo10). Enflasyon da hizla diisiiriilmiis ve yillik bazda
% 20’ler seviyesine cekilmistir. Uygulanan istikrar programinin basarisinda
Meksika’daki esnek isgiicli piyasas1 sayesinde iicretlerde gerceklestirilen azalig
Onemli bir rol oynamaistir.

Istikrarin saglanmas: ile birlikte sira yapisal uyum politikalarinin devreye
sokulmasina gelmistir. Dis ticarette serbestligin derecesi arttirllmig, mali
serbestlestirme siireci hiz kazanmis, kamu isletmeleri hizla 6zellestirilmistir. Fiyat
istikrar1 ve ekonomik istikrar koruma altina alinmigsken, Meksika diinya pazarlar

ile biitiinlesme yoluna gitmistir.

2 Mortan, Kenan, Uluslararasi Kaos mu? Tiirkiye’de Kriz mi?, 1.bs, Diinya Yayinlar1 Ekonomi
Dizisi 8, Globus Diinya Basinevi, Istanbul, Haziran 2001, s. 117.

112



Yapisal uyum c¢ercevesinde ticaretin  liberallestirilmesi, kamu
miidahalesinin yol acacagi riskleri azaltmaktadir; c¢iinkii “disiplin etkisi” olarak
adlandirilabilecek bir etkinin ortaya c¢ikmasim saglamaktadir. Bu etki, i¢c ve dis
olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir. Serbest ticaret, ozellikle yabancilarin
yatirnmlarim geri ¢ekmesi ve misilleme olarak ticaret bariyerleri koymasi endiseleri
ile devletin miidahale etmemesini saglamaktadir. Bu digsal anlamda disipline edici
etkendir. Dahasi NAFTA gibi uluslararasi anlagsmalar, baz1 sektorlerin devletce
gerceklestirilen diizenlemelerle korunmasina izin vermemektedir. i¢sel unsur iki
bakis acisim1 barindirmaktadir: I1ki, serbest ticaretin yeni gikar gruplarmi ortaya
cikarmasidir; Ornegin, serbest ticaretin devamlilifinda karli c¢ikan ihracatgilar.
Ikincisi, serbest ticaretin gegerliligi halinde, diizenlemelerin daha basit ve acik
olacagidir®.

Meksika Orneginde, bazi c¢ikar gruplarinin kendi oldiiriicii istekleri
tarafindan zayiflatldigi goriilmektedir. De la Madrid ve Salinas yonetimleri
kurumlagmis yerlesik elitlerden gecici bir siire 6zerk bir tavir sergilemislerdir. Bu,
onlara baz1 reformlarin devreye sokulmasi i¢in baski kurma olanagi tanimistir.
Belli basli kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, tekel gelirlerini elimine eden
radikal bir deregiillasyon siirecinin baslatilmas1 gibi. Meksika’da ticaretin
serbestlestirilmesi, ©6zel sektor elitlerinin tekel ranti elde etme olanaklarini
kisitlamistir.  Belli bir kesim ise yabancilar ve ihracatcilarin rekabetiyle
karsilasmistir. Bu anlamda, Meksika’da ticaretin serbestlestirilmesi Demokles’in
Kilici roliinii ﬁstlenmistir“.

NAFTA’nin imzalanmasinda itici gii¢, Avrupa Birligi’nin (AB) yapilanmasi
olmustur. Kanada, Meksika ve Kuzey Amerika arasinda imzalanan ve Kuzey
Amerika’da bir serbest ticaret bolgesi olusturan anlagsma, iiye ililkeler arasindaki
kota ve tarifeleri kaldirmistir. Ancak, her iilkenin alan digindaki iilkelerden gelen
ithal mallar konusunda kendi tarifesini belirleme ve ozellikle isgiiciiniin
dolagiminda kendi kurallarimi koyma hakki vardir. NAFTA’nin 1993 yilinda

yuriirliige girmesiyle, Kanada, Meksika ve Kuzey Amerika arasindaki ticareti

8 Tornell, a.g.m., p. 56.
% Tornell, a.g.m.,s. 56.
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kisitlayan ¢ogu tarife ve kotalar kaldirilmig, bazi durumlarda tarife ve kotalarin
kaldirilmast bes ila on yillik siireye yayilmistir. Bu iilkelerde iiretilen mallar Kuzey
Amerika mallan olarak goriilmekteydi ve simir 6tesine NAFTA’nmin kosullarina
bagh olarak cikartiliyordu. Otomotiv iiriinlerinin ticareti i¢cindeki Kuzey Amerikan
mali oraninin, yiizde 60 ila 62.5 arasinda degisen iist sinir1 karsilamasi kosuluyla
gerceklestiriliyordu. Bunun yanminda NAFTA, iiyeleri arasinda dis yatirimi
kisitlayan engelleri kaldirmustir. Ornegin, General Motors'un Meksika’da bir
fabrika kurmasinin Oniindeki engeller kaldirilmistir. Tiiketici sayis1 ve birlesik
GSYIH’s1 bakimindan degerlendirildiginde NAFTA, diinyamin en biiyiik
pazarlarindan biri olarak AB ile kiyaslanabilecek dﬁzeydedir“.

NAFTA ticaret anlagsmasinin imzalanmasi ile Meksika Hiikiimeti’'nin
baslatmis oldugu yoksullukla miicadele gibi genis kapsamli ekonomik reformlarla
birlikte Meksika ekonomisine dair iyimserlik derecesi artmistir®®.

NAFTA’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte, Japonya ve Avrupa’nin sanayi
iilkeleri Meksika’daki yatirimlarini arttirmiglardir. Sadece, 1993’de Meksika’ya 30
milyar dolar yabanci sermaye yatirimi yapilmistir. Yabanci sermaye yogun bir
sekilde iilkeye akmistir. Meksika’nin fiyat artislar1 peso/dolar kuruna yansimadig
icin, Meksika {iriinleri yabanci piyasalarda pahalilanmaya baslamistir. Nitekim,
1990’11 yillarda Meksika’'nin ihracati yavaslarken ithalati hiz kazanmugtir”’.
Peso’nun degerlenmesi yaninda ithalat artisinin bir diger nedeni, hem ithalat
engellerinin kaldirilmasi hem de yasanan kredi patlamasidir. Sonugta ithalat ihracat
arasindaki fark ¢ok biiylimiis ve Meksika’nin dis ticaret acigi GSMH’sinin % 8’ine

ulasmlstlrﬁg.

“ NAFTA min kabul edilmesi sirasinda Meksika ekonomisi bir finansal
krize dogru ilerliyor ve 1929 depresyonundan bu yana goriilmiis en biiyiik
durgunluga giriyordu. Krizle birlikte baskanlik secimlerinin yol actigi
siyasi istikrarsizlik baslanusti ve muhalif gruplar fiili olarak kaotik bir
ortam  yaratiyorlardi, Peso’nun  devaliiasyonu ekonominin  borg

5 Allen, Larry, Keseden Bankaya Tezgahtan Borsaya Kiiresel Finans Sisteminin Oykiisii, cev.
Mahmut Tekge, 1.bs., Kitap Yayinevi, Istanbul, Mart 2003, s. 207.

% Buturak ve Yeldan, a.g.m, s. 87.
67 Bulutoglu, a.g.e, s. 216.
68 Krugman, a.g.e., s. 50.
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pozisyonunu kotiilestirmis ve 1995 yilinda ekonominin bir uluslararasi
kurtarma yardimi paketini almasina yol agcmigtir”™®.

2.4 1994 Mali Krizi

Meksika 1988 yilindan baglayarak ortodoks kuramin ©ngordiigi tiim
adimlar atmigtir. Dig ticareti ve sermaye hareketlerini serbestlestirmis, kapsamli
ozellestirme politikalarim1 uygulamaya koymus ve devlet biitcesinde dengeyi
saglayarak ekonomik istikrar1 saglamay1 basarabilmistir. Tiim bu politikalar, Pacto
ad1 verilen toplumsal uzlagsma zemininde uygulanmistir. Bu program cercevesinde,
igveren kesimi iiretim fiyatlarim1 dondurmus, is¢i kesimi de reel olarak % 13’liik bir
reel iicret gerilemesine razi olustur. Devlet de diizenleme islevini iistlenerek doviz
kurunu dolar karsisinda sabitlemistir. Fiyat beklentilerinin kirilmasin1 amaglayan
bu programlarla, enflasyon oranlari bes yil icerisinde % 150’lerden % 10’un altina
indirilmistir. Biilyiime hizi ilk defa 1994°de anlamhi bir sekilde pozitif
seyretmistir’’. Nitekim, 1994 yili itibariyle enflasyon oram1 % 7.7 iken, GSYIH
artis1 % 4.4 olarak gerceklesmistir. (Bkz.Tablo11)

Tablo 11: Meksika 1994-2000 Ekonomik Veriler

REEL ENFLASYON | KAMU KESIMI | DIS BORCLAR /
GSYIH DENG/GSYIH | GSYIH

1994 4,4 7,0 -0,3 33,9

1995 -6,2 35,0 -0,8 59,0

1996 5,2 34,4 -0,7 49,6

1997 6,8 20,6 -1,2 38,2

1998 4,9 15,9 -8,1 38,4

1999 3,5 16,6 -1,3 34,6

2000 6,5 9,5 -0,6 30,0

Kaynak: Toprak, Metin, a.g.e,138-141.

Yasanan mali serbestlestirme siirecinin 1990’11 yillarda sermaye girislerini
arttirdig1 siirecte, Meksika hem dis dengesini hem de kamu dengesini saglamig

durumdadir. Teoride, neoklasik yaklasim iilkelerin dis denge ve kamu dengesini

% Buturak ve Yeldan, a.g.m., s. 87. )
" Yeldan, Ering, “Meksika Krizinin Ogrettikleri Ya da Hades Cehenneminde Azgelismislik”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XIX, sy.186, Aralik 1995, s. 37.
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saglamasi durumunda, sermaye girislerinin olumsuz etki yaratmayacagini One
stirmektedir.

1990’11 yillarin basinda kamu dengesini saglamis olan Meksika’nin KKBG
negatif diizeydedir. KKBG’nin 1991 ve 1992 yillarinda ise GSYIH’ya oram
% 1’den Kkiiciiktiir. Biitce acigr ise, 1990 yilindan sonra neredeyse yok
denilebilecek bir seviyeye cekilmistir. Kamu kesimi dengesi/GSYIH oran1 dikkate
alindiginda, 1994 yilinda % -0.3 olarak gerceklesmistir (Bkz. Tablo11). Mali
serbestlestirme ile birlikte i¢ bor¢lanma ve kisa donemli bor¢clanmada sistemli bir
artisin goriilmesi faiz oranlarmin da gittikge artan bir seyir izlemesine neden
olmustur. 1990’11 yillarla birlikte Meksika ekonomisinin faiz ©demeleri
diisiiriildigiinde  birincil fazla verdigi goriilmektedir. Dolayisiyla, kamu
hesaplarinin fazla verip vermemesinden bagimsiz bir sekilde, Meksika’da
spekiilatif sermaye girisleri cari agig1 yaratan temel etmenlerden birisi olmustur’".
Bu ifadenin teorik agiklamasini yapmak gerekirse, iilkenin odemeler dengesi
bilangosu cift yonlii esitlige dayanan bir muhasebe sistemini ongormekte, mal ve
hizmet ticareti ve goriinmeyen islemler kalemlerinden olusan cari islemler agigi ile
sermaye akimlarindaki fazla daima birbirini dengelemektedir. Konu bu sekilde
genel denge acisindan ele alindiginda, Meksika’nin yagadig ithalat patlamasinin ve
cari islemler agiginin esas olarak, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin
ardindan yiiksek reel faiz elde etmek amaciyla ulusal ekonomiye akan kisa vadeli,
spekiilatif sermaye giriglerinin bir sonucu oldugu soylenebilmektedir. Dolar
cinsinden yiiksek reel faizin yarattigi cekici ortama akan kisa vadeli yabanci
sermaye, bir yandan kisa donemli biliylime ve ithalat artisin1 uyarirken, diger
yandan doviz piyasasinda gecici bir rahathk yaratarak doviz kurunu
degerlendirmektedir72.

Cari islemler agigmmin hizla arttigi 1994 yilinda Salinas hiikiimeti,
devaliiasyona basvurmamistir. Bunun temel nedenleri, yabanci yatirimcilar

iirkiitme kaygisi1 ve politik endiselerdir. Bu nedenle, 6demeler bilancosu dengesi

" Yentiirk, Nurhan, “ Kisa Dénemli Sermaye Girisinin Makroekonomik Dengeler Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye ve Meksika I¢in Bir Karsilastirma”, Korlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi ve
1990 Sonrasi Krizler, 1.bs., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2003, s. 241.
2 Yeldan, a.gm., 1995, s. 38.
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sermaye hesabindaki sermaye girisleri ile saglanmaya devam edilmistir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi, sermaye girisleri, dogrudan yabanci yatirimlardan cok,
Meksika piyasasindaki yiiksek faiz oranlarindan yararlanmak isteyen “sicak para”
girisleri seklinde olustur”.

Meksika 1990’11 yillar boyunca siirekli dnceden agiklanmig bir aralik i¢inde
hareket eden bir kur rejimi uygulamistir. Kur politikasinin bu sekilde
uygulanmasinin taahhiit edilmesi ve bu politikadan ¢ikis yOnteminin Onceden
belirlenmemis olmas1 sistemden cikilmasini engellemistir. Bu politikanin da
etkisiyle, Meksika 1993 yilinda biiyiik cari islem agiklar1 vermeye baglamistir.
Yiiksek oranli yabanci sermaye girisi, kredilerde patlama yasanmasina neden
olmustur. 1988’de 6zel sektore acilan kredilerin oran1 % 10 iken bu oran 1994
yilinda % 42 seviyelerine ¢ikmistir. Ocak 1994°de iilkenin giineyinde Chiapas
gerillalariin  bagkaldiris1 ve 1994 Agustos ayinda yapilan baskanlik se¢imi,
ekonomik kesimde mevcut olumsuz tabloyu krize dbnﬁstﬁrmﬁstﬁr74.

Uygulanan ekonomi politikasinin bir sonucu olarak, Meksika’nin doviz
rezervlerinin erimeye baglamasi bazi ¢6ziim arayislarini beraberinde getirmistir. Bu
durumda yapilacak bir devaliiasyonun hem ihracatta rekabet giiciinii arttiracag,
yabanci yatirimcilart Meksika aktiflerinin degerli olduguna inandiracagi hem de
yiikselen faiz oranlarimi diisiirece8i yoniinde bir fikrin hakim olmasiyla Meksika
devaliiasyon yapmayi tercih etmistir’”.

ABD’nin Subat 1994°den itibaren goreli olarak daha siki bir para politikas1
uygulamasi, Meksika’ya giren ABD kokenli portfoy girislerini azaltmistir. Bu
girisler 1994’de  tamamen  kesilmistir. ~ Nitekim, basta  devaliiasyon
gerceklesmeyecegine dair giivence icinde olan yabanci yatirimeilar, gelen
devaliiasyonla birlikte bir anlamda kendilerini beklenmedik bir durum igerisinde
bulmuslardir. Yatirimcilar, pesonun daha da diiseceginden endise ederek

ellerindeki peso degerli cetebonolart satmislar ve dolar degerli kisa vadeli

3 Balkan, a.gm.,s. 13.

4 Toprak, Metin, Kiiresellesme ve Kriz Tiirkiye ve Diinya Deneyimi, Siyasal Kitabevi, Ankara,
Aralik 2001, s. 143-144.

75 Krugman, a.g.e., s. 54.
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tesobonolara ydnelmislerdir’®. Bu durum pesonun degerinin daha da diismesi
yoniinde baski olusturmustur. Merkez Bankasi’nin bu durumun 6niine gegmek igin
piyasadan peso cekmesiyle, devalilasyonun ardinda rezervler bir anda yar1 yariya
inmistir. ABD’nin kisa vadeli faiz oranlarm yiikseltmesiyle yabanci sermaye
acisindan cekiciligi artmistir. Bu siirecte ABD faizlerindeki yiikselme,
Meksika’daki faiz oranlarinin firlamasi, pesonun devaliie edilmesi, 1995 yilinda
Meksika ekonomisinin % 6.2 oraninda kiigiilmesi, ekonominin kriz icerisinde
olusunun baglica gostergeleri olmustur. 1994°de baslayan sermaye kacisi ile
iilkenin 1994 yilinda 16.2 milyar dolara ulasan uluslararasi rezervleri bir anda

erimistir. 1995 sonu itibariyle 3.5 milyar dolara inmistir’’.

Tablo 12. 1997-2001 Yillar1 Arasinda Meksika’nin Ekonomik

Gostergeleri

Yallar Niifus GSYiH Kisi ihracat ithalat Para Birimi | Cariislemler | Enflasyon

(milyon) (Milyon $) Bagina (Milyon $) (Milyon $) ve Dengesi (%)

GSYIiH Paritesi (Milyon $)
%) 1$= Peso

1997 94,27 401.808 4.262 110.431 114.847 7.9 -7.696 20.6
1998 95,82 422.676 4411 117.460 130.948 9.1 -16.097 15.9
1999 98,13 478.509 4.876 136.391 148.648 9.6 -14.022 16.6
2000 | 100,25 578.039 5.766 166.368 182.702 9.5 -18.185 9.5
2001 101,75 623.892 6.132 158.547 176.185 9.3 -18.033 6.4
2002 - 632.203 - 160.682 176.607 9.7 -14.069 5.0

Kaynak: Ege, Ayse, Meksika Ulke Raporu, KOSGEB Pazar Arastirma ve Thracat1 Gelistirme

Enstitiisii,Haziran,2005(¢evrimci,http: www.kosgeb.gov.tr/ekler/dosyalar/yayin/meksika/ulkeraporu/doc

Kriz sonrast 1982 yilindan beri uygulanan siki politikalar sayesinde
diisiiriilen enflasyon oranlar1 hizla artmistir. GSYIH ilk alt1 ayda % 10.5 oraninda
diismiistiir. Kamu harcamalar1 enflasyonun 6niine ge¢cmek amaciyla ilk alti ayda
% 14 oraninda azaltilmistir. Geri ©denemeyen borglar bankacilik sistemini

tehlikeye sokmus, bankacilik sektoriiniin portfolyosunun % 15’inin geri 6denemez

¢ Meksika’da bor¢lanma gereksiniminin artmasi iizerine, devlet bor¢lanma politikasinda degisiklige
gitmek ve kredi giivenirliligini arttirmak amaciyla, pesoya dayali devlet tahvili (cetebono) ve
dolara dayali devlet bonosu (tesebono) ¢ikarilmustir.

7 Toprak, a.g.e., 143, Balkan, a.g.m., s. 13, Yeldan, a.g.m., s. 39.
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duruma gelmesi iizerine hiikiimet bankalara GSYIH nin % 4’iine varan oranlarda
destek verrnistir78.

Daha once de belirtildigi gibi, Meksika’nin yasadigi mali kriz biitce
dengesizliginden kaynaklanmamistir. Nitekim, 1990-1994 arasindaki zaman
kesitinde Meksika’nin dis denge ve kamu dengesinin saglandigi goriilmektedir.
Faiz o0demeleri c¢ikarilldiginda iilkenin birincil fazla vermesinin, {ilkenin
ekonomisindeki kirilganligin faiz arbitrajindan faydalanmak isteyen yabanci
sermaye girislerinden kaynaklandigi sodylenebilmektedir. Dolayisiyla, yasanan
krizin temel nedeni, sermaye girisleri ve yasanan kredi patlamasidir. Ozel sektor
karliligin1 arttirabilmek adina daha ¢ok bor¢lanma yolunu tercih etmis ve yasanan
siirecte sermaye girigleriyle yasanan genisleme ithalat artis1 ile birlikte tiiketimi
koriiklemistir. Yasanan serbestlesme siirecinin bir geregi olarak devletin piyasaya
miidahale etmemesi, sonuglarin ¢ok daha agir olmasinda rol oynamistir. Daha 6nce
de deginildigi gibi, Merkez Bankasinin pesonun daha da deger kaybetmesini
engellemek amaciyla piyasadan peso ¢ekmesi sonucu, kriz daha da derinlesmistir.
Yasanan kriz sadece Meksika ile kalmamuis, “Tekila Etkisi” basta LA kitas1 olmak
iizere diinyanin pek cok bolgesine yayilmistir. Bu siiregte, krizin yayilmasinin
engellenmesi amaciyla, basta Amerika iilkeleri olmak iizere, bircok uluslararasi
kurulus aracih@ ile Meksika’ya kredi saglanmustir. Ozellikle ABD’nin burada
basat rol oynamasi, NAFTA cercevesinde Meksika’ya yerlesmis olan sirketlerini
kriz tehlikesinden koruma giidiisiinden kaynaklanmaktadir.

Yasanan mali krizi izleyen donemde Meksika, 1995°de “Ekonomik Acil
Durum Pakt1” kapsaminda yeni bir istikrar programini devreye sokmustur. Meksika
IMF ile 7.8 milyar dolarlik, kosullar1 -son derece tamidik bir sekilde- siki para
politikasi, kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin arttirilmasi, biitce ve cari islemler
aciginin azaltilmasi olan yeni bir stand-by anlasmasi yapmistir. Buna gore, isci ve
igsveren kesimleri ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda, iicret ve fiyat
kontrollerine gidilmesine karar verilmistir.

1995 yilinda artan durgunluk, GSYIH’da % 6.2 oraninda bir gerilemeyi ve

enflasyonda % 7 seviyelerinden % 35 gibi yiiksek bir orana yiikselisi saglamistir

8 Balkan, a.g.e.,s. 14.

119



(Bkz.Tablo11). Gergeklestirilen devaliiasyonlar sonucu doviz kuru istikrar
kazanmustir. Thracatin artmasi ve ithalatin azalmasi doviz rezervlerinin yeniden
giiclenmeye baslamasini saglamistir. Biiylime hiz1 1996 yilinda % 5 civarinda iken,
1997 yilinda % 7 dolaylarinda gerceklesmistir. Ekonominin bilyiimesiyle beraber
faiz oranlarinin yiikselmeye baslamasiyla, uluslararasi sermaye girisi de hiz
kazanmistir. Doviz rezervlerindeki yiikselme ithalat egilimlerini yeniden
giiclendirmistir.

Ulusal paralarin  konvertibiliteye ag¢ilmasi ile birlikte, sanayilesmis
iilkelerde net yurt ici kredi hacmi ve para arzimin kararlilik gdstermesine karsin
doviz kuru ve faiz hareketliliginin arttif1 goriilmektedir. Finans kapitalin geldigi
yeni asamada piyasalar cok daha dengesiz bir karaktere biiriinmiistiir79

Meksika krizinin esas olarak, kamu kesimindeki dengesizliklerden ve
yiikksek kamu agiklarindan ileri gelmedigi daha 6nce belirtilmisti. Yasanan krizin
yapisal nedeni, mali serbestlestirme ile birlikte disa agilan Meksika ekonomisinin
ve kisa vadeli spekiilatif sermayenin etki alanina girmesi ve énemli cari islemler
dengesi agiklar1 vermesidir.

Neoklasik teorinin ©Ongoriisii, gelismekte olan iilkelerde ekonomide
dengesizlik olmasi durumunda sermaye girislerinin olumsuz etkilerinin ortaya
cikabilecegi yoOniindedir. Ancak, Meksika Ornegi, bu Ongériiniin tersini kanitlar
niteliktedir. Kamu dengesini biiyiik ol¢iide saglayan Meksika ekonomisi, sermaye

hareketlerinin etkisine girerek sarsinti yasamaya mahkum olmustur.®

” Yeldan, a.g.m., s. 39-40.
% Yentiirk, a.g.e., 2003, s. 246.
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III. BOLUM

TURKIYE’DE MALI KRiZ, iSTIKRAR VE YAPISAL UYUM

PROGRAMLARI

Bu boliimde, kiiresellesme baglaminda, LA iilkeleri ile benzer bir doniisiim siireci
yasamis olan Tiirkiye’nin, bu siirece girerken 1970’1i yillarin sonlarinda yasadigi krize ve
bu krizin iistesinden gelmeye yonelik olarak uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum
programlarina deginildikten sonra, 1990’11 yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinin kriz
yonelimleri ve 1980’ler sonras1 yasadigl evrilmenin giiniimiize yansimalar1 ele alinmaya
calisilacaktir. Bu arada LA deneyimi ile ortak noktalar, yasanan siirecin sonuglari
itibariyle ele alinacaktir. Oncelike “24 Ocak Kararlar1” ve bu kararlarin alinmasina giden
siirec ve kararlarin alinmasinda ©Oncelikli nedenler iizerinde durulacaktir. Ardindan,
sermaye birikimi ve iiretimin yeniden yapilandirilmasina doniik olarak yiiriirliige konan
IYUP’larin karakteri ve yapist iizerinde durulacaktir. 1994’te yasanan mali krizle birlikte
devreye sokulan “5 Nisan Kararlari”’nin ve sonrasinda uygulanan politikalarin,
Tiirkiye’nin yapisal uyum ve doniisiim amacina yonelik olarak uyguladigi politikalarin
yarattig1 istikrarsiz yapi1 iizerinde ne derecede etkili olabildigi ortaya konmaya
calisilacaktir. Ardindan, 1999-2002 siirecinde Tiirkiye’nin yagadigi biiyiik mali kriz, ayni
baglamda degerlendirilmeye calisilacaktir.

Tiirkiye ekonomisi tarihine bakildiginda, krizlerin siireklilik arzettigi, bu
bakimdan, Tiirkiye ekonomisinin tarihi ele alindiginda bir bakima Tiirkiye’nin yasamis

oldugu krizler tarihinin de ele alinmis olacag: sdylenebilir.



1970°li yillarda gecerli sermaye birikim modelinin smirlarina gelindigi ve
gelismis iilkelerin kar oranlarindaki diisme egiliminin ortaya ¢iktig1 ve diinya ¢apinda bir
bor¢ krizinin yasandigi siirecte, Tiirkiye de diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu
konjonktiirden etkilenmis ve 1980’den sonra yeni bir sermaye birikim modelini
benimsemistir.

IMF’nin Onciiligiinde 24 Ocak kararlar1 ile yeni liberal yeniden yapilanma
donemine girilmistir. 1980°1i yillara kadar gecerliligini korumus olan ithal ikameci
birikim modelinin (IIBM) sinirlarina gelinmesiyle disa agik ihracata yonelik sermaye
birikim (IYBM) modeli benimsenmistir.

1980’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde serbest piyasaya gecis ve
kiiresellesmeye yonelik olarak uygulamaya konan, dis ticaretin gelistirilmesi ve
serbestlestirilmesi, doviz piyasasinin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, i¢
fiyat olusumlarinin piyasada gerceklesmesi, para miktarinin denetlenmesi, sermaye
tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi, faiz hadlerinin serbestlestirilmesi ve reel pozitif
diizeyde yiikseltilmesi, devlet kesiminin kiiciiltiilmesi ve KiT lerin 6zellestirilmesi, reel
ticret ve maaglarin dusiiriilmesi, tarim kesiminde fiyatlarin baski altinda tutulmasi
seklinde ifade edilebilecek liberal eksenli politika demeti, 24 Ocak Programinin
yiiriirliige girmesiyle hayata gecirilmeye baslanmistir.

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinin i¢ine girdigi doniisiim siireci basit bir siire¢
olmanin Otesinde anlamhidir. Bu siirecte iilke ekonomisinde boliisiim ve birikimin
kaynaklar1 farkli bir karakter kazanmis, 1980 Oncesi benimsenmis olan ithal ikameci
birikim modeli yerine disa ag¢ik ve daha c¢ok uluslararasi sermaye ve kisa vadeli
spekiilatif finansal akimlarin kaynaklik ettigi bir birikim modeli benimsenmistir.

1990’1arin bagina gelindiginde, gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kismi1 ulusal
paralarim1 konvertibl hale getirmisler, mali sistemlerini serbestlestirmisler, istikrar adina
benimsenen politikalarin yanisira kiiresel sisteme eklemlenme yolunda yapisal uyum
politikalarim1 devreye sokmuslardir. Bu evrede devlet ekonomi alaninda yeniden
konumlandirlarak iiretici ve yatirumct pozisyonundan diizenleyici pozisyona gegis

yapmis, miidahaleci olma niteligini biiyiik oranda yitirmistir.
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Dolayisiyla, giiniimiizde siklasan mali krizler, ekonomik iligkiler baglaminda
kiiresellesme ve Tiirkiye’nin -0zellikle- 1990 sonras1 donemini karakterize eden yapay

biiytime-istikrarsizlik-daralma dongiisii tizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. iITHAL iKAMECi SERMAYE BiRiKiM MODELINIiN KRiZi ve YENIi
BiRiKiM MODELINE GECi$

Tiirkiye, II. Diinya Savas1 sonrasindan baglayarak, 1979 yilina kadar ithal ikameci
birikim modelini uygulamistir. 1960’Ii ve 1970°1i yillarda yasanan biiyiime siirecinin
belirleyici mekanizmasi olan ithal ikameci birikim modeli, 1970’li yillarin sonlariyla
birlikte, ekonomide aciga c¢ikardigi  celiskiler dolayisiyla sermaye birikiminin
devamliligin1  kesintiye ugratmistir. Aslhinda, 1950’li yillarin basinda ithalati
serbestlestirme girisiminde bulunulmus, ancak 1958 yilinda yasanan krizin ardindan IMF
denetimine girilmistir. 1970-1976 yillar1 arasindaki zaman kesiti, {IBM’nin en yogun
bicimde uygulamada oldugu siirectir. Bu donemde ulusal sanayi kota ve yiiksek tarife
oranlari ile korunmus ve ulusal sanayi burjuvazisine koruma rantlar1 aktarilmistir. IBM
sayesinde, Tiirk ekonomisi yogun olarak sanayi mallar1 ve ara mali iireten sanayi
sektorlerinin yurt icinde ikamesine yonelmistir.

Benimsenen ithal ikameci birikim modelinde yabanci sermaye yatirimlart 6zel
kesimin egilimlerine uygun bir egilim izlemistir. Ozellikle 1960’larda ithal ikamesinin
hizlanmasi ile birlikte yabanci sermaye yatinmlarinda da hizli bir artis gézlenmektedir.
Bu siirecte dayaniksiz tiikketim mallarindan dayanikli titketim mallarina bir kayma oldugu
goriilmektedir. Yabanci sermaye katilminin yiiksek oldugu ithal ikamesi sanayileri,
ayrica, ara girdiler i¢in ithal girdi payinin en yiiksek oldugu sanayilerdir. Bu modelde,
ithal ikamesi ile marjinal sermaye-hasila oranlarimin disiikliigii, yabanci sermayeli
sirketlerin cirodaki paylari, girdilerde yiiksek ithal icerigi, 6zel kesimin sektordeki
hakimiyeti gibi unsurlar bir arada bulunmaktadir®®.

[IBM’nin gegerli oldugu siirecte, Tiirk lirasinin resmi degeri gercek degerinin

iizerinde tutulmustur. Yiiksek doviz kuru, ithalatgilarin diisiik fiyat {izerinden mal alimi

264 Giilalp,Haldun, “Tiirkiye’de Ithal Tkamesi Bunalimi ve Disa Acilma”, ODTU Gelisme Dergisi, 7 (1/2),
1980, s. 52.
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yapmalarini saglamis, bu durum ihracat¢ilarin da diisiik fiyatla mal satmasi anlamina
gelmistir. Yiiksek kur politikas1 ekonomide deger dagilimini, dis pazara yonelik tarimdan
ithal girdi kullanan biiyiik sanayiciye aktarim yaparak degistirmistir. Dolayisiyla kur
politikasinin en 6nemli sonucu, modern sanayi kesiminin rant toplamasini miimkiin
kilmasi olmustur

1960’larin  sonlarina gelindiginde, ithal ikamesi siirecinin kolay olarak
nitelendirilebilecek asamasi geride birakilmistir. Bu donemde iki tiir darbogaz ile karsi
karstya kalinmigtir. I1ki, dayamkli tiiketim mallarinda pazarin doymaya yiiz tutmasidir.
Ikincisi, sanayinin disa bagimliligi nedeniyle ithalat giderlerinin ¢ok biiyiik boyutlara
varmasidir. Bunlarin sonucunda, iiretim yavaslamaya ve stoklar birikmeye baslamistir.
1970 devaliiasyonu ve beraberinde alinan 6nlemler ihracati olumlu yonde etkilemistir.
Ithal ikameci sanayilerin 1970’lerden itibaren igine diistiikleri giicliiklere karsin, ihracata
doniik sanayilerde gelisme kaydedilmistir. Agirlikli olarak dokuma, giyim ve gida
sektorlerinde yogunlasan bu gelisme, iiretim artisin1 6nemli Ol¢iide saglamlst1r265.

1962-1976 yillan arasinda diizgiin ve yiiksek bir biiylime hizina ulasilmasinda ve
de ithal ikamesi politikasinin s6z konusu darbogazlara karsin siirdiiriilmesinde
ekonomiye biiyiik miktarlarda kaynak aktarilmasi en 6nemli etken olmustur. Kisa ve
uzun vadeli krediler ve dis yardimlar, 1975-1976 yillarinda genel olarak 300 ila 500
milyon dolar civarinda seyretmistir. Bu miktarlar 1970’11 yillarla beraber hizli bir artig
gostererek 1975-1976 yillarina gelindiginde, 1 milyar dolara yaklagmistir. Cari islem
dengesini destekleyen diger unsur ise yurt disindan gelen is¢i dovizleri olmustur.
Bahsedilen kaynaklarla kapatilan dis ticaret ag¢iginin GSMH’ya oram1 1970’li yillarla
birlikte iyice artis gostermis ve 1974-1976 yillarinda dis ticaret agiginin GSMH’ya orani
% 8’1 asmustir”®®.

Siirdiiriilen IIBM 6zel sektoriin kar oranlarini yiikseltirken, verimlilik, etkinlik,
rekabet edebilirlik gibi kriterlerin géz Oniinde bulundurulmamasi1 ve artan ihracat
talebinin gecerli birikim modeli tarafindan baskilanip karsilanmamasi yeni ekonomik

modelin benimsenmesinde tetikleyici gelismeler olmustur. Tabii ki, tim AGU’lerde

% Giilalp, a.g.m., s. 52-53.
266 Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 7.bs., Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, Ekim 2003,
s. 122.
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oldugu gibi, Tiirkiye de 1970’lerde diinya kapitalizminin i¢inde bulundugu yapisal krizin
etki alanina girmistir.

1970’11 yillarda yasanan krizlerin yarattig spekiilatif patlamanin etkisiyle ihracat
geliri elde etme olanaklarindaki artis, yasanan devaliiasyonun bu egilimi
kuvvetlendirmesi ve buna bagl olarak IIBM’nin sinirlarina gelinmis olmasi, disa agik bir
ekonomiye dogru evrilme siirecinin baslangicinda belirleyici faktorler olmustur.

1973’den itibaren diinya capinda hizla diisen tarim {iiriinleri fiyatlar1 yaninda
krizden etkilenen imalat sanayii ve biiyiik holdinglerin durumu, Tiirkiye’ nin yeni bir dis
ticaret politikast ve doviz rejimi uygulamasina gecisinin gerekliligine isaret etmektedir.
Tiirkiye’nin tarim {riinleri ve ek olarak birka¢ kalemin ihracati sayesinde, mevcut
modelin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olanaksiz hale gelmistir. 1978-1979 krizi, hizla
biiyliyen imalat sanayii kapasitesini yar1 yartya atil birakmistir; bu arada komsu iilkelerde
yeni olanaklarin dogmasi1 ve Tiirkiye’deki girisimcilerin bu olanaklar kullanamamalari
ekonominin yoneliminde degisime gidilmesi yoniinde baski yaratmistir.

1978’e gelindiginde, dis yardimlarin aym oranlarda gelmemesi ithalatta biiyiik
diisiise yol acrms ve kisi basina biiyiime hizi sifir civarlarina diigmiistiir. Yasanan
bunalim kendisini doviz darbogazi ve yiiksek oranlara varan enflasyon seklinde aciga
cikarmistir. Bu iki gelismenin ortak sonucu, kaynaklarin iiretken alanlardan iiretken
olmayan spekiilatif alanlara kaymasi ve buna kosut mevcut iiretim kapasitesinin ¢ok
diisiik diizeylerde kullanilmasi olmustur. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin sinirini
belirleyen doviz darbogaz1 ve yliksek enflasyon yeni bir birikim siirecinin gerekliligini
ortaya koymustur. Bu siire¢, sermaye birikiminin doviz kazandiric1 bir bigcimde yeniden
yapilandirildigi, yerli girdilere dayanan ihracat sanayilerinin gelistirildigi bir siireg
olmustur267.

Yiiriirliikteki 1IBM, iceride genis bir pazarin olusmasina yol acarken, ithalat
artisti tesvik etmistir. Ithalattaki artisin finanse edilmesinin tek yolu olarak dis
bor¢lanma devreye girmis ( artan cari agik ve KKBG’nin bir sonucu olarak) ve dis borg
miktar yiikselise gecmistir. Zaten ithal ikameci sanayilesme siireci, pazarin genisligi ve
canliligi iizerine insa edilmis bir modeldir ve bu modelde 6denen iicret bireysel kapitalist

baglaminda degerlendirildiginde bir maliyet unsuru olmakla birlikte hakim sermaye

267 Giilalp, a.g.m., s. 54.
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birikim modelinin devamliligi agisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Grev hakkinin
da dahil oldugu bir toplu pazarlik sistemi, bunun yaninda sendikal Orgiitlenmenin
giiclenmesi, iscilerin gelirlerinin zamanla reel olarak artmasinda ¢ok onemli bir faktor
olmustur. KiT’ler de iicret taleplerine kars1 oldukca esnek davranmustir. Bu politikalar
sadece kamu kesimi ile sinirli kalmamis isgiicli piyasasinin biitiiniine etki ederek iicret ve
maagslarin yiikkselmesinde rol oynamaistir.

1970’ler boyunca reel faiz orani negatif degerlerde seyretmis, reel faiz oranlarinin
negatif diizeyde olmasi, tasarruf egilimlerini zayiflatmistir. Sermaye birikimini
genisletme cabalar1 kamu harcamalarim arttirmigtir. Devletin gelir paymin harcamalar
icerisinde diisiik olmasi nedeniyle artan borclanma geregi para arzi artist ve bor¢glanma
ile karsilanmistir. Boylece biitge aciginin artmasina kosut olarak para arzi artmis, bu da
enflasyonun hizlanmasinda énemli bir etken olmustur.

Her ne kadar dis bor¢ dengesi 1980°1i yillarla birlikte acik vermeye baslamigsa da
1977 yilimin baglangic asamasi olmasi 6nemlidir. Ithalata biiyiik 6lciide bagimli
ekonominin dis kaynak akisinin kesilmesi ve dis bor¢ servisini yerine getirmede
tikanmasinin yansira i¢ kaynak yaratamamasi sonucu ekonomik kriz tiim yogunlugu ile
hissedilmeye baslanmigtir®®.

Tiirkiye’de giderek derinlesen kriz karsisinda 1978’den itibaren istikrar 6nlemleri
uygulamaya konmustur. Yiiriirlige giren politikalar daraltic1 politikalar olmustur. Buna
gore; bor¢ krizini onlemek amaciyla TL % 20 oraninda devaliie edilmistir. Merkez
Bankasi reeskont oranlarin1 ve banka mevduat faiz oranlarini yiikseltmistir; ithalattan
alman damga vergisi iki kat arttirilmis; ithalat kisitlanmus; altin iizerine yapilan islemler
kayda alinmustir; doviz cikist kisitlanmustir; KIT fiyatlar arttlrllmlstlr%g. Haziran
1979°da uygulamaya konan yeni bir istikrar programi ile de daha Once uygulamaya
konan politikalarin giiclendirilmesi amaglanmistir. TL tekrar devaliie edilmis, ithalat
biraz daha kisitlanmis ve boylece kur ayarlamalari sonucunda cari islemler agig1 biraz
azalmaya bagslamistir. Bu politikalar, IMF tarafindan Nisan 1978 ve Temmuz 1979’da

Stand-by anlagmalan ile desteklenmistir.

268 Sonmez, a.g.e., s. 479.
269 Kazgan, Giilten, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin kitaplar Yayinevi, istanbul,
1999, s. 132.
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1970’1i yillarda kapitalizmin icine girdigi yapisal bunalimla birlikte, iIBM nin
aciga cikan celiskileri, benzer bir¢cok gelismis ve azgelismis iilkede oldugu gibi kar
oranlarinin diismesi ve igine girilen bor¢ krizi, Tiirkiye adina baz1 degisikliklerin
yapilmasi gerekliligini vurgulamistir.

Ekonomideki tiim bu olumsuz gelismelere ek olarak, siyasi ortamin giderek
bozulmasi ekonomik krizin gelismesine katkida bulunmustur. Teror eylemlerinin ve
sokak catismalarinin yogunlagmasi olaym sosyal boyutu iken, siyasi diizlemde de siyasi
partiler aras1 siirtiigmeler, alinan ve yiiriitilemeyen kararlar, IMF ile siirlip giden
goriismeler kaos ortamini siddetlendirmistir.270.

Boylesi bir siirecte, Tiirkiye’nin IMF ve DB’nin 6nerdigi politikalar uygulamak
disinda bir secenegi kalmamistir. Buna gore, esnek doviz kuru politikasinin
benimsenmesi, korumaciliktan vazgecilip ihracata yonelik ekonomik faaliyetlerin tesvik
edilmesi, dokuma, giyim ve gida oOncelikli olmak iizere dayaniksiz tiiketim mallar
sanayilerinin tesvik edilmesi ve ihracata yonlendirilmesi, buna karsin, dayanikh tiiketim
mallan1 iireten sanayilerde korumacilia son verilerek bazi mallarin iiretiminde
yogunlasilmasi, yabanci sermayenin daha biiyiik 6l¢iide gelmesinin tesvik edilmesi, iicret
artiglarinin sinirlandirilmasi ve iicretlerin reel olarak diisiiriilmesi, tarimda taban fiyatlar
politikasinin ihracati tesvik esasina gore yeniden diizenlenmesi, devletin miidahale
mekanizmalarmin azaltilmasiyla piyasa mekanizmasmin egemen kilinmasi ve KiTlerin
piyasa kosullarina uyum saglamasi ekonominin doniisiimiinde temel hususlar

olusturmustur27 !

2. 1980 SONRASI EKONOMIK ISTIKRAR ve YAPISAL UYUM
PROGRAMLARI

Karlarin artis hizinin diismeye basladigi ve sermaye birikiminin istikrarinin
bozuldugu 1980 siirecinde, IMF ile stand-by anlasmasi yapan AGU’ler, monetarist
ekonomi politikalarin1 benimsemek durumunda kalmislardir. Yiiksek faize dayali para ve
kredi politikalar1 ile bu iilkelerdeki fiyatlar denetim altinda tutulurken, esanli olarak

iicretler baski altina alinmig, boylelikle, karlar artis egilimine sokulmaya caligilmistir.

270 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 192.
27! Balassa, B., “Tiirkiye’nin Biiytime Politikalar1 ve D6viz Kuru”, Tiirk Ekonomisinin Disa Acilmasinda
Kambiyo Politikasi, MEBAN Yayini, Ankara 1979, s. 111.
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1980°1i yillarla beraber devreye sokulan ultra-liberal politikalarca karakterize edilen

liberallesme siireci, su ii¢ ayak iizerine oturmaktadir®’*:

¢ sermaye birikimi sorununu ¢dzmeye yonelik politikalar,
e sistemin krizini listlenmeye yonelik politikalar,
* sistemle biitiinlesmeye yonelik politikalar.

Faiz ve kur politikalart ile sermayenin karlarmin diisme egilimine c¢oziim
bulunmaya ¢alisilirken, diger yandan 6zellestirmeler araciligl ile sermayeye hareket alani
yaratilmigtir. Para ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ilgili kurumsal
diizenlemeler siirecin ilerleyen asamalarinda devreye sokulmustur.

Dolayisiyla kapitalist sistem agisindan 6nemli bir doniisiimiin yasandigr 1980
yil1, kapitalist sistem icin oldugu kadar Tiirkiye agisindan da doniim noktasi anlamina
gelmektedir. Bu siire¢ Tiirkiye’de de, mal ve hizmet iiretimi ile ticarette serbest piyasa ve
disa acik sanayilesme modelinin benimsendigi, devletin yeniden yapilandigi bir
donemdir.

1978-1980 aras1 donemde yasadigi kriz siireci keskinlesen Tiirkiye’de, Turgut
Ozal’mn IMF destekli bir istikrar programim yiiriirliige sokmasiyla birlikte bir tiir makro
ekonomik denge kurulmustur. Program (reel doviz kuru, reel ticretler ve kentsel-kirsal
ticaret gartlarn gibi ) temel goreceli fiyatlarda ¢ok biiyiik dagilimsal sonuglar yaratacak
biiyiik degisiklikler getirmistir. Bu goreceli fiyat degisiklikleri, gelirin cift¢i ve is¢ilerden
kamu sektoriine transfer edilmesine yol agmistir. 1980-1983 doneminde askeri idarenin
halk kesimlerinden gelecek tepkileri kontrol altinda tutmasi bu degisiklikleri onemli
Olciide kolaylast1rm1§t1r273.

Dolayisiyla, 1981-1987 arasindaki donem, Tiirk ekonomisinde ithalat
korumalarinin kaldirilarak disa a¢ilmanin gergeklestirildigi ve diinya ekonomileriyle mal
ve finans piyaslarinda eklemlenmeye gidildigi yillardir. 24 Ocak kararlar olarak da
adlandirilan bu doniisiimiin temel amaci, bir yandan ulusal ekonominin birikim ve

kaynaklarin dagilim mekanizmalarinda pazar fiyatlarinin belirleyici unsuru olusturmast,

2 Minibas, Tiirkel, “Liberallesme Yolunda 80 Y117, Iktisat Dergisi, sy. 240, Agustos 2003, s. 21-22.
273 Rodrik, a.ge.,s. 75.
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diger yandan da mal ve hizmet ihracatini arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegi ile
stirdiiriilen disa agilma stratejisidir274.

1980 oncesinin ice doniik ithal ikameci sanayilesme yapisi, 24 Ocak 1980’den
itibaren ihracata yonelik sanayilesme politikalarina doniismiistiir. IThracata dayali
sanayilesmenin mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile saglanmas1 donemin
en belirgin niteligini olusturmustur. Ayrica, mali kesim reformu cercevesinde mali
piyasalarda hizla serbestlestirmeye gidilerek reel faiz uygulamasi, bankacilik kesiminin
muhsebe, denetim ve izlenme mekanizmalarinin diizenlenmesi, yeni mali araglarin
devreye girmesi, sermaye piyasalarmin kurulmasi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi saglanmustir. Ardindan, kamu kesimi reformunu igeren KiT’lerin
ozellestirilmesi uygulamalar1 devreye sokulmustur. Son olarak da, sosyal giivenlik
sistemine yonelik olarak reform ¢aligsmalar1 baslatilmistir.

Sonug olarak, 1980’li yillar diizenleme bigimi agisindan Onceki donemlerden
onemli bir kopusu ifade etmektedir. Bu dénemde uygulanan IYUP’larin ana dogrultusu,
uluslararasi igboliimii cergevesini veri kabul eden bir uluslararasi ekonomik biitiinlesme

arayisidir.

2.1. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Yapisal Uyum Siireci

Bu siire¢ Tiirkiye’nin, kredi alabilmek icin Diinya Bankasi’min baglattigi
YUP’dan yararlanabilmek icin bir dizi taahhiitte bulunmasiyla baglamistir. Bu
taahhiitleri, OECD (iilkelerine olan ertelenmis borclarin tekrar ertelenebilmesi i¢in ve
IMF ile anlasma saglanabilmesi i¢in bu kurulusa verilen taahhiitler izlemistir. Bu amagla
IMF’ye verilen niyet mektubunda Tiirkiye’nin  taahhiitleri su  sekilde
Ozetlenebilmektedir:

e Tirkiye ekonomisinin daha fazla serbest piyasa ekonomisine donmesi saglanacaktir;

e Enflasyonu durdurmak i¢in siki para politikas1 uygulanacaktir;

e Akaryakit fiyatlari, tarim {iriinleri taban fiyatlari, KiT fiyatlar1 enflasyonu 6nleyecek
bi¢imde ayarlanacak, KiT fiyatlar1 bu kuruluslarca serbest saptanacaktir;

e Kamu harcamalar kisilacak, ama enerji yatirnmlar1 bundan etkilenmeyecektir;

274 Yeldan, Ering, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, 6.bs.,
[letisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 39.
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e Faiz oranlan arttirllacak ve fon piyasasinda rekabet kosullar1 gerceklestirilecektir;

e Ucret anlagsmazliklarmin, yiiriirliige konacak ekonomik program cercevesinde
cOziimlenmesine calisilacaktir;

e Doviz kuru, Tiirkiye’nin rekabet giiclinii saglayacak bi¢cimde degisken olacaktir; dig
yardim saglanmasini izleyerek de serbestlesmeye gecilecektir;

e Bor¢ yonetimine 6zen gosterilecek ve vadesi gelmis bor¢ tutarinin artmamasina
calisilacaktir,

e Hiikiimet alinacak ekonomik 6nlemler konusunda siirekli IMF’ye danisacaktir.

Bu taahhiitler sayesinde Tiirkiye, 1980°den 1983’e kadar proje ve program kredisi
alabilmistir. 1984 sonras1 yillarda ise Tiirkiye, uluslararasi bankalar ve sermaye
piyasalarindan yine kredi alabilme imkanina kavugmustur.

Uretim  siirecinin  diizenlenerek ~ sermayenin  yeniden  yapilanmasini
gerceklestirecek yeni birikim modeli Oncesinde, eski birikim modelinin yarattig
celigkileri yumusatmak ve ekonomiyi sogutarak yeniden isler hale getirmek i¢in serbest
doviz kuru, enflasyon ve diisiik iicret politikalariyla i¢ pazarin daraltilmasim ve dis
pazara yonelmeyi saglayan yeni liberal ortodoks istikrar politikalar1 uygulanmis, daha
sonra, ekonomik yapida koklii doniisiimleri igeren yapisal uyum programlari
uygulamasina gidilmistir. YUP’lar ile uygulamaya konulan politikalar ile var olan kriz
asilmaya calisilmistir.

Thracata dayali birikim tarzimin yerlesiklik kazanabilmesi icin, sermayenin
yeniden yapilanmasi kosulunun gerceklesmesi gerekmistir. Yeniden yapilanma bir
yandan eski iiretim dallarimin ve zayif sermayelerin geriletilmesi, diger yandan
sermayenin is¢i sinifi ile iliskilerinde, hem emek giicii piyasalarinda hem de {iiretim
stirecinde, verili kosullarin degismesini gerekli kilmistir. Sermayenin yeniden yapilanma
stirecinin yolunu acacak bir iktisat siyaseti program gerekli olmustur. Son olarak da,
bu programin iktisat siyaseti onlemleri ile somutlastirilmasi s6z konusu olmustur®”.

1980 yilinda sermayenin yeniden yapilanmasini saglayacak yeni birikim modeline
gecisi saglayacak YUP un uygulanabilmesi i¢in, oncelikle, ekonomideki istikrarsizliklar

gidermek amaciyla ekonomide istikrarsizlik unsuru olan yiiksek enflasyonun

75 Savran, Sungur, “24 Ocak’tan Ekonokrasi’ye”, Iktisat Dergisi, sy. 242, Ocak 1985, s. 15.
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diisiiriilmesi, 6demeler dengesi agiginin azaltilmasi ve biitgce acigimin kapatilmasi
gerekmistir. Bu cercevede, ilk asamada 24 Ocak 1980 yilinda talep daraltici tipik bir
ortodoks istikrar programi uygulamaya konmustur. Istikrar programi tiiketim talebinin
kisilmasi, tasarruflarin arttirilarak mali kurumlar aracilign ile yonlendirilmesi, kamu
kesimi agiginin kapatilmasi, ihracatin tesvik edilmesi ve diger sektorlerin desteklenmesi
ve de enflasyonun mali yapida ortaya ¢ikardigi ¢arpikliklarin giderilmesini amaglamistir.

Bu amaclan gerceklestirmek iizere uygulamaya konulan ortodoks nitelikli talep
daraltict istikrar politikalar1 sunlardir; her mal ve hizmet icin arz ve talebe gore olusacak
fiyatlar, tiiketim, yatirim ve yeniden iiretim kararlarmm belirleyecegi igin basta KIT
iriinleri olmak iizere tiim fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, yurt i¢i talebin kontrol altina
alinmas1 ve bireylerin satin alma gii¢lerinin diisiiriilmesi yolu ile enflasyonda diigme
saglanmas1 ve bu baglamda siki para ve maliye politikalar1 uygulanmasi, faiz oranlarinin
serbest birakilmasi, maas ve ticretlerin diisiiriilmesi; tarimda sanayiye kaynak aktarimi
amaciyla siibvasiyonlar kaldirilmast ve diisiik taban fiyat uygulamas1 ve destekleme
alimlarinin  simirlandirilmasi, doviz kurunun ayarlanmasinm izleyerek biiyiik bir
devaliiasyonun yapilmasi, ithalatin kismen liberalizasyonu ve yabanci sermaye
yatirimlarinin hizlandirimasidir®™®.

1980 oncesi Tiirkiye ekonomisi, ¢ok az ihracat yapan bir yapiya sahiptir. 24
Ocak’la baslayan donemin en Onemli unsuru ihracat olmustur. Gergekten de Tiirkiye,
1980 sonras1 donemde ihracatta hatir1 sayilir bir artis yasamistir. Ancak, ihracattaki artig
ekonomide bir yap1 degisikliginin sonucu olarak ortaya c¢ikmamistir. Bu durum, i¢
tilketimi kisarak yurt icinde mal stoku yaratmakla ilgili goriisii dogrular niteliktedir.
Thracattaki artisin ana kayna@i, i¢ pazar icin iiretilen mallarin disartya daha ucuza
satilmast olmustur. Dolayisiyla ihracat artisi, ticaret hadlerinin hizla iilke aleyhine
bozulmasi pahasina gergekle§tirilebilmistir277.

Tarim iriinlerinde dis ticaret hadlerinin gerilemesinden dolayi, ihracata dayali
ekonomide, ihracat artisinin, sinai mal ve hizmetler iizerinden arttirillmasi gerekliligi

ortaya ¢ikmustir. Ozel sektordeki atil kapasitelerin dis kaynak girisleri ile harekete

276 Kepenek, Yakup,- Yentiirk, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, 9.bs, Remzi Kitabevi, Istanbul 1997, s. 182-
193.

2 Baskaya, Fikret, “ 24 Ocak: Istikrarh Borg Odeme Donemi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, sy. 85, Subat
1987, s. 12.
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gecirilmesi planlanmistir. Ancak bu donemde, ihracata dayali biiyiime siireci cari
iglemler agiklarinin kapatilmasi anlamina gelmemistir. Aksine, 1981-1983 arasinda cari
aciklar GSMH’nin % 3‘ii gibi yiiksek bir diizeyde seyretmistir. Thracat artis1 baslangicta,
temelde goreli fiyat degisikliklerine dayandirilmistir. 1981°den itibaren merkez bankasi
giinlik kurlar1 ekonominin gereklerine gore ayarlanmistir; katli kur sisteminden
vazgecilmistir™'®.

1980’lerin basinda benimsenen biiyiime stratejisinin iki ayagindan biri, ihracatin
tesvik edilmesi iken digeri, kamu yatirimlarma agirhk verilmesi olmustur. Istikrar
programinin ilk birka¢ yilinda kamu yatirimlarinda GSMH’ nin % 2-3’#i oraninda artis
kaydedilmistir. Dahasi, kamu yatirnmlarinin yapisinda, imalat yatirimlarindan 6zellikle
0zel sektor agisindan tamamlayici nitelik tagiyan altyapr yatirimlarina dogru bir doniisiim
yasanmustir’.

Thracat tesvikleri ise cesitli sekillerde gerceklestirilmistir. Ik olarak doviz kuru
diisiik diizeyde tutulmustur. 1988 itibariyle lira, 1979 seviyesi ile karsilastirildiginda, reel
olarak % 100 oraninda deger yitirmistir. Ikinci olarak, ihracatcilara vergi indirimleri ve
piyasa faiz oranlarinin altinda faiz oranlariyla kredi saglanarak bu kesimin kar
oranlarinin yiikseltilmesi saglanmaya calistlmistir™.

1980 yilina kadar sabit kur politikasimi izleyen Tiirkiye, 24 Ocak 1980’deki
biiyiik oranli devaliiasyonun ardindan déviz kurunun enflasyon oranina gore ayarlandigi
esnek kur uygulamasina gegmistir. Esnek doviz kuru uygulamasi dis ticaretin
serbestlestirilmesi politikalarinin da ana eksenini olusturmaktadir. 1 Mayis 1981°den
itibaren giinlilk kur ayarlamasi merkez bankasi yonetiminde denetimli dalgalanma
sistemi olarak kabul edilmistir281.

Doviz kurunun serbestlestirilmesi ve yiiksek oranli devalilasyonun ardindan,
ozellikle tarim kesimine uygulanan siibvansiyonlarin da kaldirilmasiyla birlikte, ihracata

yonelik sanayi ve hizmet sektorlerinin kurulmasi ve bunlara iiretim ve yatirim

278 Kazgan, a.g.e., s. 188.

27 Rodrik, Dani, “Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: The Ozal Decade in Turkey”,
Lessons of Economic Stabilization and Its Aftermath, ed. Michael Bruno, Stanley Fischer, Elhanan
Helpman and Nissan Liviatan with Leora Meridor, The MIT Press Cambridge, Massachusetts London,
1992, p. 328.

280 Rodrik, a.g.m., s. 328.

21 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 183-184.
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siibvansiyonlarinin saglanmasi ile birlikte ihracata yonelik tesvikler arttirilmis, ayrica
ihracatin 6niindeki tim kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. Ithalatta da belli bir oranda
serbestlestirmeye gidilmistir.

Daha sonra mali kesimin yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir ve mali
araclarin cesitlendirilmesine yonelik politikalar devreye sokulmustur. Mali sektore
yonelik diizenlemeler bir dizi kurumsal diizenlemeyi de kapsamaktadir. Bunlar kisaca,
merkez bankasinin yetkilerinin genisletilmesi ve mali sisteme miidahale araglarinin
cesitlendirilmesi, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun olusturulmasi, sermaye piyasasinin
yeniden diizenlenmesi, 6zellikle kamu finansman agiklarinin zorlamasiyla yeni menkul
degerlerin (yeni finansal aktiflerin) olusturulmasi, mali piyasalar1 diizenlemeye ayarlanan
merkezi kamu 6zel fonlar1 yaninda, 1987’den itibaren bankalarin biinyesinde menkul
kiymetler yatirim fonlarinin kurulmasina geg¢ilmesi seklindeki yeniliklerdirzgz.

Istikrar politikalarmin uygulanmasiyla genel olarak iicretli kesimden iicret disi
kesimlere gelir aktarimi gergeklestirilmistir. Yurt ici talebin kisilmas: ve tarimdan
sanayiye kaynak aktariminin saglanmasi icin ¢alisan kesimlerin sosyal haklari askiya
alimmis ve sendikalar kapatilmistir. Grevler yasaklanmis ve iicret belirlemeleri Yiiksek
Hakem Kurulu’na baglanmistir. Tarim fiyatlarinin baski altinda tutulmasi ve destekleme
alimlarinin azaltilmasi saglanmistir.

1980-1983 yillar1 arasinda uygulanan istikrar politikalar1 biiyiik oranda hedefine
ulasmistir. Ekonomi sermaye birikiminin kosullan saglanacak sekilde sogutulmustur.
Verilen tesvik ve siibvasiyonlar, reel devaliiasyon ve iicret ve maaslarin diisiiriilmesi
ihracatta artis yaratmigtir. Nitekim tablo 13’den de anlasilacagi iizere, ihracatin payinda
Onemli oranda artis saglanmis, ekonomi belli seviyede bir bilylime hizini tutturmustur.
1980°de % 100’iin iizerine cikan enflasyon bir siireligine daha kabul edilebilir bir
seviyeye cekilebilmis ancak bu, istikrarli bir durum arzetmemistir. Tablo incelendiginde
dis borcun da artis trendini korudugu goriilebilmektedir. Nitekim, 1980 yilinda dis
bor¢/GSMH oranm1 % 27.2 iken, 1988 yilinda bu oran, % 53.3 olmus ve dis bor¢ oram
GSMH nin yarisin1 agmistir.

282 Oyan, Oguz- Aydin Riza A., Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalar1 Alternatif Y6nelisler, Adim
Yaymcilik, Istanbul 1991, s. 2.
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Tablo 13. Tiirkiye Makro Ekonomik Gostergeler 1978-1988

GSMH (%) | Enflasyon ihracat Cari Toplam Kamu Dis
(%) (Mil.$) Hesap/GSMH | Yatirim/GSMH | Yatirnmy/GSMH | Bor¢/GSMH
1978 2.9 52.6 2,288 -2.6 18.5 9.5 32.7
1979 -0.4 63.9 2,261 -2.1 18.3 9.5 31.2
1980 -1.1 107.2 2,910 -5.5 21.4 11.5 27.2
1981 4.1 36.8 4,703 -3.5 21.5 13.2 26.1
1982 4.5 25.2 5,746 -2.1 20.3 12.0 29.8
1983 3.3 30.6 5,728 -3.5 20.6 10.2 32.6
1984 5.9 52.0 7,133 -2.8 19.3 9.7 39.5
1985 5.1 434 7,958 -1.9 20.8 114 47.2
1986 8.1 294 7,457 -2.6 24.5 134 53.1
1987 7.4 32.0 10,190 -1.4 254 13.3 56.1
1988 34 68.4 11,662 2.1 23.6 10.3 53.3

Kaynak: Rodrik, a.g.m., s. 327.

Iki yil igerisinde, ihracat oranlari ikiye katlanmus (1979°daki 2.3 milyar dolardan
1981°de 4.7 milyar dolara yiikselmistir), 1985°de 8 milyar dolara ¢ikmustir. Thracat ve
kamu yatirimlarindaki hizli yiikselise kosut bicimde biiyiime de saglanmistir. 1979’daki
negatif bilylimenin ardindan ara sira gerceklesen inis cikislarla birlikte Tiirkiye’de
biiyiime % 4-5 olarak gerceklesmistir ( Bkz.Tablo13).

Tablo incelendiginde, istikrar programi ile enflasyon oraninin 1980°’deki % 107
oranindaki en {ist seviyesinden 1982°de % 25 diizeylerine cekilebildigi goriilmektedir.
Kamu yatinmlarindaki artisa karsin, kamu sektoriindeki fiyat ayarlamalari, reel iicret
kisintilar1 ve verimlilik artig1 ile kamu sektorii agiklart 1980’de GSMH’ nin % 10’undan
% 5.4'tine diismiis, 1981 ve 1982°de % 6.0 olarak gerceklesmistir. Parasal kisitlama faiz
oranlarin1 yiikseltmistir. 1980’de banka mevduat oranlarinin serbestlestirilmesiyle,
tasarruf sahipleri daha once karsilasmadiklart bir gercekle yiiz yiize gelmislerdir: pozitif
reel faiz oranlari. Genis anlamda para talebi dikkat g¢ekici bir sekilde yiikselmis,
M2/GSMH oran1 1980°deki % 15°lik seviyeden, 1982’de % 23 seviyesine yiikselmistir.
Ekonomideki bu gelisme, enflasyonu kontrol altina almada 6nemli bir unsur olmustur.
Fakat, goreli fiyatlardaki diger gelismeler toplam talebin diismesinde rol oynamistir: reel
iicret kesintileri, tarimda ticaret hadlerinin kotiiye gitmesi ve kamu sektoriindeki
fiyatlarin yiikselmesi 6zel kesimden kamu kesimine kaynak transferinin gerceklesmesi

anlamina gelmistir.
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Uygulanmakta olan istikrar programindan karli ¢ikan kesim sanayi kesimi
olmustur. Serbestlesme ve ihracata yonelme politikalar1 bu kesimin lehine gelismeler
yaratmustir. Ozellikle dis ticaret hadlerindeki ¢okiis, ic ticaret hadlerine de yansimustir;
yasanan gelismelerden en olumsuz yonde etkilenen tarim kesimi olmustur. Istikrar
programi ile birlikte ekonomide pozitif reel faiz oranlarina sahit olunmus, yasanan faiz
yarigi ciddi bir “para krizi” yasanmasina neden olmustur. 1982 basindan once “kiigiik
bankerler”in iflas1 ile baslayan finansal ¢okiis, biiyiikk bankerlerin de bu siirece dahil
olmasiyla siirmiistiir. Yasanan siirecin bir baska Ogesi de issizlik oranlarinin siirekli
yiikselmesi olmustur. Reel {icretlerdeki diisme ile esanli yasanan issizlik, istikrar
programinin dayandigi kuramsal temelleri de olumsuzlamistir®®’,

Tiim bunlara karsin uygulanan siki para ve maliye politikalar enflasyonun kronik
niteligini ortadan kaldirmada basarith olamamistir. Ekonomide siiren durgunluk,
icretlerin diisiiriilmesine karsin artan issizlik, yasanan i¢ talep yetersizliginin yaninda,
sermaye birikiminin devamliligin1 saglayacak karliligin gergeklestirilememesi, cok
sayida sanayi kurulusunun krize diismesine neden olmustur.

Yasanan krizle beraber 1983 yili sonunda para piyasasi ve bankalar tekrar
denetim altina alinmistir; mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetkisi once Maliye
Bakanligi'na sonra merkez bankasina aktanlmistir. Faiz oranlarmin serbestce
belirlenmesi uygulamasina son verilmistir. Ancak, faizlerin reel pozitif diizeylerde
tutulmasi yetkili makamlarca da siirdiiriilmiistiir. Fakat bu kez de mevduat faizleri reel
olarak diiserken kredi faizleri artist devam etmistir; mevduat faizleri denetim altina
alinirken kredi faizleri serbest kalm1§t1r284.

Sonug¢ olarak, 24 Ocak ile beraber devreye sokulan istikrar programi ve
programin icerdigi politika araclar ile ilk uygulama sonug¢larinin gosterdigi en agik sey
sudur ki; 24 Ocak aslinda ekonomi politikalarinin sermaye birikiminin yeni egilimleri ile
uyusturulmasinin ilk adimidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan politika doniisiimlerinin
bir anlamda nedeni degil tescil edilmesi gibi bir anlam ifade etmektedir. Ciinkii, 24 Ocak

kararlarinin resmi bir forma soktugu egilimler zaten 1970’li yillardan itibaren

283 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 206-210.
284 Kazgan, a.g.e., s. 190.

135



belirginlesmis ve yasanan gelismeler mevcut birikim  modelinin  (IIBM)

stirdiiriilemezligini vurgulamaya baslamistir®®’.

2.2 1984-1989 Alt Donemi

Tiirkiye’de 1972°den baslayarak 1976’da tepe noktasina ulasan ilk biiyiime
salinimint 1978-1980 krizi takip etmis, ikinci salinim ise 1983’den baslayarak 1986’da
tepe noktasina ulagmistir. Nitekim, Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihi, bilyiime kriz
sarmalinda sikigip kalmus bir goriiniim sergilemektedir. Istikrar programi gercevesinde
faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla birlikte bankalar ve bankerler arasindaki faiz
rekabeti bir ¢cok kesimi etkileyen 1983 “para krizi” ile sonuglanmistir.

1984 sonrasinda gerceklestirilen sektorel reformlarin sonuglart bir siire sonra
goriilmeye baglanmistir. Ozel kesim yatirimlarinda artis gerceklesmis, GSMH artis hiz1
yiikselmis, ihracat sektoriinde iiretilen mal ve hizmet miktarlar1 artmistir. 1984 yilindan
itibaren bes yil siireyle, GSMH reel olarak yillik ortalama % 7 tizerinde artis gostermistir.
Ayrica ihracattaki bilyiime devam etmistir. ( Bkz.Tablo13)

Ekonomide saglanan biiyiimeye karsin temel problem varligin1 devam ettirmistir.
Kamu harcamalarn devletin vergi gelirlerini arttirma yeteneginin iizerinde bir artis
sergilemistir. Hizli biiylimeye karsin, kamu harcamalar1 GSMH’dan daha fazla artig
gostermistir. Kamu harcamalart agirlikli olarak altyap: i¢in ve bor¢ faiz 6demeleri i¢in
gerceklestirilmistir. 1981°de devlet harcamalari icindeki payr % 4 olan faiz 6demeleri,
1980’lerin sonlarinda % 20’nin {izerine cikmistir. Yatirim harcamalari, 1987 ye kadar
devlet harcamalarinin bir pargas1 olarak kesin artisini siirdiirmiis, daha sonra secimlere
yakinlasildigi donemde transfer harcamalari inis ¢ikislar sergilerken, yatirrm harcamalari
diismiistiir. Bu siirecte vergi gelirleri milli gelirden ¢ok daha yavas bir sekilde artrmstir.

Istikrar programinin uygulanmasi sonucu enflasyonun diismesi, ihracat ve
verimlilik artiglar1 ve saglanan ekonomik biiyiime oranlarn temelde iic nedene
dayanmaktadir. ilki, 6nceki dénemde uygulanan politikalarin sistemin icine diistiigii
bunalimi asmada yetersiz kalmasi ve basarisizliga ugramasidir. Ekonomi Onceki
donemde krizlere maruz kalmis ve dolayisiyla sonraki donemde onemli ilerlemeler

saglanmustir. Ikinci olarak, askeri rejim istikrar programinin éngérdiigii politikalarin ¢ok

285
Savran, a.g.m., s. 13.
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kisa bir siirede devreye sokulmasinda ¢ok nemli bir rol oynamustir. Uciincii olarak da,
Ozal iktidar1 ve bizzat Ozal, devletin ekonomideki roliiniin degismesi gerekliligine
sonuna kadar inanmlstlrzgﬁ.

1982 yilinda siddetli para krizi, Ozal iktidarim finansal serbestlestirmeyi ihtiyath
bir hizda siirdiirmeye yonlendirmistir. Buna karsin, 1988 yili sonuna gelindiginde,
finansal araclardaki cesitliligin bir hayli arttig1 goriilmektedir. 1985°de Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nin isler hale gelmesiyle plasman secenekleri artmis, kredi kartlar1 ve
tiikketici kredilerinin artig1 finansal sistemin denetimini gﬁglestirmistir287.

Kamu maliyesi alaninda donemin en 6nemli 6zelligini vergi sisteminin yeniden
diizenlenmesi olusturmustur. Bu kapsamda benimsenen mali diizenlemeler soyle
siralanabilmektedir: (1) Gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet kapsami
olaganiistii genisletilerek dolaysiz vergi sahasindan yasal kacinma yollar pekistirilmistir;
(2) 1980’lerde 6nemli rant yigilmalar1 olan gayrimenkul kiymet artiglari tamamen vergi
kapsamindan cikarilmistir; (3) menkul deger kazanglari iizerindeki vergi oranlar1 % O ile
% 10 arasina ¢ekilmistir; (4) gelir vergisinin tiniter yapisindan vazgegilmis ve gelirlerin
artan oranl vergilendirilmesinden 6nemli l¢giide Vadegilmi$til‘288.

Bu donemde yatinm harcamalarimin yaridan cogunun enerji, ulastirma-
haberlesme, konut gibi dogrudan iiretken olmayan alanlarda yogunlagmis olmasi,
iizerinde durulmas1 gereken bir konudur. Bunun anlami, yatirim harcamalar karsiliginda
dogrudan kullanilabilir mallarin piyasaya girmiyor olmasidir. Bu da, yatirim harcamalari
enflasyonla finanse edilmis olsa dahi, enflasyonist fiyat artiglar1 yaratacak bir olgudur;
yatirimlarin enflasyonla finanse edildigi, KIT fiyatlarina yapilan siirekli zamlarin “agir
dolayli vergilendirme”ye doniistiiriildiigli de buna eklenirse, 1987 yili sonuna dogru

hizlanan fiyat artislarini olagan kabul etmek gerekmektedir.

286 Krueger, Anne, O., “Partial Adjustment and Growth in the 1980s in Turkey”, Reform, Recovery and
Growth Latin America and the Middle East, ed. by Rudriger Dornbusch and Sebastian Edwards, The
University of Chicago Press, 1995, p. 362.

27 Boratav, a.g.e.,s. 153-154.

¥ Oyan ve Aydm, a.g.e., s. 12.
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2.3 Yapisal Uyum Siirecinde Uretimin ve Sermayenin Yeniden

Yapilandirilmasi

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980’de baglatilip 1989°da sona eren zaman
araliginda, yeni liberal stratejiler cergevesinde ortodoks istikrar politikalarinin kismen
gelirler politikasiyla birlikte uygulamaya konuldugu bir donem olmustur. Bu cercevede
uygulamaya konulan politikalarin temel ozellikleri, ihracati arttirmak, doviz kurlarini
gercekci degerlendirmek, ticretleri reel olarak diisiik tutmak, mali piyasalarda rekabeti ve
faizleri serbestlestirmek ve serbest piyasa giiclerinin hakimiyetini saglamaktir. Bu
nedenle, 1980-83 araliginda uygulanan istikrar politikalarindan sonra iiretimde ve
sermaye birikiminde yeniden yapilanmay1 gerekli kilan yapisal uyum politikalarina
gecilmigtir.

1978 yilinda yasanan krizi takip ederek, ekonomide serbestlestirme eksenli
yapisal uyum politikalar1 hayata gegirilmistir. Serbestlestirme siireci nihayete erdiginde,
TL’nin konvertibilitesi olanakli hale gelmistir. Serbestlesmenin ardindan kiiresellesme
stirecine katilma sdz konusu olmustur. Bu siiregte, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi
“Son Asama” anlasmasi imzalanmistir (6 Mart 1995). Ardindan GATT Uruguay Turu
kararlart ve DTO Kararlar1 kabul edilmistir. 1929 krizinin ardindan denetimli ve planl
ekonomik biiyiime stratejisi benimsenmis ve 1980’deki doniisiime kadar uygulanmisken,
1978 krizini izleyen siirecte tam tersi bir birikim modelinin benimsenmesi seklinde
gergeklesmistirzgg.

Ticaretin  serbestlestirilmesi, ihracata doniikk sermaye birikim modelinin
benimsenmesi acisindan en onemli ve Oncelikli politika degisikliklerinden biri olmustur.
Doviz piyasasinin giinliik kur ayarlamalart ile diizenlendigi 1980’li yillarda, TL sonuna
kadar diger paralar karsisinda degerli tutulmustur. Siirekli reel devaliiasyon politikasi
ihracata yonelik en onemli tesvik aracim olusturmustur. Ihra¢ artisinin ihrag iiriinleri
bilesiminin degismesiyle birlikte gelismesi, reel devaliiasyonlarin etkisiyle dis ticaret
hadlerinin aleyhe donmesini engellemistir. Ancak, ihracata yoOnelik yeni bir sanayi

yatinmciligi ve kararl verimlilik artislar1 giindeme alinmadig icin, kapasite kullanim

289 Kazgan, a.g.e.,2005, s. 216.
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oranlarinin  zorlanmasi ancak reel {icretlerin geriletilmesi zemininde miimkiin
olabilmistirzgo.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, TL’ nin siirekli devaliiasyonu i¢ talebin kisilmasina
ve sosyal iiretim maliyetlerinin diisiik tutulmasina kaynaklik etmistir. Devalilasyon ayni
zamanda, ihracatci kesimin rekabet giiciinii arttirmak amaciyla kullamlmistir. Ihracat
sirketlerinin karlhiliklarini1 yiikseltmek amaciyla ticret artislar1 denetim altina alinmis ve
bunun sonucu reel iicretler a$lndlrllmlstlr291.

Nitekim, 1980 yilinda emtia ticaretinin serbestlestirilmesi ile birlikte, ihracattan
beklenen getiri ilk olarak, daha rekabetci olmak yerine yiiksek kar marjlarinin birakilmasi
icin iicretler baski altina alimmustir. Ucret baskisi ile i¢ talebi diisiirmek ve ihrag edilebilir
fazla yaratmak bu politikamn ikili etkileridir. Ucretli emegin pay1 6zel sektor imalat
sanayiinde % 27.5’den % 13’e gerilemistir, kamuya ait imalat sanayiinde ise % 25’den %
13’e gerilemistir. Sozii edilen donemde ihracat dolar bazinda yilda ortalama % 19.7
oraninda artis gostermistir. GSYIH 1978-80 depresyonunun diisiik diizeylerinden sonra
yilda ortalama % 5.4 artmistir. Ancak sabit yatinmlarin performansi bu gelismeyi
izlememistir. Ozel sektorde briit sabit yatirimlar baslangicta, 1981-82 yillarinda % 5.3
daralmistir ve 1983-87 yillarinda % 12.3 artis gostermistir ( Bkz.Tablo14)*2.

Thracat sektoriiniin tesvikine dayali birikim sisteminde kamu finansman aci81 ve
bunun yol actifi makro ekonomik dengesizlikler, sermaye kesiminin karliliginin
saglanmasi ve benimsenen birikim modelinin devamliligi i¢in uygulamaya konan
doniisiim evresinin bir sonucudur. Bu doniisiimiin bir geregi olarak devlet elindeki vergi
ve tesvik gibi iki aracit soz konusu amag¢ dogrultusunda kullanma tercihini ortaya
koymustur. Sermayenin vergilendirilmesinde muafiyet ve istisnalarin kapsami
genisletilmistir. Yogun bir tesvik sistemi devreye sokulmustur. Bu donemde biitiin
sermaye kesiminden toplanan kurumlar vergisi tutan tesvik giderlerini karsilamak igin
yeterli olmamistir. 1990’1ara gelindiginde bu transfer bi¢imi kamu maliyesi agisindan

tasinamaz bir yiik haline gelmigtir*”>.

290
291

Oyan ve Aydin, a.g.e., s. 2.

Sonmez, a.g.e., s. 486.

292 Buturak ve Yeldan, a.g.m., s. 84-100.

3 Yeldan, Ering, “ 1994 Krizinin yapisal Kaynaklarr”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, sy. 185, Kastm 1995,
s. 43.
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Kamu maliyesindeki bu tikanma, 1989’da i¢ ve dis bor¢clanmaya bagvurularak
asilmaya calisilmigtir. 32 sayili kararname ile dis sermaye hareketleri iizerindeki
kontrollerin kaldirilmasi ve finans piyasalarimin  kisa vadeli, “sicak” paranin
spekiilasyonuna acilmasi bu ¢ikmaza karsit benimsenen bir diger politika uygulamasidir.
Bu politika tercihi, doviz ve faiz gibi iki aracin iktisadi karar mekanizmasinin denetim
alam disina ¢ikmasi anlamina gelmistir. Boylece, spekiilatif yabanci sermaye bir yandan
kamu agiklarim finanse etmis, diger taraftan ekonominin ithalat hacmini genisletmistir294.

Bu evrede, paralarin “konvertibilite” tanim1 ticarette serbestlesme yaninda her
tiirli sermaye hareketlerinde serbestlesmeyi de icermeye baslamistir. Tiirk lirasinin
konvertibilite taniminin Agustos 1989°da IMF tarafindan onaylanmasiyla yerli ve
yabanci sermaye hareketleri iizerindeki her tiirlii denetim kaldirilmis, sermaye agisindan
ulusal sinirlarin baglayicilifina son verilmistir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta
sudur; sermayenin Oniindeki tiim engellerin ortadan kaldirilmasinin 6ncesinde “yapisal
uyum” politikalar ile sermayenin karlilig1 garanti altina alinmistir. Bu siirecte devletin
ekonomiye miidahalesi ve mali destegi asgari seviyeye cekilirken kamu girisimleri de
ozellestirme kapsamina alinmistir. IMF ve DB ile DTO gibi uluslararas: kuruluslarca
yeni bir miidahaleci ¢erceve olusturulmus, paralar1 konvertibl olan, sermaye hareketleri
serbestlesen diger iilkeler gibi Tiirkiye de, uluslararast kredi ve ticaret sozlesmeleri

araciligi ile bu yeni ¢erceveye dahil olmustur.

24 yeldan, a.g.m.,s. 44.
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Tablo 14. Ekonomik Gostergelerle Makro Ekonomik Uyum Evreleri

I. Uretim ve| Kriz Ihracata Bunalim Diizenlemesiz Finansal Kriz sonrasi
Birikim  (reel | sonrasi dayali 1988 Finansal Kriz 1995-1997
biiyiime uyum biiylime Serbestlestirme 1994

orani%) 1981-82 1983-87 1989-1993

GSYIH 4.2 6.5 2.1 4.8 -5.5 7.2
Tarim 0.6 0.8 7.8 0.1 -0.7 1.3
Imalat 7.9 8.6 1.6 6.0 -7.6 9.8
Ticaret 7.7 9.1 3.5 5.4 -7.6 8.7
Finans. Hizm. 2.5 2.6 4.4 0.5 -1.5 3.0
Sabit Yatirim:

Ozel -5.3 12.3 12.6 11.5 9.1 13.6
Kamu 0.2 10.3 -20.2 4.3 -34.8 9.0
Imalat -5.1 2.1 -4.8 6.3 -4.7 6.7
GSYIH%’si

olarak:

Tasarruf 17.7 19.5 27.2 21.9 23.0 20.7
Yatirim 18.3 20.9 26.1 23.7 24.4 24.8
Devlet 3.74 4.7 4.8 9.1 7.9 7.9
bor¢lanma

ihtiyaci

II. Fiyatlar ve

faiz oranlari

Enflasyon oram 33.2 39.5 75.4 66.41 106.3 83.2
( CPI)

Devlet tahv.reel - - -5.8 10.5 20.5 24.9
faiz orani

II1. igsellestirme

GSMH %

Ithalat 14.0 15.9 15.8 14.6 17.8 22.7
ihracat 8.5 10.8 12.8 9.1 13.8 13.8
Cari Hesap -2.7 -1.9 -1.7 -1.3 -2.0 -2.6
Dis Borg 27.1 37.8 44.8 35.1 50.1 42.7

Kaynak: Buturak ve Yeldan, a.g.m., s. 96.
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Mali serbestlestirme, baglangicta sermaye girisleri sayesinde, Tiirkiye
ekonomisinin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlar bertaraf etmeyi basarmis ancak
uzun vadeli siirdiiriilebilir bir bilyiime siirecini beraberinde getirememistir. Nitekim,
1990 yilinda iki biiyiik krizin patlak vermesi mali serbestlestirme siireci ile dogrudan
ilgilidir™”.

1990’11 yillarla birlikte diinya yeni bir siirece girmistir. Sozii edilen sadece “yeni
diinya diizeni” degildir. Dogu Bloku ve ardindan SSCB’nin yikilmasi ile birlikte tek
kutuplu diinyada Amerikan hegemonyasindan bahsedilmeye baslanmistir.

Sonug olarak 1990’11 yillar, Tiirk ekonomisini kirilgan bir duruma sokan krizlerle
gecmistir. 11k kriz 1994 yilinda yasandiktan sonra, 1998°de diinya finans krizinin
yasanmasi ile birlikte durum daha ciddi bir hal alarak ekonominin IMF ile daha yakin
iligkiler icerisine girmesine yol agmistir.

3.1994 MALI KRiZi

Gergeklestirilen mali serbestlestirmenin ardindan Tiirk ekonomisi ciddi bir mali
kriz ile karst karsiya kalmistir. 1994°de yasanan kirilma disinda 1990 sonrast déneme
damgasim1 vuran mali serbestlesmeye uyumlu politikalar olan diisik doviz kuru ve
yiiksek pozitif faiz politikalariyla Tiirkiye ekonomisi yeni bir yoriingeye oturtulmustur.
Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle doviz kuru ile mal hareketi arasindaki arz-
talep iliskisi kopmustur. Doviz kuru ile faiz hadleri arasinda iliski kurulmugtur. Artan
kamu kesimi agiginin kisa vadeli spekiilatif sermaye ve i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi
dis bor¢clanma ihtiyactm1 da beraberinde getirmistir; 6zel bankalar yurt disindan
borclanarak devlet ic bor¢clanma senetlerine yonelmislerdir. Bu siirecte bankalarin doviz
pozisyonu hizla biiyiik aciklar vermistir™®.

1994 yil1 baslarinda kambiyo rejiminin tamamen serbestlestirilmis olmasina kosut
olarak, gerek efektif olarak gerekse banka hesabi olarak doviz oldukca 6nemli bir yatirim
secenegi haline gelmistir. Dolayisiyla, onceki donemde kapali ve simirli mali arag

secenegine sahip olan ekonomi disa agilmistir. S6z konusu dénemin ayirt edici bir bagka

295 Alper, Emre C.,- Onis Ziya, “ Finansal Kiiresellesme, Demokrasi A¢ig1 ve Yiikselen Piyasalarda
Yasanan Siirekli Krizler: Liberallesme Sonrasinda Tiirkiye Deneyimi”, Dogu-Bati, Yil.4, sy. 7, Kasim-
Aralik- Ocak, 2001-02, s. 203-225.

2% Snmez, Sinan, “Tiirk Iktisat Politikalarindaki ‘Cipa’: Di1s Bor¢lanma”, iktisadi Kalinma Kriz ve
Istikrar, der. A.H. Kose, F.Senses, E. Yeldan, Iletisim Yayinlari, s. 339-340.
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ozelligi, bankacilik sisteminin altyapisina iliskindir. Bankacilik sisteminin haberlesme ve
teknoloji bakimindan gelismis bir seviyede olusu mali araclar arasi ve ilkeler arasi
dolasim hizim arttirmigtir.  Teknolojik altyapimin  bu islevi yasanan krizin
yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynamis, sonug¢larinmi agirlastirmig, ayrica kamu
yonetiminin bu krizi yonetmesi ve durdurmasini zorlagtirmistir. Sistemin tirettigi kriz reel
ekonomi, kamu maliyesi ve yatinmeilar agisindan biiyiik tahribatla sonuglanmistir™”.
1994 yili baglarinda kamu bor¢lanma faizlerini diisiirme cabalarinin bir sonucu
olarak kurlarda dalgalanmanin ortaya c¢ikmasi, diger bir ifadeyle devaliiasyonla mali
sektorde patlak veren kriz, sistemden onemli miktarda mevduat ¢ekilmesine ve c¢ekilen
mevduatin oncelikle biiyiik bankalara ve devlet tahviline, ardindan buradan da cekilerek
dovize yoneltilmesi ile biiyiik boyutlara varmistir. Merkez Bankasinin zamaninda ve
etkili bir bicimde miidahale edememesi krizin etki alanin1 genisletmis, tiim bankacilik
sistemi ve ekonomi igin bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bagvurulabilecek son
secenegin degerlendirilmesi yani mevduat sigorta limitindeki sinirin 5 Mayis 1995°de
kaldirilmasi ile durdurulabilmis, bankacilik kesimine karsi giivenin bir sekilde tekrar
saglanmasi ile mali kesimde asilabilmistir. Merkez Bankasinin zamaninda ¢alistiramadigi
son kredi mercii islevi devletin sigorta kesimine kefil olmasi ile karsilanabilmistir®”®.
Tabii 1994 krizinin sadece “yanlis kur politikas1” (déviz kurunu diisiik tutma) ile
aciklanamayacagi ortadadir. Krize giden siireci ve kriz kosullarini her zaman igin tarihsel
kosullar1 icerisinde degerlendirmek yerinde olacaktir. Ozellikle 1980 sonrasi
ekonominin, daha 6nce belirtilen nedenlerle, doniisiim siirecine girmesi ve bu siirecte
ozellikle sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle birlikte faiz oranlart yiikselmis,
Tiirk liras1 yabanci paralar karsisinda deger kazanmis, bu durum ekonomide biiyiime
egilimlerinin istikrarsiz bir yap1 kazanmasina neden olmustur. Ciinkdi, ulusal paranin asirt
degerlenmesi ithalat egilimlerini arttirmis, kredi stoku 6nemli derecede artmuis; iiretken
yatirnmlar iizerinde geriletici bir etki yaratmis, reel sektor yatirnmlarinin diigmesiyle
ithalat tiiketim mallar1 alaninda yogunlasmistir. Tiim bunlar, cari ag¢igin artmasinda
onemli rol oynamistir. Ekonomide finansman, i¢ ve dis bor¢lanma, 6zellikle de dis

bor¢lanma tizerinde yogunlagmustir.

27 Karacan, a.g.e., s. 178.
298 Karacan, a.g.e., s. 179.
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Dolayisiyla serbestlestirilen ve yapisal uyum siirecinde 6nemli bir doniigiim
geciren Tiirk ekonomisinde yiiksek sermaye girisleri hem cari agigin hem de kamu
aciklarinin artmasinda, Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisinda degerlenmesinde, faiz
oranlarinin, para arz1 ve kredi stokunun genislemesinde rol oynayarak makro ekonomik
dengesizlikler yaratmis ve krize kaynaklik etmistir. Krize kaynaklik eden ve anahtar
rolde olan bir diger etmen, 1994’deki mali kriz sirasinda hiikiimetin oynadigi roldiir.
Sermaye girislerine miidahaledeki yanlislar ve krizin kot yonetilmesi, ayrica 1990
sonrast ekonominin evrildigi yapinin miidahaleyi gii¢lestirilmesi zaten var olan
istikrarsizliklarin siddetini artt1rm1§t1r299.

Sadece efektif talebin cok biiylik oranlarda artmasina ve ithalatin siirdiiriilemez
boyutlarda artisina dayandirilan bu siire¢, 1993’e yurt i¢i faiz ve doviz kuru dengesinin
bozulmasiyla ¢okmiistiir. Burada devletin stratejik tercihi son derece 6nemlidir. Sermaye
kesiminin vergilendirilmesi yerine i¢ ve dis bor¢clanma yoluyla spekiilatif gelirler koruma
altina alinarak artan isgiicii maliyetleri asilmaya calisilmistir. Bu tercih, 1994 krizi
ertesinde kriz yonetimi politikalarinda da basat olma konumunu siirdiirmiistiir. Nitekim,
kriz yonetiminde stratejik oneme sahip Nisan 1994 istikrar paketi, klasik siki para
politikalarina ve iicretlerin bastirilarak yurt ici talebin kisilmasina dayandirilmistir. Bu
yolla ekonomi bir yandan durgunluk igerisinde sogutulmus, diger yandan yiiksek faiz

politikas1 ile i¢ ve dis bor¢lanma olanaklart genisletilmistir300.
3.1. Nisan 1994 Istikrar Program

3.1.1. Programin amaci

1994 mali krizi i¢ bor¢lanma mekanizmasinin ¢okiisiiyle hiz kazanmistir. Bunda,
hiikiimetin 1993 yili sonunda enflasyon-déviz kuru-faiz dongiisiinii kirmaya yonelik
girisimlerinin yarattig1 monetizasyon beklentisi ve 1993’de 4 milyar dolar faiz dis1
acik verecek kadar bozulan dis denge ve hizla artan kisa vadeli bor¢clanma sonunda 1994
yilinda dis kredi notunun diismesi de etkili olmustur. 1993 yili sonlarinda mali

piyasadaki spekiilatif hareketlerin yarattigi istikrarsizlifin artmasi, doviz kurundaki

* Nurhan Yentiirk, “Kisa Dénemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yapi Uzerindeki Etkileri:1994
Krizinin Oncesi ve Sonrast”, Korlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 1.bs., Istanbul, Aralik 2003, s. 114-115.

300 yeldan, a.g.m., s. 45.
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dalgalanmalar, giderek artan biitce agiklar1 ve ithalatin artmasindan dolay1 yiikselen dis
ticaret acig1 ve dis O0deme yiikiiniin gittikce agirlasmasi, gevsek para politikasini
stirdiirmeyi olanaksizlagtirdigindan bu politikalara son verilmis ve yeni istikrar 6nlemleri
giindeme gelmistir.

5 Nisan Kararlarinin almmasindaki oncelikli amag¢, mali piyasalardaki
istikrarsizligi Onlemektir. Asirt degerlenmis TL’den kagisi engellemek icin serbest
piyasada TL hizla deger kaybetmistir. Bir diger amag ise, piyasalarda istikrar1 saglamak
amactyla kamu kesimince iiretilen mallarin fiyatinda ayarlama yapmaktir. Bunlarin yani
sira, 0demeler bilangosu agiklarinin giderilmesi, kamu kesimi gelir-gider dengesinin
kurulmasi, KiT lerin 6zellestirilmesi gibi kurumsal ve yapisal degisiklikler 6ngoren
amaglar belirlenmistir.

Genel anlamda 5 Nisan kararlari, ekonomik dengesizlikleri gidermek yaninda,
biiyiik Olciide sermayenin yeniden yapilanmasinda yeni bir evreye gecisi saglayacak
yapisal uyum programlarim1 hizlandirmak amaciyla kabul edilmistir. Bu Onlemler
devletin ekonomik yoniiniin daraltilmasi, tarimsal deste§in azaltilmasini igeren tarimsal
reformun gergeklestirilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesi olarak
ifadelendirilebilir. Boylece 5 Nisan kararlariyla kisa vadede kamu agiklar1 azaltilacak,
orta ve uzun vadede istikrarin siirekliligi ise kamu kesiminin ekonomideki agirliginin
azaltilmasiyla saglanacakt1r301. Bu anlamda 5 Nisan kararlari, yeni liberal politikalar
biitiinii olarak, 6nceligin devletin kiiciiltiilmesi stratejisine verildigi yeni bir evreye gecisi
hizlandirmakta, piyasada bozulan dengelerin ve giivenin yeniden ingasini temel almakta
ve ekonomik, toplumsal ve siyasal yapida 6nemli doniisiimler yaratacak uygulamalari

ongormektedir.

' Arm, Tiilay, “Tiirkiye’de Plansizlik ve Politika Alternatifsizligine Mahkumiyet”, Petrol-is Yilligi, 1993-
1994. 5. 779.
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3.1.2. Programin uygulanmasi

Uygulamada Oncelik kamu gelirlerinin arttirilmasi ve harcamalarin azaltilmasi
olarak belirlenmistir. Gelir artiglarinin esas olarak akaryakit ve tekel iiriinleri oncelikli
olmak iizere alinacak dolayli vergilerden karsilanmasina karar verilmistir. 1994 yili
itibariyle konsolide biitcenin yariya yakinini, % 48.2’sini, basta i¢ faizler olmak iizere
transfer Odenekleri olusturmaktadir. Dolayisiyla transfer ©6demelerinde kesintiye
gidilmesinin normal karsilanmas1 gerekmektedir. Programda belki de normal olarak
kabul edilemeyecek olan, yatinm Odeneklerinde gerceklestirilen kesintidir. Programda
ayrica, doviz kurunun fiyat artisi ile uyumlu hale getirilmesi, Merkez Bankasi’nin
giderek Ozerk bir yapiya kavusturulmasi, sermaye piyasasinda spekiilatif islemlerin
sinirlandirilmasi, dissatim ve yabanci sermaye girislerinin arttirlmasi ongoriilmiistiir’ -

Yapisal diizenlemeler baghgr altinda Ongoriilen politikalar ise soyle
siralanabilmektedir: Smirli bir vergi yasast degisikligi Ongoriildiikten sonra yapisal
diizenlemenin 6zii olarak KiT’lerin 6zellestirilmesi politikas1 belirtilmistir. Yapisal
diizenlemenin  merkezinde ozellestirme politikalar1  yer almaktadir. KiT’leri
Ozellestirilmesi konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger konu, bunlarin
tasinmazlarinin, dinlenme tesislerinin ve lojmanlarinin satilmasidir. Daha fazlasi, biiyiik
bir tasfiye islemi, ozellestirilmelerine olanak olmayan KIT’lerin kapatilmalari yoluna
gidilmesi kararlastinlmistir. Yapisal diizenlemelerin sosyal giivenlik alanindaki
belirleyici politikast biitce tizerindeki yiikiin kaldirilmasi olarak ortaya konmustur.
Tarimsal politika alaninda ise, iilke agisindan tamamiyla yeni bir yaklasim benimsenmis
ve de “arz fazlas1” olan iirlinlerde ekim alanlar1 ve iiretimi azaltici 6nlemlerin alinacagi
vurgulanmistir’.

Nisan 1994°de yiiriirlige konan IMF programi, oldukg¢a standart bir programdir.
1994 yili boyunca, kamu kesimini daraltict ve doviz kazandirict 6nlemler uygulamaya
konmustur. Daraltic1 6nlemler, daha once ifade edildigi gibi, parasal daralma, cari

giderlerde ve 6zellikle de KIT lere yapilan para transferlerinde kesintileri kapsamaktadir.

302 Kepenek,Yakup-,Yentiirk,Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, 9.bs, Remzi Kitabevi, Istanbul, Ekim 1997, s.
444-445.
% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 445-446.
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Bu 6nlemler sonucu, iiretim ve istihdamda 6nemli derecede diisiis yasanmis, GSMH artig

hiz1 eksiye dénmiistir™.

3.1.3. Programin sonuclari

5 Nisan 1994 istikrar paketinin 6demeler dengesi, uluslararasi rezervler, reel
doviz kuru, para piyasast dengeleri, kamu harcamalar1 ve faiz oranlarn iizerindeki
etkisinin gec¢ici ve simrlt nitelikte kaldigi donemin kisa bir analizi sonucunda ortaya
konabilmektedir’®.

5 Nisan 1994 Istikrar Programinin basarisi, programin kapsami ve hedefleri
dikkate alindiginda, para arzinin kontrol edilebilmesine ve kamu kesimi bor¢lanma
gereginin diisiiriilebilmesine bagli kilinmistir. Tiirkiye’de para arzini siirekli kontrol
altinda tutmak miimkiin olmamistir. Bunun bir nedeni kamu kesimi gelir-gider
dengesinin saglanamamasidir. Ciinkii kamu kesimi, merkez bankasinda giderek emisyon
hacminin genislemesine neden olmustur. Genel biitce agiklarinin ve parasal genislemenin
stirmesi, iilkede 1997 yilinda enflasyonun % 100’e ulagsmasina neden olmustur (Bkz.
Tablo14).

Programin kamu gelir-gider dengesinin kurulmasina yonelik uzun dénemli hedefi
de basarili olamamistir. 1994-97 déneminde kamu gelirlerinin GSMH’deki pay1 6nemli
Olciide diismiis, 1994 yili disinda kamu kesimi bor¢lanma geregi yiikselmistir. 1995,
1996, 1997 yillarinda kamu kesimi bor¢lanmasi artarak devam etmistir.

5 Nisan istikrar programi ekonomide stagflasyona neden olmustur. TL nin % 60
civarinda devaliie edilmesi sonucu i¢ piyasalarda talep daralmis ve Ozellikle mal
piyasasida olusan talep daralmasi tiim sektorleri etkilemis, kapasite kullanimi dnemli
Olctide diismiistiir. Bu gelismenin kaginilmaz bir sonucu olarak da issizlik oran1 artmistir.
Tablo 13’den de goriilecegi lizere 1994 yilinda biiyiime negatif olmustur. 5 Nisan
kararlarinin alinmasi esnasinda GSMH’daki biiyiime % 3.8 olarak ©Ongoriilmiisken,
gerceklesme bunu desteklesmemis ve 1994 yilinda yasanan gerileme % 6’lara

yaklasm1st1r306.

304 Alper ve Onis, a.gm.,s. 212
305 Yentiirk, a.g.m., s. 119.

3% parasiz, llker, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giintimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, 1.bs, Ezgi
Kitabevi, Bursa, Ekim 1998, s. 403.
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Ekonomi ancak 1995’den sonra toparlanma siirecine girmistir. Bir 6nceki yila
gore GSMH % 8 oraninda bilyiimiistiir. 1995- 1997 doneminde ortalama % 7 seviyesinin
izerinde biiytime kaydetmistir (Bkz. Tablo14.).

Yine bu dénemde onemli bir gelisme, 1994’de dolarin TL karsisindaki deger
atisinin % 170 civarinda olmasidir. 1995 ve 1996’da doviz kurlarindaki gelismeler yine
enflasyon oranmmin altinda kalmig, yani TL’nin, dolar ve mark karsisinda asir
degerlenmesi devam etmjstir3 o7,

Genel anlamda, 5 Nisan kararlart uyarinca gergeklestirilmek istenen yapisal
reformlar, biiyilkk Olgiide gergeklestirilememistir. 1995-99 doneminde Tiirkiye,
ekonomide i¢ talep canhligina dayali, tasarruf agig siiren, reel iiretim kapasitesindeki
genislemenin, Ozellikle dis ticarete yonelik sektorlerdeki biiyiimenin sinirli oldugu,
dolayistyla dis agigin ve dis kaynak ihtiyacimin kiiciilmedigi bir ortamda giinii
kurtarmaya yonelik istikrarsiz bityiimesini siirdiirmiistiir’ ™.

1994 krizini, yasanan serbestlesme ve yapisal uyum siirecinin ardindan gii¢
kazanan finansal kesim en az hasarla atlatmistir. Nitekim, Tiirkiye’de kamu
yatinmlarimin 1980 yilindan beri durdugu goz oOniine alindiginda, giren sermaye, faiz
O0demeleri ya da cari harcamalar olarak, tiiketim egilimi en yiiksek kesimin elinde
toplanmistir. Bu durum i¢ talepte biiyiik sigramalar yaratmistir. Bu durum % 100’iin
iizerinde enflasyon ve % 130 oraninda devaliiasyon yasamis olan bir iilkede higbir 6zel
sektoriin iflas etmemis olmasini temellendirir niteliktedir. Ozel finans kesim karliliginin
cok arttif1 ve finans sektOriiniin hizla gelistigi bir ortamda 6zel sanayi kesimi gerek
finansal karlarimi arttirarak gerekse artan ic talep karsisinda kayda deger bir sarsinti

yasamadan 1994 krizini atlatabilmistir3 0,

307 Sahin, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2002, s. 238.

308 Sahin, a.g.e., s. 239.

3% Yentiirk, Nurhan, Tiirkiye ve Giiney Kore Ekonomik Krizleri”, Korlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi
ve 1990 Sonrasi Krizler, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.bs., Istanbul, Aralik 2003, s. 234.
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4. 1999-2002 SURECINDE TURKIYE’DE MALI KRiZ VE YAPISAL
UYUM PROGRAMI

Yiikselen pazar iilkelerinden Asya Kaplanlari, 1992 yilinda konvertibiliteye
gecmeleriyle birlikte, paralarint ABD dolarina endekslemisler ve iilkelerine yogun
sermaye akis1 saglamiglardir. Borsa fiyatlarinin firlamasiyla iyice sisen iilke ekonomileri
Cin’de yasanan devaliiasyon ile ilk darbeyi yemislerdir. Buna ek olarak ABD dolari,
teknoloji devrimine bagh verimlilik artisindan ve sermaye girisinden kaynaklanan ve
baslica tiim diinya paralan karsisinda gecerli olan degerlenme siirecine girmistir. ABD
dolan kendi parasinda bu degerlenmeyi yasarken, s6z konusu Asya iilkeleri ayn1 sekilde
kendi paralarinda degerlenmeye tamik olmuslardir. Ulusal paralarin  degerlenme
stirecinde, bu iilkeler bir yandan rekabet giiclerini kaybederken, diger yandan bu
iilkelerin cari islemler bilangosu acik vermis, kisa vadeli bor¢lar1 artmis, dis borglart da
giderek artan bir seyir izlemeye baslamistir. Nitekim 1997 yilina gelindiginde bu
iilkelerin kisa vadeli dis borclar1 toplam borg tutarlarmin % 60’11 asmistir. Ozellikle
ticari bankalarin doviz borglar varliklarinin ¢ok iizerine glkmlst1r310.

Giliney Asya ve ona benzer iilkelerin krizi aslinda sermaye akisi ve uluslararasi
bor¢clanmanin yarattiglr zorlanmalardan kaynaklanmaktadir. Burada ulusal politikalarin
hatal1 oldugu nokta, iilkelerin bankalarinin ve sirketlerinin ucuz dolarlar1 disaridan
bor¢lanmasina izin vermesi, diger yandan doviz kuru riskini bertaraf etmek i¢in ulusal
parasim1 dolara baglamasidir. D&viz rezervlerinde artist saglamak ve doviz kurunu
istikrarli tutmak devletin i¢ piyasadan bor¢lanmasi ile miimkiin olmus ve bu durum i¢
piyasada banka sistemine likitide pompalanmasi ile sonu¢lanmistir. Bankalar
biinyelerinde asin biriken borglari, holding sirketlerinin asir1 biriken bor¢larini finanse
etmede kullanmilmistir. Hizli biiyiime ithalati arttirmis, yiikselen fiyatlar ihracati daha az
rekabetci hale getirmistir. Artan cari islemler acig1 ek sermaye girislerine yol acmis, bu
sermaye akimlarinin kesilmesi ise toplam borg tutarinin ¢ok énemli bir kismini isgal eden
kisa vadeli bor¢lar1 yenileme olanagini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla, iilkeler IMF’ye

basvurmak durumunda kalmlslard1r311.

310 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 232.
3 Arn,Tiilay, “Asya Krizi ve Kriz Yonetiminde Hegemonya”, iktisat Dergisi, sy. 375, Ocak 1998, s. 13-
14.
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1997 yilinda Tayland’da baslayan sermaye kacisi ile birlikte, baht siddetle
devaliie edilmistir. Bolge iilkelerinden sermayenin kacigim ard arda yasanan
devaliiasyonlar izlemistir. Asya iilkeleri, arka arkaya krize diismeye baslamistir.
Yayilmaci krizin ilk etki alanina aldigi bolge LA olmus, Arjantin ve Brezilya kriz
yasamaya baglamiglardir. En biiyiik ¢okiisii “gecis ekonomisi” sorunlarini asamayan
Rusya yasamistir. Kriz Tiirkiye’ye canli bir ekonomik gidis yasadigi sirada sigramistir.
Asya iilkelerinin paralarindaki siddetli devaltiasyon, Tiirkiye’nin bu iilkeler karsisinda
iiclincii piyasalarda rekabet giiciinil yitirmesine yol agtig1 gibi, bu bolgelere sattig1 bazi
hammadde ve aramallarinin ithalatii azaltmistir. Bu dogrudan etkilesime bir de
Rusya’nin dolayh etkisi eklenmistir. Rusya’da yasanan devaliiasyon, 1992’den itibaren
Rusya’nin Tiirkiye’nin ihracatinda artan pay1, 1997’ ye gelindiginde ihracattaki paymin %
7’ye dayanmasi ve “bavul ticareti”’, 1998’de Rusya’nin i¢ine diistiigi durumla birlikte
siddetle diisiise gegmistir3 12

Krizin kiiresel baglamda yayildig1 bu siiregcte Tiirkiye’de hiikiimet, enflasyonu
diisiirmek iizere bir program hazirlamistir. 1998’de yiiriirliige giren programa ek olarak
IMF ile bir “yakin izleme” anlasmasi yapilmistir. Programin merkezinde maliye
politikalar1 ve dogrudan para arzinin denetlenmesi yer almis para arzinin denetim altina
alinmasiyla beklenen enflasyon oran1 % 50 olarak tespit edilmistir’"”.

1998 yili IMF ile iliskilerde yasanan degisim agisindan son derece Onemlidir.
1998’den itibaren Tiirkiye, IMF tarafindan yakin izlemeye alinmistir.

Hiikiimetin enflasyonun diisiiriilmesine uygun olarak uygulayacagi para politikasi
onlemleri kapsaminda Merkez Bankasi’nin Hazine’ye verecegi avans miktarim1 Ocak
1998°de % 3’e diisiirmesi kararlastirilmistir. Boylece Hazine, Merkez Bankasi’ndan
borclanmaya neredeyse son vermistir. Uzun yillardan sonra ilk defa ek biitge
yapilmamasi karari alinmistir. Gegmis yillarda Merkez Bankasi’'min Hazine’ye
acabilecegi cari yil biitce 6deneklerinin % 15’1 oranindaki avansi arttirabilmek icin ek
biitce yapma yoluna gitmekte iken bu uygulama 1998 yilinda sonlanmistir. Bankacilik
sektoriinde bazi diizenlemelere gidilmesi, mali piyasalarin yeniden diizenlenmesi ve

gbzetiminin arttirillmast baglaminda girisimlerde bulunulmustur. Maliye politikasina

312 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 232-233.
313 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 234.
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iliskin olarak, biitcenin faiz dis1 fazlasinin GSMH’nin % 4’iiniin iizerine c¢ikarilmasi,
kamu kesiminde iicret artiglarinin ve destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon
oraninin altinda belirlenmesi, doviz kurlarinin enflasyon hedefi ile uyumlu bir sekilde
belirlenmesi oncelikler arasinda belirtilmistir. Yapisal onlemler kisminda ise, vergi
kacake¢iliginin Oniine gegmek i¢in idari 6nlemler getirilmesi, 6zellestirme uygulamalarina
hiz kazandirilmasi, sosyal giivenlik sisteminde bazi reform calismalarina gidilmesi
hedeﬂenmistir314.

Bu hedefe uygun olarak Merkez Bankasi, 1998 yili ikinci yarisinda enflasyon
hedefine kosut bicimde para ve kur politikasi uygulamaya devam etmistir. 1998 yihi
sartlar1 degerlendirildiginde, enflasyon hedefi tutturulamamis olsa da GSMH’da belli bir
bliylime orami yakalandigi, borglarda onemli bir yiikselme olmadigi goriilmektedir
(Bkz.Tablo15). 1999 yihi itibariyle olumsuz sartlar,doniisiimde bazi1 digsal faktorlerin
etkisini de goz Oniine almay1 gerektirmektedir. Yasanan Marmara depreminin yikici
etkisi ve iilke ekonomisi agisindan yiiksek maliyeti, enflasyonu 6énlemeye yonelik istikrar
programinin belirleyici etkisi yaninda dnemli bir rol oynamistir

Dolayisiyla 1999 yili sonuna gelindiginde, Tiirkiye ekonomisinde kaginilmaz bir
reform ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Basbakanlik Hazine Miistesarligi ve merkez bankasi
tarafindan ortaklasa IMF’ye sunulan 9 Aralik 1999 tarihli enflasyonu diisiirme hedefini
on plana ¢ikartan ve bu hedef etrafinda bir dizi yapisal doniisiimii detayl bir sekilde
planlayan Niyet Mektubu, Tiirkiye ekonomisinin 2000’li yillarin basinda birikim ve

biiylime (ve bollisiim) stratejisini ortaya koymustur315.

1% Parasiz, Tlker, a.g.e., 1998, s. 444-448.
Y Yeldan, a.g.e., 2002, s. 160.
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4.1. 2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Programi ve Sonuclari

Aralik 1999 Niyet mektubu ile temellendirilen 2000 Enflasyonu Diisiirme
Programi genel olarak ii¢ temel bashk {iizerine kuruludur: (1) kamu kesimi maliye
reformu (2) doviz kuru nominal ¢apasina dayali para programi ve (3) sosyal giivenlik,
ozellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal nitelikli doniisiimler’'®.

2000 yilinda IMF tarafindan Tiirkiye’ye uygulatilmis olan istikrar programinin
ongordiigii sik1 para ve maliye politikalarinin 2001 krizinin patlak vermesine kaynaklik
etmis olduguna iliskin iktisatcilar arasinda yaygin bir goriis birligi mevcuttur. Programin
sicak para giris ve cikiglan karsisinda parasal genisleme ve daralmalar otomatik hale
getiren unsuru, 2000 yilinda ekonominin asir1 1sinmasi1 karsisinda yetersiz kalmuis,
sermaye ¢ikiglar basladiginda faizleri asin yiiksek seviyelere ¢ekerek mali ¢okiise ivme
kazandirmistir. Enflasyonun iistesinden gelmeye yonelik olarak “doviz kuru ¢ipasi”nin
fiyat hareketleri iizerindeki etkisinin smirli kalmasi programin c¢okiisiine katkida
bulunmustur’"”.

Daha once de belirtilmeye calisildigr gibi, 2000 yilinda uygulanan enflasyonu
diisiirme temelli program, ekonominin biiyiimesi ve birikim kanallarin1 tamamen
uluslararasi finansal sermayenin spekiilatif girislerine agmis ve ekonominin biiylimesi bu
spekiilatif hareketlerle beslenmeye calisiimistir. Bu olgu 2001 yilinda ¢ikan krizin
yapisal kaynagini olusturmustur.

Bahsedilen yapisal etkenin yanisira, program basladiktan sonra 11 ay ge¢gmesine
karsin Ongoriilen yapisal reformlarin uygulamaya konmamasi IMF ve uluslararasi
yatinmecilar cephesinde giivensizlik uyandirmistir. Bankacilik sektoriindeki kirilganlik ve
bu yapidaki bankalarin bilangolarinin aktifinde yiiksek oranda devlet tahvili tutmasi ve
yetersiz miktarda doviz rezevleri faiz risklerini arttirmistir. Bu siirecte kisa donemli
borc¢lar/uluslararasi rezervler orani hizla yiikselerek 1994 6ncesi seviyesine yiikselmistir.
Kasimin ikinci yarisinda sermaye ¢ikisi yasanmis ve merkez bankasinin net dis varliklar
4 katrilyon dolayinda gerileme gostermistir. Bankacilik kesiminin i¢inde bulundugu

durum itibariyle 22 Kasim’dan itibaren bankalarin likitide talebi artmistir. Programa

316 Yeldan, Ering, “ Tiirkiye Ekonomisinde 2000-2001 Krizinin Yapisal Kaynaklar1 Uzerine”, Dogu- Bati
Dergisi, sy. 17, Y1l 4, Kasim-Aralik-Ocak, 2001-2002, s. 190.
37 Boratav, a.g.e., s. 181.
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kosut olarak, merkez bankasi1 piyasaya likid siirememis, bu durumda Aralik 2000 basinda
faiz oranlar1 % 2000 diizeylerine firlamistir. Olasi bir likitide sikintisinin reel sektorde
onemli bir daralmay1 beraberinde getirmemesi ve spekiilatif calkantilara kars1 konulacak

acil durum ¢ikist Sngoriilmemis olmasi programin krize yol agan bir eksikligidir®'®.

4.2. 2001 Krizi ve Sonuclari

Kasim 2000’de yasanan oncii krizle birlikte, Subat 2001’de daha derin bir
spekiilatif saldir1 altinda déviz kuru capasi ve para programinin siirdiiriilemezIligi ortaya
cikmagtir.

Subat 2001 krizi ii¢ aylik bir istikrarsizlik siirecinin ardindan patlak vermistir. Bu
kangik donem, kirillgan olan ve rekabet baskis1 altinda ayakta kalma miicadelesi veren
bankacilik sisteminin problemlerini de beraberinde getirmistir. Bankalarin riskli
pozisyonlar1 onlarin likitide ihtiyaglarimi arttirmis, bankalarin elindeki devlet tahvillerini
ellerinden cikarma yarisinda olmasi faiz oranlarinin firlamasina ve yatirnmcilarin
piyasadan ¢ikmasina neden olmustur. Bu durumun sonucu, siki para politikasi uygulama
taahhiidii bulunan merkez bankasinin, finansal sisteme likitide enjekte etmesinin
onlenmesinin kredi sisteminde yol ac¢tigi catirdama olmustur. Mali sistemin baski altina
girmesi ile birlikte, para otoriteleri Kasim ay1 sonunda ek likitide saglayarak ortam
yumusatmigtir. Fakat bu uygulama, doviz kurunun istikrart saglamasi konusundaki
siipheleri arttirmis ve sermaye kacisini hizlandirmistir. Durum IMF’nin, hiikiimetin mali
sektore mali destek saglamasi, bankalarin sermayelerinin yeniden yapilandirilmasi ve
ozellestirme uygulamalarin1 hizlandirmas: karsiliinda 10 milyar dolarlik bir destek
saglayacagin1 aciklamasidir. Hazine ile Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu
bankacilik sektoriiniin temel sorununu ve devamli mevduat ve kredi garantisini

iistlenecegini agiklarken, DB 5 milyar dolarlik yardimda bulunmustur®'’.

*"¥Yentiirk, Nurhan, “ Finansal Sermaye Girisi Golgesinde Istikrar‘ Uygulamas:”, Korlerin Yiiriiyiisii
Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler , 1.bs., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Aralik 2003, s.
68-69.

319 Eichengreen, Barry, Financial Crises and What to Do About Them, Oxford University Press, New York,
2002, p. 106-107.
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Ancak siyasal baglamda yasanan istikrarsizlik ve giivensizlikler finansal reform
hakkindaki siipheleri beslemeye devam etmistir. Faiz oram1 astronomik rakamlara
firlamig, hiikkiimeti devaliiasyon yapmaya ve 21 Subatta doviz kurunu dalgalanmaya
birakmaya mecbur birakmigtir. Sonug, enflasyonun keskin bir sekilde hizlanmasi ve
kamu borcunda biiylimenin patlama yapmasi olmustur’™.

Dornbusch bir makaleside soyle bir ifade kullanmaktadir:

“Eger bankacilik sistemi kisa donemli fonlaniyorsa, kriz hizla ilerler...Aralik
2000 Tiirkiye krizi miikemmel bir Ornektir. Cok sayida kotii bankanin bulundugu
bir ortamda, kredilerdeki bir geri ¢ekilme bankacilik krizini baslatti. Kotii bir
Tiirk bankasimin Romen yan kurulusunun batmast ile birkac giin icinde durum
para krizine doniistii”*'.

Kriz cesitli sekillerde reel ekonomiyi de etkilemistir. Reel GSMH olduk¢a hizli
bir diisiis kaydetmistir. Yilin ilk ceyreginde % 4.5, ikinci ¢eyreginde % 11.8 oraninda
daralmistir. Sanayi kapasite kullanim oram1 % 70’lere diigmiis, yilin ilk 5 ayimnda kapanan
firma sayis1 Ankara Ticaret Odas1 verilerine gore 15 bin, TESK verilerine gore 52.8 bini
asmustir. Tiirkiye Is Kurumu verilerine gore issiz sayisi yilin ilk ¢eyreginde 1.8 milyonu
bulmus, isin diger carpici kismi igsiz kalanlarin 6nemli kisminin vasifli isgiici olmasi
olmustur. Kayit dis1 ekonominin yiiksekligi nedeniyle tam verilere ulasmak imkansiz
olmakla beraber igsizlik oranlariin ¢ok yiiksek rakamlara ulagtig sbylenebilmektedir322.

Mali piyasalarda yasanan panik sonucu bu kesimde patlak veren kriz, bankalarin
c¢Okmesinin ardindan cesitli sekillerde reel kesime sigramus, tiiketim kesimi cokerken
igsizlik ¢ok biiyiik boyutlara varmistir.

2001 yil1 ilk ¢eyreginden itibaren yeni bir istikrar programi devreye sokulmustur.
18. stand-by anlagsmasi ekonominin bdylesi bir daralma siirecinde devreye girmistir. Yeni
istikrar programi Onerileri, kriz siirecleri aciklanmaya calisilirken vurgulanan kirillgan
mali kesimin diizeltilmesi adina etkili bir ¢6ziim sunmaktan uzak kalmistir. Aslina
bakilirsa 18. stand-by anlasmasi, bir onceki programda yer alan politika Olciitlerinin

giiclendirilerek devam ettirilmesi iizerine insa edilmistir.

320 Eichengreen, s. 107.
32 Dornbusch’dan aktaran Kazgan, a.g.e., 2005, s. 244.
32 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 245-246.
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Yeni program siirecinde Tiirkiye nin kriz doneminde aldig1 bor¢lar geri 6demesi
s6z konusu olmustur. Yapisal uyum politikalar1 araciliglr ile de kiiresel sisteme

eklemlenme siirecinin devam ettirilmesi amag¢lanmstir.

Tablo15. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar Reel GSMH Cari Kisa i¢ Borclar issizlik
GSYIH Biiyiime Hesaplar Donem (Milyon $) Oram
Biiyiime Oram Dengesi Sermaye (%)
(%) (%) (Milyon $) Girisi

1980 -2,4 -2,8 -3408 -2 1477 8,3
1981 4,9 4,8 -1936 121 4344 7,3
1982 3,6 3,1 -952 98 2744 7,2
1983 5 4,2 -1923 798 1677 7,9
1984 6,7 7,1 -1439 -652 7486 7,8
1985 4,2 4,3 -1013 1479 4626 7,3
1986 7 6,8 -1465 958 7807 8,1
1987 9,5 9,8 -806 332 10993 8,5
1988 2,1 1,5 1596 -1103 14377 8,7
1989 0,3 1,6 961 802 10674 8,7
1990 9,3 9,4 -2625 3547 11432 8,2
1991 0,9 0,3 250 -2397 13819 7,8
1992 6 6,4 -974 3807 21999 8,0
1993 8 8,1 -6433 6971 31597 7,7
1994 -5,5 -6,1 2631 -3969 28167 6,2
1995 7,2 8,0 -2339 3950 39394 6,9
1996 7 7,1 -2437 6515 68088 19,5
1997 7,5 6,0 -2638 3395 41519 10,2
1998 3,1 3,0 1984 -4110 55765 5,9
1999 -4,7 -4.,7 -1364 4188 63689 3,6
2000 7 74 -9765 5057 51808 -

Kaynak: Serin, Vildan,-Basti, Eyiip, “Gelismekte Olan Ulkelerde Gériilen Finansal Krizlere
Getirilen Teorik Agiklamalar ve Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz
Ozel Sayis1, Kasim-Aralik 2001, sy. 42, s. 1222-1224.

Bu yonelime kosut olarak, devletin normal vergi gelirleri ve/veya harcama sistemi
tizerine yapilacak yapisal bir reform ile makro ekonomik dengeleri saglamak yerine,
dogrudan kamuda ozellestirme araciligi ile gelir yaratma amaglanmistir. Tarim
politikalar1 yeni programin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Devletin tarim girdilerine
sagladigi mali desteklerin tiimiiyle kaldirilmasi, destek kurumlarinin o6zellestirilmesi
hedeflenmistir. Bankalarin acik pozisyon sinir1t % 20’ye cekilmistir. Program ayrica dis
ticarete iligkin tedbirler de icermistir. Buna gore hiikiimet, cari islemlere iliskin 6deme ve

transferlere bir simirlama getirmeyecek veya O0demeler dengesi amagh olarak ithalata
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iliskin yeni kisitlamalar getirmeyecek, dis bor¢larim zamaninda Odemezlik
etmeyecektir3 3,

18. stand-by anlagmasi ile doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ile birlikte
makro ekonomik diizeyde biitcenin birincil fazlasinin GSMH’nin % S5’nin iizerinde
olmasi gerekliligi vurgulanmusg, biitiin kamu harcamalar ve gelirleri politikalarinin bu
gereklilik tizerine kurulmasi hedef olarak konmustur. Programin ilk uygulama sonuglari
iimit verici olmamistir. Faiz oranlan yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir.
Bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasinin maliyetinin iistlenilmesi bor¢ ve borg
servisinin patlama yapmasina yol agcmistir. 1994 yili krizi ertesinde kurulan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na sevkedilen tiim bankalarin her tiirlii mevduatina ve tiim
alacaklilarina 6deme yapmak zorunda kalinmustir. 2001 yili sonu itibariyle, kamu borg
miktar bir 6nceki yilin ayn1 zamanina gore % 60 oraninda artarak GSMH’ nin % 100’iini
agmugtir ",

Programin basarisinin kosulu, GSMH’nin % 90’1nin {izerinde bir orana ¢ikan
bor¢larin  siirdiiriilebilirliginin  ve biiylimenin tekrar saglanip saglanamayacaginin
belirleyicisi faiz oranlarmin asag1 inip inmemesine endekslenmistir.

1998 yilinda IMF’nin yakin denetim ve gozetimine giren Tiirkiye ekonomisinde,
diinya ekonomisinde de yasanan likitide bolluguna ve diisiikk faiz oranlarina ragmen,
yiiksek faiz orani uygulamasi 1998 yili stand-by anlasmasina icerilmistir. Ekonominin
dogal yonelimine aykir olarak kisa vadeli spekiilatif sermayeyi ¢cekmek adina yiiksek kur
uygulamasi devam etmistir. Bu uygulamanin bir sonucu olarak, TL asir1 degerli
konumunu siirdiirmeye devam etmistir ve etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde sdz konusu
olan cari iglemler agiginin mutlak anlamda biiyiikliigiinden cok, dnemli olan bu a¢igin ne
sekilde finanse edildigidir. Dogrudan yabanci sermaye girisi diisiik seviyelerde kaldigi
gibi, dogrudan yabanci sermaye girisi olsa da bu miktar1 katlayacak seviyede sicak para

girisi yasanmaktadir.

3 Kazgan, a.g.e., 2005, s. 248; Yeldan, a.g.m., 2001-02, s. 194-195.
324 Eichengreen, a.g.m., s. 106.
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Kaldi ki, dogrudan yabanci sermayenin de onemli bir kisminin 6zellestirilen
biiyiik kamu isletmelerine ilgi gosterdigi goriilmektedir.1998 yilindan itibaren yakin
izleme anlagmasi geregi olarak, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarindaki diisiis trendi
devam etmis, 6zel yatinmlarda da artis gerceklesmemistir. Kriz sonrasi siirecte ihracatta
artis daha ¢ok katma degeri diisiik, istihdam yaratma olanag: sinirh yiiksek teknolojinin
kullanildig1 otomotiv sanayiinde gerceklestirilmistir. Istihdam yaratabilecek geleneksel
sektorlerde gelisim saglanamamistir. Dolayisiyla kriz sonrasi evrede de ekonomi kisa

donemli sermaye hareketleri ile beslenmeye devam etmistir.
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SONUC

Calismada, ilk olarak mali kriz olgusunun dogasi, 6zellikleri ve kriz dinamikleri
tizerinde durulmus ve krizlerin gerekli kildigi yeni liberal istikrar ve yapisal uyum
programlarinin siire¢ igerisinde yeri, islevleri, iilkeler bazinda yol actifi degisim ve
yapisal doniisiimler irdelenmeye calisilmistir. Krizler kuramsal cer¢evede ele alinirken,
kriz olgusu, ayr ayn serbest piyasaci, miidahaleci ve marksist yaklagimlar cercevesinde
tanimlanmis, benimsenen yaklasim geregi kriz, kapitalist sistemin kendi i¢ ¢eliskilerinin
bir yansimasi olarak tamimlanmistir. Bu tanimlamanin kaynagi olan marksist yaklasim,
serbest piyasaci ve miidahaleci yaklasimdan krizi ele alis bi¢imi itibariyle ayrilmaktadir.

Ele alinan yaklasimlardan serbest piyasaci yaklasim, ekonomide genel denge
halinin siirekliligini ve dengesizlik durumunun gegiciligini vurgulamaktadir. Dolayisiyla
kriz arizi ve olaganiistii durumlarin niteleyeni olarak sisteme digsaldir. Ekonomide
olusabilecek aksakliklar, piyasa ekonomisinde zaten var olan giiclerce giderilecegine
gore, devlet miidahalesi yersiz ve gereksizdir. 1929°da basgosteren Biiylikk Bunalim
sonrast yiikselise gecen miidahaleci goriis agirlikla, “sermayenin marjinal etkinligi”
tizerinde durmustur. Bu yaklasimda bilinen anlamda kriz olgusundan cok konjonktiir
analizi s6z konusudur. Tiiketim egilimlerinde ve Ozellikle de sermayenin marjinal
etkinligindeki dalgalanmalar cevrimlerin baslica nedenleri olarak ifade edilmistir.
Krizden ¢ikis ise sermayenin marjinal etkinliginin yiikseltilmesi ile olasidir. Serbest
piyasaci yaklasim ve miidahaleci yaklagimin birlestigi nokta, krizden c¢ikis i¢in sermaye
birikiminin Oniindeki engellerin farkli yontemlerle de (daraltici ya da genisletici
politikalar) olsa kaldirilmasidir.

1929 bunalimi sonrasi hakim iktisadi goriis haline gelen Keynesyen goriis
dogrultusunda uygulanan genisletici politikalarin yarattigi atmosferde, ozellikle II.
Diinya Savasi sonrasi yasanan uzun genigleme donemi, 1960’11 yillara gelindiginde
tersine bir egilimle tehlikeye girmistir. 1960’1 yillarin basinda tiim Avrupa iilkelerinin
paralarim konvertbl hale getirmesi, sermaye hareketlerinin artisina karsin sabit doviz
kurunun siirdiiriilemezligini vurgulamistir. Bu siirecin bir uzantist olarak eurodolar
piyasasi olugmus, Bretton-Woods Sistemi ¢oziilme evresine girmistir. Gelismis iilkelerde

iggiicii verimlilik artisinda olumsuz yondeki sapma ve sermayenin organik bilesimindeki
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yiikselme sonucu kar oranlarinda diisme egilimi seklinde ortaya ¢ikan durum, enflasyon
ve igsizligin hikkiim siirdigii bir hal almistir. Boylesi bir ortamda iilkelerin yatirim
tercihleri reel alandan mali alana kaymistir. Para sermayenin uluslararasilasmasi sonucu,
sermaye ihracinin bir bolimi AGU’lere yonelen dis odiincler halini almistir. Bu
durumda AGU’lerin gelismis iilkelerden mal almasi ve talep cephesinin canli tutulmasi
amaclanmistir. Reel alanda degerlenme olanaklart 6nemli Olgiide asinan para sermaye,
bankacilik ve kredi sistemine yonelmis, spekiilatif sicak para hareketleri olarak daha karl
alanlarda degerlenmeye baslamistir. Teknolojide kaydedilen gelisme ve yeni liberal
politikalarin yiiriirliige konmasi, sicak para hareketlerini rahatlatmistir. Sinirlama ve
engellemelerin olmadig eurodolar piyasalarmin genislemesi, AGU’lere fon aktariminda
basat rolii iistlenmistir.

Kredi mekanizmasinin kiiresel diizlemde hizla biiyiimesi sonucu, AGU’lerin mali
aciklarini agir1 borglanma ile kapatmasinin yol actigi borg krizi, bu iilkelerde yiiriirliige
konan IYUP’larin temel gerekgesi olarak sunulmustur. Diinya ekonomisinin eszamanlt
olarak yasadigi borg krizi ve yiikselen faizler bu iilkelerin fon bulmalarim giiglestirirken,
onlar1 IYUP’lar1 uygulamaya koymaya yonlendirmistir. Bu politikalar IMF ve DB’nin
denetim ve gozetiminde uygulamaya konmustur.

IMF denetiminde uygulanan istikrar programlari ile makro ekonomik dengesi
saglanan ekonomilerde, ekonominin sogutulup istikrara kavusturulmasim takiben yapisal
uyum programlari devreye girmistir. Istikrar programlari, enflasyonun diismesi,
ekonominin daralmasi, faiz hadlerinin yiikselmesi amaciyla para arzinin kisilmasi ve i¢
talebin diisiiriilmesi icin maaslar ve iicretler ile tarim fiyatlarinin reel olarak diisiiriilmesi
gibi politikalar1 Sngormektedir. Istikrar programlari aracilig ile para arzinin kisitlanmasi
yoluyla yiikselen faizler sermaye hareketleri agisindan son derece elverigli bir ortam
yaratmustir. Istikrarin saglanmasma yonelik programlarin takipgisi, serbestlestirme
politikalarinin 6ncii oldugu yapisal uyum politikalaridir. DB, 6zellikle 1980’1i yillarda,
borclarint 6deyemez duruma diisen AGU’lere “kosulluluk” esasina dayanarak borg
vermistir. Kosul ise, serbestlesme politikalarmin AGU’ler tarafindan yiiriirliige
konmasidir. AGU’lerde baslatilan sermayenin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, bu
iilkelere ihracata doniikk biiylime modeli Onerilmistir. Bu baglamda, ticaretin

serbestlestirilmesi ilk uygulama olarak giindeme gelmistir. Do6viz  kurlarinin
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serbestlestirilmesi, sz konusu modele gecerken temel 6gelerden birini olusturmustur.
Uygun bir tesvik yapisinin yerlestirilmesi, ithalat yasaklarinin ve kotalarinin kaldirilmast,
ticaretin serbestlestirilmesi politikasi kapsaminda benimsenen uygulamalardir.

Yapisal uyum baglaminda devreye giren politikalardan bir digeri mali
serbestlestirme uygulamasidir. AGU’ler ozellikle uluslararast mali piyasalardan fon
temin edebilmek icin bu politikalar1 tercih etmislerdir. Diger cephede ise sermayenin,
daha yiiksek getiri oranlar1 aramasi, risklerini simirlandirmak istemesi, sermaye
hareketlerinin denetimi ve vergilendirilmesinden kurtulmak istemesi gibi nedenlerle mali
serbestlesmeyi desteklemesi yer almaktadir.

Benimsenen disa doniik biiyiime modeli, liretim yapis1 i¢ piyasaya yonelik olarak
gelismis, rekabet giicii zayif ve ekonomik verimliligi diisiik seviyelerde kalmis olan
AGU’lerde iiretim artigmm saglayamamustir. Sermayenin karlilik diizeyinin korunmasi
dahasi arttirllmasi igin ticretlerin baski altina alinmasi gelir dagilimin1 bozmustur.
Sermaye hareketlerinin serbestlestirmeyle birlikte, AGU’lere sermaye ihraci niteliksel
doniigsiime ugramamis, yatirimlarin ¢ogu dogrudan yatinm seklinde degil spekiilatif
karakterli sicak para hareketleri seklinde gerceklesmistir. Ulkeye bu sekilde giren
sermaye akimi, ulusal paralarin asirn degerlenmesine, iiretim seviyesi diisilk olan
ekonomide ithalatin asinn degerli kur sayesinde artmasina ve dig ticaret aciklar
verilmesine yol agmistir. Boylesi bir yapida, reel birikim ve mali birikim birbirinden
kopmustur. AGU’lerde mali serbestlestirme ile faiz oranlarmin yiikselmesi asir1 degerli
kurla birlikte kisa donemli sermaye akisina ivme kazandirmig, ithalat ve tiiketim
egilimini koriiklerken enflasyonu tetiklemistir.

1990’larda AGU’lerde yasanan mali krizler icin yeni bir gerekce ortaya cikmistir.
AGU’lerin yasayageldikleri sermaye birikimi yetersizligine ek olarak kiiresel baglamda
s6z konusu olabilecek rahatsizliklarin bulagsma yetenegi, icinde bulunulan disa acik siire¢
itibariyle, artis gostermistir. 1990’11 yillarla birlikte krizler bulasici bir karakter
kazanmistir. AGU’ler yiiksek faiz politikalari ile kisa vadeli sermaye girisini tesvik
etmeye calisirken, yatinmlarin, iiretim ve biiyiimenin arttirilmasi, gelir dagiliminda
adalete yaklasilmaya calisilmasi gibi ekonomik kalkinma unsurlarim gozardi etmek
durumunda kalmiglardir. Kisa vadeli spekiilatif sermayeyi ¢cekmeye yonelik politikalart

uygulayan, orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflerini gerceklestirmek adina hareket
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edebilme alan1 oldukca sinirlanan AGU ekonomileri, dis etkilere acik ve kirilgan birer
ekonomik yap1 haline gelmistir. Reel birikim ile mali birikimin birbirinden koptugu,
tiretim kesiminin ikinci plana itildigi ve ekonomilerin durgunlastigi bir siirecte, igsizlik
de tehlikeli boyutlara varmus, issizligin bu denli yiiksek seviyeye ulasmasinda
Ozellestirme ve krizler sonucu sermayenin degersizlesmesi Onemli bir pay sahibi
olmustur.

Uygulanan programlarin temel amacglarindan bir digeri de, ozellikle kamu
harcamalarinin kisitlanmasi yoluyla, devletin ekonomideki yeri ve agirhiginin asgari
seviyeye indirgenmesi olmustur. Nitekim, 1980°li yillardan baglayarak, devletin
ekonomideki etkinligini giderek yitirdigi goriilmektedir. Devletin ekonomide varligi daha
cok diizenleyicilik baglaminda s6z konusu olmaktadir.

Tiim diger AGU’ler gibi Arjantin, Meksika ve Tiirkiye de [YUP’larin etki alanina
girmigler, hizli ya da yavas bicimde ama mutlaka 1980’1i yillarla baglayan doniisiimiin
birer bileseni olmuslardir. Doniigiimiin karakteri g6z Oniine alindiginda, bu {iilkelerin
krizleri kisalan araliklarla yasamalan kaginilmaz bir hal almistir. Bahsedilen iilkelerde,
1980 oncesi fon sikintist i¢indeki sermaye, yeni liberal politikalarin iirettigi dis diinya ile
eklemlenme firsati sayesinde kaynak sikintisin1 6nemli derecede hafifletmistir.

Bu iilkelerden Arjantin, eklemlenme siirecine, Tiirkiye ve Meksika ile
karsilastirildiginda, daha once girmistir. 1984 sonu itibariyle uygulamaya konan Austral
planinin baslica amaci son derece yiiksek olan enflasyon oranlarimi asagiya cekmek
olmustur. Programda kamu ag¢iklarinin kapatilmasi, para piyasasina iliskin reform ve dig
bor¢ anlasmalar1 yer almus, iicretler, fiyatlar, tarim iirtinleri fiyatlar1 ve doviz kurunun
dondurulmast Ongoriilmiistiir. Enflasyonun diisiiriilmesi konusunda belli bir basari
saglanmistir. Yapisal sorunlarin hakim oldugu ekonomide fiyatlar serbest birakildigi
anda enflasyonun yeniden firlamasi tehlikesi ortaya ¢ikmis, nitekim enflasyon yeniden
yiikselise gec¢mistir. Varligin1 koruyan yapisal rahatsizliklar, gecici ¢oziim Ongoren
politikalara (fiyatlarin dondurulmasi gibi) dstiinlik sagladiginda da kamu kesimi
borclanma geregi de enflasyon gibi yiikselise gecmistir. Austral Planimin ardindan
ekonomide beklenen diizelme gerceklesmemistir. 1990 yilinda hiperenflasyonun
iistesinden gelebilmek, enflasyon egilimlerini hafifletebilmek ve disa acilan ekonomiye

yabanci sermaye girigini saglayabilmek adina 1 dolar =1 peso sabit kuru yiiriirliige
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konmustur. Konvertibilite Plani, doviz kuruna dayali bir istikrar programi olarak, dis
kaynak girisini hedeflemis, yabanci sermaye girisinin tesvik edilmesi adina sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve 6zellestirme uygulamalar temel politikalar haline
gelmistir. Bu politikalar sayesinde Arjantin, yiiksek sermaye girislerine tamik olmus,
uluslararas1  kredi kuruluslarinin  arzettigi kaynaklardan yararlanma imkanim
yakalamigtir. 1990’11 yillarda Arjantin’in yeni liberal politikalar1 benimseyip hizla
uyguladigi, kiiresel sistemle eklemlenme siirecini ivedilikle gerceklestirdigi
goriilmektedir. Di1s sermaye girisine endekslenen doviz kuru, faiz orani, enflasyon orani
gibi baglica fiyat ve biiyiikliiklerde belli oranda bir dengeye ulagilabilse de, bu
mekanizma dis borglar1 beslemistir. Ekonomik istikrar kisa siire icin saglanabilse bile
reel ekonominin durgunluk igine itilmesi, borcun borcla beslendigi bir siireci
tetiklemistir. Kirilgan bir yapiya biiriinen Arjantin ekonomisi, ¢cok daha sik kriz tiretmeye
ve diger iilkeler gibi diinya ekonomisindeki bunalimlarin etkisine cok daha cabuk
girmeye baglamistir.

Meksika oOrneginde de benzer hatlar1 yakalamak miimkiindiir. Yillarca ithal
ikamesine dayali politikalarin uygulandigi Meksika, ithal ikameci dénemde yiiksek
biiylime oranlarina ulagsmistir. Meksika’nin 1982 yilinda yasadigi borg krizinin ardindan
biiytime oranlart ¢ok diisiik seviyelere gerilemis, enflasyon orani1 ¢ok yiiksek seviyelere
cikmig ve bu olumsuzluklar uzunca bir siire ekonomiyi etkisi altina almistir. Yasanan
olumsuz siireci agmak i¢in, 1987°de heterodoks bir istikrar programi benimsenmistir.
Program sayesinde kamu borcu eritilebilmis, genis capli 6zellestirme uygulamalarindan
elde edilen gelir ekonomide gidisatin iyiye gitmesini saglamugtir. Istikrar programi ile
makro ekonomik dengenin saglanmasinin ardindan Meksika, disa acilma ve kiiresel
ekonomiye eklemlenme yoluna gitmistir. 1993 yilinda Kuzey Amerika Ticaret
Anlasmasi’n1 (NAFTA) kabul etmistir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren biiyiik bir
durgunlugun i¢ine giren Meksika ekonomisi, 1994 yilinda bir mali kriz yasamistir. Kriz
yasayana dek, LA iilkeleri arasinda serbestlesme uygulamalari ve yeni liberal politika
sonuclar1 itibariyle basarinin simgesi olarak gosterilen Meksika’ya, 1995 yilinda
uluslararast bir yardim paketi saglanmistir. I¢c ve dis finansal serbestlesme sonucu faiz
oranlarindaki artigla reel yatinmlarin azalmasi, mali kesmin goreli istiinliigi ele

gecirmesi, yapisal uyum politikalar1 sonucunda ithalatin besledigi bir talep yapisinin
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olugmasi1 ve iicretlerdeki gerilemenin ulusal baglamda {iretimi olumsuz anlamda
etkilemesi ve bu yolla uygulanan yeni liberal politikalarin kendi kendisini asindirmasi
Meksika 6rneginde de agikca goriilebilmektedir.

Tiirkiye de 1960’larin basindan itibaren ithal ikamesine dayali, planli bir yapiy
benimsemistir. 1970’li yillardaki ekonomik kriz ve siyasi kaos ortami, 1971’deki askeri
miidahale, ekonominin yapisinda bir doniistimiin baslangi¢ noktasini olugturmustur. 1980
darbesinin ardindan ekonomi “24 Ocak Kararlar1” ile resmen yeni liberal politikalarin
uygulama sahas1 haline getirilmistir. Ticaretin serbestlestirilmesinin ardindan, 1989’da
32 Sayili Karar ile mali serbestlestirme gerceklestirilmistir. 1980°1i yillar ihracata dayali
biiylime stratejisinin benimsendigi, kiiresel pazarla biitiinlesmenin temel yonelimlerden
biri oldugu, sermayenin karlilik oranlarinin arttirilmasi adina {iicretlerin baski altina
alindig1 yillar olmustur. Her ne kadar ihracata dayali biiylime hedef olarak benimsenmis
olsa da s6z konusu donemde benimsenen politika geregi gerceklestirilen uygulamalar
iiretim {izerinde uyarict bir etki yaratmamistir. Durgun ve enflasyon tehdidi altinda olan
ekonominin ¢ikis noktasi olarak mali serbestlestirmeye bagvurulmus ve devamindaki
stire¢ diger orneklerle benzer bir gelisim gostermistir. 1990’11 yillar Tiirk ekonomisinin
hassaslastig1 yillardir. ilk olarak 1994 yilinda bir mali kriz yasanmis ardindan kiiresel
krizin yayilmasiyla durumun 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde IMF ile iliskiler hep
yakin olmustur; 1998 yilindaki anlasma ile IMF’nin yakin denetim ve gozetimine
girilmistir. Enflasyonu diisiirme hedefli IMF tipi istikrar programlarimi uygulayan
Tiirkiye icinde bulundugu ciddi durumu atlatamadan 2001 krizini yasamistir. Krizin
ardindan kamu harcamalarinin kisildigi, {icretlerin diisiiriildiigii, borclarin yeniden
diizenlendigi bir siirece girilmistir.

Hem Arjantin hem Meksika ornegi—diger Latin Amerika iilkeleri adina da durum
degismez- hem de Tiirkiye 6rnegi ele alindiginda, bu iilkelerde istikrar ve yapisal uyum
programlar1 cer¢evesinde Onerilen kurtarma onlemleri ve ¢6ziim Onerileri, ekonomileri
kirilgan birer yapr haline getirmistir. Bu iilkelerin 6zellikle dis sermayeyi cekmek icin
icine girdikleri caba, kisa vadeli portfoy yatirimlarinin akisim baglatmis, bircok karli
kurulus ozellestirmeler yoluyla yabancilarin eline gegmis, ithalatin Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasiyla ulusal paralarin degerlenmesine bagl olarak ithalatta patlama

yasanmig ve bu iilkeler 6nemli ticaret aciklar1 vermeye devam etmistir. Bu gelismelerin

163



sonucu durgunluk daha da artmis ve ulusal sanayi kuruluslari iflas etmistir. Yerli
sanayiciler karlarin1 koruma olanaklarini, daha fazla dis bor¢lanma, iicretler konusunda
daha baskic1 olma ve yasa dist yollara daha fazla bagvurma sayesinde siirdiirmeye

calismiglardir.
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