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TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ MALIYE POLITIKASI
ARACLARI ILE ILISKiSI

Bu calismanin temel amaci, 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye nin ekonomik giindeminde
onemli bir yer tutan 6zellestirme uygulamalarin1 mali yonden analiz etmektir. Tez konusunun
segilmesine ilham veren nokta ise; 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
10. Maddesinde, 23/05/2000 tarihinde yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile Ozellestirme
fonunun nakit fazlasi, i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere hazineye devredilmistir.
Giincel gelismeler de dikkate alinarak geg¢misten bugiine, konu ile ilgili literatlir taramasi
yapildiginda, bu degisiklikten 6nce de ozellestirme gelirlerinin bor¢ 6demelerinde kullanildig:
goriilmiistiir. Ozellestirme uygulamalarmin, borglanma kadar vergi geliri ve biitce agif
iizerinde de etkisi olabilecegi diisiincesi ile bor¢lanmaya ek olarak vergi geliri ve biitge agigi
degiskenlerinin de arastirmaya dahil edilmesine kara verilmistir. Bu g¢ercevede literatiirdeki
caligmalardan yaralanilarak, ¢esitli kamu kurumlarindan elde edilen sayisal veriler 1s18inda,
Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalari ile maliye politikasi araglari arasinda herhangi bir iligki
olup olmadig: test edilmistir. Saglikli bilimsel sonuglara ulagabilmek i¢in tim degiskenlere tek
tek lineer regresyon ve korelasyon analizleri uygulanmistir, son modelde ise ¢oklu regresyon
testi yapilmistir. Sonug olarak, Ozellestirme uygulamalar1 ile kamu borcu ve vergi geliri
arasinda giiclii, pozitif yonlii bir iligki saptanmustir.

Anahtar Sozciikler:

ozellestirme borg stoku vergi geliri biitge ac1g1
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GIRIS

Iktisadin tarihi A.Smith ile baslatildiginda, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren,
piyasalarin ekonomik sorunlart kendi basina ¢oziimleyebilecegi ve devlet miidahalesine
gerek olmadigi goriisii iktisatcilar arasinda yaygindir. Bu donemdeki goriisiin slogani ise;
“laissez-faire, laissez-passer" yani “ birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler” olarak
kullanilmistir. Ancak Ekim 1929 tarihinde ABD’de patlak veren ekonomik kriz, 1930 yili
basindan itibaren tiim diinyay1 etkisi altina almigtir. Bu donemden sonra devletin gorev ve
yiikiimliiliikleri konusunda yeni anlayislar dogmus ve bu anlayislar yeni ekonomik
modelleri olusturmustur. 1933 yili ABD baskanlik secimlerini F.D. Roosevelt kazanmis ve
ekonomiyi bunalimdan ¢ikarmak i¢in miidahaleci, diizenleyici bir ulusal iktisat politikasi
olusturmaya calismstir. 1936 yilinda Keynes tarafindan yazilan “Istihdam Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” adl1 kitap biiyiik ses getirmistir. Keynesyen politikalar tiim diinyada sosyal

devlet anlayisini ekonominin merkezine oturtarak, kamunun alanini daha da genisletmistir.

1960’larin ortalarindan itibaren basta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkelerin
cogunda ekonomik biiylimenin yavaglamasi, sanayi {retiminin diismesi ve issizlik
oranlarindaki yiikselisler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hizla artan diinya petrol fiyatlarinin
da etkisiyle siddetlenen stagflasyonist egilimler, bu iilkeleri sermaye birikim siirecinin
strdiiriilmesi konusunda yeni arayiglara itmistir. 1973-1974 yillarindan itibaren diinya
ekonomik sistemi yeni bir krizin i¢ine girmistir. Bu donemde yiikselise gecen Neo Liberal
goriig, krizin sebebi olarak sosyal devlet olgusunu gostermistir. Bu doniisiimle beraber,
politik etkilenmeye a¢ik ve en dnemlisi de kamu agiklarinin bag etkeni kabul edilen kamu
tesebbiisleri, gelismis ekonomiler basta olmak tiizere tasfiye edilmeye baslanmistir. Kamu
isletmelerinin ozellestirilmesi akimi, Ingiltere’de 1970°li yillarin sonlarindan itibaren

Thatcher hiikiimeti ile yayginlagsmis ve tiim diinyay: etkisi altina almigtir.

Kamu sektoriiniin yiikiinii hafifletmeyi hedefleyen 6zellestirme uygulamalar1 ABD
ve Ingiltere’den sonra, Tiirkiye’yi de etkisi altna almistir. Giiniimiiz Tiirkiye ekonomisini
anlayabilmek icin 24 Ocak 1980 kararlar ile baglayan siireci iyi tahlil etmek gerekir.
Ozellikle 6zellestirme siireci i¢in son otuz yil cok dnemlidir. Tiirkiye 24 Ocak kararlari ile
diinyadaki serbestlesme siirecine dahil olmus ve bu donemde 6zellestirme igin altyapi

olmamasina ragmen 1985 yilindan itibaren 6zellestirme uygulamalarina baslamistir.



Tiirkiye’de 0Ozellestirme uygulamalarinin ilk doénemi olan 1980-1990 yillart
arasindaki uygulamalarin amaci kamunun ekonomideki varligini azaltmaya yonelik olup,
bunun disinda ciddi bir gelir katkis1 olmamistir. 24.11.1994°de 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile 6zellestirme uygulamalariin alt yapisi olusturulmaya
baslanmigtir. Fakat bu donemde bir¢ok iilkede yasanan mali krizler ile birlikte Tiirkiye’de
yasanan mali-politik krizler zaman zaman oOzellestirme c¢aligmalarini durma noktasina
getirmigtir. 1990-2000 donemine damgasini vuran uygulamalar banka 6zellestirmeleridir.
2000 yilinda 4046 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile 6zellestirme fonunun nakit fazlasi,
i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmak iizere hazineye devredilmistir. 1990’11 yillarda ve
2000’11 yillarin baglarinda borg krizi yasayan Tirkiye’de, bu degisiklik ile bor¢ 6demeleri
icin yeni bir finansman kaynagi yaratilmistir. Tiirkiye’de 6zellestirme ¢alismalariin biiyiik
boyutlarda yapildig1 ve ciddi gelir katkisinin oldugu yillar ise 2000°li yillardir. Ozellikle
Telekom’un %55 oranindaki hissesi 6 milyar 550 milyon dolar bedelle 6zellestirilmesi
2005 yilina damgasimi vurmustur. Hemen akabinde 2006 yilinda Tiipras ve Erdemir
ozellestirmelerinden yaklasik olarak toplam 7 milyar dolar gelir elde edilmigtir. 2007 ve
2008 yillarinda en o6nemli Ozellestirme uygulamalari olan; Tiirk Telekom, Petkim,
Halkbank’asi, Tekel Sigaradan yaklagik olarak 7 milyar 472 milyon dolar gelir elde
dilmistir. Tirkiye’nin 30 yillik 6zellestirme seriiveninde, 2000°den sonra yapilan
ozellestirmelerden elde edilen gelir, toplam ozellestirme gelirinin yaklasik ylizde 85’ini
olusturmaktadir. Ozellestirme uygulamalar1 2008 yilmin son ceyreginde etkisini
gostermeye baslayan Kiiresel Kriz dolayisiyla onceki yillara gore yavaslama siirecine
girmis olsa da hazineye ciddi gelir saglamaya devam etmektedir. Ozellestirme ile kamu
borcu arasindaki iligski, ekonomisinde neo liberal politikalart benimsemis tiim {ilkeler i¢in
aynidir. Tim diinyada ozellestirmeden elde edilen gelirler genellikle bor¢ 6demelerinin
finansmaninda kullanilmaktadir. Tiirkiye ile ekonomik olarak benzerlik gosteren Latin
Amerika iilkeleri bu konuda basi ¢ekmektedir. 2008’den sonra bor¢ krizi iginde olan

Avrupa iilkelerinde de 6zellestirme uygulamalari son yillarda hiz kazanmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin bir diger boyutu ise; gayrimenkul satiglar1 disinda
kalan ozellestirme uygulamalarinda, Ozellestirilen kamu kurum ve kuruluslarinin birer
vergi miikellefi olarak ekonomik hayata devam edecek olmalaridir. Bagarili bir
ozellestirme uygulamasinda devlet, satistan elde ettigi gelir disinda gelecek donemler igin

vergi geliri de saglayacaktir. Ayrica Ozellestirme caligmalari sonucu devlet biitgesi



harcama kalemleri arasinda Oonemli bir yer tutan personel harcamalarinda da onemli
azalislar olacagi agikardir. Dolayisiyla biitce gelir gider dengesi ele alindiginda biitce acig1
ile Ozellestirme arasinda bir iliskinin olabilecegi diisiincesi ortaya c¢ikmaktadir. Bu
baglantilardan yola ¢ikarak tezde, 6zellestirme ile vergi geliri, biitge acig1 ve kamu borcu

arasinda iligki aranmustir.

Uc bélimden olusan tezin birinci boliimiinde o6zellestirme kavrami ve tanimu,
Ozellestirmenin tarihine iliskin bilgiler,  Ozellestirmenin nedenleri ve gerekgeleri,
Ozellestirmenin amaglari, 6zellestirme yontemleri, 6zellestirme siireci ve ¢esitli iilkelerde
ozellestirme uygulamalarina deginilmistir. Ikinci bélimde ise; Ozellestirmenin yasal
cercevesi cizilmis ve Tirkiye’deki ilk yasal diizenlemelere deginilmistir. 1994 yilinda
yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’da yapilan
degisiklikler ve son hali tartisiimistir. Ozellestirme uygulamalarindaki kurumsal yapiya yer
verilmigtir. Tiirkiye’nin ozellestirme siireci donemler halinde incelenmistir. Ayrica
ozellestirme uygulamalar1 ile es zamanli yagsanan iktisadi, politik ve mali olaylar
tartisilmistir. Tezin tiglincii ve son bolimiinde ise cesitli devlet kurumlarindan elde edilen
sayisal veriler 1s1¢inda ozellestirme ile vergi geliri, biitce agig1 ve kamu borcu arasinda
iliski kurulmaya calisilmistir. Ozellestirme gelirlerine ait veriler Ozellestirme Idaresi
Baskanhigindan, vergi gelirlerine ait veriler Gelirler Idaresi Baskanlhig’ dan, diger
degiskenlere ait veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig: istatistikleri ve cesitli
bilimsel makaleler kullanilarak derlenmistir. Kullanilan tiim veriler 1986- 2011 yillarina
aittir. Kullanilan {i¢ modelde bagimsiz degisken olarak alinan 6zellestirme gelirleri ile
diger degiskenlere dogrusal regresyon ve korelasyon analizleri uygulanmistir. Dordiincii
Model’de ise ¢oklu regresyon analizi yapilmis ve diger modellerde bagimli degisken
konumundaki vergi geliri, biitce agig1 ve kamu borcunun 6zellestirme gelirleri lizerindeki

toplu etkisinin saptanmast amaglanmaistir.



BiRINCi BOLUM
OZELLESTIRMENIN KAVRAMI, GELiSMIiS ULKE UYGULAMALARI

1.0ZELLESTIRME KAVRAMI VE TANIMI

Kiiresellesmenin hiz kazandigi yillarda {ilkeler sanayilerini disa agma ve
ekonomilerini liberallestirme politikalarin1 benimsemislerdir. Ozellestirme kavrami da
liberallestirme politikalar1 ile beraber hayatimiza girmistir. Ozellestirme (privatization)
sozcugl ilk defa 1983 yilinda kullanilmig olup “6zel hale getirmek, sinai veya ticari
hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 06zel kesime aktarmak” olarak
tanimlanmustir. S6zciigiin ilk kullamilist ise Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan “The
Age of Discontinuity” (stireksizlik ¢agi) isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmus,
1976 yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis ve “Reason

Foundation” isimli ¢alismasinda kullanmugstir® .

Ozellestirme farkli bilim dallarmin ilgi alanma girdigi icin tanimlamasi cesitli
sekillerde yapilmaktadir. Her disipline uygun standart bir tanimlama 6zellestirme kavrami
icin mevcut degildir. Dar anlamiyla 6zellestirme; kamu miilkiyetindeki isletmelerin
kismen veya tamamen 6zel sektdr istirakgilerine satilmasidir.” Dar anlamiyla 6zellestirme
kamu iktisadi tesebbiisleriyle sinirli kalmaktadir. Oysa ki 6zellestirme kavrami sadece
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zel sektdre satilmasindan ibaret degildir. Genis anlamiyla
ozellestirme ise; sadece KiT’lerle smirli kalmayip ekonominin tiim diger alanlarindaki mal
ve hizmetlerin 6zel kesime devredilmesidir. Devleti hicbir faaliyete karistirmayacak
sekilde aradan ¢ikarma, kamuya ait varlik ve degerleri 6zel sahislara satma islemidir.
Kamulastirmanin tersi olarak tanimlanabilir.* Baska bir tammlama ise su sekildedir:
ozellestirme iktisadi, mali, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi igerisinde kamu
kesimi iktisadi faaliyetlerinin smirlandirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasina

yonelik yapilan uygulamalar biitiiniidiir. Ekonomide piyasa gili¢lerinin hakim olmasini

! Emanuel S. Savas- Ergiin Yener, Ozellestirme: Daha Iyi Devlet Yonetimin Anahtari, Milli

Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Ankara, 1994, s.3.

Yeliz Saka, Ozellestirme ve Calisanlar: Tiipras Ornegi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2000, s.6

Recep Kok, KIT- Ozellestirme Modelleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi
Basimevi, Erzurum, 1993, s.80.

Ali Ceylan- Melek Vergiliel, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Uludag
Universitesi Basimevi, Bursa, 1989, s. 65.



saglayacak ve devletin iktisadi etkinligini azaltacak iktisat politikalarmi kapsayan bir

semsiye kavram goriiniimiindedir’.

Ekonomilerin yeniden yapilandirilmasinin bir yolu olan &zellestirme, her iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore bigimlenen ve yorumlanan bir siire¢ seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarih boyunca iiretim ve ticarette 6zel girisim ve kamu karisimi var olmustur.
Antik Yunan’da devlet, arazilerin, ormanlarin ve madenlerin sahibi olmasma ragmen
bunlar1 sahislara veya firmalara ihaleye vermistir. Roma Imparatorlugu’nun Antik Roma
doneminde devlet vergi toplamak, ordu kurmak ve beslemek ve bina ingaatlar1 i¢in ihale
acmustir. Ilerleyen caglarda ise; neredeyse devlet tiim mallar i¢in 6zel firma veya sahislarla
sozlesme imzalamis ve tiretimi 6zel sektore devretmistir.’°Roma imparatorlugunda devlet
ve 0zel miilkiyet karisimi vardir. Bu zaman diliminde piyasalar ve 6zel girisimler ortaya
cikmaya basglamistir. Endiistri devrimi boyunca ise; batili toplumlar ve onlarin
kolonilerinde 6zel sektdr, ticari mallarin iiretiminde onemli yer almistir. Ayrica kamu
mallar1 ve hizmetlerinin teminini {istlenmistir. Tktisat biliminin en énemli isimlerinden biri
olan Adam Smith, 1776 yilinda yazdig1 bir yazisinda Avrupa’daki her monarside, kraliyet
arazilerinin satigindan elde edilen gelirin kamu bor¢larinin 6demesinde kullanildig:
takdirde biliylik miktarda para yaratilacagin1 ve kraliyet topraklar1 6zel miilkiyet oldugu
zaman, birka¢ yil i¢inde topraklarin daha verimli ve etkin isleyecegini iddia etmistir.’
Keynes ise devlet miidahalesinin sinirlart konusundaki goriisiinii soyle ifade etmektedir:
Devlet i¢in O6nemli olan iiretim araglart miilkiyetine sahip olmak degildir. Eger devlet
iretim kaynaklarinin biiyiimesine ayrilan toplam kaynak miktarin1 ve bunlara sahip
olanlarin elde edecegi kazan¢ haddini belirleyebiliyorsa gerekli olan her seyi yapmis

demektir®,

Osmanli imparatorlugunda ise; 16’inc1 ve 19’uncu yiizyillar arasinda devlet belli

bolgelerden toplanacak vergiyi miiltezim adi verilen 06zel kisiye ihale ederek

® D. Heald- G. Morris, Why Public Sector Unions Are on The Defensive”, Aktaran: Coskun Can Aktan,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Ozellestirme, {zmir, 1987, s. 82.

® David Parker, David Saal, International Handbook on Privatization, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham, 2003, s.25.

7 Sheshinski Eytan-Luis F. Lopez —Calva, “ Privatization and Its Benefits: Theory and Evidence,” CeSifos
Economic Studies, Vol.49, 3/2003, s.432.

¥ Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 1416,
Istanbul, 1969, 5.280.



toplattirmustir.” Bu yontemle devlet, vergi tahsilatini 6zel kesime yaptirarak vergi gelirini

toplamada bir ¢esit 6zellestirme yontemi uyguladigi sdylenebilir.

1.1. Ozellestirmenin Gerekgeleri

Diinya ekonomisinde 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalimdan sonra devletler
liberal politikalar1 terk ederek Keynesyen Iktisat modelini uygulamaya baslamislardir.
1930’Iu yillar boyunca devletin ekonomi igindeki pay1 giderek artmustir. ikinci diinya
savagl yillar1 yine devletci politikalarin agirlikli oldugu yillardir. 1970’1 yillara kadar
sosyal devlet anlayisi cercevesinde devletin ekonomi icindeki payr giderek artmustir.
Tiirkiye’de ise cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren var olan iiretim ve sermaye
yetersizligi lilkede devlet¢i politikalarin agirlikli olarak kullanilma nedenidir. Devlet bu
politikalarig uygularken de KiT leri kullanmustir. KiT’ler ekonomik kalkinmay1 saglamak,
temel gereksinimleri bir an dnce karsilamak, altyapiyr giiclendirmek, 6zel sektdre destek
olmak gibi amaglarla kurulmustur.'® Fakat 1970°1i y1llarda yasanan petrol soklar1, gelismis
iilkelerde yasanan ekonomik krizler, asir1 borg yiikii, uygulanan ithal ikameci politikalarin
yarattig1 olumsuz sonuglar iktisat teorisinde yeni arayislara neden olmustur. Keynesyen
iktisat politikalari, devlet miidahalesi, devlet girisimciligi gibi kavramlar sorgulanmaya
baglamis ve yasanan ekonomik krizlerden ¢ikmak i¢in yeni ¢Ozliim arayislari igine

girilmistir. Coziim ise genel tanimlamasi ile Neo liberalizm olarak adlandirilmistir.

Kamu varliklariin 6zellestirilmesi neo liberalizmde iistiinde 6nemle durulan bir
konudur. Ekonomik kalkinma ve refah i¢in devlet tarafindan yonetilen sektorler 6zel
kesime devredilmelidir. Rekabetle bir arada yapilacak ozellestirme ve deregiilasyon
biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi azaltacagi gibi etkinligi ve verimliligi artiracak, maliyetleri
diistirecek, kaliteyi iyilestirecek ve tiim bunlar araciligiyla dogrudan ve vergi yiikiiniin de
azalmasi dolayisiyla dolayli olarak tiiketicinin mal ve hizmetleri daha ucuz elde etmesini
saglayacaktir. Bunun yani sira, devletin i¢ orgiitlenmesi i¢in de etkinligi ve verimliligi

artiracak bir dizi yapilanma ¢alismasi da yiiriitiilmesi gerekecektir''.

°  Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, 4. Basim, Ekin Kitapevi, 2006, s.131

10 Ozgiir Yanardag- Bora Siislii, “ Tiirkiye’de Ozellestirmenin Nedenleri ve Uygulamalari”, Mevzuat
Dergisi, Y1l 5, S.55, Temmuz 2002, www.mevzuatdergisi.com, (19.03.2012)

Handan Temizel, Neo-Liberal Politikalar Dogrultusunda Tiirkiye’de Devletin Yeniden Yapilanmasi,
Kiiresel Sistemle Biitiinlesme Sorunlari, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Konya, 2007, s.34-35
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Ekonomik tikanmalar, kaynak tahsisinde etkinsizlik, politik baskilarin artmasi,
devletin asli gorevlerine yetememeye baslamasi, kamunun ekonomideki payinin artmasi ile
ekonomik etkinlik ve verimliligin azalmasi gibi nedenler kaynaklarin ¢ogunu kullanan
devletin basarili olamadigi sonucunu dogurmustur'”. Tiim bu nedenler ozellestirme

kavramini daha 6nemli hale getirmektedir.

Sonu¢ olarak Ozellestirme, hantal devlet yapisim1 6zel sektoriin sisteme dahil
olmasiyla daha esnek ve daha dinamik bir yapiya déniistiirecektir. Devleti KiT yiikiinden,
bilirokrasiden ve kirtasiyecilikten kurtaracak, daha etkin ve daha verimli c¢alisan
kurumlarin sisteme katilmasini saglayacaktir. Ozellestirmeye kars1 olanlar, dzellestirmeyi
devletin kiigiiltiilmesi ve yalnizca uyum saglayabilenlerin yasadigi, giigsiiz ve yoksullarin
kendi baglarinin ¢aresine baktigi, acimasiz bir duruma doniis olarak gérmektedirler. Fakat
ozellestirme en az refah devleti kadar insancil olabilir, dogru uygulandiginda herkes i¢in

yeni firsatlar sunacag1 diisiiniilmektedir'” .

1.2. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle cekilmesini saglamaktir. Ozellestirmenin amaclar1 farkli yaymlarda
degisik bakis acgilari ile farkli gruplandirmalara tabi tutulmustur. Fakat amaglar iilkeden
iilkeye degismemektedir sadece bu amaglar arasindaki oncelikler farklilagmaktadir. Genel
anlamda 6zellestirmenin amagclarini, iktisadi amagclar, mali amagclar, siyasi amaglar, sosyal

amaglar ve diger amaglar olarak siralayabiliriz.

1.2.1. iktisadi Amaglar

Ozellestirmenin iktisadi amaclari: kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi
arttirmak, serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak, sermaye piyasasini
gelistirmek, tekellesmeyi ortadan kaldirmak, doviz gelirlerini arttirmak, KiT’lerdeki gizli
issizligi Onlemektir. Asagida iktisadi amaglar tek tek agiklanmistir.

* Kaynak Kullaniminda Etkinlik ve Verimliligi Arttirmak

Ozellestirmeyi ortaya ¢ikaran gerekce, kit kaynaklari etkin kullanimidir. Buna gére

ozel sektor mal ve hizmet {iretiminde iktisadi kaynaklar1 kamuya goére daha etkin

2 Isin Fulya Orkunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri”, Akademik Bakis Dergisi, S.22, Ekim-Kasim-
Aralik 2010, s.3
3 Savas- Yener, a.g.e, s.3



kullandig1 varsayimma dayanmaktadir. Ozellestirmeden sonra bircok firmanin

performansinda artis gézlenmistir.'*
*Serbest Piyasa Ekonomisine Islerlik Kazandirmak

Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en &nemli unsuru olan rekabet
kurumunun islerlik kazanacagi, kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin
saglanacagi ve sonug olarak ekonomide verimliligin artacagi kabul edilmektedir."
KiT’lerin bir kismi ekonomide tekel statiisiinde olmasi rekabeti engelleyici bir unsur
olusturmaktadir. Ancak KiT’lerin sadece tekelci statiilerinin kaldirilmasi piyasanin islerlik
kazandirmak i¢in yeterli degildir. Ciinkii kamu iktisadi girisimleri 6zel girisimlere gore
farkli avantajlara sahiplerdir. Kamu iktisadi girisimlerinin iflas tehlikesi ile kars1 karsiya
olmamalar1 zararlarinin genel biitceden karsilanmasi 6zel kesim ile aralarindaki esitsizligi
artirmaktadir. Dolayisiyla 6zel kesimin sahip oldugu dezavantaj serbest piyasanin

islerligine golge diistirmektedir.'
*Sermaye Piyasasim1 Gelistirmek

Sermaye piyasasi, orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyact olanlarla, tasarruflarin
degerlendirmek isteyenleri bulusturan piyasadir. Araclari hisse senedi, tahvil, hazine
bonosu, finansman bonosu gibi menkul kiymetlerdir. Bagka bir tanimla; Sermaye piyasasi
hisse senedi gibi ortaklik saglayan ya da tahvil, finansman bonosu gibi alacaklilik saglayan

yatirim araglar1 vasitasiyla, tasarrufulardan girisimcilere kaynak aktarilan piyasalardir.'’

Borsa ve sermaye piyasalarin1 gelistirmeden Tiirkiye'de saglikli bir ekonomik
gelisgmeden bahsetmek miimkiin degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik sektoriine bagl
olmadan hisse senedi, tahvil ve bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu
kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir iliskinin olabilmesi i¢in sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi gerekir. Sermaye piyasasinin gelisimi ise tasarruflarin daha

biiyiik bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olusan fonlarin sermaye

" Sennur Sezgin, “Piyasa Ekonomisinin Sartlar1 ve Ozellestirme”, Akademik incelemeler Dergisi, C.5, S.2,
2010, s.160
 Firdevs Feza Unal, Ozellestirmenin Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Verimlilik Uzerine Etkisi, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2000, s.59
'® Coskun Can Aktan, Kamu lktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Bilkom Yaynlari, izmir, 1987, s. 93
" TSPAKB, Yatirim Yaparken Sorularla Tiirkiye Sermaye Piyasasi, Subat 2011, a
http://www.tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282 , (03.11.2012)



piyasasmna akisina imkan verecek bir ekonomik yapmimn olusturulmasi ile miimkiindiir.'®
Bu agidan bakildiginda kamu elindeki iktisadi iiretim birimlerinin miilkiyetinin paylara
boliinerek hisse senedi seklinde satilmasi ve yonetiminin de 6zel kesime devredilmesi bu

piyasalardaki gelisme i¢in 6nem arz etmektedir.
*Tekellesmeyi Ortadan Kaldirmak

Ekonomi biliminde tekel ya da monopol; tek bir firmanin mal iirettigi ve o malin
yakin ikamesinin olmadig1 piyasalar ifade etmektedir. Ozellestirme ile kamu sektdriiniin
hakim oldugu tekel piyasasinin ortadan kalkmasi ve piyasa ekonomisi sartlarinda tam
rekabet kosullarimin yaratilmasi amaclanmaktadir. Yapilacak o6zellestirme uygulamalari
sonucunda, kamu tekellerinin yerini 6zel tekellerin almamasi i¢in rekabetin serbestce tesis
edilemedigi alanlarda tesebbiisler ozellestirildikten sonra, regiilasyonlara tabi tutularak
kamu yarar1, serbest rekabetin olmadigi veya olamadigi bu alanlarda da korunmaya

calistimaktadir."
*PDoviz Gelirlerini Artirmak

Ozellestirmenin bir diger amaci da doviz geliri elde etmektir. Ozellikle ddemeler
dengesi siirekli olarak agik veren Tirkiye gibi iilkelerde bu amac¢ daha da Onem
kazanmaktadir. Yabanci sermayeyi getirmek ve doviz gelirlerini arttirmak amacinin
gerceklesmesi yabanci sahislar ve kuruluslara hisse senedi ve miilk satisina izin veren bir
Ozellestirme uygulamasi ile miimkiin olabilir. Yabanci sermaye, iilke igerisindeki tasarruf
yetersizligini gidermek iizere; kaynak bulmak, uluslararasi piyasalarda biitiinlesmek,

istikrar saglamak, modern teknoloji transferini saglamak amaglariyla talep edilir.

Yabancilara yonelik olarak yapilan Ozellestirme uygulamalart en c¢ok tepki
gosterilen sekillerden biri olmaktadir.®® Devletlerin sahip olduklar1 sirketlerin hisse
senetleri borsada satilarak yatirim lilkeye c¢ekilecektir. Bu sekilde onemli 6l¢iide doviz

geliri elde edilecektir. Cesitli yontemler kullanilarak 6zellestirilen kamu iktisadi

*® http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_amac.htm, (14.04.2012)

' Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektoriinde Diizenleyici Kurum,
DPT Uzmanlik Tezi, Ekim 2003, s.24

% Serik iza Toldayev, Gegis Ekonomilerinde Yabanci Sermaye ve Ozellestirme: Kazakistan Ornegi, Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2006, s.40



tesebbiislerinin hisse senetlerinin, sermaye piyasasi kanaliyla yabanci iilkelerde calisan

Tiirk vatandaslarina satis1 durumunda da verimli bir gelir elde etme s6z konusu olacaktir®'.
+KiT’lerde Gizli Issizligi Onlemek

Kamu tercihi teorisyenleri, bireylerin kamusal alanda karar verirken kamu yararini
maksimize etmeye calistiklart savina katilmazlar. Bireyler, kamusal alanda karar verirken
yapacagil islemlerde kendi ¢ikarim1i maksimize edecek sekilde davranmaktadir. Bu
baglamda bireyler se¢gmen iken faydalarini, siyasi partiler oylarini, biirokratlar biitcelerini,
¢ikar gruplari ise rantlarii maksimize etmek i¢in ¢alismaktadirlar.® KiT’ler ise
siyasetgiler i¢in bir oy kaynagidir. Siyasetciler kendi oy maksimizasyonlarint saglamak

icin KIT’ler iizerinden bir istihdam politikas1 takip ederler.

KIT’lerin siirekli olarak politik baskilara maruz kalmasi; iktidara gelen siyasi parti
ya da partileri, yandaslarina meydanlarda verdikleri s6zleri yerine getirebilmek amaciyla
vasifli ya da vasifsiz bir¢ok kisiyi ise almalarina neden olmaktadir. Bu da KiT leri gizli
igsizligin yogun olarak yasandigi kurumlar haline getirecektir. KiT’lerde goriilen bu
istihdam patlamas1 da ancak ozellestirmeyle ¢oziilebilecek bir sorundur. Ciinkii, KiT leri
satin alan kisiler, tesebbiis hiirriyeti ¢ercevesinde politik baskilart hissetmeden vasifsiz
kisileri isten ¢ikarma serbestisine sahip olacaklardir.® Bu durum ise issizligin artmasina,

ozellestirme karsit1 hareketlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlar.

1.2.2. Mali Amaclan
Ozellestirmenin mali amaglar1; devlete gelir saglamak, KiT’leri zarar ve borg
yiikiinden kurtarmaktir. Asagida mali amaglar tek tek agiklanmistir.

*Devlete Gelir Saglamak

Ulkelerin kalkinmalarmi devam ettirmeleri igin yatirim yapmalar1 ve daha 6nce
yapilan yatirimlarin devamini saglamalar1 gerekir. Bunlar1 yapabilmek i¢in de ¢ogu zaman
bor¢lanmaya basvurulur. Fakat bilindigi iizere gerek i¢c bor¢lanmanin gerekse dis
bor¢lanmanin bir¢ok sakincasi mevcuttur. Devletin finansman ihtiyacini karsilayacagi

temel ara¢ ise vergilerdir. Ancak gelismekte olan iilkelerde finansman araci olarak

2 Aktan, a.g.e, 5.98

> Emre Akgagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerinde Olan Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
C.2,8.2,2010,s.30

» Baris Ovgiin, “Gegmisten Giiniimiize Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, Genel-is Emek Arastirma Dergisi,
2005/1, www.genel-is.org.tr/upresimler/yayinlar/gead/gead05-1-5.doc, (05.05.2012)
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vergilerin kullanmasinin da giicliikleri mevcuttur. Heniiz vergi bilincinin gelismedigi veya
zay1f oldugu iilkelerde bu tarzda yiiksek maliyetli yatirimlarin vergi ile finanse edilmesi
cesitlere sorunlara neden olabilir. Siyasi iktidarlarin oy kaybini gbze almak istememeleri
ve bu tlir yatirnmlart vergi yerine bor¢lanma ile finanse etmeleri sik karsilagilan bir
durumdur. Iste bu durumlarda i¢ ve dis finansman kaynaklar1 yerine alternatif bir politika

olarak 6zellestirme devreye girmektedir.

Ozellestirme ile devlet, kamu iktisadi girisimlerinin bir kismin1 satarak, kiraya
vererek gelir elde etme yoluna gitmektedir. Devlet isletmelerinin devlete gelir saglamak
amaciyla satilmasinda 6nemli olan, isletmenin yiliksek gelir getirecek bir yapiya sahip
olmasidir. Ozellestirmeyle devlete gelir saglamanin ikinci yolu olan bazi hizmetlerin
sunumunun Ozele devredilmesinde ise devletin asli gorevlerinin disinda olan hizmet
sunumlarina harcadig1 para ve zaman konusunda yeterli etkinlik ve verimlilikte olamamasi
etkili olmustur. Ayrica Ozellestirilen kuruluslarin verimli ¢alismalart sonucu 6dedikleri

vergilerde de artislar olmas: vergi gelirlerinin artmasimi saglayacaktir.**
+*KIT’lerin Zarar ve Borg¢ Yiikiinden Kurtulmak

Kamu iktisadi tesebbiislerinin zarar ettigi durumlarda devletin bu agiklar1 kapatmak
zorunda kalmasi devlet biitcesi lizerinde bir yilik olusturmaktadir. Ayrica, kamu iktisadi
tesebbiislerine dis finansman temin edilerek hazinenin bu borglara garantdr olmasi
borglarin KiT’ler tarafindan geri 6demelerinin yapilmamas: durumunda hazine tarafindan
iistlenilmesi durumu ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum hazine kaynaklarimin israfina yol

a¢gmaktadir.

KIT biinyesinde calisanlarda maliyet bilinci yeterli diizeyde olmadigi icin
harcamalarda tasarruf anlayisina uyulmamaktadir. Kadrolarin kabarikligi nedeniyle
calisanlara 6denen para da isletmelerin giderlerinde 6nemli bir pay olusturmaktadir.*
KiT’leri kar eden kuruluslar haline getirmenin veya borglarindan tamamen arindirmanin
ancak uzun vadeli planlar cercevesinde gerceklestirilebilecek olmasi, Tiirkiye gibi
iilkelerde var olan sermaye ve nakit sikisiklig1 sebebiyle KiT’lerin 6zellestirilmesini daha
kolay bir ¢dziim yolu olarak ortaya cikarmaktadir. Devlet 6zellestirme ile KIT yiikiinden

kurtulurken kendisine de vergi geliri saglayacak yeni miikellefler olusturmaktadir.

** Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Kitapevi, Bursa, 2007, s. 110
» Unal, a.g.e, 5.37
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1.2.3. Siyasi Amaclan

Liberalizmin temel ilkelerinin neler oldugu konusunda bir¢ok goriis ileri
striilmiistiir. Sabine ve Thorson (1973), liberalizmin ii¢ temel ilkesinden bahsetmektedir.
Bunlar; siirli devlet, serbest girisim ve en genis ve 6zgiir sekilde so6zlesmelerle yapilan
diizenlemelerdir.® Simirli devlet ve bireysel Ozgiirlik ideolojisinden yola ¢ikilarak
Ozellestirmenin bu amaca hizmet etmesi Ongoriilir. Devletin ekonomiye miidahalesi
smirlandirildikca  bireysel —ozgiirliikler genisleyecektir. KiT’lerin &zel —miilkiyete
devredilmesiyle de bireysel miilkiyet genisleyecek Ozellestirme asil amacina ulagmisg

olacaktir.

Ozellestirme kararlarmin almmas1 politik tercihleri yansitmaktadir. Bu tercihi
etkileyen pek ¢ok faktdr vardir. Ornegin, hiikiimetlerin &zellestirme politikalarina
girismelerinin 6nemli bir nedeni devletin ekonomideki roliinii azaltma arzularidir.”’
Dolayistyla siyasi otoritenin ideolojik olarak sosyalizme mi yoksa liberalizme mi daha
yakin oldugu o6zellestirmenin boyutlarimi belirleyecektir. Ozellestirmenin — siyasi
amaclarinda baska bir bakis ise sendikalarin siyasi giiclinii kirmak isteyen hiikiimetlerin
ozellestirmeye basvurdugu yoniindedir. Ozellestirme ile amaclanan, genis kitlelere sahip
olan ve gerektiginde politik bir ara¢ haline gelebilen sendikalar1 hiikiimete baski grubu

olusturmaktan uzak tutmaktr. **

Kamu varliklarinin devlet memurlar1 ile KIT yoneticileri tarafindan riisvet ve
yolsuzluk kaynagi olarak kullanilma imkanlarinin azaltilmasi da yine 6zellestirmenin

. . 2
siyasi amaglari arasinda yer almaktadir.”

1.2.4. Sosyal Amaclar

Ozellestirmenin sosyal amaglari: sermayenin tabana yayilmasi ve gelir dagilimimi

adil hale getirmektir. Asagida sosyal amagclar tek tek aciklanmistir.

*® George Sabine- Thomas L. Thorson, A History of Political Theory, Fourth Edition, the Dryden Press,
London, 1973’ten Aktaran, Halis Cetin, “Liberalizmin Temel lkeleri “, Cumhuriyet Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Dergisi, C. 2, S.1, 5.220

" Yanardag- Siislii, a.g.m, (19.03.2012)

*Kurmanbek Joldoshev, Kamu Yonetiminde Ozellestirme Uygulamalari Etkileri ve Bu Etkilerin
Degerlendirilmesi: Kirgizistan incelemesi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2005, s.24

** Isin Celebi, Yeni Diizen Anlayis1 Ozellestirme, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1995, s.138
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*Sermayenin Tabana Yayilmasi

Ozellestirmenin sermayeyi tabana yayma amacini gerceklestirmesi kamu iktisadi
tesebbiislerinin sermayesini paylara bolerek halka satma ile miimkiin olacaktir. Bu yolla
genis kitleleri hisse senedi sahibi yaparak, geliri yiikseltme ve toplam refah1 arttirma amaci
giidiilmektedir. Ancak senetlerin Oncelikle kiiclik tasarruf sahiplerine, isgilere ve
memurlara Ozendirici uygulamalarla satilmasi gercek anlamda sermayenin tabana
yayilmasini saglayacaktir. Bu agidan blok satis ya da pazarlik usuliiyle satis bu amaci

gerceklestirmez.
*Gelir Dagilimim Adil Hale Getirmek

Bircok iilkede adil bir gelir dagilimindan s6z etmek miimkiin degildir. Adil bir gelir
dagilimi i¢in kamu harcamalar1 ve vergilere ek olarak 6zellestirme uygulamalart bir arag
olarak sayilabilir. Ozellestirme uygulamalari ile miilkiyetin kamu kesiminde
yogunlagmasimin Oniine gegilecek oOzellestirilen kamu iktisadi tesebbiislerinin paylari,
orada calisanlara veya halka arz edilerek bireysel fayda saglanacaktir. Dolayisiyla miilkiyet

hakkinin kullaniminin yayginlastiriimasi daha demokratik rejimin devamini saglayacaktir.

Miilkiyetin tabana yayilmasi amaci ile yakindan ilgili olan bu hedefin
gerceklesebilmesi ise Ozellestirme sirasinda ve sonrasinda takip edilecek bir dizi politika

ile miimkiin olabilecektir.’!

1.2.5. Diger Amaglar

Ozellestirme bazi politikacilar tarafindan uluslar aras1 sermayeyi iilkeye getirmenin
ve bu sermaye ile saglanacak iliskilerle uluslar arasi biitiinlesmeyi gerceklestirmenin bir
yolu olarak goriilmektedir.’® Ornek olarak Cin ve Brezilya, diinyada ozellestirmeyle
yabanci sermaye ¢eken en basarili gelismekte olan iilkelerdendir. Bu basarmin altinda

yatan sebepler arastirildiginda, ii¢c temel unsurun 6ne ¢iktigini goriilmektedir:
1-1990'l1 y1llarm ilk yarisinda yapisal reformlara baglamalari

2- 1990’11 yillarm ikinci yarisinda bu reformlar1 derinlestirmeleri,

%% Cetinkaya, a.g.e, s.177

! yusuf Alper, Iktisadi Amaclar1 ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme, Saglik-Is Yayinlar1, Ankara, 1994,
s.40

32 Alper, a.g.e. s.41
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3- 1990'l1 yillarin sonlarina dogru makroekonomik durumlarimi iyilestirmeleri ve
enflasyonu tek haneye diisiirebilmeleri yabanci sermayenin iilkelerine akmasinda baslica

nedenleri olusturmustur.’

Tiirkiye’de ise 02.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5189 sayili Kanun ile, 4046
say1l1 Kanun’un 37. maddesinin (a) bendinde yer alan; “ve Limanlarin, miilkiyetin devri
disindaki yontemlerle Ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisiler
yararlanabilir.” ibaresi yiiriirlikten kaldirilmis ve yabanci sermayeyi ¢ekmek icin ortam

hazirlanmistir.

Bunun yaninda negatif etki yaratan baska bir amag ise; bazi1 baski gruplarinin siyasi
karar mekanizmasini etkileyerek kamu kaynaklarini 6zellestirme yoluyla kendi taraflarina

transfer etme amacidir. Sonug ise sebepsiz zenginlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

2.TURKIYE’DE OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirme yontemleri dzellestirme programina alinan kurum ve kuruluslarin 6zel
tesebbiise devredilebilme bi¢imleri olarak tanimlanabilir. Bahsedilen bu yontemler 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 18. maddesinde hiikiim altina
alinmuslardir. Ozellestirme programina dahil olan kurum ve kuruluslar asagida yazan
yontemlerden birinin veya birkaginin birlikte uygulanmasi suretiyle Ozellestirilirler.
Ozellestirme programina alinan her kurum veya kurulusun ayn1 yontem ile 6zellestirilmesi
diisiiniilemez. Yukarida saydigimiz 6zellestirme amagclar1 gercevesinde, siyasi otoritenin
kararina da baglh olarak cesitli sekillerde Ozellestirme islemi tamamlanir. Tiirkiye’de

kullanilan 6zellestirme yontemleri agagidaki gibidir;

2.1. Satiy

Satis yontemi 6zellestirme yontemlerinin basinda gelmektedir. Kamu isletmelerinin

satis1 2 ana sekilde gergeklesmektedir bunlar varlik satis1 ve hisse satigidir.

2.1.1. Varhk Satis1

Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet {retim birimleri ile varliklarinin

miilkiyetinin bedel karsiliginda devredilmesi *> anlamma gelmektedir. Hisse senedi yoluyla

» Hakan Karagoz, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Konya Ticaret Odasi, Konya,
2009, s.4

*Omer Sanlioglu, « Tiirkiye’de Ozellestirmenin Oniindeki Baslica Engeller ve Daha Iyi Bir Ozellestirmenin
Cerceve Kosullar1”, AUEHFD, C. 7, S.3-4, Aralik 2003, s. 872
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beklenen faydanin saglanamayacagi diisiiniilen firmalarin bu yontem kullanilarak satist
yapilmaktadir. Varlik satis1 ile 6zellestirmeye konu olan birim, kurulusun fabrikasi ya da
isletmesi olabilecegi gibi, arazi, arsa, bina veya kayitl tamsir mallar da olabilmektedir.*®
Varlik satisi, uygulamada ana kurulusun o6zellestirilebilirligini kolaylastirmak ig¢in
kiigiilmesine yonelik arazi, arsa ve iiretim dis1 birimlerin satig1 seklinde ve bir biitlin olarak
satilmas1 hemen hemen olanaksiz olan kuruluslarin (Ornegin: Yem sanayi A.S., SEK Siit
Uriinleri A.S., Et ve Balik Uriinleri A.S., Siimer Holding A.S., ORUS orman Uriinleri
A.S., TURBAN turizm A.S. gibi) mal ve hizmet iireten tesis ve isletmelerinin satisi
seklinde gerceklestirilmektedir.’” Varlik satislari 6zellikle gekici olmaktadir. Ciinkii bu
satislar, devlete ¢ok kisa bir siire igerisinde 6nemli tutarlarda gelir saglamaktadir. Ozel
sektoriin etkisini artirdigi girisimler olan diger 6zellestirme bicimleri ise ¢cogu kez dnemli

tasarruflar saglama konusunda zaman almaktadir.®

2.1.2. Hisse satisi

Hisse Senedi: kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara ait tesislere gergek ve tiizel
kisilerin ortakligin1 saglamak {izere ¢ikarilan senetlerdir. Burada ger¢ek anlamda bir
miilkiyet devri s6z konusudur. Kamu hisselerinin 6zel kesime devri ya da artirilan
sermayenin 6zel kesimin katilimina sunulmas seklinde uygulanabilmektedir.” Hisse satisi,
4046 sayili kanunun 18. Maddesinde yurt i¢i ve yurt disinda halka arz, gergek ve/veya
tiizel kisilere blok satig, gecikmeli halka arzi igeren blok satig, c¢alisanlara satig, borsada
normal ve/veya Ozel emir ile satis, menkul kiymetler yatirnrm fonlar1 ve/veya menkul

kiymetler yatirim ortaklarina satis seklinde belirtilmistir.

2.1.2.1. Blok Satig

Blok satigta, dzellestirilecek kurulusun tamami veya Onemli bir bolimi teklif
alimarak, pazarlik ve acik arttirmayla satilir. Satis yerli veya yabanci 6zel kisi ve
kuruluglara yapilabilir. Satis yapilacak kurulusun degeri tespit edilerek kamuoyuna

duyurulur ve agik arttirma ile 6zellestirme tamamlanir. Dogrudan pazarlik yapilarak da

%% 4046 Sayili Kanun, Madde 18.

%% Tuggen Karadag, Tiirk Kamu Y6netiminde Ozellestirme Tekel Ornegi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.35

T Karadag, a.g.e. 5.35

38Ism Fulya Orkunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri”, Akademik Bakis Dergisi, S.22, Ekim-Kasim-
Aralik 2010, s.5

¥Metin Kilci, Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari (1984-1994), DPT,
Temmuz 1994, s.10
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satig islemleri gerg:eklestirilebilir.“0 Ozellestirme yontemleri arasinda en c¢ok kullanilan
yontem blok satig yontemidir. Satisin basarili olabilmesi igin 6zellestirilecek isletmenin
mali durumunun iyi olmasi, Ozellestirilecek isletmenin veya Ozellestirilecek kisminin
alimamayacak kadar biiyiikk olmamasi ve satis karliliginin yiiksek olmasmin 6nemi
biyiiktiir.*' Tiirkiye’de hazine’nin Tiirk Telekom’da bulunan yiizde 55 oranindaki hissesi
2005 yilinda 6,5 milyar dolar bedelle Oger Telekomiinikasyon A.S.” ye blok satisla
devredilmis olup, bu islem ayn1 zamanda simdiye kadar iilkemizde tek kalemde yapilan en

biyiik 6zellestirme uygulamasidir®.

2.1.2.2. Halka Arz, Calisanlara Satis
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunun 3/C maddesinde Halka Arz soyle

tanimlanmaktadir: Sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka
cagrida bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet
edilmesini; hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli islem
gormesini; Bu Kanuna gore halka acik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari dolayisiyla
paylarmin veya hisse senetlerinin satigini ifade eder. Bu yontemde hisseleri ¢ikaran sirket
hicbir aract kuruma ihtiya¢ duyamadan halka arz1 gergeklestirir. Fakat sermaye
piyasalarinin gelisimi i¢in uygun bir yontem degildir. Blok satig sonrasinda Tiirk
Telekom’un yiizde 15 oranindaki hissesinin “halka arz yontemi” ile Ozellestirilmesine
karar verilmis, 7-9/5/2008 tarihlerinde Deutsche Bank-Garanti Yatirirm Ortakligi
liderliginde gergeklesen halka arzin toplam biiytikligi 1,9 milyar ABD Dolar1 seviyesinde
gerceklesmistir. Tiirk Telekom halka arzi 2008 yilinda diinyada gerceklestirilen halka
arzlar arasinda 7. sirada yer almig, ayrica EMEA Finance Dergisi tarafindan 2008 yilinda

Merkezi ve Dogu Avrupa’da “Y1lin Ozellestirme islemi” secilmistir.*

Caligsanlara satis yontemi ise piyasa disi satis sekillerinden biridir. Bu yontemle
amaclanan calisanlar1 hisse sahibi yaparak hisse sahipliini yayginlagtirmak ayrica

calisanlarin Gzellestirmeye olan negatif tutumlarini ortadan kaldirmaktir. Tirkiye’de

*“Halis Ers6z- Sileyman Ozdemir- Arif Yavuz- Tekin Akgeyik- Hasan Senocak, Ozellestirme ve
Cahsanlarin Miilkiyet Sahipligi Kardemir Ornegi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004,s. 9

*! Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basimevi, 2007, s.117

22012 Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanhigi, 2011, s. 278

#2012 Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, 2011, 5.279
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Karabiikk Demir Celik Fabrikalar1 hisseleri dogrudan aliciya, g¢alisanlara, yore esnaf,

sanayici ve tiiccarlari ile halkina satis1 yapilmak suretiyle 6zellestirilmistir.**

2.1.2.3. Uluslar arasi Arz, Borsada Yatirnm Fonlarina Satis

SPK ve IMKB usul ve esaslar1 ¢ergevesinde satis (Genellikle "Ozel emir" ve toptan

5

satislar pazarinda satis yoluyla uygulanir.”” Sermaye piyasalarmin yetersiz oldugu

durumlarda hisse senetleri satig1 gelismis uluslar arasi piyasalarda yapilir.

2.1.2.4. Karma Yontemler

Yapilacak olan Ozellestirmenin amacina ve stratejisine uygun olarak yukarida
sayillan ydntemlerin birkagi bir arada kullamlabilir. Ornegin 6zellestirilecek kurumun
hisselerinin %40’1 blok satis ile %20’si calisanlara arz ile geri kalan hisseleri ise uluslar

aras1 borsalarda satis ile yapilabilir.

2.2. Isletme Hakki Devri (Management Contract)
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 18/c maddesinde

isletme hakki devri soyle agiklanmigtir: Kuruluslarin bir biitlin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet tiretim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda
belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesidir. Isletme hakkinin devir siiresiyle
ilgili sinirlama da ilgili Kanun’un 15. maddesi ile en fazla 49 yil olarak belirlenmistir. 4046
sayil1 yasa ¢ercevesinde isletme hakki devri yoOntemiyle Ozellestirme uygulamalari,

limanlarin 6zellestirilmesinde uygulanmaistir.

2.3. Kiralama (Leasing)

4046 sayili kanunun 18. Maddesinde kiralama sOyle tanimlanmistir: Kuruluslarin
aktiflerindeki varliklarimin kismen veya tamamen bedel karsiliginda ve belli bir stire ile
kullanma hakkinin verilmesidir.  Kiralama, ozellestirme Oncesi kamu isletmelerinin
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik bir ara uygulama olarak degerlendirilmektedir.*® Bu
yontemin basarisi; kiraya verilecek isletmelerin iyi belirlenmesine, kamu yarar1 ile
sirketlerin karar mekanizmalarinin stiratli, verimli ve bagimsiz islemesinin uyumlu sekilde

diizenlenmesine baglidir.*’

“ Ersoz ve digerleri, a.g.e, s. 10

* Ozellestirme idaresi Bsk., (27.03.2012)
* Alper, a.g.e., s. 64

7 Cetinkaya, a.g.e., s.119
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2.4. Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi

Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin,
miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanununda 6ngoriilen sekil ve
sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin baz1 tasarruflara riza gosterilmesine
veya malikin miilkiyete bagli haklarin1 kullanmasindan vazge¢mesi sonucunu dogurmasina
iliskin haklarin tesisidir.*® Miilkiyetin gayri ayni haklar sl ayni haklardir. Ayni haklar,
taginir ve tasinmaz mallar iizerinde kurulabilen, kisilere maddi mallar iizerinde egemenlik
ve vyetki saglayan ve varligt herkese karst ileri siiriilebilen haklar olarak

tanimlanmaktadir™.

2.5. Gelir Ortakhg1 Modeli ve Sair Hukuki Tasarruf

Kuruluglarin  6zellikleri ve yapilar1 da dikkate alinarak yukarida belirtilen
Ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda belirtilen
diger yontemlerdir. Isin geregine gére yukarida belirtilen &zellestirme ydntemlerinden
hangilerinin uygulanacagina Ozellestirme Yiiksek Kurulunca karar verilir. >° Kanunda gelir
ortakligit modelinin nasil olacagima ve sair hukuki tasarruflarin neler olduguna

deginilmemistir.

Saydigimiz tiim yoOntemler kendi iglerinde avantaj ve dezavantajlara sahiptir.
Ozellestirilecek olan kamu tesebbiisiiniin 6zelligi, 6zellestirmedeki amag, 6zellestirmeden

beklentilere gore en uygun yontem se¢ilmelidir.

Tiirkiye’deki  Ozellestirme uygulamalarinda en c¢ok blok satis yoOntemi
kullanilmigtir. Tiim uygulamalar i¢cinde blok satis yonteminin oran1 %47 iken, ona en yakin
oran tesis ve varlik satisidir. Son yillarda tesis ve varlik satisi oraninda ylikselmeler

gdzlenirken buna oranla blok satis oran1 diisme egilimindedir.”'

2.6. Thale Yontemleri
4046 sayili Kanun’un 18/C maddesi ve Ozellestirme Uygulamalarinda Deger

Tespiti ve Thale Y&netmeligi uyarinca olusturulan ihale komisyonu, Kanunun ngérdiigii
asamalarin yerine getirilmesi ve ihalenin mevzuata uygun olarak sonuglandirilmasi

calismalarim  yiiriitir. 4046 sayih  Kanun’un 18/C-c  maddesi  Ozellestirme

* 4046 sayili Kanun 18A/d maddesi
* Karadag, a.g.e, s.38

%% 4046 sayili Kanun 18A/e maddesi
>t Ozellestirme idaresi Baskanligi
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Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale Yonetmeliginde fhale Usul ve Esaslar
aciklanmistir. Varlik satis1 yontemi ile yapilacak ihalelerde kapali teklif, pazarlik, acik
artirma usullerinden biri uygulanirken, satis disindaki yontemlerde ise pazarlik ve agik

arttirma usulleri uygulanir’

2.6.1. Kapal Teklif
Kapal1 teklif usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu, bir zarfa

konulup kapatildiktan sonra zarfin {izerine isteklinin adi, soyadi ve tebligata esas olarak
gosterecegi agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir veya
miihiirlenir. Bu zarf gecici teminata ait alindi veya banka teminat mektubu ve istenilen
diger belgelerle birlikte ikinci zarfa konularak kapatilir. Teklif mektuplarmin istekli
tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul
edildiginin belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi
zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun olmayan veya iizerinde kazinti, silinti veya

diizeltme bulunan teklifler reddolunarak hi¢ yapilmamus sayilir™.

2.6.2. Pazarhk

Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagli degildir.
Ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore, bir veya daha fazla istekliden
yazili vaya sozli teklif almak ve bedel {izerinde anlagmak suretiyle yapilir. Pazarlik usulii
ile yapilan ihalelerde sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tesbiti, teminat alinmas1 ve

sdzlesme yapilmast mecburi degildir™®.

2.6.3. Acik Arttirma

Agik artirma usulil ile yapilan ihalelere, istenilen teminati vermis ve ihale ilaninda,
ihaleye katilabilmek i¢in belirtilen gerekli sartlar1 yerine getirmis olduklar1 komisyonca
tespit edilen teklif sahipleri katilabilirler. Istenilen ilk deger ile agik artrmanin her
asamasinda verilecek tekliflerde asgari artirilabilecek miktar komisyonca belirlenir. Ag¢ik
artirmanin sliresi komisyonca belirlenerek acgik artirmaya baslanilmadan oOnce hazir

bulunan teklif sahiplerine duyurulur. Teklif sahipleri tarafindan, agik artirmaya esas

>? [smail Destan, “Ozellestirme Uygulamalarinda Ihale islemleri”, Dis Denetim, Ekim- Kasim- Aralik 2010,
s. 52

>3 Ozellestirme Idaresi Bsk, fhale Yonetmeligi, Madde 25

>* Ozellestirme Idaresi Bsk, fhale Yonetmeligi, Madde 38
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aliacak ilk deger kadar veya bu degerin iizerinde teklif yapildig1 takdirde acik artirmaya

devam olunur®,

2.6.4. Belirli istekliler Arasinda Kapah Teklif

Cikilan ihaleden sonug¢ almamamasi halinde, OYK onay1 alinmak kaydiyla belirli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale yapilabilir. Bu usulle yapilacak ihaleler i¢in alinacak
tekliflerde teknoloji, yatirim, iiretim ve istihdam sartlarindan hangisinin veya hangilerinin
aranacagi ve diger esaslar hazirlanacak ihale sartnamesinde belirtilir. Hazirlanacak ihale
sartnamesi cergevesinde istekli veya isteklilerden proje ve taahhiitlerini iceren teklifleri
alinir. Tekliflerin alinmasindan sonra istekli ya da isteklilerle tek tek veya miistereken
goriigme yapilmasina ihale komisyonunca karar verilir. Yapilacak goriismeler sonucunda

ihale sonuglar karara baglanmak iizere idarece Ozellestirme Yiiksek Kuruluna sunulur.’®

2.7. Stratejik Kuruluslar ve imtiyazh Hisse

4046 sayili Kanun 13. Maddesine gore Ozellestirme programindaki kuruluslarla
ilgili stratejik konu ve kuruluslar1 saptamaya Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkilidir.
Kanun geregi bazi kuruluslarin sermayelerinin % 49’undan fazlasinin 6zellestirilmesine
karar verilmesi halinde bu kuruluslarda imtiyazli hisseler olusturulmasi zorunludur.

Asagida imtiyazli hisse olusturulmasi gereken kuruluslar yer almaktadir:
*Tirk Hava Yollar1 A.O.
*T.C. Ziraat Bankas1
Tirkiye Halk Bankas1 A.S.
*TMO Alkoloid Miiessesesi
*Tiirkiye Petrolleri A.O.

Su anda Tirk Hava Yollar1 AO, Petrokimya Holding AS, Tirkiye Petrol
Rafinerileri A.S., Erdemir Demir Celik Isletmeleri AS. ve Tiirk Telekom’da imtiyazli hisse

bulunmaktadir.®’

3 M. Necati Dogan, Rakamlarla Ozellestirme, OIB Yayinlari, Ankara, 2012, s.21.
® Dogan, a.g.e, s. 22
> Ozellestirme idaresi Baskanlig.
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3.0ZELLESTIRME SURECI (PROSEDUR)

Ulkelerin liberallesme politikalarin1  benimsemeleri ile beraber &zellestirme
uygulamalar1 hiz kazanmaktadir. Ozellestirmelerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
iilkelerin yoOnetim, siyasi goriis, toplumsal yapi, gelismislik diizeyleri dikkate alinarak
farkli uygulamalara gidilmektedir. Fakat hangi iilke olursa olsun 6zellestirme uygulamasi

dort temel asamada gergeklesir. Bunlar;
*Ozellestirmeye karar vermek,
*Yasal ve yonetsel hazirliklar1 yapmak,
*Devri gerceklestirmek,

«Sonuglar1 izlemek ve denetlemektir.®

3.1. Ozellestirmeye Karar Verme

Ozellestirilecek kurum veya kurulusun 6zel sektdre nasil devredilecegi, devir
isleminin hangi yontemle yapilacagi, danismanin se¢imi gibi konular yer almaktadir. Tiim
bu hazirliklar yapildiktan sonra 6zellestirmeden sorumlu idare tarafindan oOzellestirme

karar1 verilir”.

3.2. Yasal ve Yonetsel Hazirhiklarin Yapilmasi

Danigmanlarin raporlart neticesinde satisin yapilmasi ve sagliklt bir sekilde
hizmetin sunulabilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilir. Bunlar 6zellesecek isletmenin
hisselerinin bdliinmesi, fiyat tespiti, ihale usulli, hizmet bedelinin 6deme sekli gibi
diizenlemelerdir. Ozelestirmenin basariya ulasmasi icin kamuoyuna iyi duyurulmasi, iyi

taniminin yapilmasi, genis kitlelere ulasiimas: gerekmektedir. *

3.3. Devri Gerceklestirme

Isletmenin tiim devir islemleri yapildiktan sonra ihale asamasina gelinir. Satis blok
olarak belli bir kisi ya da kurulusa veya halka arz yontemiyle sermaye piyasasina
sunulabilir. Eger 6zellestirilecek olan bir hizmet ise herhangi bir ihale yontemi kullanilarak

kazanan kisi veya kurulusa ihale devri yapilir ve islem tamamlanir®

¥ Cetinkaya, a.g.e., s.122

> Ozellestirme idaresi Bagkanligi
% Cetinkaya, 2007, a.g.e., s.122
ot Cetinkaya, 2007, a.g.e, s.122
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3.4. izleme ve Denetleme

Isletmelerin blok satis yontemi ile tamamen 6zele devri s6z konusu ise toplumun
menfaatlerinin zedelenmemesi acgisindan izlenmesi Oonem arz etmektedir. Toplumun
menfaatlerinin zarar gormesi durumunda ise devletin sirkete el koymast sdz konusudur.
Hizmetin 6zele devri ise sdzlesme sartlarinin yerine getirilip getirilmediginin denetimi yine

ozellestirme idaresinin gorev ve yetkisindedir.*®

4. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Diinyadaki 06zellestirme uygulamalarini anlayabilmek i¢in Oncelikle bu
uygulamalarin bagladig1 tarihteki sosyoekonomik yapiyr anlamak ve gelisen olaylari
degerlendirmek gerekmektedir. 1970’li yillarin ortalarinda bas gosteren stagflasyon ile
birlikte uygulanan ekonomi politikalar1 ve bunlarin dayandig: teorik temeller hakkinda
ciddi tereddiitlerin dogdugu ve 1929°da baslayan gelismelerin tam tersi bir dalganin ortaya
¢iktig1 goriilmektedir. © 1970°1i yillarin sonlarina dogru biiyiik bir déviz darbogazi ortaya
¢ikmustir. Odemeler bilangosundaki bu sikintiy1 gidermek icin iilkeler ve finans kurumlar
IMF ve Diinya Bankasina basvurmuslar ve bunun sonucunda piyasa ekonomisini

gelistirmeleri ve KiT’leri 6zellestirmeleri yolundaki tavsiyeler ile karsilagmislardir®™ .

1970’11 yillarda Sili’de baslayan 0Ozellestirme uygulamalari 1979 yilinda
Ingiltere’nin siirece dahil olmasi ile beraber hizla yayilan bir harekete doniismiistiir.
Ingiltere’yi Fransa, Ispanya, Japonya takip ederken 1990°dan sonra Orta ve Dogu Avrupa

iilkeleri de siirece dahil olmustur®
Avrupa’daki 6zellestirme uygulamalarinda dort 6nemli gerek¢e mevcuttur;

Kamu endiistrisi verimsizdir ve 6zellestirme ekonomik etkinligi gelistirmek i¢in yol

gostericidir,
Ozellestirme ulusal sermaye piyasalarina katki saglayabilir,

Kamu mallarmin satilmasi devlet borglarini1 yasal yoldan azaltilmanin ve kamu

sermayesinin verimsiz kurumlara aktarilmasi riskini ortadan kaldirmanin bir yoludur,

%2 Ozellestirme idaresi Bagkanligi

Muhammet Akdis, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlari Sonrasi

Beklenen Gelismeler”, Maliye Yazilar: Dergisi, S.43, Nisan —Haziran 1994, s.15

% Erkan Yiiksel, Basin ve Siyaset Giindeminde Ozellestirme Konusu Uzerine Bir Giindem Belirleme
Arastirmasi, Anadolu Universitesi Yaymlar1, Eskisehir, 2000, s.73

® Kerem Karabulut, “Saglik Sektériinde Ozellestirme”, AU iiBF Dergisi, C.15, S. 1-2, 2001, s.31
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Ozellestirme piyasalarin serbestlestirilmesini hedefleyen AB icindeki kriterlere

uymak i¢in gerekli bir adimdur.®®

Ingiltere 1980’lerin basinda dogal monopol hizmetlerinin en biiyiiklerini 6zellestirdi.
Ozellestirme programi 1979-1997 yillart arasinda uygulandi®’. italya 1993 yilinda
Ozellestirme programina kamu borglarmi karsilamak i¢in bankacilik  sektoriinii
Ozellestirerek bagladi ve %067 sini Ozellestirdi. Avrupa’da Hollanda “laissez faire”
politikasin1 uygulayan tek iilkedir. Ikinci diinya savasindan sonra tiim Avrupa’da en az
kamu ortaklig1 olan iilke Hollanda olmustur.®® Portekiz’de 1993° e kadar 6zellestirme
fonunun %80’i devlet borglarini azaltmak icin kullanilmustir. italya, Ispanya, Fransa,
Avusturya’da devlet borglarinin azaltilmasi ve devletin yeniden sermayelendirilmesi i¢in

kullanilan arag 6zellestirme olmustur.®

Avrupa’da Fransa ve Ingiltere hari¢ 6zellestirme politikasi ideolojik olmaktan ¢ok
faydact bir yapi izlemektedir. Latin Amerika iilkeleri gibi az gelismis iilkelerin
ozellestirme uygulamalarina bakildiginda da yine amacin ideolojik olmaktan ¢ok, bor¢ dar
bogazindan kurtulmak ve gelir saglamak oldugu goriilmektedir. Asagida secilmis bazi

iilkelerin 6zellestirme uygulamalarina daha ayrintili deginilecektir.

4.1 Gelismis AB Ulkelerinde Ozellestirme Uygulamalar
Ozellestirme uygulamalarinda gelismis iilkelere 6rnek olarak Ingiltere, Fransa,

Italya ve Almanya incelenecektir.

4.1.1 ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalar

Ingiltere’de kamu sektoriine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan beri
goriilen ve devamlilik arz eden diisme egiliminin, 6zellikle 1970’lerin basindan itibaren
hizlanma egilimi gostermesi Ozellestirme konusundaki gelismelerin baslangicini
olusturmustur.”® Ingiltere’de yapilan 6zellestirme uygulamalarinin nedenleri su sekilde

siralanabilir;

% David Parker, David Saal, international Handbook on Privatization, Edward Elgar Publishing Limited,
UK, 2003, s.113

* parker- Saal, a.g.e, s.561

% parker- Saal, a.g.e, 5.108

% parker- Saal,a.g.e, s.116

0 Karagéz, a.g.e, 5.9
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*Rekabeti arttirmak,

*Firmalarin sermaye piyasasindan bor¢lanabilmesini saglamak,
*Kamu borglanma gereksinimi azaltmak,

*Geliri ve refah1 yeniden dagitmak,

*Ekonomik varliklarin miilkiyetini genisletmek,

*Miilk sahiplerinin firmalarinda istihdami tesvik etmek’tir. !

Ingiltere’de ilk &zellestirme uygulamasi British Petroleum’un(BP) kismi satisi,
halka arz araciligiyla 1977 yilinda is¢i partisi doneminde yapilmistir. Biiyiikk boyuttaki
ozellestirme uygulamalar1 dort muhafazakar parti doneminde yani Mayis 1979-Kasim
1990 arasinda gergeklestirilmistir.”> Thatcher hiikiimetinin ilk resmi belgeleri, tiim tasfiye
siirecinin mantigii gostermekteydi. Oncelikli hedefler devletlestirme ve kamu kesimi
bor¢lanma gereksiniminin azaltilmasiydi. Temel amagclar ise; sirket verimliligi, tiiketici
ozgurliigii, kamu tekellerinin serbestlestirilmesi, finansal piyasalarin gelisimi ve kamu
ortakliginin tesviki idi. 1977’ den giiniimiize Ingiltere’de 6zellestirme islemleri dinamik bir
stire¢ izledi. Birgok teklif gercekten muazzamdi, 6rnegin British Petroleum (1977, 1979,
1983, 1987,1995) bunun yani sira British Telekom(1984), ve 1986-1987 yillar1 arasinda
ozellestirilen British Gas, British Airways, Rolls Royce, British Airport Authority gibi.
1989 yilinda islemler hizmet satislari(su sirketleri gibi) sebebiyle hiz kazandi ve bunu 1991
yilinda 2 biiyiikk satis izledi. Bu satislar ise; PowerGen ile British Telekom’un ikinci
kismiydi.” 1979 yilinda &zellestirme gelirleri Kamu Kesimi Borglanma Geregini %3
oraninda azaltti. 1986-87 doneminde ise; elde edilen gelirler ile kamu kesimi bor¢lanma
geredi %56 oraninda azaldi.”* ingiltere hiikiimeti hisse senedi satislarinda 6zel ya da altin
hisse adi verilen belli bir miktar hisse senedini etkin bir veto aract olarak kullanilmak

amaciyla ali koymaktadir. Boylece hiikiimetin istegi disinda kurulusun statiisiinde énemli

"' Muzaffer Dartan- Ergin Arioglu- Jeffrey Coates, Privatisation in UK and Turkey with Particular
Reference to the Coal Sector, University of Marmara European Community Institute, Istanbul, 1996,
s.61

72 http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=9&mn=PM, (17.04.2012)

7 http://www.privatizationbarometer.net/atlas. php?id=9&mn=PM , (16.04.2012)

" Dartan- Arioglu- Coates,a.g.e, s.64
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bir degisiklik yapilmasi 6nlenecek ve ayrica ulusal ve stratejik onemi olan belirli sirketlerin

miilkiyeti tizerinde hiikiimet denetimi saglanmis olacaktir.”

1991 yili basi itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis,650 bin is¢i
sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmis ve 9 milyon insan
Ozellestirilen girketlerin hisse senedine sahip olmustur. 1993 yili itibariyle sirada
ozellestirmenin son halkasini olusturacak olan demir yollari, kdmiir isletmeleri ve posta
acentesi bulunmaktadir. Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda ise, sadece
Margaret Thatcher’in basgbakanligi doneminde 75 milyar dolar ozellestirme geliri
saglanmistir.”® Thatcher Hiikiimeti 6zellestirmenin ve kamuyu 6zel sektére agmanin
verimliligi arttiracagini iddia ediyordu fakat son yillarda yapilan c¢aligmalar su
endiistrisinde pek ¢ok calisanin verimlilik takibi nedeniyle isini kaybettigini ortaya
¢ikard1.”” Sonraki yillarda da 6zellestirme uygulamalar1 devam etti. Ekonominin biiyiik bir
kism1 kamudan 6zel sektore aktarildi. Politik olarak dnemli ve bagarilt oldugu algist hakim
oldu. Parker ve digerleri ; tiiketici ve segmenlerin algilamalarinin ekonomik gerceklikten
daha 6nemli oldugunu ifade etmislerdir ve belki de bu baglamda Thatcher’in bu konudaki
politik algis1 enteresan bir sekilde dogruydu.”® 2006 yilinda niikleer teknoloji devi
Westinghouse Electric’in satisi yapildi. Ocak 2007°de British Energy’nin 450 milyon
hissesi satildi. ingiltere’deki dev boyutlarda yapilan 6zellestirme uygulamalarina ragmen
Ozellestirme uygulamalarinda kullanilacak standart bir yasal ¢erceve bulunmamaktadir.
Tiim tasfiye islemleri 6zel 6nlemler gerektirmistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan
“ Ozel Pay ve Kilavuz Notu” adli kitapgikta ilkeler ve altin hisse i¢in kurallar siralanmustir.
Yukarida da bahsettigimiz gibi altin hisse ile ulusal ekonomiyi koruma ve piyasay1 kontrol

edebilme amaglanmaktadir”’.

Asagidaki grafikte Ingiltere’de 1977- 2009 yillari arasindaki toplam &zellestirme

gelirlerine yer verilmigtir.

7 Fatih Karcioglu, Ozellestirme ve Orgiit iklimi Cimento Fabrikalarinda Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Erzurum, 1997, s.31
7% Karagéz, a.g.e, 5.9
"7 Magda Abou-Seada- Christine Cooper -Firoozeh Ghaffari -Richard Jones-Orthodoxia Kyriacou-Mary
Simpson,” The Economic Consequences of Accounting in the English and Welsh Water Industry: A non-
shareholder perspective”,  http://www.st-andrews.ac.uk/business/ecas/7/papers/ECAS-Cooper-et-al.pdf,
(11.05.2012)
7 Jim Stanford,  Privatization If Necessary, But Not Necessarily Privatization?”, Reviw of Income and
Wealth, Series 54, Number 1, March 2008, s.124
7 http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=9&mn=LF, (10.05.2012)
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Grafik 1 Ingiltere’de Toplam Ozellestirme Gelirleri
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Grafik 1°de goriildiigii iizere Ingiltere’de 6zellestirme uygulamalarinin en yiiksek

diizeyde oldugu yillar 1987 ve 1991 yillaridir. Ayrica 1990’ yillar ve dncesinde yapilan

ozellestirmelerin hemen hemen tamaminda halka arz yontemi kullanildig1 anlagilmaktadir.

Asagidaki grafikte Ingiltere’de ozellestirme gelirlerinin sektorlere gére dagilimma yer

verilmistir.
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Grafik 2 Ingiltere’de Ozellestirme Gelirlerinin Sektorlere Gore Dagihm
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Grafik 2’ de Ingiltere’de yapilan 6zellestirme uygulamalarinda en yogun oldugu
sektoriin kamu hizmetleri oldugu goriilmektedir. Kamu hizmetleri sektoriinii en yakindan

takip eden ise iletisim sektoriindeki 6zellestirme uygulamalaridir.

4.1.2 Fransa’da Ozellestirme Uygulamalar

Fransa’da 6zellestirme uygulamalar1 Ingiltere’ye gére ¢ok daha sonra baslamustir.
1981 yilinda iktidara gelen Mitterand ve sosyal demokratlar, ekonomide siki bir
devletlestirme politikas1 uygulamislar ve ikinci Diinya Savasindan sonra dzellestirilen AIR
France ve Renault ile birlikte Thomson, Pechinery, Paribas, Rhone- Poulenc, Indosques

gibi tesebbiisleri devletlestirmislerdir™.

1986 se¢imlerini muhafazar partiden Chirac kazandiktan sonra Fransa 6zellestirme
hareketine dahil olmustur. Chirac hiikiimeti 1986 yilinda 5 yillik bir 6zellestirme programi
aciklayarak 65 kamu kurulusu ve bu kuruluslarin yan kuruluslarinin bu programla
satilmasini planlanlamistir. 1987 Haziran’ina kadar 13 kurulus satilmis ve bunlardan 56,8

milyar Frank gelir elde edilmistir. Sonrasinda askiya alinan 6zellestirme programi 1993

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve (")zellestirme, Esbank Yayinlari, Istanbul,
1994, s.177
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yilinda tekrar giindeme gelmistir.®' Fransa’da 1994 yili o doneme kadar ozellestirme
siirecinde en yiiksek gelire( 9 milyar dolardan fazla) ulastigi yil olmustur. Bu donemde,
Banque Nationale de Paris (BNP)’nin halka arzi, Societ¢ Nationale EIf Alquitaine’nin
satig1, en biiylik sigorta grubu Union des Assurances de Paris (UAP) satis1 ve Renault’un
zellestirmeleri yapilmistir.** Fransa’nin 6zellestirme siirecinde en onemli islemler 1997-

> Fransa’daki

1998 yillarnda iki halka arz ile satilan France Telecom’dur.®
ozellestirmelerde devlet * altin hisse” tutma uygulamasi kullanmistir. Ozellestirmeden elde
edilen gelirler kamu bor¢ &demelerinde ve sermaye artirmminda  kullanilmistir.**
Giliniimiizde Fransiz O6zellestirmeleri toplam Avrupa oOzellestirme islemlerinin %7’sini,

gelirlerin ise %17 ‘sini temsil etmektedir®.
Asagidaki grafikte Fransa’da toplam ozellestirme gelirleri yer almaktadir:

Grafik 3 Fransa’da Toplam Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net

Grafikten de anlasildig: tizere Fransa’nin 6zellestirme uygulamalar1 1993 yilindan
sonra yogunluk kazanmistir. Ozellikle 2000°1i yillarda ise 6zellestirme uygulamalari zirve

noktasindadir. En yiiksek 6zellestirme gelirinin elde edildigi yil ise 2005’ tir.

¥ Karagoz , a.g.e, s. 12

52 http://www privatizationbarometer.net/atlas.php?id=4&mn=PM, (12.05.2012)
% http://www privatizationbarometer.net/atlas.php?id=4&mn=PM, (12.05.2012)
¥ Cetinkaya, a.g.e, s.131

& www.privatizationbarometers.net (12.05.2012)
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Asagidaki grafikte Fransa’da oOzellestirme gelirlerinin sektorlere gore dagilimi

goriilmektedir:

Grafik 4 Fransa’da Ozellestirme Gelirlerinin Sektérlere Gore Dagilimi

m Ylasim

O iletisim
18%

14%

B yizmetler

1%

Kamu Hizmetleri

O petrol Endustris 24%

5%

—
O imalat
149%

1
B £inans 24%
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Grafik 4’de, Fransa’daki ozellestirme uygulamalarinda sektorler baz alinarak bir
degerlendirme yapildiginda, finans ve kamu hizmetleri sektoriindeki 6zellestirmeler en
yiiksek orani olusturmaktadir. Iletisim sektdriindeki 6zellestirme uygulamalari ise %18’lik
payla ikinci sirada yer almaktadir. Ingiltere ile karsilastirildiginda her iki iilkede de kamu
hizmetlerindeki ozellestirme uygulamalarinda yogunluk goriiliirken Fransa ‘da finans

sektoriindeki dzellestirme uygulamalari Ingiltere’ye oranla ¢ok daha yiiksek diizeydedir.

4.1.3. italya’da Ozellestirme Uygulamalar

1980’lere kadar italya ekonomisinde kamu iktisadi tesebbiisleri énemli bir yer
tutuyordu. Ozellikle 1930’lardan itibaren ve ikinci Diinya Savas: sirasinda ve sonrasinda
yeniden yapilandirma siiresince Kamu iktisadi Tesebbiisleri Holdingi (IRI) ekonominin
biliylimesinde 6nemli bir yere sahipti. Kredi, sigorta ve imalat sektoriinde kamunun pay1
oldukga yiiksekti. 1970’lerden sonra KiT lerde iiretim verimsizligi ve yanls kaynak tahsisi

yasanmaya baslamistir. KiT’ler ekonomik amacindan uzaklasmus; istihdam yaratma,
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yatirim diizeyini koruma, sorunlu 6zel tesebbiisii kurtarma amaci giitmeye baslamustir.*
1985°den giiniimiize italya’da dzellestirmeden elde edilen gelir miktar1, 2011 yil1 itibar1 ile
173,37 milyar dolardir. ¥ italya, Avrupa iilkeleri arasinda ingiltere hari¢ 6zellestirmeden
elde edilen en biiyiik gelire sahiptir. Italya’nin 6zellestirme seriiveni her ne kadar 1980 yili
itibar1 ile baslasa da biylik capli Ozellestirme uygulamalart 1992 yilindan sonra
baslamstir. Italya’da 1992 yilindaki yasal diizenlemede 6zelestirilmenin 4 hedefi sdyle

verilmistir:
*Kurumsal verimliligi arttirmak,
*Pazar rekabetini arttirmak,
*Finansal piyasalar1 yayginlastirmak,
«Mali gelirleri yiikseltip, kamu borcunu diisiirmektir®®.

1993 yilinda ingiltere ve Fransa’daki 6rneklerine benzer sekilde biitce dnlemleri ile
satiglardan gelecek gelir arasinda temiz bir sayfa olusturmak amacgli kamu borg itfa fonu
kurulmustur. 1993-1994 yilinda Italya en biiyiik {ic bankasin1 ve en biiyiik sigorta
sirketlerinden birini halka arz yontemi kullanarak 6zellestirmistir. 1999 yilinda bir elektrik
devi olan ENEL’ in % 32’ si 17 Milyar Dolara 6zellestirilmistir ki bu 6zellestirme o
donemde diinyadaki ilk bu biiyiikliikte halka arz kullanildig1 uygulamadir. 2004 ve 2005
yillarindaki biiyiik ¢apli 6zellestirmeleri ise agirlikli olarak ulasim sektdrii yani havayolu
sirketlerinin satislarina iliskindir. Bu donemde yine elektrik devi ENEL’in bir kisim hissesi
daha 6zellestirilmistir.*

Asagida yer alan Grafik 5’de goriildiigii gibi italya’da 6zellestirme islemlerinin en
yogun yasandigi yillar 1997, 1999, 2004 ve 2005 yillaridir. Ozellikle 1999 yilinda
ozellestirmeden elde edilen yaklasik gelir 25 milyar dolarin iizerindedir. Bu gelirin ¢ok
biiyiik bir kismi halka arz yontemiyle elde edilmistir. 2005 yilindaki gelir ise yaklagik 20
milyar dolardir. Fakat 2005 yilinda yapilan 6zellestirmeler halka arzdan daha ¢ok 6zel satig

yontemi kullanilarak elde edilmistir.

% www.privatizationbarometers.net, (12.05.2012)

87 www.privatizationbarometers.net, (12.05.2012)

% Andrea Goldstein,” Privatization in Italy 1993-2002: Goals, Institutions, Outcomes and Outstanding
Issues”, CeSifo Working Paper No0.912, 5.6

8 www.privatizationbarometers.net, (12.05.2012)
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Grafik 5 Italya’da Toplam Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: www.privatizationbarometers.net

Asagidaki grafikte Italya’daki ozellestirme gelirlerinin sektdrlere gore dagilimi

gosterilmektedir:

Grafik 6 italya’da Ozellestirme Gelirlerinin Sektorlere Gore Dagihm
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Grafik 6 ‘da goriildiigii iizere, italya’daki dzellestirme islemleri, %31°lik bir payla
kamu hizmetlerinde yogunlagmaktadir. % 19’luk bir payla finans sektorii kamu
hizmetlerini takip etmektedir. Italya’da kamu hizmetlerindeki 6zellestirme oran1 6nceki iki

AB iilkesine gore daha yiiksektir.

4.1.4 Almanya’da Ozellestirme Uygulamalar1
Almanya’da 6zellestirme geleneginin temelinde 1948 yilindan itibaren Hiristiyan
Demokratlarin halkin biiyiik kesimi tarafindan benimsenen, Sosyal Demokratlarin biiyiik

13

sanayileri “ sosyallesme” goriisline karsilik “sosyal ekonomi” gorlisii yatmaktadir. Bu
Politika Erharc 1957 Programi’nda “herkese refah, mal sahibi bir halk” sloganiyla
ozetlenir.”® Bati Almanya’da 6zellestirme siireci resmi olarak 1983 yilinda baslamustir.
1986-1989 yillar1 arasinda otomobil iireticisi Volkwagen, enerji ve kimya sirketi VEBA ve
Deutsche Lufthansa havayolu sirketinin hisseleri satilmistir. 1980-1990 araliginda
ozellestirmeden elde edilen gelirin 9/10’u bu sirketlerin hisse satiglarindan elde edilmistir.
Dogu Almanya’da KiT’ler, Treuhandanstalt isimli tek bir sirketin kontrolii altinda
toplanmistir. Bu sirket kamu igletmelerinin yeniden yapilandirilmasi, tasfiye edilmesi, yerli

ve yabanci kuruluslara satilmasi gibi gorevleri iistlenmistir. Dogu ve Bati Almanya’nin

birlesmesinden sonra ise resmi 6zellestirme kurumu olarak gorevlendirilmistir *'.

1990 yilinda Dogu ve Bati1 Almanya’nin birlesmesinden sonra 1991 yilinda yeni bir
ozellestirme programi yiiriirliige girmistir. Dogu Almanya’da 1993’de KiT’lerin %80’
ozellestirilmistir. Bu satiglardan 40 Milyar Alman Marki gelir saglanmistir. Dogu
Almanya’da hizmetler ve gida sektorii tamamen ozellestirilmistir’> Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesinden sonra ¢ok sayida KIT 6zellestirilmistir. 1993 yilina kadar
yaptig1 ozellestirmelerden ciddi derecede gelir elde edemeyen Almanya, 1994 yilinda ilk
onemli halka arzin1 Bankgesellschaft Berlin ile yapmis ve bu satistan 1,5 Milyar Dolar
gelir elde etmistir. Almanya icin 6zellestirme siireci 1990’larin ikinci yarisindan sonra
ivme kazanmistir. 1996 yilinda Deutsche Telekom'un %26 hissesi 13 Milyar Dolar’a halka
arz edilmistir.”> Almanya’nin zellestirme siirecinde en yiiksek gelir ettigi donem 1999 ve

2000 yilidir. Bu yillarda elde ettigi 6zellestirme geliri, o doneme kadar elde edilen gelirin

90 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacilik,
Ankara, 1993, 5.200

! Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari,
OIB Yayinlari, Ankara, 2010, 5.175

2 Karluk , a.g.e, 5.167

% http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=7&mn=PM, (14.05.2012)
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yaklasik %50’ine tekabiil etmektedir. Bu iki yilda toplamda 35 Milyar Dolar 6zellestirme
geliri elde edilmistir. Bu geliri ise; Deutsche Telekom’un iki kismi satis1, Deutsche Post’un
ilk halka arzi ve Berliner Wasserbetriecbe su sirketinin satisindan elde etmistir. Bu
uygulamalardan sonra 2004 yilina kadar Ozellestirmeden elde edilen gelirler sinirl
kalmigtir. 2004 yilinda Deutsche Postbank’in %3, finans ve gayrimenkul sektOriiniin
devi, GAGFAH sirketi, GSW’nin %100°, Deutsche Telekom’un %4,67 hissesi satilmis
bu dénemde toplamda yaklasik olarak 16 Milyar Dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir.

Almanya 6zellestirme siirecinin reel olarak basligi 80°1i yillarin ikinci yarisindan
2011 yilina kadar yaklasik olarak 137,57 milyar dolar 6zellestirme geliri elde etmistir.”

Asagidaki grafikte Almanya’nin yillara gore 6zellestirme islemleri ve 6zellestirme gelirleri

yer almaktadir:

Grafik 7 Almanya’da Toplam Ozellestirme Gelirleri
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Grafik 8’de de goriildiigii lizere Almanya’da 6zellestirme iglemleri 1994°ten sonra
hiz kazanmustir. Ozellestirme islemlerinin  zirve yili 2000’dir. 2000 yilindaki
ozellestirmelerin biiyiik boliimiinde halka arz yontemi kullanilmigtir. 2007 yilindan sonraki

ozellestirmelerde ise 0zel satig yontemi tercih edilmistir.

%% http://www.privatizationbarometer.net/atlas.php?id=7&mn=ST, (14.05.2012)
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Asagidaki grafikte Almanya’da Ozellestirme gelirlerinin sektdrlere gore dagilimi

gosterilmistir;

Grafik 8 Almanya’da Ozellestirme Gelirlerinin Sektérlere Gore Dagilimi
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Grafik 8 de goriildiigii lizere Almanya’nin 6zellestirme gelirlerinin %34 {inii
Telekomiinikasyon sektorii olusturmaktadir.  ikinci biiyiikk pay ise %28 ile Finans
sektoriidiir. Diger Avrupa tlkeleri ile karsilastirildiginda hizmetler sektdriinden elde edilen

ozellestirme geliri oldukea diigiik kalmistir.

4.2. Latin Amerika Ulkelerinde Ozellestirme Uygulamalari
Ozellestirme uygulamalarinda gelismekte olan iilke 6rneklerinde Meksika, Arjantin

ve Brezilya incelenecektir.

4.2.1. Meksika’da Ozellestirme Uygulamalar

Meksika 6zellestirme deneyimi gelismekte olan iilkeler arasinda gergeklestirilen en
basarili uygulamalardandir. Kii¢lik firmalarin 6zellestirilmesi ile baglayan uygulama daha
karmagik ve biiyiik sirketlerin o6zellestirilmesi ile devam etmistir. Meksika’da kamu
isletmelerinin  tasfiyesi 1983 yilinda baslamistir. Programin birinci asamasinda
politikacilarin ana hedefi makro ekonomik istikrarin saglanmasi idi. Acil ihtiyag kamu

harcamalarin1 kismak, kamu ag¢igimi azaltmakti. Bu sebeple yapilan tasfiyeler sirket
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satislari, birlesme ya da yerel idarelere devir ile yapildi. Boylece kamu istiraklerinin 1982
yilinin sonunda 1155 olan sayis1 1992’nin ortalarinda 220’ye diistii. En biiyiik 6zellestirme
uygulamalar1 1982-1988 arasinda yapildi.”” Ozellestirmelerin biiyiik bolimii dogrudan
satis seklinde yapilmis ve havayollari, telekomiinikasyon gibi biiyiik devlet monopollerini

kapsamustir.

Ozellestirmeden elde edilen gelirler, dnceleri, ekonomiyi beklenmedik soklara kars1
korumak amaciyla agilan 6zel bir hesapta tutulmustur. Meksika, mali ag¢idan giiclii bir
konuma geldigi zaman, 1992 yil1 basi itibariyle 14 trilyon Peso tutarindaki i¢ borcu sadece
ozellestirme gelirleriyle ddemistir. Bu yolla, 1988 yilinda GSYIH nin %29,2’s1n1 olusturan
yurtici kamu borglari, 1991 yili itibariyle GSYIH’ ni %17,5’una indirilmistir.”® Goriildiigi
iizere Meksika 6zellestirme uygulamalarinda kullandig1 metotlar ile hem kendini enflasyon
soklarindan korumus hem de kamu bor¢larindan 06nemli oOl¢lide kurtulmustur.
Ozellestirmenin borg bileseni Meksika 6rneginde 6nemli bir rol oynar. Ozellestirmelerin
iicte biri pesin 0deme seklinde yapilmis, biiyiikk bir kismi sadece kisa vadeli borg
6demelerinde kullamilmistir.””  Kamu isletmelerinin satisindan elde edilen biiyiik
miktardaki finansman kamu borglarin1 azaltmakta kullanilirken cari harcamalarin
yiikseltilmesine izin verilmemistir. Daha Onceleri kamu sektoriiniin baskin oldugu liman,
havaalani gibi alanlarda 6zel sektoriin rolii artarak devam etmistir. Meksika ozellestirmesi
ve cekilme rekoru istikrar ve yapisal degisim tizerindeki basarisinda etkili olmustur.”
Meksika’nin 6zellestirme deneyimi diger gelismekte olan ve 6zellestirme programi yiiriiten

iilkelere tavsiyeler sunmaktadir.

4.2.2. Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalari

Arjantin, Latin Amerika’daki Ozellestirme uygulamalarinda basarili olan
iilkelerdendir. Yiiksek diizeydeki kamu agiklari, asir1 borg yiikii ve hiper enflasyonla karsi
karsiya olan bu iilkede 6zellestirme uygulamalarina kurtaric1 goziiyle bakilmis ve hizli bir

Ozellestirme siireci yasanmustir. 1989 yilinda baslayan ozellestirme siireci Oncesinde

% FEraslan Ismail- Sara¢ Mehmet, “ Turkish vs Mexian Experience with Privatisation”, ERC/METU
International Conference in Economics 6, Ankara, Eyliil 2002, s. 18

%% Karagoz, a.g.e, s.2

°7 Alberto Chong- Florencio Lopez De Silanes,” Privatization in Mexico”, Inter Amerikan Development
Bank Research Department Working Paper, 2004, s.23

%% Eraslan - Sarag, a.g.m, s. 20
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KiT’ler GSYIH iginde yaklasik %7; briit yatirimlar i¢inde %30; kamu sektorii ag1g1 i¢inde
%356; d1s borg i¢inde %26 paya sahiptiler’”.

Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalarinin kapsami, savunma sanayi ve kamusal
hizmetleri de icine alacak sekilde genis tutulmustur. Ozellestirmenin &nemli bir boliimi,
biiyiik KiT’lerin dogrudan yabanci sirketlere (Ornegin; telefon monopolii ispanyol ve
ftalyan sirketlere, havayollarim Iberia’ya) devredilmesi seklinde ger¢eklesmistir.'®
Arjantin’de Ozellestirme uygulamalarinin ana hedefleri; biitge acigini azaltmak, satilan
KiT’lerden vergi geliri elde etmek, i¢ ve dis borg yiikiinii azaltmak, sermaye piyasalarini
gelistirmek, hizmet kalitesini arttirmak ve KiT’lerde teknolojik altyapiy1 gelistirmektir.'"'
1990-94 arasinda 115 isletme, varliklarin dogrudan satisi ve imtiyazlar yoluyla
ozellestirilmistir. Kullanilan en ©6nemli o6zellestirme metodu, belirlenen 6n sartlari
karsilayan uluslar arasi katilimcilardan alinan tekliflerdi. Bu yolla yaklasik 23 milyar dolar
kazang elde edilmis ve bu kazancin 10 milyar dolar1 kamu borg¢ stokunu azaltmak i¢in

kullanilmistir'®.

Arjantin’deki en 6nemli 6zellestirme uygulamalari elektrik ve gaz sektorlerindedir.
Her iki sektordeki kuruluglar tek baslarina 6zellestirilemeyecek kadar biiyiik oldugundan
Ozellestirme Oncesi yeni bir yapilandirmaya tabi tutulmuslardir. Elektrik sektoriindeki 2
bliylik kurulus 13 sirkete boliinmiis ve Nisan 1992’den itibaren bir yil iginde 330 milyon
dolar nakit, 1.162 milyon dolar bor¢ senedi karsiliginda yerli ve yabanci sirketlere
satilmustir.'” Ozellestirmeden elde edilen gelirler borg yiikiiniin azalt:lmasima katk1 yapmus
ve hiikiimetin egitim ve yoksullugun azaltilmasina yonelik yatirimlar: arttirmasini miimkiin
kilmustir.'® Arjantin’de 6zellestirme basarili sonuglar vermesine ragmen ozellikle ilk
yillarda yapilan 6zellestirmeler i¢in bu bagar1 gegerli degildir. Hiikiimetlerin liberalizasyon
konusundaki iddialari; yeni istihdam yarattildigi ve isgiicliniin niifusa oranin 1992’de
%41’den 1993 yilinda %44 c¢iktigidir. Ancak 1980 -1993 yillar1 arasinda imalat
sanayindeki istthdam oram1 %40’dan %30’a diismiistiir. Ana yiikselme yar1 zamanl is

giiclinde Ozellikle kadinlar ic¢indir. Ayrica Agustos 1993°de issizlik orani %9 ve %7

% Yavilioglu- Delice- Ozsoy, a.g.e, s.195

' Karagoz, a.g.e, 5.6

%1 Cevat Karatag- Metin Ercan, “The Privatisation Experience in Turkey and Argentina A Comparative
Study 1986-2007”, METU Studies in Development, 35, 2008, s.355

Yavilioglu- Delice- Ozsoy, a.g.e, s.196

1% Karluk, a.g.e, s.170

% Yavilioglu- Delice- Ozsoy,a.g.e, 5.201
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arasinda seyir ederken 1994 yilinda Greater Buenos Aires’ de %12’ yi asmistir.'®
Asagidaki sekilde Arjantin’de federal diizeyde 6zellestirilen KiT’lerin dagilimi ve elde

edilen toplam gelirler gortilmektedir;

Tablo 1 Arjantin’de Sektérlere Gore Ozellestirme Gelirleri

(milyon dolar)

) Toplam Diger
SEKTORLER Gelir Nakit Tahvil Gelir
Petrol ve Gaz 7.594 6.716 1.271 VY
Elektrik 3.908 1.989 2.586 468
Telekomiinikasyon | 2.982 2.279 5.150 VY
Gaz 2.950 1.553 3.116 VY
Tasimacilik 756 284 1.314 290
Petrokimya 438 418 132 VY
Banka-Finans Hiz. 394 394 VY VY
Celik 158 143 30 VY
Petrol ve Gaz

Tiirev 116 116 VY VY
Boru Hatlar1 77 77 VY VY
Insaat 20 20 VY VY
Diger imalat san. 11 11 VY VY
Otel ve Restaurant 8 3 13 VY
Kimyasal Uriin 5 3 3 VY

Elektronik 2 1 1 1
Tarim 2 2 VY VY
TOPLAM 19.422 14.009 13.615 759

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif,
OIB, Ankara, 2010, 5.196

VY: veri yok

Tablodan da anlagildig1 ilizere Arjantin’de Ozellestirme gelirleri petrol ve gaz
sektorli lizerinde yogunlasmaktadir. Elektrik ve Telekomiinikasyon oOzellestirmeleri ise
ikinci ve lgilincii siradadir. Tabloda goriildiigli iizere Arjantin’de bu konu hakkinda
ayrintilt veri elde etmek zordur. Bu durum o6zellestirme islemlerinde seffafligin

olmadiginin da bir gdstergesi olabilir.

195 Calvert Peter,” Privatisation in Argentina”, Bulletin of Latin America Research, Vol.15, No. 2, 1996, s.
155
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4.2.3. Brezilya’da Ozellestirme Uygulamalar

Brezilya oOzellestirme programi diinyanin en biiylik Ozellestirme programlari
arasinda yer alir. Brezilyada Ozellestirme programi 3 ana bilesene sahiptir: Devlet
miidahalesinden arindirma programi(NPD), eyaletler diizeyinde yapilan 6zellestirmeler ve
telekomiinikasyon sektorii 6zellestirme programudir.'” 1980’lerde birka¢ ufak ¢apli
ozellestirme uygulamasina ragmen esas Ozellestirme programinin uygulamaya girdigi yil
1991°dir. Ozellestirmeler agirhikli olarak federal diizeyde yapilmistir. 1990-1994 yillar:
arasinda petrol, celik, giibre gibi liretim sektdriindeki 33 kamu isletmesi 6zellestirilmistir.
Bu uygulamalardan 8,6 milyar dolar satis geliri elde eden Brezilya, ayrica 3.3 milyar dolar
0zel sektore borg transferinde bulunmustur.

Brezilya’nin 6zellestirme konusundaki asil atagi 1995-2002 yillaridir. Cardoso
hiikiimeti doneminde oOzellestirme c¢alismalart hiz kazanmistir. Kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesine oOncelik verilmistir. Finans ve elektrik enerjisi disinda ulasim,
karayollar1, saglik hizmetleri, limanlar ve telekomiinikasyon hizmetleri 6zellestirme
kapsamma almmustir. Ozellestirme hizmetlerinin en &nemli hedefi kamu hizmetlerinde
kaliteyi yiikseltmektir. Ayrica bu donemde ozellestirme sebebiyle yabanci yatirimlarda
onemli boyutlarda gelisme saglanmistir. Toplam 6zellestirme diizenlemeleri i¢inde yabanci
yatinmlarin pay1 %53’e yiikselmistir. Yerel sirketlere yapilan satiglar ise yaklasik %26
diizeyinde kalmistir. '’ Bu donemde yapilan ozellestirmelerin %80’inini altyap: ve
hizmetler olustururken, %14 {iinii sanayi sektorii olusturmustur. 1997-1998 Telekom
ozellestirmesinden 28,8 milyar dolar gelir elde saglamis, 2,1 milyar dolar1 borg transferi
icin kullanilmistir.  Devlet Miidahalesinden Arindirma Programi(NPD) kapsaminda
yapilan uygulamalardan 28,2 milyar dolar gelir elde edilmis 9.2 milyar dolar1 borg
transferinde kullanilmistir. 1996 yilinda baslayan eyaletler diizeyindeki benzer
programlardan 27,9 milyar dolar gelir elde edilmis, 6,8 milyar dolarlik bor¢ devri
gerceklestirilmistir.'®®. 2002 yilindan sonra Brezilya 6zellestirmeleri bu donemdekine gore
daha yavas bir seyir izler. 2008’de yasanan global krizden sonra toparlanma egilimine

giren Brezilya ekonomisinde, petrol sirketi Petrobras’in 70 milyar dolar ile bugiine kadarki

196 Anuatti-Neto Francisco, Milton Barossi-Filho,Antonio Gledson de Carvalho ,Roberto Macedo, “ Costs
and Benefits of Privatization: Evidence from Brazil”’, Inter-American Development Bank, Banco
Interamericano de Desarrollo,Latin American Research Network, Red de Centros de Investigacion
Research Network Working Paper, R-455, June 2003, ss.1-56

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_en/Galerias/Download/studies/priv_brazil
. pdf, (03.04.2013)

198 Erancisco-Barossi-Filho- Gledson de Carvalho - Macedo, a.g.m, 8.5
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en yiksek ikincil halka arz islemi Eyliil 2010°da gergeklesmistir.'” 2012 yilmimn ilk
yarisinda Brezilyanin en biiyiik ti¢ havalimani 6zellestirilmis ve bu uygulamalardan
Brezilya yaklasik 25 milyar dolar gelir elde etmistir.' "

35 yil boyunca ithal ikameci bir politikanin hakim oldugu kapali bir ekonomi olan
Brezilya, 1990’11 yillardaki liberalizasyon ¢abalarinin sonucunda 6zellikle otomotiv sanayi
ve altyapt modernizasyonunda ozellestirme ve dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde
onemli gelismeler saglamistir. Uriin ¢esitliligini artiran Brezilya, goreceli olarak kapali
ekonomi niteligini halen korumaktadir.''' Mevcut ekonomik yapisii giiglendirmeyi ve
diinya ekonomisi karsisinda rekabeti arttirmay1 hedefleyen Brezilya hiikiimeti, tilkedeki
liman ve demiryolu isletmelerinin 6zellestirilmesini planlamaktadir''*,

Diinyada 1988-2011 yillar1 arasinda biitiin diinya iilkelerinde toplam 2 trilyon 445
milyar dolarlik 6zellestirme uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu tutarin 1 trilyon 52 milyar
dolarlik bolimii 25 Avrupa Birligi iilkesi tarafindan yapilmistir. Toplam ozellestirme
uygulamalarinin = %43’ AB {lkeleri, kalan 9%57’si diger {ilkeler tarafindan
gerceklestirilmistir. 1988 - 2000 yillar1 arasinda Ozellestirme uygulamalarinda bir artig
goriilmekte, 2001 yilinda ciddi miktarda bir diisiisiin ardindan tekrar yilikselme egilimi
goriilmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda diinyada 6zellestirme gelirlerinde artis gozlenirken
AB iilkelerinin 6zellestirme gelirlerinde bir gerileme goze carpmaktadir'’®. Asagidaki

tabloda diinyada ve 25 AB iilkesinde 1988-2011 yillar1 arasindaki 6zellestirme gelirleri yer

almaktadir.

109
110

Dogan, a.g.e, s.11

The PB Report 2011, www.privatizationbarometer.net, (01.04.2013)

" Brezilya Ulke Biilteni, Mart 2011, www.deik.org.tr/Contents/FileAction/1189, (09.04.2013)
"2 Brezilya Ulke Biilteni, Mart 2011, www.deik.org.tr/Contents/FileAction/1189, (09.04.2013)
' The PB Report 2011, www.privatizationbarometer.net, (01.04.2013)
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Tablo 2 1988-2011 Yillar1 Arasinda Diinyada Ozellestirme Gelirleri

(milyar dolar)

Yillar Diinya | Avrupa
1988 39 7,82
1989 28 14,21
1990 24 12,58
1991 46 28,02
1992 39 12,68
1993 60 27,11
1994 76 39,6
1995 80 43,8
1996 100 51,4
1997 162 63,46
1998 140 66,12
1999 140 75,1
2000 180 70,87
2001 43,8 27,07
2002 69,2 22,53
2003 46,6 294
2004 94 68,14
2005 140 84,52
2006 116 51,45
2007 138 54,48
2008 111 75,64
2009 265,17 55,88
2010 213,6 44,23
2011 94,4 26,36

Toplam | 2,445.81 | 1,052.47

Kaynak: The PB Report 2011, www.privatizationbarometer.net, 01.04.2013

Tablo 3’den gorildiigii tizere, 2009 ve 2010 yillar1 arasinda diinyada 6zellestirme
gelirlerinde AB iilkelerinin aksine 6zellestirme gelirlerinde bir ylikselme mevcuttur. Bu
donemde Avrupa disindaki iilkelerde onemli biiyiikliiklerde halka arz uygulamalar
gerceklesmistir. Bunlarin arasinda en 6nemlileri; Brezilya petrol sirketi Petrobras’in 70
milyar dolar’a halka arzi, 22.1 milyar dolar ile Temmuz 2010°da Cin Ziraat Bankasi’nin

halka arz1 ve General Motors’un Kasim 2010°da 20.1 milyar dolarlik halka arzidir''*.

"4 The PB Report 2011, www.privatizationbarometer.net, (01.04.2013)
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tiirkiye'de oOzellestirme hareketi 1980'lerden sonra gilindeme gelen yapisal
doniisiimiin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik 6zellikle 2000'1i yillara kadar
hiikiimetlerin &zellestirme ¢abalar1 bagarili olamamistir. Bu durumun birgok nedeni
olmasina ragmen en 6nemlisi yeterli yasal ¢ergevenin olusturulmamasidir.' Bu bolimde
Tiirkiye’deki ozellestirme uygulamalari 1980 yilindan itibaren tartisilacak ve bu

uygulamalar esnasinda kullanilan yasal ¢erceve incelenecektir.
1. YASAL CERCEVE
Asagidaki basliklarda ilk yasal diizenlemelere yer verilmistir.
1.1. ik Diizenlemeler

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalart 1980°1i yillardan itibaren giindeme gelmistir.
24 Ocak 1980, ekonomi politikas1 i¢in 6nemli kararlarin alindig1 ve Tiirkiye’nin ithal
ikamesine dayali ige doniik sanayilesmeden, ihracata dayali disa agik sanayilesmeyi
saglayacak yillara adim attig1 bir tarih olmustur. 24 Ocak kararlarinda serbest piyasa
ekonomisinin gelismesi i¢in devlet isletmelerinin de bu piyasanin kurallarina uymasi
gerektigi, piyasanin canlanmast i¢in devletin tekellerden vazgecmesi gerektigi
vurgulanmigtir. 3 yil siiren askeri yonetim sonunda 1983 genel secimlerinde basa gelen
Anavatan Partisi, serbest piyasa ekonomisini ve 0zellestirmeyi benimsemis ve ilk hukuki

diizenlemeler 1984 yili itibariyle baglamistir®.

1984 yilinda cikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait tesislere, hisse
senedi ihract yoluyla gercek ve tlizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin
isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayih Kanun'la ihdas
edilmistir. Bu kanunun amact; istikrarlt ve gilivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflari
tesvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklar1 ile kamu yatirimlarini siiratle
gerceklestirmektir. Kapsam ise soyle ifade edilmistir: “Kamu Kurum ve Kuruluslarina

(Kamu iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri Dahil) ait her nevi alt yap1

'fzak Atiyas - Burak Oder, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi,
research.sabanciuniv.edu/8634/1/ozellestirme hukuk ekonomi.pdf, (30.04.2012)

? Kerem Karabulut, “ Ozal Dénemi Tiirkiye nin Ekonomi Politigi”, innii Universitesi Ozal Kongresi, 2010,
$s.978- 1008
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tesisi(koprii, demiryolu, telekomiinikasyon, elektrik vs) ile Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve
Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait tesisler i¢in miinferit olarak veya bir grup halinde "Gelir
Ortaklig1 Senedi" ile Kamu iktisadi Kuruluslar: ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri icin "Hisse

3 Bu kanunda

Senedi" ¢ikarilmasi ve igletme hakki verilmesine dair hiikiimleri kapsar
aynt zamanda bir Kamu Ortakligit Fonu olusturulmasina karar verilmistir.
Ozellestirmelerden saglanacak gelirler bu fonda toplanacaktir. Bu fon TCMB biinyesinde

olusturulacaktir.

1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayith Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun' da, kamu kuruluslarinin 06zellestirme kapsamina alinmast ve
uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Buna gore, 233 sayili KHK
(Kanun Hiikmiinde Kararname)'da adi gecen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, KiT'lerin miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile
istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasima da Yiiksek Planlama Kurulu
yetkili kilmmustir. Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 sayil1 yasa
ile olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi" gérevlendirilmistir. Bu idare,
Ozellestirme programinin yani sira, toplu konut uygulamalarmin yiiriitilmesi, Kamu
Ortakligit Fonu'nun yonetimi ve Calisanlarin Tasarruflarimi Tesvik Hesabi'nda biriken

paralarin nemalandirilmas: gibi gorevler de iistlenmistir. *

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir baska yasal diizenleme
28.05.1986 tarihli 3291 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanun’’dur. Tam anlamiyla 6zellestirme islemlerinin baglatildig1 bu kanunla “6zellestirme
“kelimesi ilk defa kullanilmistir. Bu kanunda 6zellestirme uygulamalar ile ilgili ayrintili
bilgiler yer almamaktadir. Genel nitelikli agiklamalar ve yetkilendirmeler s6z konusudur.
3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki karar mercii, "Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu" olarak belirlenmistir.’ 1177 sayih Titiin ve Titin Tekeli
Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 6zel kesimin tiitiin ve tiitin mamulleri tiretimi, ithalati

ve satis1 yapabilmesine izin verilmistir.

32983 Sayili “ Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun”
* Ozellestirme Idaresi Bsk.
> Ozellestirme idaresi Baskanlig
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Nisan 1990'da yiiriirlige giren 414 sayih KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi, "Kamu Ortaklig1 Idaresi" ve "Toplu Konut Idaresi" adi altinda iki ayri kurulus
olarak yeniden orgiitlendirilmistir. Kamu Ortaklig1 Idaresi, dzellestirme uygulamalarinin
yiritilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi'nin

yonetimi konusunda gérevli kilmmustir.®

Ozellestirme ilgili yasal bosluklarin zaman igerisinde belirginlesmesi ve genel yetki
kanunlar1 ile bu yetki kanunlarina dayanilarak c¢ikarilan KHK'lerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, sadece Ozellestirme ile ilgili diizenlemeleri kapsayan
ve iptal gerekgelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmigtir. Bu
dogrultuda, ¢ikarilan 5.5.1994 tarihli ve 3987 sayili Kanun ile hiikiimete ii¢c ay siire ile
ozellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
30.5.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532 sayili KHK ler ve 13.6.1994 tarih ve 546 sayili KHK
ile ozellestirme ve ozellestirmeye bagl istthdam sorunlarinin ¢éziimiine yonelik énemli

diizenlemeler yapilmustir.”

Anayasa Mahkemesi’'nin 7.7.1994 tarih ve 1994/45-2 sayili Karar1 ile 3987 sayili
Kanunun iptal edilmesi dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi 21.7.1994 tarihli ve 1994/60-2,
1994/61-2, 1994/62 ve 1994/64-2 sayili Kararlar ile sirasiyla 530, 531, 532 ve 546, sayili
KHK’leri iptal etmistir. Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal agidan getirilen
degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz 1994
tarihinde aldig1 prensip karari ile agiklik getirilmistir. Konuya iliskin olarak 3 Agustos
1994 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin gerekceli
iptal kararmin Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirliige girdigi tarihten itibaren bu
konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan Onceki mevzuat cergevesinde
yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu cercevede Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren
yeniden Kamu Ortakhig1 idaresi adi altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerine devam
etmistir.® Bu iptaller ve yeni kararlar baglaminda 6zellestirme kararlar1 hakkinda uzlasma

saglanabilecek yeni bir yasa i¢in ¢caligmalara baslanmistir.

6 A . H . o

Ozellestirme Idaresi Baskanlig.
/ http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel3.html, (30.04.2012)
¥ Ozellestirme Idaresi Baskanlig
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1.2. 4046 Sayih Kanun

Ozellestirme konusunda ilk &zel ve kapsamli diizenleme 24.11.1994 tarih 4046
sayill “ Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur. 3987 sayil1 Yetki
Kanunu ile ona dayanilarak ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesindeki temel gerekge Ozellestirmeye iligkin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi geregi oldugundan, bu sefer konunun kanunla
diizenlenmesi yoluna gidilmis ve “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
¢ikarilmigtir. Kanunun adi daha sonra “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmistir.” Bu kanundan 6nce yapilan tim diizenlemeler genel esaslarmn
belirlenmesinden oteye gidememis ve saglam bir hukuki alt yapi olusturamamistir.
Ozellestirme sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek sosyal problemlere iliskin yasal
diizenlemelerin tam olarak yapilamamasi, Ozellestirmenin yapisal sorunlarint da
beraberinde getirmistir. Bu yasa ile beraber Ozellestirme Yiiksek Kurulu tek yetkili karar
organi kabul edilmis, 6zellestirme uygulamalarini yiiriitmek ve sonuclandirmak igin ise
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Ozellestirme gelirlerinin toplanacagi bir
ozellestirme fonu olusturulmustur. Ozellestirme uygulamalarinda dikkate almacak ilkeler

kanunda s6yle belirtilmistir:'

Dogabilecek istihdam azalmalari ile ilgili olarak mevcut kanunlarda ve/veya toplu

is sozlesmelerinde 6ngoriilen tazminatlara ek olarak "Is Kayb1 Tazminati"nin verilmesi,

Kuruluslarin  6zelliklerine ve iginde bulunduklar1 sartlara gore Ozellestirme

yontemlerinin belirlenmesi,

Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel biitge harcama ve

yatirimlarinda kullanilmamasi,
Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,

Miilkiyetin yayginliginin yant sira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini

iistlenebilecek ortak grubunun temini,

? Atiyas - Oder,a.g.m, (30.04.2012)
124046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”, Madde 2
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Ozellestirme uygulamalar1 gergevesinde kamu bankalarinin  da  oncelikle

ozellestirilecek kuruluslar arasina alinarak stiratle 6zellestirilmesinin saglanmasi,
Stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse olusturulmasi,

Tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin verilmesi suretiyle

ozellestirilmesi,
Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet i¢inde yiiriitiilmesi,

Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararinn gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlari
ve mahalli idarelere devir yapilmamasi, (25/11/2010 tarihli ve 6082 sayili Kanunun 16 nci
maddesiyle, bu bentte yer alan “ile mahalli idarelere” ibaresi “ile kamu tiizel kisiligine

sahip egitim kurumlari ve mahalli idarelere” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir)

Yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda dncelikler ile
bunlarin tabi olacagi o6zellestirme uygulamalara iligkin esas ve usuller kuruluslarin
nitelikleri ve iilke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate almarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca belirlenir. Ayrica Ozellestirme yontemleri, deger tespitinin hangi
yontemlerle ve nasil yapilacagi, ihale yontemleri ve uygulamalart konusunda ayrintili

diizenlemeler bu kanun i¢inde yapilmustir.

Kanuna gore 6zellestirmelerde ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde
azalma hususlar1 bir arada disiiniilmektedir. Bu iki kosulun birlikte aranmast ve kimi
ozellestirmelerde yapilan 6zellestirmenin dogasi ve olgusal nedenleriyle ¢elisik sonuglara
varilmasina neden olmaktadir. Ayni anda her iki kosulu da saglamayan o&zellestirme

uygulamalari iptal kararlari ile karsilasma olasiliklar1 yiiksektir."'

4046 sayili kanunda da farkli zamanlarda degisikliklere gidilmistir. Bunlardan en
onemlileri; Ozellestirme programina alman kuruluslar 6zellestirilmesine iliskin olarak
ozellestirme yOntemleri, deger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci maddesi;
Anayasanin 7 inci maddesine aykiriligi nedeniyle, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232
sayili Kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi

Gazete'de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

" Yavilioglu- Delice- Ozsoy, a.g.e, s.318
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Kanun’un 10. maddesinde yer alan ve bu kanunun gegici 8. maddesi geregince
"Kamu Ortakligi Fonu'na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu'ndan genel biitceye
kaynak aktarilmaz" ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren 4568 sayili Kanunla
"Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis ddemelerinde kullanilmak iizere
Hazine hesaplara intikal ettirilir" seklinde degistirilmis, gecici 8 inci madde ise
yiirtirlikten kaldirilmistir.'> 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ile 6zellestirme
programindaki yaridan fazlasi kamuya ait olan kuruluslarin yonetim kurulu baskan ve
iiyeleri, denetcileri, genel miidiirleri, idare personeli ile kurul bagkan ve {iyelerinin
programda bulunan herhangi bir kurulusun 6zellestirme islemlerine dolayli ve dolaysiz
taraf olmalar1 engellenmistir. Aym diizenleme icinde Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirligt tarafindan sans oyunlarini planlamak, tertip ve gekilisini diizenlemek {izere
lisans verilmesi suretiyle oOzellestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Milli
Piyango Idaresi icrac1 kurum olmaktan ¢ikarilarak diizenleyici kurum haline getirilmistir.
Sans oyunlari, lisans verilmesi suretiyle, 6zel sektor ve yabanci sermaye vasitasiyla, ¢ok
daha c¢esitli ve gilicli olmasi amaglanmistir. Telekom hisselerinin hisse senedine
dontistiirtilebilir tahvil yoluyla satisina imkan verecek diizenleme yapilmistir. 4971 sayili
kanun ile yapilan degisikliklerde Ozellestirme uygulamalarina hiz kazandirmak
amagclanmustir'®. Yasada stratejik kuruluslar dahil her tiirlii kurulusun 6zellestirilebilecegi
hilkiim altina alinmistir. Fakat stratejik nitelikteki kuruluslarda devletin imtiyazli hisse

bulundurmasi dngériilmiistiir'*.
1.3. Ozellestirme Uygulamalarinda Kurumsal Yap1

Ozellestirme uygulamalarinin kurumsal altyapis1 ilk defa 2983 sayili yasa ile
olusturulmustur. Bu kanun ile 6zellestirme programinin yiiriitiilmesi Toplu Konut ve Kamu
Ortakligr Kurulu'na verilmistir. Bu idare 6zellestirme programinin yanisira toplu konut
uygulamalarinin  yiiriitilmesi Kamu Ortakligi fonunun yonetimi ve Calisanlarin
Tasarruflarin1  Tesvik Hesabinda biriken paralarin nemalandirilmas:  gibi  gorevler
tistlenmistir.”” Daha sonrasinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Yiiksek Planlama
Kurulu'na déniistiiriilmiistiir. Toplu Konut ve Kamu Idaresi’nin Kamu Ortaklig1 ve Toplu

Konut Idaresi olarak ikiye ayrilmasindan sonra Kamu Ortakligi Idaresi’nin kurulus ve

12 Ozellestirme idaresi Bagkanlig:

1 Ozellestirme idaresi Bagkanlig

144046 Sayili Kanun, Madde 13

!> Ruhi Emin, “Tirkiye’de Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu”, AUEHFD, Cilt. 9, 2005, s. 242
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gorevlerini diizenleyen 414 sayili KHK ile Yiiksek Planlama Kuruluna ait olan yetkiler
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanina devredilmistir. 05.05.1994 tarih ve 3987 sayili Yetki
Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 530, 531,532,533 sayili KHK 6&zellestirme
uygulamalarinin yiiriitiilmesi, yonetilmesi konularinda diizenlemeler getirmesine ragmen

07.07. 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin genel olarak iptal gerekcelerine baktigimizda sunlar goze

carpmaktadir:

*Miilkiyet hakki KHK ile diizenlenemeyeceginden o&zellestirmeye iliskin

diizenlemenin kanunla yapilmasi zorunludur,

*Uygulanacak 0Ozellestirme ydntemlerine uygun ilkeler ayri ayr1 ve agik sekilde

belirtilmediginden verilen KHK ¢ikarma yetkisi yasama yetkisinin devri niteligindedir,

Stratejik Ooneme sahip kamu hizmetlerinin herhangi bir siirlama getirmeden
yabancilara satis yapilmasina olanak saglayan kanun Anayasanin” Tiirk Milletinin
Bagimsizligi’n1 ve “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama” ilkelerine

aykaridir '°,

Yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra kurumsal yapiy1
olusturacak esas diizenleme 4046 sayili kanun ile gergeklestirilmistir. Bu yasa ile kurumsal
yapmin Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme idaresi Baskanhigi ve Ozellestirme

Fonu’nundan olugmasi kararlagtirilmigtir.
1.3.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Bagbakanin bagkanliginda bagbakanin belirleyecegi 4 bakandan olusur. Kurul
iiyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir ve karar oybirligi ile alinir. Kurulun gorevleri;
kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan
mevcut durumu itibariyle 6zellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan
"O0zellestirmeye hazirlanmasina", hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin
tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan
"0zellestirme programina" alinmasina karar vermek ve Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire tespit etmek, 6zellestirme

kapsamina alinmig olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin &zellestirme kapsamindan

' Atiyas - Oder, a.g.m, (30.04.2012)
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cikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya oOzellestirme programina alinmis
kuruluslardan gerekli goriilenlerin  Ozellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,
kuruluslarin 6zellestirme yontemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegine karar vermek,
Ozellestirme programina alinan kuruluglarin ihaleler sonucunda ihale komisyonlarinda
verilen nihai kararlar1 onaylamak, Ozellestirme kapsamma alinan kuruluslardan gerekli
goriilenlerin kiigiiltiilmesine, faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasina,
kapatilmasina veya tasfiyesine karar vermek, yurt i¢inden ve/veya yurt disindan
Ozellestirme Fonunun kullanim alanlarinda yararlanmak iizere borg almaya ve bu amagla
Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile gerekli goriilen hallerde her tiirli
menkul kiymet ihract ve diger kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek, gerekli
goriilen hallerde, 6zellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu kuruluslara
ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin alinmasina ve tekrar satilmasina
karar vermek, Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresinin gelir gider programlarin
goriiserek onaylamak, Ozellestirme Idaresinin yil igindeki uygulamalari ile gelecek yil

programlarini degerlendirerek varsa aksakliklar giderecek tedbirleri almaktir."”
1.3.2. Ozellestirme Idaresi Baskanhg

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, basbakana bagl, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
biitgeli bir kurumdur. Bagbakan bu kanunla ilgili yetkilerini gérevlendirecegi bir bakan
vasitasiyla kullanabilir. Idare gecici bir teskilat olup dzellestirme siireci sona erdiginde
elemanlar1 ihtisaslarina gore farkli kurumlara nakledilebilir. Ozellestirme Idaresi

Baskanliginin gorevleri 4046 sayili kanunun 4. Maddesinde soyle tanimlanmustir:
*Kurul kararlarini uygulamak,

*Kurul tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve

gerekli islemleri ytiriitmek,

eKuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasina veya oOzellestirme kapsamina
alinmis olan kuruslarin eski statiilerine iade edilmesi veya Ozellestirme programindaki
kuruluslardan gerekli goriilenlerin  6zellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi

konusunda Kurula teklifte bulunmak,

174046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Madde 3
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eKuruluglarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine getirilmesi ile
bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin takip ve

koordinasyonunu ytiriitmek,

*Ozellestirme programma alman kuruluslardan anonim sirket statiisiinde

olmayanlarin anonim sirket haline doniistiiriiliip dontistliriilmemelerine karar vermek,

*Ozellestirme programina alman kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde olan ve
anonim sirket haline doniistiiriilen kuruluslarin sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina
diisiinceye, digerlerinde ise 6zellestirme uygulamalart sonucu devredildikleri tarihe kadar
bunlarin miktarini sermaye miktarin tespit etmek, kurulus, birlesme veya bdliinmelerinde
gerekli diizenlemeleri yapmak, mal varliklart ile hak ve yiikiimliilikklerine iliskin esaslari
tespit etmek, hesaplar1 ve faaliyetleri ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu islemleri

kolaylastirict tedbirleri almak,

*Ozellestirme uygulamalarmin gerektirdigi dzellestirme ile ilgili her tiirlii islemi
yiirtitmek, kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluslarin mali, idari ve hukuki
yapilari ile ilgili olarak diizenlemeler yapmaktadir.. Idare’nin biitgesinin denetimi Sayistay

Baskanligi’nca yapilmaktadir'®,
1.3.3. Ozellestirme Fonu

Ozellestirme Fonu, 6zellestirme uygulamalari sonucu saglanan tiim gelirler ile
Idareye devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler ve &zellestirme uygulamalar:
cercevesinde ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satisindan
saglanan gelirler, idareye devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen
gelirler ve diger mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin
biitgeleri disinda T.C. Ziraat Bankasi nezdinde acilacak bir hesapta Ozellestirme Fonu

kurulmustur ' .

Fon’un TL ve Doviz hesaplarnt T.C Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Vakiflar
Bankasinda agtirilan hesaplarda takip edilmektedir®. Fonun yonetimi Ozellestirme idaresi
Bagkanlig1 tarafindan yapilir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle Gzellestirme fonunun

kaynak ve kullanim toplamlar1 yer almaktadir.

'® 4046 sayili Kanun, Madde 11
14046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Madde 9
20 Ozellestirme idaresi Bagkanligi, 2012 Faaliyet Raporu, 5.48
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Tablo 3 Yillar itibariyle Ozellestirme Fonu Kaynak ve Kullanimlari (milyon dolar)

TOP. TOP.
YILLAR KAYNAK KULLANIM
1986 0 4
1987 1 6
1988 59 60
1989 175 165
1990 612 445
1991 407 474
1992 391 426
1993 546 661
1994 654 350
1995 584 746
1996 612 617
1997 629 565
1998 1,276 1,307
1999 686 683
2000 3,157 3,031
2001 449 661
2002 574 746
2003 510 509
2004 1,574 1,349
2005 3,465 3,681
2006 9,976 9,601
2007 9,604 8,778
2008 6,598 7,692
2009 1,754 1,51
2010 2,721 2,539
2011 2,019 2,336
TOPLAM 49,033 48,944

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, (01.04.2013)

Tabloya gére, 1986-2011 yillar1 arasinda Ozellestirme Fonu kaynaklar1 toplami 49
milyar 33 milyon dolar iken, fonun kullanimlar toplami ise 48 milyar 944 milyon dolar

olarak gerceklesmistir. Fona en yiiksek kaynak saglandigi yillar 2006, 2007 ve 2008°dir.

Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin kullamminda; is kaybi tazminati
O0denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, oOzellestirme kapsamindaki kuruluslarin
Ozellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yonden yapilacak
diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina oncelik verilir. 23 Mayis 2000

tarihinde 4046 sayil1 kanunda yapilan bir degisiklikle, “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
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Hazinenin i¢ ve dis bor¢ O6demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina intikal
ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz”, hiikmii

getirilmistir. Asagidaki tabloda 6zellestirme fonunun kullanim kalemleri yer almaktadir.

Tablo 4 Ozellestirme Fonunun Kullanim Kalemleri (milyon dolar)

1986-2010 2011 2012 Mayis 2013 Toplam
Hazineye
AKktarim 29715 1341 825 2896 37778
flgili Kurulusa
Aktarim 1594 214 188 109 2106
istihdam
Odemeleri 471 17 10,7 1878 501
Ilan-Reklam-
Danmismanhk
Giderleri 182,8 4,5 9,4 2,5 199.4
Diger Giderler 219 26,6 2,7 1.4 250
Sermaye
Odemeleri 6686 72,5 16,9 9,6 6786
Bor¢ Odemeleri 3328
2624 609,5 -89 183,5
Idari Biitceye
Aktarimlar 122,6 10,6 10,5 5.8 149.6
Toplam 41617 2297 974 3209 48099

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, (24.06.2013)

Tabloda goriildiigii iizere 6zellestirme fonunun kullanimlarindaki en biiylik kalemi
hazineye aktarimlar olusturmaktadir. Bu dogrultuda 1986-2011 yillar1 arasinda (Tiirk
Telekom’un 8.7 Milyar Dolarlik satig geliri rakami dahil) toplam 37 milyar 778 milyon

dolar Hazine hesaplarina aktarilmistir.
2. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimin Ozellikleri

Diinya ekonomisi 20.yiizyilda ¢ok sayida kriz ve bunalim gegirmesine ragmen bu
krizlerden en Onemlileri 1929 ve 1970°1i yillarda yasanan ekonomik krizlerdir. 1929
krizinden sonra sistemin yeniden kurulmasi i¢in devlet miidahalesi onerilmis, bor¢lanma
olagan bir biitce kaynagi olarak goriilmiis ve kamu girisimciligi desteklenmistir. Keynes’in
bunalimdan ¢ikmak i¢in Onerdigi talep yaratmak i¢in kamu harcamalarinin arttirilmasi
diistincesi ilgi gormiistiir. Avrupa iilkelerinin bir¢ogunda talep goren devlet girisimciligi ve
sosyal devlet algis1 1970’11 yillara kadar ekonomilerde 6nemli bir yer edinmistir. Devletin

ekonomik sistem i¢indeki yeri ve dnemi artmistir.
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1970’11 yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon olgusu, asir1 borg yiikii, petrol soklar1 1929
yilinda ekonomileri krizden ¢ikaran devlet miidahalesinin ve ekonomi i¢indeki devletin
bliytikliigiiniin sorgulanir hale gelmesine neden olmustur. Verimli ve etkin ¢aligmayan,
dogal monopol olmanin avantajlarin1 verimsiz bir yapilanma i¢in gerek¢e sayan, politik
etkilenmeye agik bulunan ve en 6nemlisi de kamu agiklarinin bas etkeni kabul edilen kamu
tesebbiisleri, bunalimi suglusu olarak kabul edilmistir.”' Uluslararasi finans kuruluslarmnin
gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerinin bir yolu olarak
onerdikleri devletin ekonomiye miidahalesinin boyutlarina iligkin ¢ergceve, kamu
harcamalarinin piyasanin isleyisini bozdugu, kamu harcamalarinin ve vergilerin
ekonomide diglama etkisi olusturarak 6zel sermayenin olusumunu engelledigi, kamu
harcamalarinin finansmaninin parasal genisleme yaratarak para arzinin milli gelir artig
hizindan daha fazla artmasina neden oldugu dolayisiyla finansman kaynaklarinin biiyiik bir
cogunlugunun kamu harcamalari i¢in kullanilmasinin piyasanin isleyigini aksattig

gerekgesiyle devletin kiigiiltiilmesi geregine isaret etmektedir™ .

Tiim bu gelismeler sonucunda 1970’11 yillarin sonlaria dogru kamu igletmelerinin
ozellestirilmesi Ingiltere’de uygulanmaya baslamis ve buradan tiim diinyaya yayilmustir.
Tiirkiye’deki gelismeler de diinya ile paralellik gdstermektedir. Tiim gelismekte olan
iilkeler gibi 70’li yillarda ortaya ¢ikan Petrol Krizinden Tiirkiye de biiyiik yaralar almistir.
Yasanan siyasi istikrarsizlikla, enflasyon, asirt borg¢ yiikii, doviz darbogazi, bunalimi daha
da agirlastirmistir ve bu doénem Cumbhuriyet tarihinde yasanan ikinci askeri darbe ile

sonu¢lanmaistir.
2.1. 1980- 1989 Ozellestirme Uygulamalari

Tiirkiye’de ozellestirme denince akla ilk gelen uygulama 24 Ocak 1980 tarihli
Istikrar Kararlaridir. Bu kararlar, IMF tarafindan gelismekte olan iilkelere onerilen
ekonomi politikalar1 ve parasal nitelikteki bir takim onlemleri kapsamaktadir. Tiim bu
kararlar paketi 6ziinde serbest piyasa kosullarinin ve 6zel tesebbiisiin ekonomide egemen
kilinmasint amaglamaktadir. Mal ve hizmet, isglicii, sermaye ve doviz piyasalarindaki

fiyatlarin serbest piyasadaki arz ve talep kosullarina gore olusmasi benimsenen politikanin

! Akdis a.g.m, (08.05.2012)
2 Yasemin Ozugurlu, “Yeni Stand By Anlasmasi Cercevesinde 2005 Biitcesinin Degerlendirilmesi”,
http://www.e-akademi.org/makaleler/yozugurlu-1.htm, (08.05.2012)
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en belirleyici 6zelligidir.® Tipik bir istikrar programi niteligindeki programin ilk asamast
askeri rejim altinda 1980-83 arasinda uygulanmistir. Yaklasik %50 oranindaki
devaliiasyonla doviz kurunun 1 USD=70TL’ye c¢ikarilmasi, ihracatin ve yabanci
sermayenin tesviki, temel mal ve hizmet kapsaminin daraltilmasi, akaryakit, komiir, demir-
celik, cimento, kagit, seker gibi KiT iiriinlerinin fiyatlarina yiiksek oranda zam yapilmast,
faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve siki para ve kredi politikalarinin izlenmesi 24 Ocak
Kararlar1 ¢ergevesinde ilk asamadaki uygulamalardir.** 1983 yilinda askeri rejimin sona
ermesi ve Anavatan Partisinin iktidara gelmesi ile 6zellestirme konusu daha ciddi olarak

ele alinmaya baslamistir.

Doénemin hiikiimeti tarafindan Ozellestirme islemlerinin bir plana dayal
strdiiriilmesi geregi giindeme gelmis ve 1985 yilinda DPT bu planin hazirlanmasi igin
caligmalara baglamistir. Gerek yurtigi gerekse yurtdisindan oOzellestirme ana planm
hazirlanmasi i¢in yardim istenmistir. DPT uluslar aras1 mali piyasaya cikarak ana plan
hazirlanmasi igin ihale agilmustir. Thaleyi kazanan “Morgan Guaranty Trust Company of
New York” olmustur. 11 Aralik 1985 tarihinde bu sirket ile s6zlesme imzalanmistir. Diinya
Bankasi, master plani ¢aligmalarina mali destek vermis ve firma Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi, Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman Kalkinma Bankasi, Sinai
Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S ve Price Waterhouse/Muhas A.S ile

birlikte 1986 Mayis ayinda hiikiimete sunmuslardir.”

Morgan Bank hazirladig1 planda 32 KIT’i “ekonomik yasayabilirlik” ve “yatirim
ihtiyaglar1” kriterlerini dikkate alarak oncelik agisindan siniflandirmistir. Siniflandirmada
sosyal ve stratejik faktdrler de dikkate alinmustir. Bir KiT’in ekonomik yasayabilirligini
tespit edebilmek i¢in bu kuruluslarin faaliyet gosterdigi sektoriin yapisi, beklenen talep
diizeyi, uluslar arasi rekabet imkani ve mali performanslari iizerinde durulmustur.*®
Tiirkiye’de KIT’lerin 6zellestirilmesi konusunda &nemli higbir hukuki engelin olmadig1

belirtilmis fakat yiirtirliikkteki yasalar ve 6zellikle 233 sayili KHK nin bazi maddelerinin

> Meral Tecer , Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2005, s.81

2 Tecer, a.g.e, s.81

» Karluk , a.g.e, s.188

**Muzaffer Demirbas- Musa Tiirkoglu, “ Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Siileyman
Demirel Universitesi [iBF Dergisi, S.1, 2002, s. 256
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degistirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir.”” Morgan Bank’mn hazirladigi planda

oncelik siralamasi asagidaki gibidir:
Birinci Oncelik
*Tamamen satilabilecek olanlar

Bu sirketler yabanci yatirimcilara, Tiirk sirketlerine veya sermaye piyasasinda

satilabileceklerdir. Bahsi gecen KiT ler sunlardir: TURBAN, THY, USAS
*Cogunlugu satilabilecek olanlar

Bu sirketler igletmelerin 6nemli sayilabilecek bir kismi kar getirme potansiyelinin
olmadigi dogu bolgelerde olan fakat satist cazip adaylardir. Dogudaki tesisler igin
alternatifler; kapatma, rehabilitasyon, batidaki tesislerde birlestirme veya kamu sektoriinde

muhafaza edilmesidir.”® Bu tesisler; YEMSAN, CITOSAN’dur.

*Biiytik bir kismi satilabilecek olanlar

Bu sirketler; TIGEM, TPAO, ETIBANK tir.

ITkinci Oncelik

Bu tiir KiT’lerde satilabilir fakat satilmalar1 daha yiiksek sosyal ve ekonomik
maliyetler getirdigi i¢in bunlarin satilmasi uzun zaman araliklarinda gercgeklestirilmelidir.

*Baz1 boliimleri satilabilecek, geri kalan kisimlari ise rehabilitasyona tabi tutulacak

olanlar: Siimerbank, TSEK
«Zamanla Ozellestirilecek olanlar: PTT, TEK
«Satilmast muhtemel olanlar: EBK, TKI, MEKEK, TGS, ORUS

*Devlet destegiyle satilabilecek olanlar: Bu sirketlerin ¢ogu milletlerarasi rekabet
ve baski altindaki diinya fiyatlar1 sebebiyle ithal korumasi veya diger sekillerdeki devlet
destegi olmaksizin basarili olamayacak sanayilerin i¢inde yer almaktadirlar.®® Yonetim
sozlesmeleri ve kiralama yoOntemleri arastirtlmalidir. Bu sirketler soyle siralanmistir:
CAYKUR, T. SEKER FABRIKALARI A.S, SEKA, PETKIM, TUGSAS, TDCI, ASOK,
TTK tir.

*"Karluk, a.g.e., s.189
* Demirbas- Tiirkoglu, a.g.m, s.257
¥ Demirbag- Tiirkoglu, a.g.m, 5.257

54



Uciincii Oncelik

Kamu hizmetleri géren tesebbiisler, bu tiire giren KiT’ler 6zel yatinmcilarin fazla
ilgisini ¢ekmeyecek kamu hizmeti kuruluslaridir. Bunlar soyle siralanmistir: DMO, T.

Denizcilik isl., TCDD, DHMI, TMO, TZDK, TUSAS.

Ozellestirme Ana Plani’nda, ayrica, 6zellestirme uygulamalari gergevesinde, mali
sektoriin genisletilmesini, ekonomide rekabeti Onleyici kisitlamalarin kaldirilmasini, kamu
miilkiyetinde kalacak ya da kisa vadede dzellestirilmeleri miimkiin olmayan KiT lerin bir
reform programi i¢inde yeniden yapilandirilmasimi kapsayan oneriler de yer almaktadir.*
Morgan Bank tarafindan hazirlanan 6zellestirme Ana Plan’1 Tiirkiye’nin gerceklerine tam
olarak uymadig1 gerekgesiyle yerinde bulunmayarak, hiikiimetler tarafindan uygulamaya
konulmamis, daha sonra her KiT’e uygun ayri bir dzellestirme raporu hazirlanmasi igin

calismalara baslanilmus, ancak bu ¢alismalar sonuglanmamustir’" .

1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Kanun ve 233 sayili KHK nin 38’inci maddesine
gore tesebbiis, bagl ortaklik, miiessese, isletme ve isletme birimleri ile istiraklerin tasfiye,
devir, satis ve isletme haklarinin verilmesi kararmin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu (EIYKK) tarafindan alinacagmi ve bu islemlerin 2983 sayili Kanunda belirtilen
esaslar c¢ercevesinde Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu (TKKOK) tarafindan
yiiriitiilecegini hikkme baglamistir. EIYKK tarafindan 1985 yilinda bir kism1 yarim kalmis
tesisler olmak iizere KiT’lere ait 20 adet istirak, isletme ve tesisin, 1986 yilinda ise 9 adet

istirak, isletme ve tesis ile 2 adet bagli ortakligin dzellestirilmesine karar verilmistir.*

3.6.1986 tarih ve 3291 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile bagl ortaklik,
miessese, istirak, tesis, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine karar verme
yetkisi TKKOK’na birakilmigtir. Bu dogrultuda, 1986 yilinin ikinci yarisindan itibaren
TKKOK tarafindan 2 istirak ile 2 isletme ve tesis 6zellestirme kapsamina alinmistir. 1987
yilinda TKKOK’nun 30.4.1987 tarih ve K-54 sayili Karar1 ile THY A.O.’nin bagh
ortakliklart Ugak Servisi A.S. (USAS) ve Bogazi¢i Hava Tagimaciligi (BHT), Citosan’in
bagl ortakliklar1 Afyon, Ankara, Balikesir, Trakya ve Soke Cimento Fabrikalari, T.C.

% Metin Kilci, Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 (1984-1994), DPT,
Ankara, 1994, s. 2

! Ebru Ayyildiz, Konsolide Biitge Transferleri Icinde KIT Transferlerinin Yeri(1995-2004), Devlet Biitce
Uzmanhg Arastirma Raporu, Ankara, 2005, s. 32

2 Kilei, a.g.e, s.24
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Turizm Bankasi’na bagl isletmeler (Turban) ile KIT ve bagl ortakliklarina ait 33 adet
istirak dahil olmak iizere toplam 41 kurulus 6zellestirme kapsamima alinmustir.”

Bakanlar Kurulu 87/12184 No’lu karartyla(30.10.1987), PETKIM ile
Stimerbank’in 6zellestirilmesini prensip olarak kabul etmistir.>* 28.12.1987 tarihinden
sonra TKKOK ile EIYKK’ nin gorev yetkileri Yiiksek Planlama Kuruluna(YPK)
devredilmistir. 1989 yilinda YPK tarafindan, aralarinda TOBANK, Denizcilik Bankasi
T.A.S., CAYBANK’ daki kamu hisseleri ile Etibank’ 1n bankacilik kesiminin bulundugu 9
adet KiT, bagh ortaklik, istirak ve tesis ozellestirilmek {izere TKKOIi’ne devredilmistir.*
1990 yilinin ilk i¢ aylik doneminde YPK tarafindan 20 adet istirakteki mubhtelif
oranlardaki kamuya ait hisseler ve PETLAS o6zellestirme kapsamia alinmistir. 1990
yilinda 09.04.1990 tarih ve 414 sayili KHK ile 6zellestirme siirecine iliskin mevzuatta
yapilan onemli degisiklikler cergevesinde daha 6nce YPK’na ait olan bagli ortaklik,
miiessese, isletme ve isletme birimleriyle istiraklerinin Ozellestirilmesine karar verme
yetkisi s6z konusu KHK ile yeniden diizenlenen Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig
(KOIB)’na verilmistir. KOIB bu yetkiye dayanarak 10.07.1990 tarih ve 90/3 sayili1 Karar
ile TUPRAS ve POAS’in 6zellestirme kapsamma alinmasina karar vermistir. THY
A.O.’nin da Bakanlar Kurulu tarafindan 22.8.1990 tarih ve 90/822 sayili Karar ile
ozellestirme kapsamma alinmasi sonucunda KIT sisteminin ii¢ 6nemli kurulusu daha
ozellestirme siirecine dahil edilmistir’.

Asagidaki tabloda 1985-1990 arasinda yapilan 6zellestirme islemlerinin yontemleri

itibariyle dagilimi goriilmektedir.

Tablo 5 1985-1990 Yillar1 Ozellestirme Yontemleri

Yontem 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Blok Satig 7 1 1 4
Gecikmeli Halka
Arz 6
Halka Arz 1 8
IMKB'de Satis 2 2
Tesis
Satisi/Devri 1 4 2 3 2 2
TOPLAM 1 11 5 5 14 10

3 Kilei, a.g.e, s.24

** Karluk, a.g.e, 5.193

¥ Kilei, a.g.e, s.25

*® Ozellestirme idaresi Bsk.
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Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tabloda goriliigii tizere bu donemde 6zellestirme uygulamalarinda ilk kullanilan
yontemler tesis satis1 ve blok satis olmustur. 1987 yilindan itibaren IMKB’de satis, halka
arz ve gecikmeli halka arz yontemleri kullanilmaya baglanmistir.. 1989 yilinda 6 adet

gecikmeli arz yontemi, 1990 yilinda ise 8 adet halka arz yontemi goze ¢arpmaktadir.

Tablo 6 1985-1990 Yillar1 Ozellestirme Gelirleri (USD)

Yontem 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Blok Satis 1.546.409| 131.279 |13.588.168 | 1.747.123
Gecikmeli
Halka Arz 119.450.000
Halka Arz 13.090.225 320.579.994
IMKB'de
Satis 261.399 411.414 9.209.059 |165.070.769
Tesis
Satisi/Devri| 6.703.162 | 5.787.438 | 10.039.309 | 355.311 781.437 361.424
TOPLAM |6.703.162|7.333.847|10.431.987|27.445.118 | 131.187.619 |486.012.187

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo 6’dan de anlasilacag: iizere, 1990 yilina kadar 6zellestirmeden elde edilen
gelirler ciizi miktarlardadir. 1990 yilinda Gzellestirme gelirlerinde diger yillara nazaran
gbzle goriiliir bir sigrama s6z konusudur. 1989 yilinda halka arz ve blok satis yoluyla
USAS ve bazi ¢imento fabrikalarmin yabancilara satisindan onemli tutarlarda gelir
saglanmustir. 1990 yilinda ise PETKIM, Cukurova Elektrik, Erdemir gibi kuruluslarin
halka arz ve IMKB’deki satisindan bu donemin en yiiksek ozellestirme gelirleri elde
edilmistir’”.

Bu donemde Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinda ¢imento sektdrii 6nemli
bir yer tutmaktadir. Cimento  sektoriinde  Ozellestirmenin  yogun  olarak
gerceklestirilmesinin nedeni, bu sektorde bliylik 6l¢iide 6zel kesimin belirleyici olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, CITOSAN’1n &rgiitlenme yapist dolayisiyla (anonim sirket
statisinde kurulmus olan) fabrikalarinin ayr1 ayr1 Ozellestirmeye elverisli olmasi,

sektordeki dzellestirme uygulamalarin kolaylastirmustir.*®

*7 Ozellestirme idaresi Baskanligt
*¥ Metin Kilci, Baslangicindan Bugiine Ozellestirme Uygulamalar1 (1984-1994), DPT Yayinlari, 1994,
s.45
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Asagidaki tabloda 1985-1992 yillar1 arasinda ozellestirme gelir ve giderleri USD

cinsinden gosterilmistir.

Tablo 7 1985-1990 Yillar1 Ozellestirme Gelir ve Giderleri

(USD) 1985-1992
Briit Gelir 1.315.156.559
Net Gelir 1.199.428.071
Ozellestirme
Gideri -308.853.862
Gelir- Gider Farki 890.574.209
Hesap Dengesi 43.831.459

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablodan goriildiigii izere Tiirkiye nin 6zellestirme ge¢misinin ilk donemi olarak
tanimlayabilecegimiz 1980-90 yillar1 arasinda Ozellestirmeler kamunun ekonomideki

varligini azaltmaya yoneliktir bunun disinda ciddi bir gelir katkis1 olmamustir.
2.2 1990-1994 Ozellestirme Uygulamalari

Tiirkiye ekonomisinin 1990’11 yillarin 6ncesinden kalan ve siireklilik arz eden
bircok yapisal sorunu ve dengesizlikleri vardir. 1990’11 yillarda en temel sorun ise;
gelirinden daha fazla harcamasidir. Bu sorun kendini kamu acig1 ve cari acik olarak
gostermis ve kamu ve 6zel sektoriin hizli ve kisa donemli bor¢lanmasi ile sonuglanmaistir.
1991 yilinda yapilan genel se¢imlerin etkisiyle kamu kesimi harcamalari artmistir. 1990-91

yillarmda kamu mali sektor borg yitkii GSMH’ nin %20’si dolaylarma ulagmustir™.

1991 yilinda yasanan Korfez Krizi ve yasanan diger ekonomik dengesizliklerin
yaninda Giineydogu’da yogunlasan terdrle miicadele, Ozellestirme uygulamalarina da
yansimig ve Ozellestirme geliri reel olarak gerilemistir. Cogunlukla kamu istiraklerindeki
devlete ait paylarin bir boliimiiniin satis1 seklinde gergeklesen halka arz uygulamalarina
1991 yilinda agirlik verilmistir. Adana, Afyon ve Nigde Cimento Fabrikalarindaki kamuya
ait hisselerin bir boliimii ile TUPRAS ve POAS gibi KIT sisteminin 6énemli kuruluslarinin

hisselerinin 1991 yilinda halka arz1 ger¢eklestirilmistir.

3 Ernur Demir Abaan, 1984°den 1991°e Tiirkiye Ekonomisi Gézlem ve Bir Oneri, TCMB Yaymlari, 1992,
s.12 (15.05.2012)
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Miilkiyeti tamamen devlete ait olan bu kuruluslarin halka arz edilen hisseleri ¢ok
clizi miktarlardadir. Dolayisiyla gercek anlamda bir 6zellestirmeden bahsetmek miimkiin
degildir. 1991 yilinda gerceklestirilen satis uygulamalar1 genellikle istirak paylarinin
satisindan ibarettir. Blok satis uygulamalart 1992 yilindan itibaren hizlanmistir. Bu
uygulamanin hiz kazanmasi ozellestirme islemlerinde amag¢ ve yontem degisikliginin
kanitidir. Halka arz uygulamasindan vazgecilmis ve Ozellestirmenin sermayeyi tabana
yayma hedefinden uzaklagilmis, 6zellestirmenin diger bir amacini olusturan devlete gelir

saglanmasi hedefine yonelinmistir*’ .

1992 yilinda ozellestirme gelirleri bir Onceki yila gore artis gostermistir.
Ozellestirmelerin biiyiik boliimiinde blok satis yontemi kullanilmistir. 1993 yilinda
ozellestirme gelirlerindeki egilim artis yoniindedir. Ozellestirme uygulamalarinin
baslangicindan bu yana en fazla gelir 1993 yilinda elde edilmistir. 1993 yilindan elde
edilen ozellestirme gelirlerinin %66,9’u blok satislar, %30,2 si halka arz ve borsada

yapilan satiglardir*,

1990’11 yillarin bagindan itibaren iilkeye giren yiiksek sermaye miktarlari, hem cari
hem de kamu acgiklarinin artmasinda, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisinda
degerlenmesinde, faiz oranlarinin yiikselmesinde, para arzinin ve kredi stokunun
genislemesinde rol oynayarak makroekonomik dengesizlikler yaratmis ya da var olan

dengesizliklerin dozunu arttirmistir.

Tiirkiye’de 1990 oncesinde KKBG, GSMH’ nin %5’i dolayinda iken 1990
sonrasinda 1994 krizine kadar %10 gibi yiiksek bir seviyeye ulagmistir. 1990 Oncesinde
biitce agiklarnin GSMH’ ya oran1 %3 iken 1993°de %7’ye yiikselmistir.** Yasanan kriz
sonrasinda enflasyon oran1 1988-1993 doneminde %65’ler diizeyinde iken 1994 yilinda

%130’lar diizeyine yiikselmistir.*

Bu donemde bahsettigimiz makro ekonomik gdstergelerdeki dengesizligin
siirdiiriilemez hale gelmesi, 5 Nisan Istikrar Programinin uygulama zorunlulugunu ortaya

cikarmistir. Hilkiimetin agikladigt “ekonomik onlemler uygulama plani” adli paketin

0 Kilei, a.g.e, s. 30

1 Ozellestirme idaresi Bsk.

*2 Nurhan Yentiirk, Kérlerin Yiiriiyiisii Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonras: Krizler, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2003, s.112

* Hiilya Ardig, 1994-2001 Yih Krizlerinin TCMB Bilancosunda Yarattigi Hareketlerin incelenmesi,
Uzman Yeterlilik Tezi, Ankara, 2004, s.152
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onemli bir bolimiinii 6zellestirme konusunda getirilen yeni hedefler olusturmaktadir. 24
Ocak 1980 Istikrar Programi, devletin ekonomik alanda faaliyetlerini ve miidahalelerini
kisitlamast ve 6zel kesimin ekonominin motor giicli olmasinit dngoriirken, 5 Nisan 1994
Istikrar Programi ile devletin ekonomiden biraz daha g¢ekilerek gozetici, denetleyici ve
standart koyucu asli islevlerine yonelmesi ongoriilmiistiir.** 5 Nisan Istikrar Programinda

ozellestirme ile ilgili maddeler sOyle siralanmustir:

-Faaliyetleri devam eden KiT’lerin 6zel sektdr kuruluslari gibi hacze, iflasa ve

tasfiyeye acik olmalarinin saglanacagi,

-Kamu bankalarinin 6zellestirilmesine hiz verilecegi, 1994 yilinda Siimerbank ve

Eti Bank’1n 6zellesecegi, Emlak Bankasinin halka satilacagi,
-Emekli Sandigina ait tiim otellerin satilacagi veya kiraya verilecegi,

-1994 yili sonuna kadar Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim, THY, Turban gibi

Kamu iktisadi Kuruluslarinin tamamen 6zellesecegi,

-T. Gemi Sanayi, Stimer Holding, Turban, Petkim, Testas, E.B.K., gibi kuruluslara

ait 24 isletmenin satilacagi, eger satilamazsa kapatilacagi, belirtilmektedir.*

1985-1994 yillar arasinda elde edilen 6zellestirme geliri 2,3 milyar dolardir. Bu
rakam diger gelismekte olan iilkelerin 6zellestirme gelirleriyle karsilastirildiginda oldukca
diisiiktiir. Bunun bir sebebi, Ozellestirme uygulamalarinin efektif olarak 1986’da
baglamasina ragmen kanuni diizenlemelerin ancak Ekim 1994’de tamamlanabilmesi
olabilir.* Ekim 1994 tarihinde kurulan Ozellestirme Idaresi ve akabinde 27.11.1994
tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayili Kanun ile Tiirkiye’de 6zellestirme iglemleri farkli bir
boyut kazanmustir. Istikrar kararlariyla Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda %6 kiigiiliirken
sonraki 3 yilda i¢ tiiketim harcamalari ve ithalattan kaynaklanan hizli bir biiylime
gerceklestirilmistir. Ongoriilen yapisal diizenlemeler (KiT’lerde 6zellestirmelerin

hizlandirilmas: gibi) ise tiimiiyle basarisiz olmustur.*’

4 Salih Kose , “24 Ocak 1980-5 Nisan 1994 Istikrar Programlarinin Karsilastirilmas1”, Planlama Dergisi,
Ozel Say1 DPT’nin Kurulusunun 42.y1l1, s.122

*> Akdis,a.g.m, (08.05.2012)

* Yesim Kustepeli - Yaprak Giilcan, “Tiirkiye’de Makroekonomik istikrar ve Ozellestirme”, Ege Akademik
Bakis Dergisi,C.2, S.2, 2002, ss.15-26

47 Tecer, a.g.e, s.101
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Bu donemde gergeklestirilen dzellestirmelerin biiyiik bir ¢gogunlugunu yine ¢imento

sektorli  olugturmaktadir. Cimento oOzellestirmelerinin =~ %59,46’s1  bu  donemde
gerceklestirilmis 641 milyon dolar gelir elde edilmistir. Motor ve otomotiv sektori
ozellestirmelerinin %86,47’si bu donemde yapilmistir. Tofas OTO’nun %21,79 hissesi ile
Tofag Tirk’iin %18,8 hissesi, TOE’nin %92’si, Trakmak Traktor ve Zirai Makinalar
A.S’nin %45°1, Tiirk Traktor ve Ziraat Makinalart A.S’nin %33,73 oranindaki hisseleri
satilmistir. PETKIM’in %4’ii, POAS’1n %6,89’u, TUPRAS 1n %4’ii, Ipragaz’m %49°u,
Polinas Plastik Sanayi A.S’nin %30 hisseleri 6zellestirilmistir. Enerji sektoriinde Cukurova
Elektirik’in %23,97’si, Kepez Elektirik’in  %39,59, AEG Eti Elektrik’in %38,96’s1
ALTEK’in %30’u o6zellestirilmistir. Demir Celik sektoriimde ise; Erdemir’in %9°u, Celik
Halat’in %27,82oranindaki hisseleri ve iki kiiciik sirketin hisseleri satilmistir. Ayrica

Argelik’ in %14.,91 hissesi de 6zellestirmeye tabi tutulmustur.*®

Tablo 8 1990-1994 Ozellestirme Gelirleri (USD)
YONTEMLER 1990 1991 1992 1993 1994
Blok satig 30.302.065 [317.664.948 | 365.922.266 | 6.850.919
Gecikmeli
Halka Arz 13.070.000 | 92.600.000
Halka Arz 320.579.994 | 72.773.310 23.929.494 | 2.824.239
IMKB'de satis | 165.070.769 | 106.932.521 | 12.616.957 | 141.367.332 | 66.169.032
Uluslar aras1 B.
S. 330.000.000
Tesis
Satisi/Devri 361.424 82.838 16.142.649 | 4.613.731
TOPLAM | 486.012.187 | 223.160.734 | 422.881.905 | 547.361.741 | 410.457.921

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tablo’dan da goriildiigii iizere bu donemde 6zellestirme gelirinin en fazla oldugu
yil 1993 yilidir. 1993 yilinda en fazla bagvurulan 6zellestirme yontemi ise blok satislar
olmustur. Bu donemde en az 6zellestirme geliri 1991 yilina aittir. Kullanilan 6zellestirme
yontemleri olarak ise; en yiiksek gelir blok satislardan elde edilmis, blok satislart IMKB’
de satiglar takip etmistir. Halka arz yonteminin 1990 yilindan sonra hemen hemen hig

kullanilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

* yavilioglu- Delice- Ozsoy,a.g.e, s.414
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Tablo 9 Ozellestirme Gelir- Gider Dengesi (USD)
1985-1992 1993 1994
Briit Gelir 1.315.156.559 | 547.361.741 410.457.921
Net Gelir 1.199.428.071 | 547.361.741 391.943.186
Ozellestirme Gideri | -308.853.862 | -50.258.814 -23.444.077
Gelir-Gider Farki | 890.574.209 |497.102.927 368.499.109
Hesap Dengesi 43.831.459 | 50.011.149 278.201.640

Kaynak: www.dpt.gov.tr

Tabloda goriildiigl tizere, 1994 yilinda elde edilen 6zellestirme gelirleri, onceki 8
yilin toplam 6zellestirme gelirinden ¢ok daha fazladir. Bu 1994 yilinda yasanan mali kriz

ve akabinde alinan kararlar, 6zellestirme gelirinin artmasinda etkili olmustur.
2.3 1995-2002 Ozellestirme Uygulamalari

1 Ocak 1995 tarihinde Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 yiiriirlige girmemis onun
yerine 1995 yili Gegis Programi hazirlanmistir. Yasanan kriz sonrasinda dengeler yeniden
kurulmadan ileri doniik hedef ve kararlar ortaya koymanin miimkiin olmayacagi
diistiniilmiis ve PLAN ‘i yiiriirliige girmesini bir yil erteleyen yasal bir diizenleme
yapilmistir.”* Yedinci Bes Yillik Plan dénemi 1996-2000 yillari i¢in hazirlanmis bir

plandir. Bu planla birlikte 6nemli kararlar alinmigtir. Bu kararlar arasinda:

*Siirdiirtilebilir bir bor¢lanma diizeyinin saglanmasi i¢in kamu bor¢ stokundaki

artislarin, kamu sabit sermaye yatirimlarin1 agmamasina 6zen gosterilmesi,

*Faiz yiikii, bor¢ stokunun GSMH i¢indeki payr disiiriilerek ve vade yapisi
uzatilarak hafifletilmesi, gelisme, 6zellestirme gelirlerinin artirilmasi ile de desteklenerek

kamunun borglanma ihtiyaci ve dolayisiyla borg stoku azaltilmasi™.

*Altyap1 yatirimlarinda 6zel kesimin paymin arttirilmasi, bu kapsamda, ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren yatirim ve hizmetlerin finansmaninda Yap-

Islet-Devret modeline agirlik verilmesi,

.*Devletce tamamlanan altyapr yatirimlarindan uygun goriilenlerin 6zel kesime
devredilmesine veya 6zel kesim eliyle isletilmesine calisilmasi, bu gercevede, kamu
kuruluslarinin yeniden yapilandirilarak, fazla istthdamin azaltilmasi ve verimliligin

artirllmasinin saglanmasi,

* Ahmet Sahinoz, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, imaj Yaymevi, Ankara, 2001, 5.38
3% Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 4.B6liim, s.195
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#KiT'lerin &zellestirilmesi ile ilgili uygulamalar hizlandirilarak, kamu kesiminde
ozellikle sosyal ve ekonomik altyap1 yatirimlari i¢in ayrilabilir kaynaklarin artirilmasinin
saglanmasi, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin yatirim programlari, ozellestirme

stratejileri ile uyumlu olmast ile ilgili maddeler dikkat gekicidir’' .

Bu doénemde daha once 0zellestirilmeye baglanan ¢imento, yem, toprak ve seramik
fabrikalarinin 6zellestirme faaliyetleri tamamlanmistir. Enerji ve sigara/alkol/tuz sektdrleri
hari¢ biitiin sektorlerde bu donemde oOzellestirme faaliyetleri gergeklestirilmistir.
Madencilik, tarim ve giibre, seker ve miihendislik sektorlerinde ilk 6zellestirmelere bu
dénemde baslanmistir.”® 1996 Tiirkiye icin iki 6nemli kararmn yiirirlige girdigi yildir.
Birincisi yukarida da bahsedilmis olan “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” digeriyse

“Guimriik Birligi Antlagmas1™dir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Antlagsmasiyla birlikte Avrupa Birligine yonelik
ihracatinda bir patlama olacagi beklentisi olmasina ragmen AB iilkelerinden yapilan
toplam ithalatta biiyiik sigrama yasanmustir.”® Dolayisiyla, 1996 yilinda ticaret agig1 rekor
seviyeye ulagsmistir. 5 Nisan kararlarina ragmen bu tersine doniisiin temel nedeni 5 Nisan
istikrar paketinin kisa donemli sermaye giriglerini ve TL’nin deger kazanmasini dnlemek

amaci giiden herhangi bir reform igermemesidir.’

1996-1999 doneminde biitce agiginin artmaya devam etmesi ve biitce
finansmaninda, 1999 yili harig, net dis bor¢ 6deyicisi konumunda olunmasi sonucunda
yurti¢i mali piyasalar lizerindeki baski giderek artmistir.Nitekim, biitge finansmaninda net
i¢ bor¢ kullaniminin GSMH' ye orani, 1995 yilinda yiizde 4,8 iken, 1999 yilinda yiizde
12,4'e yiikselmistir.”> Kamu kesimi agiklari Merkez Bankasi kaynaklarimin kullanilmas:
durumunda enflasyonist baskilar1 arttirmaya neden olacagindan, dis bor¢lanma ise diinya
finans merkezinin konjonktiirel kisitlar1 ve ulusal mali piyasalarin genelde istikrarsiz ve
kirilgan goriinimiinden dolayr anlamli bir kaynak olusturamamasi nedeniyle i¢ bor¢clanma

ile finanse edilmistir.

Bu donemde 6zellestirme kararlarinin bir¢ogu anayasa mahkemesi tarafinda iptal

edilmis ve 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar ilgili bakanliklara iade edilmislerdir.

3! Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 4. Boliim, s.197

32 Yavilioglu- Delice- Ozsoy, a.g.e s.415

>? Sahindz, a.g.e, 5.50

* Yentiirk ,a.g.e, s.120

> DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plany, s. 8
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Bu donemde yasanan siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik problemler 6zellestirme kararlari

iizerinde de olumsuz etkiler yaratmstir.

1995 yilinda Ozellestirme kapsamina alinan Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve
Yenikdy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan ¢ikarilmis ve Enerji Bakanligi’na iade
edilmigtir, 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili Kanun cergevesinde hisseleri Ozellestirme
kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi’ne devrilen Tiirk Telekom, bu islemin 28.2.1996
tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi sonucu kapsamdan ¢ikarilmistir, Eyliil
1997°de kapsama alinan Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde kapsamdan
cikartilarak eski statiilerine iade edilmistir, TEAS 1n bazi sirketlerinde istirak pay1 olan
AKTAS, NURTEK, TGT ve SOYTEK Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt.
Tec. Imal. Tesisat A.S., MITAS Madeni ins. Isleri A.S. ile Kayseri ve Civar1 Elekt. T.A.S.
Mart 1998’de kapsam ve programdan ¢ikarilmis, eski statiilerine iade edilmistir. °Ayrica 5
Nisan 1994 Istikrar Programi’nda “T. Gemi Sanayi, Siimer Holding, Turban, Pektim,
Testas, E.B.K., gibi kuruluslara ait 24 isletmenin satilacagi, eger satilamazsa kapatilacagi
karar1 uygulanmig ve asagidaki tabloda gosterilen kuruluslar ya kapatilmis ya da

isletmecilikten ¢ekilmigtir.

Tablo 10. Kapatilan/ isletmesinden Cekilinen Varhklar

KARAR
KURULUS VARLIK ADI YAPILAN iSLEM TARIHI
Isletmecilikten
TURBAN Amasya Oteli Cekilme 23.04.1995
Isletmecilikten
TURBAN Corum Oteli Cekilme 23.04.1995
Isletmecilikten
TURBAN Erciyes Oteli Cekilme 23.04.1995
Isletmecilikten
TURBAN Samsun Oteli Cekilme 23.04.1995
Isletmecilikten
TURBAN S.Urfa Oteli Cekilme 23.04.1995
Keskin Hazir Giyim
KOYTEKS Tesisi Kapatma 02.08.1995
TURBAN Gilimiildiir Tatil Koyii Kapatma 25.10.1995
Adana Seyahat
TURBAN Acentesi Kapatma 25.10.1995
Isparta Seyahat
TURBAN Acentesi Kapatma 25.10.1995
Kutlular Isletme
KBI Miidiirligii Kapatma 07.05.1996

%% Ozellestirme idaresi Baskanligt
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KBI Murgul Izabe Tesisi Kapatma 07.05.1996
SUMER Erzurum Ispir
HOLDING Avyakkab1 Fabrikasi Kapatma 18.11.1996
Antalya Seyahat
TURBAN Acentesi Kapatma 27.11.1996
EBUAS Yiiksekova Kombinasi Kapatma 13.08.1997
Tatvan Kazak Uretim
KOYTEKS Tesisi Kapatma 18.09.1997
SUMER Haciomer Halicilik
HOLDING Tesisi Kapatma 06.12.1997
Beldibi Sosyal Turizm Isletmecilikten
TURBAN Isletmesi Cekilme 06.12.1997
Belek Sosyal Turizm Isletmecilikten
TURBAN Isletmesi Cekilme 06.12.1997
Isletmecilikten
TURBAN Marmaris Tatil Koyt Cekilme 10.12.1997
ORUS Ardesen Isletmesi Kapatma 13.01.1998
SUMER Diyarbakir Hali
HOLDING Fabrikas1 Kapatma 11.03.1998
T. ZIRAI Ankara Tarim Mak.
DONATIM A.S. Imalat Isl. Kapatma 15.07.1998
T. ZIRAI Adana Tarim Mak.
DONATIM A.S. Imalat Isl. Kapatma 15.07.1998
T. ZIRAIL [zmir Tarim Mak.
DONATIM A.S. Imalat Isl. Kapatma 15.07.1998
T. ZIRAI Kirklareli Tarim Mak.
DONATIM A.S. Imalat Isl. Kapatma 15.07.1998
T. ZIRAI Pamukova Tarim Mak.
DONATIM A.S. Arastirma Ens. Kapatma 15.07.1998
T. IS BANKASI 265 adet hisse Hazine'ye iade 15.07.1998
SUMER Elaz1g Sivrice Egitim
HOLDING ve Dinlenme Tesisleri Kapatma 18.08.1998
Isletmecilikten
TURBAN Antalya Adalya Oteli Cekilme 14.09.1998
Antalya Kalei¢i
Diikkanlar1 / Yat Isletmecilikten
TURBAN Limani Cekilme 14.09.1998
Trabzon Balik
EBUAS Mamulleri Fabrikasi Kapatma 08.07.1999
SUMER Kayseri Pamuklu
HOLDING Isletmesi Kapatma 09.08.1999
Yalova Termal Isletmecilikten
TURBAN Tesisleri Cekilme 12.10.1999
T. ZIRAI Erzurum Tarim Alet
DONATIM A.S. Makinalar1 isletmesi Kapatma 06.03.2000
Elazig Giibre Sanayii
TUGSAS A.S. Fabrikasi Kapatma 18.04.2000
Izmit Klor-Alkali
SEKA Fabrikasi Kapatma 20.07.2000
SUMER Tarsus Mensucat
HOLDING Boyalari San. Kapatma 10.10.2000
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Isletmesi
T. ZIRAI S.Urfa Tarim Alet
DONATIM A.S. Makinalar1 isletmesi Kapatma 30.10.2000
SUMER [zmir Basma Sanayii
HOLDING Isletmesi Kapatma 14.11.2000
SUMER Nazilli Basma Sanayii
HOLDING Isletmesi Kapatma 14.11.2000
TURBAN Kilyos Moteli Kapatma 02.01.2001
Fatsa Balik Mamiilleri
EBK Isletmesi Kapatma 28.02.2001
T. SEKER FAB.
AS. Sanayi Nakliyat A.S. Kapatma 06.08.2001
TEKEL Izmir Sigara Fabrikasi Kapatma 29.04.2002
Adapazar Yaprak
Tiitiin Isletmesi
TEKEL Midiirligi Kapatma 29.04.2002
Diizce Yaprak Tiitiin
TEKEL Isletme Miidiirliigii Kapatma 29.04.2002
Isletmecilikten
TEKEL Cankir1 Kaya Tuzlalar Cekilme 29.04.2002
Isletmecilikten
TEKEL Sekili Kaya Tuzlalar1 Cekilme 29.04.2002
Tuzluca Kaya Isletmecilikten
TEKEL Tuzlalar Cekilme 29.04.2002
Gemlik Sungipek ve
Vizkoz Mamulleri
TEKEL San. Isl. Kapatma 29.04.2002
Cine Yaprak Tiitlin
TEKEL Isletme Miidiirliigii Kapatma 04.06.2002
Odemis Yaprak Tiitiin
TEKEL Isletme Miidiirliigii Kapatma 04.06.2002
Turgutlu Yaprak
Tiitiin Isletme
TEKEL Midiirligi Kapatma 04.06.2002
Mudanya Yaprak
Tiitiin Isletme
TEKEL Midiirligi Kapatma 04.06.2002
Yenisehir Yaprak
Tiitiin Isletme
TEKEL Midiirligi Kapatma 04.06.2002

Kaynak: www.oib.gov.tr/ Erigim 01.05.2012

Bankacilik sektoriinde yapilan 6zellestirmeler bu doneme damgasini vurmustur. Bu
donemde Siimerbank, Anadolubank, Denizbank ve Etibank’ a ait hisselerin %100’ blok

satis yontemi kullanilarak &zellestirilmistir. Is Bankasmin %12,25 hissesi de halka arz

66



yontemi ile 6zellestirilmistir. Bankacilik sektorii 6zellestirmelerinden elde edilen gelir bu

dénemde yapilan dzellestirmelerin %35,65°ini olusturmaktadir °’.

1997 yilinin ortalarinda patlak veren Asya krizi ve1998 Agustos ayinda Rusya’da
baslayan ekonomik kriz sonucu diinya iiretiminde ve ticarette daralma olmustur. Bu durum
Tiirkiye’nin makro ekonomik degiskenlerini de olumsuz etkiledi. Tiirkiye 1998 yilinin
Kasim ayinda iki beklenmedik olayla kars1 karsiya kaldi. Siyasal ve ekonomik istikrari
olumsuz bir sekilde etkileyen birinci olay, Tiirk Ticaret Bankasi’nin 6zellestirilmesine bazi
bankalarin ve yasa dis1 orgiitlerin karismis olmasi, ikincisi ise; bu olay nedeniyle gensoru
ile hiikkiimetin distiriilmesidir. Bu olay sonucunda 1999 Mali Yili Biitce goriismeleri

sekteye ugramis ve alt1 aylik ““ gecici biitce” hazirlanmasina karar verilmistir.

Tim bu olumsuz gelismeler Ozellestirme islemlerini sekteye ugratirken, ayni
zamanda kamuoyunda 6zellestirme islemlerine karsi antipatiye neden olmustur. 1999 yili
14 Agustos tarihinde uluslar arasi tahkime olanak saglayan Anayasa degisikligi yiiriirliige
girmis, boylece anayasanin devletlestirme ile ilgili 47.maddesi, idarenin eylem ve
islemlerine kars1 yargi denetimini diizenleyen 125.maddesi ve Danistay’in orgiitlenmesiyle
yetkilerini kapsayan 11.maddesi yeniden diizenlenmis ve Anayasa’ya ilk defa “ozellestirme
“ kavrami girmistir. Ayrica kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ulusal veya wuluslararast tahkim yoluyla

¢oziilmesine olanak saglanmistir.”®

17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Marmara depremi tiim Tiirkiye’yi derinden
sarsmis ve ekonomik ve sosyal etkileri Tiirkiye iizerinde uzun dénem hissedilmistir. 1998
yili itibartyla depremin etkiledigi yedi ilin GSMH icindeki payr %34,7, sanayi katma
degeri igindeki pay1 ise %46,7 seviyesindedir. Deprem, mevcut sermaye stoku, kamu
finansmani, dis ticaret ve turizm gelirleri iizerinde énemli derecede olumsuz etkilere yol
acmustir.” Toplumsal diizeyde kaybedilen iiretim, servet, isgiicii, altyapi, vergi kayb1 gibi
unsurlari katarak yapilan hesaba gore (DPT), iilkenin kayb1 10 milyar dolar diizeyindedir.*

Dolayisiyla 1994’ten sonra 6zellestirme islemlerindeki en diisiik diizey 1999 yilina aittir.

°7 Ozellestirme idaresi Baskanligt

% http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/08/15/136718.asp, (08.05.2012)

¥ BDDK Calisma Tebligi, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, 3 Eyliil 2010, 5.6
% Sahinoz, a.g.e, .43
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Gerek siyasi karisikliklar, gerek ekonomik krizler, gerekse yasanan dogal felaketler
yliziinden 1999 yili Ozellestirme agisindan verimli bir yil olmamistir. 1999 yilinda
ozellestirmeden elde edilen gelir 38 milyon dolar seviyesindedir.”' 1998 yili gelirleri ve

2000 y1l1 6zellestirme gelirleri ile karsilagtirildigindan diisiis ¢ok belirgindir.

Asya Krizi’nin ardindan gelen Rusya Krizi tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de
derinden etkilemistir. 1999 yilinda yasanan olumsuz gelismeler Tiirkiye’yi karamsar bir
doneme dogru siiriiklemistir. 1999 yilindan ekonomi %6,1 kii¢iilmiis, enflasyon %70’e
ulagmis, biitce acgiklart siirdiiriilemez hale gelmistir. Hazine faizlerinin yillik ortalama
bilesik oran1 da %106’ya yiikselmistir. Bu durum IMF ile yeni bir stand-by anlagsmasinin
yapilmasini zorunlu hale getirmistir.”> IMF, Tiirkiye’nin stand by anlasma talebini olumlu
karsilamis ve Kasim ayinda IMF ile Niyet Mektubu taslag: lizerinde yapilan anlagmanin
ardindan 2000-2002 yillarin1 kapsayan 3 yillik stand-by antlasmasi yapilmasina karar
verilmigtir. 22 Aralik 1999 tarihinde stand by anlagmasi onaylanmistir. Ayni zamanda
Bakanlar Kurulu yiiriirliikkteki Bankalar Kanunu’nun 14. Maddesi g¢ercevesinde 5 adet
ticaret bankasini1 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devrettigini agiklamistir. Bu kararla
birlikte Egebank, Esbank, Stimerbank, Yasarbank ve Yurtbank fona devredilirken; Kavala
Holding’e ait Birlesik Yatirim Bankas: tamamen kapatiimistir.”> 2000-2002 yillarini

kapsayan IMF programinin temel amaglar1 su sekilde 6zetlenebilir:

-Tiiketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle tutarli, giicli,
itibarli ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es giidiimli
uygulanmast ile 2000 yili sonunda yiizde 25, 2001 yili sonunda yiizde 12 ve 2002 yilinda
yilizde 7’ye indirmek,

*Reel faiz oranlarini makul diizeylere diigiirmek,
*Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak,
*Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimin saglamaktir®.

Programda kamu borcunun &denmesinin Ozellestirme gelirleri ile karsilanmasi

hedeflenmistir. Niyet mektubuna gore, 2000 yili i¢in 7,6 milyar dolarlik (GSMH’nin

® Ozellestirme idaresi Baskanligi

62 Esra Demircan- Meliha Ener, Yeni Ekonomik Diizende Degisim —istikrar ve Biitce Politikalari, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2009, s.90

% Sahindz, a.g.e, .45

% http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html,(23.05.2012)
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yaklasik %3,7’si) bir 6zellestirme geliri hedeflenmis, bunun 4,5 milyar dolar1 telekom ve
enerji sektorii Ozellestirmelerinden elde edilecek olup tiimiiyle Hazine bor¢larinin
6denmesinde kullanilmas1 amaglanmistir®. Programun ilk yilina ait yapisal diizenlemeleri
kapsayacak alanlar sOyle Ozetlenebilir; kamu mali kesimi, tarim politikalari, sosyal
giivenlik reformu, 6zellestirme ve sermaye piyasasi, bankacilik sistemi, vergi politikalar
ve idaresi. Bu diizenlemelerle KiT’lerin biite iizerindeki yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla
ozellestirme temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda elektrik,
telekomiinikasyon ve ulagtirma alanindaki kuruluslarin 6zellestirilmesi oncelikli hedefler

arasina alinmistir®®.

23 Mayis 2000 tarihinde, 4046 sayili kanunda bir degisiklik ile “Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dig bor¢ 6demelerinde kullanilmak {izere Hazine
hesaplarma intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma
yapilmaz”, hiikmii getirilmistir. ©” Devlet giderlerini vergiler ile karsilar, vergilerin yeterli
olmadig1r durumlarda giderler bor¢lanma yolu ile karsilanir. Fakat bor¢lanmalarin yeterli
olmadig1 veya limite gelindigi durumlarda devlet mal varligini satarak gelir elde etme
yoluna gider. Iste bu tiir durumlarda 6zellestirme gelirleri daha da bir énem kazanmaktadir.
Ilgili donemde, Tiirkiye hem biitce, hem de ddemeler dengesi agig1 olan ve biitceden
Odenen borg faizlerinin artis orani biitge gelirlerinin artis oranindan fazla olan bir iilkedir.
Tiim faktorler géz oniline alinarak 2000 yilinda yasada yapilan bu degisiklik ile iilkenin

borg ve faiz 6demeleri i¢in yeni bir finansman yaratilmaya ¢alisiimistir.

Bu dénemde Enflasyon ile Miicadele Programi 6zellestirme programi ile ¢ok siki
bir iliski icindeydi. Ozellestirmeden beklenen gelir 2000 yil1 i¢in 7,6 milyar dolar, 2001
yilt i¢in 7,0 milyar dolar ve 2002 yil1 i¢in 4,0 milyar dolar dngoriilmiistii. Fakat 2000 ve
2001 yillarinda o6zellestirme programinda hedefin ¢ok gerisinde kalindi. Ozellestirme

uygulamalar1 ancak 2003’den sonra ivme kazanmustir®,

1995-2002 yillar1 aras1 donemde yapilan 6zellestirme uygulamalarinda; Petrol ve
iriinleri sektdriinde yapilan 6zellestirmeler bu donemde yapilan toplam 6zellestirmelerin
%350’sini olusturmaktadir. POAS hisselerinin %93’ (1666 milyon dolar karsiligy),
TUPRAS hisselerinin %30.65°i (yaklasik 1105 milyon dolar karsihigi) ile PETLAS 1n

63 Yentiirk, a.g.e, .65

% Demircan- Ener, a.g.e, s.95

57 Ozellestirme Idaresi Bsk.

%% Sahin Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009, 5.250
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%99,97 hissesi (yaklasik 36 milyon dolar karsiligi) bu dénemde satilmistir.”” Ulastirma
sektoriinde HAVAS’ a ait hisselerin tamami satilmis, Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu,
Sinop, Rize, Antalya, Alanya, Marmaris Limanlarinin isletme haklarinin devri yapilmis,
DITAS hisselerinin %50,98’i TUPRAS’ a bedel karsilig1 devredilmis ve THY ’nin %0,03
gibi kiigiik bir hissesi ile birkac kiigiik sirketin 6zellestirmesi gergeklestirilmistir.”’ Demir-
celik sektoriinde; ASIL Celik’in %96,6 hissesi, METAS’ 1 %42,55 hissesi, Sivas Demir
Celik’in %99.99 hissesi ve Isdemir’in %100 hissesi(Eregli Demir Celik A.S’ye devri)
Ozellestirme islemleri gerceklestirilmigtir. 2001 yilina kadar yapilan o6zellestirmelerin
toplami1 7,4 milyar dolar diizeyindedir. Bunun sadece %37’si 2000 yilindaki
ozellestirmelerden elde edilmistir.”' 2000 yilindaki 6zellestirme gelirlerinin bu denli
yiiksek olmasinin sebebi ise yukarida da bahsedildigi iizere POAS ve TUPRAS
ozellestirmeleridir. Asagida 1995-2002 yillar1 arasinda 6zellestirme islemlerinden elde

edilen gelirler siitun grafik ile gosterilmistir.
Grafik 9 1995-2002 Yillar Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: Cetinkaya,2007, a.g.e, s.189

% Yavilioglu- Delice- Ozsoy,a.ge, s415
" Yavilioglu- Delice- Ozsoy, a.g.e, s.416
n Cetinkaya, 2007, a.g.e, 5.189
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Grafikten de goriildiigii iizere, bu donemde oOzellestirme iglemlerinin en yogun
oldugu yillar 1998 ve 2000 yillaridir. 1998 yilinda kamunun sahip oldugu %12,3’liik Is
Bankasi hisselerinin halka arz ve uluslararasi arz yontemi kullanilarak o6zellestirilmesi,
2000 yilindan ise POAS’m %51°lik hissesinin blok satis yéntemi ile TUPRAS m %21,45
hissesinin ise halka arz yontemi kullanilarak ozellestirilmesi bu iki yilda diger yillara gore

cok daha yiiksek 6zellestirme geliri elde edilmesini saglamistir.
2.4.2003-2008 Ozellestirme Uygulamalari

17. stand-by déonemi DSP-MHP koalisyon hiikiimeti tarafindan baslatilmis, Kasim
2000 krizi ve 2001 krizlerinden sonra Kemal Dervis’in dahil oldugu hiikiimet tarafindan
stirdiiriilmiistiir. DSP’nin erimesi, erken se¢imi giindeme getirmis ve 3 Kasim 2002 genel
secimlerinde AKP iktidar olmustur. Krizi agmak icin glindeme getirilen siki para politikasi
hedefi, 2000’lerin baginda kamu bankalarmmin ve Tiirk Telekom’un O&zellestirilmesiyle
baslayan siire¢, Eregli Demir Celik, Petkim gibi KiT’lerin satisiyla ve Belediye Kanunu
gibi yasalarla hizmet sunumunda kamu idaresinin hizmet iiretme yiikiimliiliigiinii ortadan

kaldiran, ulus tistii aktorlere yer agan diizenlemelerle devam etmistir.”

2003 yili Ocak aymda hazirlanan Acil Eylem Plan1 cergevesinde kurumsal
yapilanmaya ait eylemler ve kamu yonetimi alaninda reformlara yer verilmistir. Yasal
diizenlemelerle ekonomik istikrarin saglanmasina ¢alisilmigtir. Bu amacgla TEKEL, Seker
fabrikalar1 ve enerji sektoriine yonelik yatirimlarin 6zellestirilmesine agirlik verilmistir.”
2002 yilinda maliye politikalarinin temel hedefi 6nemli oranda faiz dis1 fazla vererek kamu
bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligini saglamak olmus ve bu amagcla gelir artirict ve harcama
disiplinini saglayici tedbirlere ve diizenlemelere devam edilmistir. Mali disiplinin
saglanmasina biiyiik olgiide 6zen gosterilmesine ragmen, yilin ikinci yarisindan itibaren
yasanan belirsizlik ve erken se¢im ortami kamu mali dengesini olumsuz etkilemis ve
ongoriilen faiz dis1 fazla hedefine ulagilamamistir. 3 Kasim segimleri nedeniyle 2003 yili
biit¢esi zamaninda yiiriirliige girememis ve yilin ilk ii¢ ayinda gegici biitce uygulamasina
gidilmigtir. Mali disiplinin saglanmasint ve kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilmesini

6ngdren 2003 biitgesi 31 Mart’ta yayimlanmugstir’*,

> Aysegiil Sabuktay, 2000’lerde Tiirkiye’de Devlet ve Kamu Yénetimi Miilksiizlestirmenin Yonetimi,
TODAIE, 2009, 5.116

3 Demircan- Ener, a.g.e, s.99

™ Maliye Bakanhg, Yillik Ekonomik Rapor 2003, s. 74
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Kiiresellesmenin hiz kazandigi 2000°li yillarla birlikte IMF faaliyet alanini
genisleterek iiye Tllkelerin dis ticaretinin liberallesmesi yoniinde c¢aligmalarini
stirdiirmiistiir. Alinan ekonomik tedbirlerde devletin kii¢iilmesini dngoren iktisat politikasi
anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. 2.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5189 sayili
Kanun ile, 4046 sayili Kanun’un 37. maddesinin (a) bendinde yer alan; “ve Limanlarin,
miilkiyetin devri disindaki yontemlerle 6zellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gergek ve tiizel

kisiler yararlanabilir.””

ibaresi yiirtirliikten kaldirilmistir. Boylece limanlarin
ozellestirilmesinde Tiirk uyruklu olma sart1 terk edilmis ve yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in

ortam hazirlanmistir.

2003 yili Eylil ve Ekim aylarinda Tiirk Telekomiinikasyonun talep analizi
caligmalar1 tamamlanmis ardindan 13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile sirket hisselerinin en az %51 inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satisi
miiteakip, kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek siire¢ ¢ercevesinde halka arzin
da dahil oldugu metotlar ile zellestirilmesi kararlastirilmistir.”® Oger Telecoms Ortak
Girisim Grubu ile Hisse Satis Sozlesmesi 24 Agustos 2005 tarihinde imzalanmustir. Tiirk
Telekom’un 6zellestirmesine yonelik Hissedarlar Sozlesmesi ve Hisse Rehni Sozlesmesi
ve Imtiyaz Sozlesmesi 14.11.2005 tarihinde imzalanmistir. Bu donemde Tiirk
Telekomiinikasyon A.$’nin %355 hissesinin blok olarak, %15 hissesi de halka arz edilmek
suretiyle toplam %70 hissesi 6zellestirilmis ve bu islemlerden 8.424 milyon dolar gelir
saglanmistir.”’ 2006 Yilinda Tiirk Telekom ozellestirmesi islemi, finans alaninda prestijli
bir dergi olan “Acquisitions Monthly” tarafindan “Gelisen Piyasalarda 2005 Yili’nin En
Basarili Islemi” &diiliine de layik bulunmustur. Béylelikle, iilkemizde ilk kez bir sirket

birlesme ve devralma islemi uluslararasi 6lgekte bir ddiile layik goriilmiistiir.”®

4 Mart 2005 tarihinde TUPRAS hisselerinin %14,76’s1 IMKB Toptan Satislar
Pazarinda uluslararas: fonlara satilmis ve halka agiklik orami %49’a yiikseltilmistir. 12
Eyliil 2005 tarihinde kamuya ait %51 oranindaki hissenin blok satist i¢in OIB tarafindan
ihaleyi 4 milyar 140 milyon dolar ile Kog- Shell Ortak Girisim Grubu kazanmistir. 26

”* www.tcmb.gov.tr, (1.06.2012)

7% www.oib.gov.tr, (1.06.2012)
" Yavilioglu- Delice- Ozsoy, a.g.e, s.416
™ www.oib.gov.tr, (01.06.2012)
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Ocak 2006 tarihinde Hisse Satis Sozlesmesi imzalanarak hisse devri ger¢eklesmistir.”’
2005 yilinda yapilan bu biiyiik capli 6zellestirme uygulamalarinda satislar genellikle
yabanci yatirimcilar veya Tiirk ortakli yabanci yatirimcilar tarafindan degerlendirilmistir.
Ozellikle 2004 yilinda 4046 sayili kanunda * Limanlarm, miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gergek ve tiizel kisiler yararlanabilir”
maddesinin de yiiriirliikten kaldirilmasi yabanci firmalarin 6zellestirme ihalelerine daha
kolay katilabilmelerini saglamistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle 0Ozellestirme

uygulamalarinda yabanci alicilarin istatistiklerine yer verilmistir:

Tablo 11 Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Ozellestirme

Uygulamalarinda Yabanci Alicilar (milyon dolar)

Ozellestirme Tiirkiye'ye Gelen
Uygulamalarinda | Dogrudan Yabanci
Yillar Yabanci Alicilar Yatirnmlar
1986 - 125
1987 - 115
1988 13 354
1989 119 663
1990 - 684
1991 43 810
1992 64 844
1993 49 636
1994 336 608
1995 1 885
1996 12 722
1997 - 805
1998 392 940
1999 7 783
2000 274 982
2001 - 3.352
2002 39 1.082
2003 9 1.702
2004 49 2.785
2005 6.819 10.031
2006 556 20.185
2007 1870 22.046
2008 3909 19.504

7gUgur Goéniilalan - Necdet Pamir - Hiilya Peker, “Ozellestirme ve Ozerklestirme Tiirkiye’deki Petrol
Sektdriiniin Konumu ve Gelecegi”, TMMOB 8.Enerji Sempozyumu, 17-19 Kasim 2011, Istanbul, s.13
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2009 913 9038
Toplam 15.474 99.681

Kaynak: Dogan, a.g.e, s. 51 ve Ekonomi Bakanlig1, Uluslar aras1 Dogrudan Yatirimlar

Raporu, 2011, 5.8

Tablodan da anlasilacagi tlizere yabanci alicilarin Tiirkiye’deki ozellestirme
uygulamalarina ilgi duymaya baglamalar1 2003 yillindan sonraya rastlamaktadir. Bu
donemde 6zellestirmeye tabi tutulan KiT’lerin petrol, haberlesme ve demir gelik sektorii,
liman isletmesi gibi kar oranlari yliksek olan kurumlar olmasi, yabanci yatirimecilarin

ilgilerini Tiirkiye’ye ¢evirmelerine neden olmus olabilir.

Bu donemdeki wuygulamalarin en biiyiiklerinden biri de Erdemir’ in
ozellestirmesidir. ERDEMIR-Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. sermayesindeki %
46,12 oranindaki kamu hisseleri' nin blok satis yontemi kullanilarak 6zellestirilmesine
iligkin ihale ilan1 24 Mayis 2005 tarihinde verilmis ve OYAK 2 milyar 770 milyon dolarla
en yiiksek teklifi vererek ihaleyi kazanmistir. 27 Subat 2006 tarihinde 'Hisse Satis
Sozlesmesi' imzalanmistir. Daha sonra bu satis ile ilgili olarak makine miihendisleri odasi
tarafindan Danistay’da iptal davasi agilmistir. 30 Ocak 2008 tarihli Karari‘yla iptal
edilmesi iizerine alman, ERDEMIR sermayesinde bulunan yiizde 46,12 oranindaki kamu
hissesinin satigina iligkin ihale sonuglarinin Rekabet Kurulu‘nun 15 Eyliil 2006 tarih ve 06-
64/882-254 sayili Karar1 dogrultusunda, ayni sekil ve igerikte yeniden onaylanmasina
iliskin 9 Haziran 2008 tarih ve 2008/38 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari‘nin
oncelikle yliriitmesinin durdurulmasi ve yapilacak yargilama sonucunda iptaline karar

verilmesi istemiyle 14 Agustos 2008 tarihinde Danistay nezdinde dava actlmstir.™

Tiirk Hava Yollarinin 6zellestirmesi de yine bu doneme rastlamaktadir. 2004 yili
Aralik ayinda kamuya ait hisselerin sirket sermayesinin %23 ’iine tekabiil eden kism1 halka
arz edilmis, halka arz sonrast THY sermayesindeki kamu pay1 %75,18’e diigmiistiir. 2006
yil1 Mayis aymda kamuya ait hisselerin sirket sermayesinin %28,75’ine tekabiil eden kismi
halka arz edilmis, halka arz sonrast THY sermayesindeki kamu payr %49,12’ye
diismiistiir. Bu o6zellestirmeden elde edilen gelir yaklasik olarak 208 milyon dolardir. Bu
donemde Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigiince, Istanbul Atatiirk Hava
alanimin 3,050 milyon dolara, Antalya Havaalani 3,200 milyon dolara, Sabiha Gokgen

havaalani 1.932 milyon dolara isletme haklar1 6zellestirilmistir. Bunlardan saglanan

80 www.mmo.org.tr, ( 14.06.2012)
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toplam gelir 8.132 milyon dolardir. Hava meydanlarmin ihaleleri Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca yapilmadigindan genel istatistiklerde yer almamaktadir.*’ Basak Sigorta
A.S ve Basak Emeklilik ise sirketteki %56,67 ve Basak Emeklilik A.S.’deki %41,00
oranindaki hisseleri birlikte blok olarak “Satis” yoOntemiyle ve “Pazarlik Usulii”
kullanilmak suretiyle 6zellestirilmesi teminen 16.8.2005-11.10.2005 tarihleri arasinda ihale
ilanina ¢ikilmistir. 2006 yili igerisinde ozellestirme iglemleri tamamlanmig 268 milyon

dolar bedelle satis islemi tamamlanmustir.

2001 Krizinden sonra Ziraat Bankasi ve Halk Bankasinin ¢iftgiye ve esnafa
kullandirdig1 ve gorev zararina doniisen krediler, krizin en 6nemli sebeplerinden biri olarak
gosterilmis ve kamunun kiictiltiilmesi hakliligina gerekge gosterilerek ozellestirilmesine
karar verilmistir.** Bankalar Kanunu ile Ozellestirme Yiiksek Kuruluna verilen yetki
cergevesinde Halk Bankasi’nin yiizde 24.98’lik payinin ulusal ve uluslararasi sermaye
piyasalarinda birincil halka arz1 Mayis 2007°de tamamlanmistir. Halka arzdan toplam 1,8

milyar dolar1 briit satis geliri elde edilmistir.>

PETKIM Petrokimya Holding A.S.’nin sermayesindeki, idareye ait yiizde 44
oranindaki hissesi ile T.C. Emekli Sandigina ait yiizde 7 oranindaki hissesi olmak iizere
toplam yiizde 51 oranindaki kamu hissesi i¢in 6zellestirme siireci baglatilmis ve ihalede en

yiiksek teklif yaklasik 2 milyar 50 milyon dolar olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigline (TCDD)
bagli Mersin limaninin 36 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi i¢in agilan ihaleyi 755
milyon dolar bedelle kazanan girisim grubu ile 11/5/2007 tarihi itibariyla sozlesme
imzalanmistir. Izmir Limanmin 49 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi yontemiyle
Ozellestirilmesi i¢in agilan ihale 3/5/2007 tarihinde tamamlanmis, ihale i¢in verilen en
yiiksek teklif Imilyar 275 milyon dolar olmustur®. Fakat bu ihale dams dava daireleri

tarafindan iptal edilmistir.

8! Abdiillatif Sener, Kenan Isik, « Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulama ve Sonuglarinin
Degerlendirilmesi(1984-2007)”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.232, Ocak 2008, s.21

*Yusuf Alpaydmn - Halil Tunali, 2000 Sonrasi Tiirkiye iktisadinin Degisimi, iTO, Yaym No: 2011-31,
Istanbul, 5.360

5 www.bumko.gov.tr, (14.06.2012)

¥ www.bumko.gov.tr ,(14.06.2012)
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2.5.2008’ den Giiniimiize Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’de 2002-2007 doneminden itibaren mali disiplinle desteklenen tutarli para
politikasinin yani sira, siyasi belirsizliklerin azalmasi, Avrupa Birligine tam iiyelik
miizakere siirecinin baglamasi ve bu siiregte Avrupa Birligi standartlarina yonelik yapisal
diizenlemelerin hizla ger¢eklestirilmesi gibi olumlu ekonomik ve siyasi etmenler, Tiirkiye
ekonomisiyle ilgili beklentileri iyimser hale getirerek ekonomiye duyulan giliveni

artirmistir. 8

2008 yilinda nihayete eren en dnemli dzellestirme drnekleri PETKIM, TELEKOM
ve TEKEL’in sigara boliimiidiir. Tiirkiye’de petrokimya sanayinin kurulmasi fikri Birinci
Bes yillik Plan doneminde baslangici olan 1962 yilinda benimsenmis, yapilan etiit ve
arastirmalar sonucunda Petkim Petrokimya A.S 03.04.1965 yilinda TPAO onciiliiglinde
kurulmustur. PETKIM ihale siireci 20 Ocak 2003 tarihinde yayimlanan ilan ile baglamistir.
Son teklif verme tarihi olan 2 Nisan 2003’de 5 yatirimcidan teklif alinmistir. 06.06.2003
tarihinde yapilan ihaleyi STANDART KiMYA Petrol Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S.
kazanmustir. ancak, STANDART KIMYA Petrol Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S. nin,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan verilen siire igerisinde yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesi sonucunda, PETKIM ihalesi iptal edilerek, STANDART KIMYA Petrol
Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 10 milyon dolar tutarindaki gegici teminat mektubu

irat kaydedilmistir®.

PETKIM’in %88,86’sina tekabiil eden Iidare Hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestirilmesi amaciyla, 26 Agustos 2003 tarihinde yeniden ihaleye ¢ikilmis olup, son
teklif verme tarihi 30 Ocak 2004’de yeterli teklif verilmedigi i¢in ihale iptal edilmistir.
Nisan 2005 tarihinde PETKIM’in sermayesindeki % 34,5 oranindaki hissesi halka arz
edilmistir. PETKIM Petrokimya Holding A.S.’nin sermayesindeki, % 51 oranindaki
kamu hissesinin “blok satig” yontemi ile Ozellestirilmesine iligkin ihale silirecinde 05
Temmuz 2007 tarihinde kamuya agik olarak yapilan nihai pazarlik gériigmeleri sonucunda
ikinci en yiiksek teklifi veren, Socar-Turcas Grubu'na 2milyar 40 milyon dolara satilmasi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 22 /11/2007 tarih ve 2007/63 sayili karari ile
onaylanmistir. Socar&Turcas Petrokimya A.S. ile Hisse Satis Sozlesmesi 30.05.2008

tarithinde imzalanmistir. Telekom’un 2005 yilinda %51°lik hissesinin blok satigindan

% Yillik Ekonomik Rapor 2008, s.181
% (Ozellestirme Idaresi Bsk.
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sonra kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek siire¢ cergevesinde halka arz

edilmesi kararlastirlmistir®”’

10 Aralik 2007 tarih, 12973 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirk Telekom’un
%15 oranindaki hissesinin 31.12.2008 tarihine kadar Halka Arz Yontemi ile
ozellestirilmesine karar verilmistir. Bu satista, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
uyarinca, Tirk Telekom ve T.C. Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Miidiirliigii ¢alisanlar ile
kiiclik tasarruf sahiplerine ayrilmasi ongdriilen %5 oranindaki pay ile ilgili olarak; bu
satigta Tiirk Telekom hisselerinin %3’linlin halka arza konu %15’lik dilim igerisinde
degerlendirilerek s6z konusu calisanlara ve kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilmistir. Halka
arz isleminde yurt ici yerlesik yatirnmcilara %40, yurt dis1 kurumsal yatirimeilara ise %60
oraninda hisse ayrilmistir. Bu itibarla, arza konu 525 milyon adet hissenin 210 milyon
adedi yurt igine, 315 milyon adedi ise, yurt disina satilmis olup, halka arzin toplam
biiyiikligii 2 milyar 415 milyon TL seviyesinde ger¢eklesmistir®™

Tiirk Telekom'un halka arzi bugiline kadar iilkemizde gergeklesen en biiylik halka
arz olmasinin yani sira son 4 yilda diinyada yapilan en biiylik tele kom halka arzidir. Tiirk
Telekom 15.05.2008 tarihi itibariyle TTKOM koduyla IMKB'de islem gormektedir. *
Tiirk Telekom’un %15 oranindaki hissesinin halka arz islemi EMEA Finance Dergisi
tarafindan 2008 yilinda Merkezi ve Dogu Avrupa’da Yilin Ozellestirme Islemi

secilmistir’’.

2008 yilina damgasinit vuran son Ozellestirme uygulamasi ise TEKEL’in sigara
boliimiidiir. TEKEL ve TEKEL’in bagl ortakhig1 Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti
A.S.ye ait sigara tretim isi ile ilgili varliklarin “satis” ve “miilkiyetin gayri ayni hak
(intifa) tesisi” yOntemi ile 4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde bir biitiin halinde
ozellestirilmesine yonelik ihale ilan1 26.10.2007 tarihinden itibaren kamuoyuna
duyurulmustur. 22 Subat 2008 Giinii yapilan nihai pazarlik goriismelerinde Ihale
sonuglanmis, en yiiksek teklifi 1 milyar 720 milyon dolarla BAT - British American
Tobacco vermistir. Ihalede; anilan ihale konusu varliklarm bir biitiin halinde British

American Tobacco Tiitin Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S.’ne “satis" suretiyle

87 Ozellestirme Idaresi Bsk.
® Ozellestirme Idaresi Bsk.
8 www.oib.gov.tr, (18.06.2012)
% Ozellestirme idaresi Bsk.
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ozellestirilmistir. Bu 0Ozellestirmeden sonra Kamu tiitlin mamulii(sigara) Uretimi ve
dagitimi iginden tamamen cekilmistir’'. 2005-2008 arasindaki en onemli 6zellestirme

uygulamalar1 ve satig bedelleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12 2005-2008 Yillar1 Onemli Ozellestirme Uygulamalari

Bedel
Ozellestirilen Kurum Yil Milyon $

Tiirk Telekom 2005 6.550

Tiipras 2006 4.140

Erdemir 2006 2.770

Petkim 2008 2.040

Tiirk Telekom 2008 1.873

T. Halk Bankasi 2007 1.839

Tekel Sigara 2008 1.720
TKY Levent Arsasi 2007 800
Mersin Limani 2005 755
Tiipras 2005 454
Bagak Sigorta 2006 268
Hilton Oteli 2005 256
THY 2006 208

Kaynak: Yillik Ekonomik Rapor 2008, s.77

2007 yili yaz aylarinda ABD konut kredilerine iliskin geri 6deme giicliikleri
nedeniyle finans piyasalarinda baslayan dalgalanmalar, 2008 yili Eyliil ayindan itibaren
derinleserek kiiresel bir finansal krize donligmiistiir. 2009 yilinda etkisini daha fazla
hissettiren kiiresel finansal kriz {ilkelerin kamu agiklarini ve borg¢ stoklarini énemli 6lgiide
arttirmigtir. Bu durum piyasalarda ve kamuoyunda mali siirdiiriilebilirlik endigesi yaratmig
ve mali disiplinin temini i¢in mali kural uygulamalarma iliskin diizenlemelerin dnemini

arttu’mlstlr.92

Disa agik bir iilke olarak Tirkiye kiiresel krizden payma diiseni almig, 2008’in
ikinci yarisindan itibaren kapasite kullanim orani, sanayi tiretim endeksi ve miikellef sayisi
azalirken, issizlik sayst hizla artmistir.”® Kiiresel kriz, Tiirkiye’de ekonomik aktiviteyi

ciddi ol¢iide daraltmis olmasina ragmen, finansal piyasalarda 2001 krizindeki gibi

*t Ozellestirme idaresi Bsk.

% Alpaydin - Tunali, a.g.e, s.132

% {brahim Oztiirk , 2009 Tiirkiye Ekonomisi Yine Kriz Yeni Dersler, Miisiad Arastirma Raporlari, ,
Istabul, 2009, .95
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calkantilara yol agmamustir.”* 2008 yili sonu itibariyle kamunun net bor¢ stokunun

GSYIH’ ya oran1 2007 y1l1 sonuna gore degismeden %29 diizeyinde kalmistir,

2009 ve takip eden yillar kiiresel krizin golgesinde gecen yillardir. Bu dénemdeki
Ozellestirme uygulamalarima bakildiginda agirlikli olarak TEDAS’ a ait dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesi ve TCDD’ye ait liman 6zellestirmeleri dikkat ¢ekmektedir. *°
1980°li yillardan sonra diinya ¢apinda popiiler olan neo liberal politikalara ayak uyduran
Tiirkiye, 1984 sonlarinda 3096 sayili Yasa ile TEK’in tekel statiisliniin oniindeki hukuki
engel asilarak, ileride 6zellestirme amacina da hizmet etmek lizere “piyasalasma” yolunda
ilk admu atmistir.”® 2001 yilinda Ingiltere’den alinan model ile Elektrik Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi” ad1 altinda “serbestlestirme” ve “0zellestirme” amacina yonelik

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Yasasi hayata gegirilmistir.

Ozellestirme Idaresi, elektrik enerjisi sektoriindeki ozellestirme uygulamalarmin

amaglarmi sdyle ifade etmektedir *:
*Varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi
*Elektrik enerjisi arz glivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi
*Kayip/kagak da azaltma saglanmasi
*Yenileme ve genisleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi
*Rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmast

18.05.2009 Tarih 2009/11 No’lu Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile agiklanan
“Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi” geregi elektrik dagitim
bolgelerinin  dzellestirilmesi islemlerine hiz verilmistir. Ozellestirme Idaresinin bu
konudaki ozellestirme stratejisi, bolgesel dagitim sirketlerinin igletme hakkina dayali
olarak hisselerinin % 100 blok satisidir. Ozellestirme islemleri tamamen biten dagitim
bolgesi 12 tanedir. Bu dagitim boélgelerinden 2009 yilinda 6zellestirmeye tabi tutulanlar
Bagkent Elektrik (%100 hisse), Sakarya Elektrik (%100 hisse), Meram Elektrik (%100
hisse)’ dir. Bu li¢ dagitim bolgesinin 6zellestirilmesinden elde edilen gelir toplamda, 2.265

milyon dolar seviyesindedir. 2009 yili toplam ozellestirme gelirleri ise; 2.275 milyon

% TUSIAD, 2010 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, , Aralik 2009, s.15

%> Ozellestirme idaresi Bsk.

% TMMOB, Kiiresel Enerji Politikalar: ve Tiirkiye, , 8. Enerji Sempozyumu, Kasim 2012, istanbul, 5.393
7 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, (20.06.2012)
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dolardir. Bu ii¢ dagitim sirketinin 6zellestirilmesi disinda yapilan 6zellestirmeler TEDAS
ve Tirkiye Seker Fabrikalarmma ait tasinmazlarin satisindan elde edilen 6zellestirme

gelirleridir.”®

Tiirkiye’de  elektrik  ozellestirmeleri  hakkinda yapilan elestiriler enerji
ozellestirmelerinin enerji bagimsizligint yok ettigi, arz giivenligi ve kaynak yeterliligini
tehlikeye soktugu yoniindedir. Ozellestirme siirecinde piyasalarin oligopollesmeye,
tekellesmeye dogru siiriiklendigi, dogal kamusal tekellerin 6zel tekellere doniiserek
enerjiyi pahalilastirdig1 iddia edilmektedir. Ozellikle elektrik piyasalarinda, firmalarin

piyasa fiyatin etkileme giicii diger piyasalara gore ¢ok daha fazladir.”

2010 yili Ozellestirmeleri ise; 2009 yili  Ozellestirmeleri ile benzerlik
gostermektedir. Bu donemde TCDD’ye ait bazi limanlarin 6zellestirmesi yaninda 6 adet
elektrik dagitim sirketi de Ozellestirilmistir. Ozellestirilen elektrik dagitim sirketleri
sunlardir: Osmangazi Elektrik, Camlibel Elektrik, Uludag Elektrik, Coruh Elektrik,
Yesilirmak Elektrik, Firat Elektrik’tir. 2010 yilinda o6zellestirilen elektrik dagitim
sirketlerinden elde edilen gelir 2.581milyon dolar seviyesindedir. Bu sirketler i¢inde en
yiiksek ozellestirme geliri elde edilen sirket 940 milyon dolar ile Uludag Elektrik Dagitim
A.S ‘dir. Bunlarin yaninda TCDD’ye ait Bandirma Limani 6zellestirmesinden 175 milyon
dolar, TCDD Samsun Limani 6zellestirmesinden 125 milyon dolar gelir elde edilmistir.
2010 y1li toplam 6zellestirme geliri yaklagik 3 milyar dolardir. 2010 yilinda yapilan biiyiik
capli Ozellestirmelerin yaninda TEKEL, TEDAS ve Tiirkiye Seker Fabrikalarina ait

tasinmazlarin satisindan elde edilen 6zellestirme gelirleri de bulunmaktadir.'®

2008 yili son ceyreginden itibaren kiiresel krizin etkilerini hissetmeye baslayan
Tiirkiye 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden sonra toparlanmaya baslamis 2010 yilinda bu
iyilesme siireci devam etmistir. 2011 yilina gelindiginde AB ve ABD basta olmak iizere
yiiksek bor¢luluktan kaynaklanan finansal sorunlar yine giin yiiziine ¢ikmaya baslamis ve
diinya genelinde yeni sorunlar bas gostermistir. 2011 yili, onceki 6 yila gore 6zellestirme
uygulamalar1 agisindan soniik gegen bir yildir. Bu yilda elde edilen 6zellestirme geliri

1.358 milyon dolar seviyesindedir.'’! Bu yilda yapilan 6zellestirmeler EUAS’ nin akarsu

% Ozellestirme idaresi Baskanligi, (20.06.2012)
%Seyhan Erdogdu, “Ozellestirme ve Enerji Yoksullugu”, Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB,
8. Enerji Sempozyumu, Kasim 2012, Istanbul, s.387

1% Bzellestirme idaresi Bsk.

1% Gzellestirme idaresi Bsk.
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santralleri iizerine yogunlasmaktadir. EUAS’ ye ait 19 gruba ayrilan 52 adet akarsu
santralinin “igletme devri”, yontemi kullanilarak 6zellestirilmesine karar verilmis ve 2009
yilindan itibaren ihaleye acilmistir. 2011 yili igerisinde 10 grup akarsu santrali
ozellestirilmistir. Bu satislardan elde edilen 6zellestirme geliri yaklasik olarak 240 milyon
dolardir. Ayrica 2011 yili igerisinde TEDAS Trakya Elektrik Dagitim A.§ 575 milyon
dolara satilmis, TCDD Iskenderun Limani ise 372 milyon dolara alict bulmustur. Geri
kalan ozellestirme uygulamalar1 daha onceki yillara benzer sekilde yukarida bahsi gecen
kurumlara ait taginmazlarin satiglarindan ibarettir. Bunun yaninda 2011 yilinda Siimer

Holding biinyesindeki Mazidag1 Fosfat Tesisleri de 28 milyon dolara 6zellestirilmistir.'**

2009, 2010, 2011 yillarim1 kapsayan elektrik ozellestirmelerinde 12 adet elektrik
dagitim sirketinin 6zellestirme islemleri tamamlanmistir. TEDAS’ a ait 9 elektrik dagitim
sirketinin 0zellestirme islemleri devam etmektedir. Elektrik 6zellestirmelerinden beklenen
toplam gelir 15 milyar TL dolayindadir. 2012 yilinda T. Halk Bankasi A.S’nin %23,92
oranindaki hissesi halka arz yontemi kullanilarak o6zellestirilmistir. Bu satistan 2 milyar
519 milyon dolar gelir elde edilmistir. 2012 yilina ait 6zellestirme geliri toplami1 yaklasik 3

milyar dolardir'®.

2.5.1 Thale ve Satis Prosediirii Devam Edenler

2013 yili itibariyle satis ve ihale prosediirii devam eden 6nemli uygulamalar biri
Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.’dir. Sermayesinde bulunan %100 oranindaki kamu
hissesinin “blok satis” yontemiyle ozellestirilmesi amaciyla 14 Eyliil 2012 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla ihale acilmistir. Thalede 17 Aralik 2012 olan son teklif verme
tarihi 18 Ocak 2013’e uzatilmig ve son teklif verme tarihi itibariyle 6 teklif alinmistir. 25
Ocak 2013 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda alinan en yiiksek teklif
I milyar 162milyon dolar bedelle Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.§ tarafindan
verilmistir. Satisi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14 Mart 2013 tarihli karari ile

onaylanmistir. Satis sdzlesmesinin imzalanmasina iliskin ¢alismalar siirmektedir. '**

Planlanan diger 6nemli uygulama, Elektrik Uretim A.S.’ye ait Seyitomer Termik
Santrali ile Kangal Termik Santralinin “isletme hakki verilmesi” yontemiyle

Ozellestirilmesi amaciyla 06 Kasim 2012 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale

192 Bzellestirme idaresi Bsk.

19 Bzellestirme idaresi Bsk.

19% Bzellestirme idaresi Bsk.
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acilmistir. Seyitomer i¢in 28 Aralik 2012°de yapilan nihai pazarlik gériismesi sonucunda
en yiiksek teklif 2 milyar 248 milyon dolar bedelle Celikler Taahhiit Insaat ve Sanayi A.S.
tarafindan verilmistir.'” Kangal Termik Santrali icin 08 Subat 2013 tarihinde yapilan
nihai pazarlik goriismesi ¢er¢evesinde en yiiksek teklif, 985 milyon dolar bedelle Konya
Seker Sanayi ve Ticaret A.S-Siyahkalem Miihendislik insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Ortak Girisim Grubu tarafindan verilmistir.'” Seyitomer Termik Santralinin satisi,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14 Mart 2013 tarihli karar ile onaylanmustir. Elektrik
Uretim A.S.’ye ait 19 gruba ayrilan 52 adet akarsu santrallerinin “isletme hakki devri”
yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla 2 Aralik 2009 tarihinden itibaren verilen ilanlarla
ihale agilmistir. 10 grubun devir sdzlesmeleri imzalanmis olup, 5 grubun ihaleleri iptal
edilmigstir. Kalan 4 grup, i¢in ise devir sozlesmelerinin imzalanmasina iligkin ¢aligmalar

devam etmektedir.'®’

T. Elektrik Dagitim A.S.’ye ait Istanbul Anadolu Yakas: Elektrik Dagitim A.S.,
Toroslar Elektrik Dagitim A.S, Dicle Elektrik Dagitim A.S., Vang6li Elektrik Dagitim
A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S., Akdeniz Elektrik
Dagitim A.S., ye ait %100 oranindaki hissesinin “blok satis” yontemiyle 6zellestirilmesine
karar verilmis, Gediz, Bogazi¢i, Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.’lerin satislart OYK
tarafindan onaylanmistir. Digerleri teklif asamasindadir. Bu 6zellestirmelerden beklenen
toplam gelir, 7 milyar 200milyon dolar diizeyindedir. 2013 yili icinde &zellestirme
islemleri tamamlanacak olan diger uygulamalar ise Maliye Hazinesine ve Karayollarina ait

tasinmazlarin satisindan ibarettir.'®

Oniimiizdeki yillarda demiryollarinin da 6zellestirmesi icin gerekli yasanin meclisi
sunulmas1 planlanmaktadir. Hazirlanan yasa taslagina gore, demiryollarinin 6zel sektore
acilmasinda ‘“havacilikta” uygulanan model uygulanacak. Havacilikta tekelin bitmesi ve
rekabetin baglamasi ile yolcu sayisinin ylizde 488 arttirmasi demiryollar i¢in ayni modelin

uygulanmasimni gerekli kilmaktadir.'®

2012-2014 Orta Vadeli Programi® nda KIT’ lerin belirli bir takvim ve strateji

cergevesinde Ozellestirilmesi bir politika onceligi olarak kararlagtirilmigtir. Program’da,

1% Gzellestirme idaresi Bsk.

1% Gzellestirme idaresi Bsk.

197 Bzellestirme idaresi Bsk.

1% Bzellestirme idaresi Bsk.

109 www.ozellestirme.net,(26.06.2012)
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kamunun elektrik dagitimi ve seker liretimi alanlarindan tamamen c¢ekilmesi, elektrik
iiretimi, telekomiinikasyon, liman, otoyol ve koprii isletmeciligindeki paymin ise

azaltilmasi hedeflenmektedir.

Sans Oyunlarimin Lisans Verilmesi Suretiyle Ozellestirilmesine iliskin ihale
7.5.2009 tarihinde yapilmig ancak, teklif sahiplerinin agik artirmada fiyatlarim
yiikseltmemeleri sonucunda ihale iptal edilmistir.''® Sans Oyunlarinin 6zellestirmesi 4046
sayili kanun kapsaminda bulunmamaktadir. Bu kurumun 6zellestirme islemleri 320 sayili
KHK hiikiimlerine tabidir. Sans oyunlarinin lisans verilerek 6zellestirilmesi veya lisans
verilmeden sadece hizmet alimi yapilmasina iliskin karar Bakanlar Kurulu tarafindan

verilecektir. Alinacak karara bagli olarak islemlere baslanacaktir.'"!

2.6 Tiirkiye’de Ozellestirmenin Sonuclari

2013 yilindaki Tiirkiye ekonomisini anlayabilmek i¢in 24 Ocak 1980 kararlar ile
baslayan siireci iyi tahlil etmek gerekmektedir. Ozellikle 6zellestirme siireci igin son 30 yil
cok onemlidir. 1980’li yillarda hiz kazanan kiiresellesme olgusu ile beraber neo liberal
politikalar diinyay1, dolayisiyla Tirkiye’yi etkisi altina almistir. 1970°li  yillarda
Ingiltere’de Thacther ile baslayan 6zellestirme hareketi bir akim halinde diinyaya hizla
yayllmistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin da sorunlu ekonomilere ¢dziim iiretmek icin
kullandig1 politikalar devletin kiiciiltiilmesini amaclamig ve gelismekte olan {iilkelere

krizden ¢ikis yolu olarak sunulmustur.

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlari ile beraber diinyadaki serbestlesme siirecinin igine
dahil olmustur. Bu donemde heniiz 6zellestirme alt yapisinin tam olarak olusturulmamis
olmasina ragmen, 1985’ten itibaren ozellestirme uygulamalar1 baglamig ve bu tarihten
itibaren Tiirkiye’nin giindeminden hemen hemen hi¢ diigmeyen bir konu olmaya devam

etmistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen
program ¢ergevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 201 kurulusta hisse senedi veya
varlik satig/devir iglemi yapilmis ve bu kuruluslardan 191’inde hi¢ kamu pay1 kalmamustir.

1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari

M9 \Milli Piyango idaresi, (25.06.2012)

1 www.oib.gov.tr, (25.06.2012)
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46,2 milyar $ diizeyindedir.Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse
senedi ve varlik satis islemlerinden 28 Subat 2013 itibariyle 35,8 milyar $ net giris
saglanmustir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,5 milyar $ temettii
geliri ve 10,8 milyar $ diger kaynaklarla birlikte 1985 — 28 Subat 2013 dénemi toplam

kaynaklart 51,1 2,

milyar $ diizeyine ulagmaktadir Ayni1 donemde oOzellestirme

uygulamalari cergevesinde 50,1 milyar $ tutarinda kullanim
gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullanimlarn = % 98’lik  bir
boliimii, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi borglart ve personel 6demeleri,
zellestirme bonolar1 ve Hazine’ye aktarmaya iliskin 6denen tutarlardir.'”® Ozellestirme

kaynaklarina iligkin bilgiler 14 nolu tablolarda gosterilmistir:

Tablo 13 1986-2013 Ozellestirme Kaynaklar

KAYNAKLAR $
1986-2011 2012 28.03.2013 | TOPLAM

SATIS . 32.393.286.468 [3.396.586.476 |37.160.475 |35.827.033.419

GELIRLERI

TEMETTfJ 4.399.883.937 123.339.565 0 4.523.223.502

GELIRLERI

BORCLANMA |9.362.831.335 0 0 9.362.831.335

DIGER 1.281.782.238 161.569.610 7.219.262 1.450.571.110

GELIRLER

TOPLAM 47.437.783.978 |3.681.495.651 |44.379.737 |51.163.659.366

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bsk. 09.04.2013

*Satig gelirlerine 8.734.191.271 $ tutarindaki Tiirk Telekomiinikasyon gelirleri dahil edilmemistir.

Tablodan goriildiigl iizere elde edilen gelir kalemlerinden en yiiksek olani satig

gelirleridir. Satis gelirlerini takip en eden diger bir kaynak ise bor¢lanmadir. 2012 ve 2013

yil1 Subat ayi itibariye bor¢lanma kaleminden saglanan kaynak goriilmemektedir.

Asagidaki grafikte yillar itibariyle 6zellestirme tutarlar1 yer almaktadir.

112 -

113 ~

Ozellestirme idaresi Bagkanlig
Ozellestirme idaresi Baskanlig
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Grafik 10 Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri

Milyon ($)

Yillar

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, ( 11.04.2013)

Grafik de gorildiigi tizere 1986-2003 arasinda 17 yilda toplam 6zellestirme geliri
yaklasik 8 milyar dolar iken sadece 2005 ve 2006 yillarinda elde edilen 6zellestirme geliri
tutar1 yaklasik 16 milyar dolar’dir. Tiirkiye'nin 6zellestirme ge¢misinde en yiiksek gelir
elde edilen yillar 2005, 2006, 2008’dir. 2012 yilinda Halk Bankasinin halka arzi ile
beraber 3 milyar dolar gelir elde edilmistir. 2012 yilinin son g¢eyreginde otoyollarin
Ozellestirilmesi giindeme gelmis fakat ihalenin iptal edilmesi sonucunda 2012 yilindan

beklenen ozellestirme hedeflerine ulasilamamastir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ KAMU BORCU,
VERGI GELIRi VE BUTCE ACIGI iLE iLiSKiSi

Tiim diinyada son otuz yildir popiiler olan 6zellestirme uygulamalarinin, ekonomi

tizerindeki etkileri bazen mikro diizeyde, bazen makro diizeyde ele alinarak incelenmistir.

Mikro ekonomik boyuttaki ampirik ¢aligmalar {i¢ grupta toplanir. Birinci grup,
farkl1 {ilkelerdeki firmalarin spesifik datalarina dayanir. ikinci grup, spesifik iilkelerdeki
farkli sektorlerdeki firmalarin datalarini kullanir, ticlincii grup ise; halka arz sirketlerin
kesit analizleridir. Bu c¢alismalar 6zellestirilen firmalarin verimlilik iyilesmeleri ve
artiglarini gérmek igin yapilan analizlerdir. Ozellestirme programlarinin makro ekonomik
etkisini degerlendirmek ise ¢ok daha zordur. Ozellestirmenin kamu acig1, issizlik orani,
kamu borcu, vergi geliri, ekonomik biiylime iizerindeki etkisini dlgmek giictiir. Fakat,
cesitli iilkelerde yapilan c¢alismalarda Ozellestirme ile makro degiskenler arasinda
etkilesim oldugu kanitlanmustir. Ozellestirmenin makro degiskenler {izerinde etkisini
Olgmenin zor olma nedeni, ayni zaman diliminde gelisen olaylarin g¢esitliligi ve
olaylardan ozellestirmenin etkisini izole etmenin giicliigiidiir. Ozellestirme ile makro
ekonomik degiskenler arasindaki iliski makro dengesizliklerden kaynaklanir. Ozellikle
yiiksek biitce agiklar1 iilkelerin Ozellestirme siirecini hizlandirmaktadir. Diger bir
etkilesim ise; Ozellestirme ile kamu sektoriiniin finansal sagligidir. Daha hizli bir
ozellestirme programi daha diisiik biitge agiklar1 anlamina gelir. Dolayisiyla 6zellestirme
kisa donemde devlete fon saglarken, daha Once kamuya ait isletmelerin siibvansiyon
ihtiyacin1 da ortadan kaldirmaktadir. Ayrica ozellestirilen kamu isletmelerinin zarar
etmeleri yerine kar etmeleri, devleti siibvansiyonlardan kurtarirken ayni zamanda
onlardan vergi geliri de elde etmesini de saglayacaktir. Ozellestirme gelirlerinin kullanimi
kamu sektoriindeki nakit akisint 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Satislardan elde edilen
gelirler birgok tilkede kamu borcunun azaltilmasinda kullanilmaktadir. Genel olarak
tavsiye edilen politika, gelirlerin bir defada tiim ddemeler igin kullamlmasidir. Ozellikle
ozellestirme gelirleri, kalic1 harcamalar yerine negatif nakit akislarin1 ortadan kaldirmaya

yonelik olmalidir.

Diinya c¢apinda yapilan ¢alismalarda 6zellestirme ile makro degiskenler arasinda,

mikro caligmalara gore daha zayif bir iligkiler bulunmustur. Nedensellik iliskisi diisiik
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olmakla beraber toplu egilimler saptanmistir. Bunlar1 maddeler halinde siralayacak

olursak,

- 0zellestirme kamu sektoriiniin finansal saglhigini ( diisiik mali agiklar, diisiik borg

diizeyi) diizeltmektedir.

- kamu aciklari, 6zellestirme siireci boyunca diigme trendindedir. Diisiik gelirli

iilkelerde 6zellestirme mali reformlar i¢in 6nemli politik bir ara¢ olmustur.

- dzellestirme, KiT’lere net transferi diisiirmektedir. Bu transferler dzellestirilen
firmalardan vergi geliri olarak geri donmektedir. Yiiksek ve orta gelir grubuna dahil olan
iilkelerde KiT’lere yapilan net transferler diismiis, devlet daha &nce para kaybina sebep

olan firmalardan vergi toplamaya baslamistir.'

Tezin bu boliimiinde, son otuz yilda Tiirkiye’nin ekonomik giindemine damgasini
vuran Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler ile maliye politikas1 araglari

arasinda iliski aranacaktir.
1.ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Tezin Onceki boliimlerinde deginildigi tlizere Tiirkiye’de  Ozellestirme
uygulamalar1 1986 yilinda baslamistir. Dolayisiyla ¢alismaya konu olan tiim veriler 1986
yili ve sonraki yillara aittir. Ozellestirme gelirlerine ait veriler Ozellestirme Idaresi
Bagkanligindan elde edilmis ve milyon dolar cinsinden olup 1986-2011 yillarini
icermektedir. Vergi gelirlerine ait veriler Gelirler idaresi Baskanlig1® dan elde edilmistir.
Diger degiskenlere ait veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1 istatistikleri ve
cesitli bilimsel makaleler kullanilarak derlenmistir. Kullanilan tim veriler yilliktir.
Analiz i¢in SPSS 13 istatistik paket programi kullanilmistir. Degigkenlere lineer

regresyon, korelasyon ve ¢oklu regresyon analizleri uygulanmistir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci; bagimsiz bir degisken olarak ozellestirme
gelirlerinin aragtirmada bagimli degisken olan diger kamu net borg stoku, vergi geliri ve
biitce acgig1 iizerindeki etkilerini test etmektir. Bu temel amag ¢ergevesinde asagidaki alt

amaglar arastirmanin ulagsmak istedigi hedeflerdir;

! Sheshinski ve Cavla, a.g. m, $5.429-459
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Ozellestirme gelirleri ile borg stoku arasindaki iliskiyi tespit etmek,
Ozellestirme gelirleri ile vergi gelirleri arasindaki iliski test etmek,

Ozellestirme gelirlerinin biitce agig1 iizerindeki olumlu veya olumsuz etkilerini

ortaya ¢ikarmaktir.

Biitge a1, vergi gelirleri ve borg stokunun 6zellestirme tlizerindeki toplu etkisini

ortaya ¢ikarmak
1.3. Arastirmanmin Kisitlar

Arastirmada kullanilan tiim veriler 1986- 2011 yillar1 arasim1 kapsamaktadir.
Ozellestirme uygulamalarinin 1986 yili ve sonrasii kapsamasi, diger degiskenler igin de

ayni zaman diliminin kullanilmasini gerektirmistir.
2. ANALIZ VE BULGULAR
2.1. Ozellestirme- Borg Tliskisi

Giiniimiizde devletlerin en énemli sorunu her gecen giin artan kamu ihtiyaglarin
karsilamak i¢in finansman saglamaktir. Finansman yontemlerinden en 6nemlilerinden biri
ise bor¢lanmadir. Kamu hizmetlerinin finansmaninda kolay bir kaynak olarak
bor¢lanmaya sik¢a bagvurulmaktadir. Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik degisim sonucu kamu borglar1 6zellikle 1989 yilindan itibaren hizla
artmistir. Ozellikle 2000°1i yillarin basinda borglanmanin siirdiiriilemez bir hale gelmesi
hiikiimetleri alternatif yollar aramaya sevk etmistir. 1980’lerden itibaren uygulanmaya
baglayan neo liberal politikalar dogrultusunda 1984 yilinda yapilan arz yonli
diizenlemeler reel vergi gelirlerinin hizla diismesine neden olmus ve énemli boyutlarda
bir biitce acig1 meydana gelmistir. Vergilendirme yerine bor¢lanmanin baslica kamu
finansmani araci olarak kullanilmasi ¢ok biiylik finansal rantlarin dogmasina yol agtig1
gibi kamu maliyesinde yapisal dengesizliklere yol agnustir.” Vergi gelirlerinin donem
boyunca geriletilmesi ve bor¢lanmadan dogan asir1 faiz yiikii 1995-1999 donemine
yansimistir. 1998 Asya Krizi ve 1999 yilinda yasanan dogal afetler zaten asir1 faiz yiikii
altinda ezilen ekonominin daha da kdtiiye gitmesine neden olmustur. Bu durum IMF ile

yeni bir stand-by anlagmasinin yapilmasii zorunlu hale getirmistir. IMF yonetiminde

? Sinan Sénmez, “Tiirkiye’de Devlet I¢ Borglanmasi’nin Islevi ve Gelisimi®, Cesitli Yéonleriyle
Cumbhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, ed. Giilen Elmas Arslan, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Ankara, 2008, s.267
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uygulamaya giren Gii¢lii Ekonomiye ge¢is programinda borglanma ile ilgili noktalar

dikkat ¢ekicidir:

*Kamu reel harcamalar1 artis hizinin milli gelir artis hizinin altinda tutularak,

olusturulacak yiiksek faiz dis1 fazlalarin faiz 6demesine ayrilmasi,

*Hizl1 6zellestirmelerle saglanacak gelirlerin bor¢ anapara ve faiz 6demelerinde
kullanilmasi, faiz karsiliginda alinacak dis krediler ve IMF yardimlarinda borg itfasinda

kullamilarak alinan borglarm faiz yiikiiniin topluma yikilmasidir.?

Nitekim 23 Mayis 2000 tarihinde 4046 sayili kanunda bir degisiklik ile
“Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullaniimak
iizere Hazine hesaplarima intikal ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona

aktarma yapilmaz”, hiikmii getirilmistir.*

Yapilan reformlar sayesinde kamu kesimindeki denetim dis1 kalan “kara
deliklerin” kapatilmis olmas1 ve IMF ile yapilan antlasma geregi faiz dis1 fazlaya dayanan
mali disiplin son derece 6nemli olmustur. Kamu kesiminin bor¢lanma baskisinin yildan
yila azaltilmasi ve %100’i bulan kamu bor¢ dondiirme oraninin makul bir seviyeye
diisiiriilerek piyasada ozel sektoriin kullanimi i¢in daha fazla kaynak birakilmak
istenmistir.” Bu dénemden sonra hiz kazanan 6zellestirme ¢alismalari ile de mali diizelme
stireci hiz kazanmigtir. Maastricht kriterlerine gore; AB iiyesi iilkelerin 6zellestirme
gelirleri ile biitge acigini kapatmalar1 yasaklanmistir. Bor¢ stokunun disiilmesi i¢in
vergileri yiikseltmek ya da harcamalar1 kismaktansa, 6zellestirmenin daha az aci verici
oldugu kanaati hakimdir.® Tiirkiye ekonomisindeki yapisal sorunlar nedeniyle 1990'larda
hizlanan kamu maliyesindeki bozulma, mali krizin yasandigi 2001 yilinda doruk
noktasma c¢ikmistir. Ekonomik program vasitasiyla, kotiiye gidis tamamen tersine

cevrilmig ve biit¢e disiplini olusturulmustur. Uygulanan ekonomik program sayesinde

*[zzettin Onder- Hale Balseven, “ Tiirkiye’de Kamu Kesiminde Neoliberal Dontlisim”, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, ed. Nergis Miitevellioglu, Sinan Sénmez, Bilgi Universitesi
Yayimlari, Istanbul, 2009, s.94

* www.oib.gov.tr,(23.05.2012 )

3 brahim Oztiirk, Biiyiik Doniisiim (Ekonomi- Sirketler- Déniisiim), iTO Yayinlari, Yayimn no:2011-25,
2009, Istanbul, 5.57

® parker, Saal, a.ge,s.115
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toplam kamu net bor¢ stokunun gayri safi yurti¢i hasila igerisindeki pay1r 2001 yilinda
%66,3 iken, 2010 yilnin sonunda %28,7'ye diismiistiir.’

Aragtirmanin bu boliimiinde Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarindan elde
edilen gelirin kamu borglar1 {izerinde herhangi bir etki yaratip yaratmadigi test

edilecektir. Asagidaki tablolarda analizde kullanilan veriler yer almaktadir:

Tablo 15 Ozellestirme Uygulamalarindan Elde Edilen Gelirler®

Ozellestirme
Yillar Tutarlar (8§)
1986 954.895
1987 832.842
1988 26.856.987
1989 131.199.960
1990 485.989.167
1991 243.841.620
1992 422.881.905
1993 567.538.720
1994 411.754.739
1995 572.456.490
1996 291.998.907
1997 465.517.964
1998 1.019.715.144
1999 38.328.651
2000 2.716.535.851
2001 119.801.096
2002 536.475.542
2003 187.087.491
2004 1.282.842.129
2005 8.222.240.230
2006 8.096.165.461
2007 4.258.629.659
2008 6.259.205.187
2009 2.274.985.158
2010 3.085.455.233
2011 1.358.418.127

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bsk.

Tablo 15°de 1986-2011 yillar1 arasinda Ozellestirme islemlerinden elde edilen
gelirler yer almaktadir. Ozellestirme gelirlerinde kayda deger gelirlerin elde edildigi yillar

7 http://www.hazine.org.tr/tr/index.php/ekonomi/kamu-finansman ,(01.04.2013)
8 . .y
Tabloda yer alan veriler diger modellerde de kullaniimigtir.
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2000’11 yillardir. 2000 yilindan 6nce sadece 1998 yilinda ciddi bir 6zellestirme geliri goze
carpmaktadir.

Tablo 16 Kamu Net Bor¢ Stoku Verileri

Kamu Net Borg¢
Yillar | Stoku(milyar §)

1986 30,56
1987 38,01
1988 37,88
1989 41,19
1990 45,57
1991 46,53
1992 51,11
1993 56,17
1994 54,22
1995 56,19
1996 61,78
1997 62,3
1998 69,59
1999 77,08
2000 94,74
2001 123,59
2002 148,47
2003 202,61
2004 235,85
2005 247,07
2006 245,33
2007 214,13
2008 233
2009 207,93
2010 206,23
2011 153,7

Kaynak: T.C Kalkinma Bakanlig1, T. C Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 16’da 1986- 2011 yillarina ait kamu net bor¢ stoku verileri yer almaktadir.
Veriler milyar ABD dolar1 cinsinden gosterilmistir. Kamu bor¢ stokunun maruz kaldigi
risklerin dogru tespiti ve piyasalar agisindan s6z konusu risklerin saglikli bir sekilde
izlenebilmesi i¢in kamu sektoriine iliskin bor¢ degerlendirmeleri yapilirken sadece, kamu
sektoriiniin - mali yiikiimliliklerinin degil, aym1 zamanda finansal alacak ve
mevduatlarmin da dikkate alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu Net Bor¢ Stokunun

(KNBS) hesaplanmasinda dort ana unsur bulunmaktadir. Bunlar; “Briit Kamu Borg
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Stoku”, “Merkez Bankasi Net Varliklar1”, “Kamu Mevduat1” ve Issizlik Sigortas: Fonu
Net Varliklar1”dir.

Briit Kamu Bor¢ Stoku (BKBS): Hazine Miistesarlig1 tarafindan aylik bazda yayinlanan
ve Konsolide Biit¢enin briit i¢ ve dis bor¢ stoku rakamlarini iceren Konsolide Biitce
Toplam Borg Stoku rakamlarina, finansal olmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, yerel
yonetimlerin ve biitce dis1 fonlarin liger aylik donemler itibariyla temin edilebilen briit i¢

ve dis borg stoklarinin eklenmesi suretiyle elde edilmektedir.

Merkez Bankas1 Net Varhklar1 (MBNV): Merkez Bankasi net dig varliklar ile diger

varlik ve yiikiimliiliiklerinin net degerinin toplanmasiyla olusmaktadir.

Kamu Mevduati (KM): Hazine mevduatlarina ilaveten Konsolide biitce kapsamindaki
kuruluslar ve fonlarin mevduatlar ile finansal olmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin,

yerel yonetimlerin ve biitgce dis1 fonlarin mevduatlari toplamindan olusmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu Net Varhklar1 (IFNV): Issizlik Sigortasi Fonunun gelir ve

harcamalarinin netlestirilmesi suretiyle elde edilen net varliklar1 igermektedir.

Briit kamu bor¢ stokunun kamu varliklariyla netlestirilmesi suretiyle elde edilen Kamu

Net Borg Stoku hesabi asagidaki sekilde formiile edilmektedir. °
KNBS = BKBS — MBNV — KM — [FNV

Hipotezimiz 6zellestirme gelirleri ile kamu borcu arasinda anlamli ve negatif bir iligkinin
olmasidir. Ozellestirme geliri arttikca i¢ ve dis bor¢ ddemesi igin hazineye devredilen
nakit miktarinin ¢ogalarak bor¢ stokunda azalmaya yol agmasi beklenmektedir. Ayrica
devlet tarafindan yiiriitiilen yatirimlarin 6zellestirme yoluyla 6zel sektore devredilmesi,

kamu borg stokunda ekstra bir azalmaya yol agmas1 beklenmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de bu iki degisken arasinda iligkinin arandigi caligsmalar
2000’11 yillarin baslarinda yogunluk kazanmaktadir. Tiirkiye i¢in bu donem Ozellestirme
caligmalarinin yeni yeni hiz kazandigi bir donemdir. Dolayisiyla yapilan c¢alismalarda
elde edilen sonuglar genellikle anlamsiz bulunmustur. Kustepeli ve Giilcan’in bu
konudaki c¢alismalarinda bor¢ stogunun, Ozellestirme geliri iizerindeki etkisi belirsiz

bulunmustur.'® Katsoulakos ve Likoyanni OECD iilkelerinin tamamu i¢in yaptiklari
y yap

° T.C Basbakanlhk Hazine Miistesarligi, Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Kasim 2005, s. 80
10 . .
Kustepeli -Giilcan, a.g.m, ss. 15-27
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caligmalarinda 6zellestirme geliri ile kamu borcu arasinda anlamli bir iliski bulamazken
borgluluk diizeyi yiiksek olan Yunanistan, Belgika ve italya igin iki degisken arasinda
anlaml1 ve pozitif bir iliski saptamuslardir.'’ Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kamu net borg
stoku ile Ozellestirme geliri arasinda herhangi bir iligki olup olmadigini saptamak

amaciyla oncelikle korelasyon analizi sonuglari yer almaktadir:

Tablo 17 Ozellestirme Gelirleri ve Kamu Net Bor¢ Stoku iliskisi

net borg
Korelasyon stoku Ozellestirme
net borg
stoku Pearson Korelasyon 1 J752%
Anlamlilik 0,000
N 26 26
ozellestirme | Pearson Korelasyon J752% 1
Anlamhilik 0,000
N 26 26

*Korelasyon 0,01°de anlamlidir.

Korelasyon analizi iki degisken arasindaki iligkinin yoniinii ve giiciinii belirlemek
amaciyla yapilan bir analizdir. Korelasyon katsayisi -1 ile +1 arasinda deger alir. Negatif
degerler iligkinin ters yonlii oldugunu, pozitif degerler ise iliskinin ayn1 yonli oldugunu
gosterir. Fakat korelasyon katsayis1 degiskenler arasindaki nedensel iliskiyi vermez.'

Yukaridaki analiz 6zellestirme ve kamu net borg stoku arasinda ¢ok giiclii pozitif
ve dogrusal bir iligkinin varligin1 kanitlamaktadir. Bu iki degisken arasinda neden sonug

iligkisi olmamakla birlikte, bu analizden ¢ikarilabilecek sonug, 6zellestirme geliri arttikga

kamu net bor¢ stokunun da artmaya devam ettigidir.

Iki degisken arasinda giiclii bir iliskinin varlig1 saptandiktan sonra, Tiirkiye’de
ozellestirme gelirinin kamu net bor¢ stoku tiizerine etkisini agiklamak i¢in kurulmus

model asagida gosterilmektedir:

Y= a+Bx+ &t
Y= bagimli degisken ( kamu net bor¢ stoku)

o= sabit katsay1

p= regresyon katsayis1

' Katsoulakos Yannis, Elissavet Likoyanni.,” Fiscal ve Other Macroeconomic Effects of Privatisation”,
The Fondaziones Eni Enrico Mattei Note di Lavoro Series Index, December 2002, s.21
"2 Bayram, Nuran, Sosyal Bilimlerde SPSS ile Veri Analizi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009, 5.179
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x= bagimsiz degisken (6zellestirme geliri)

€t= hata terimi
Yapilan lineer regresyon analizi sonuglar1 asagidaki gibidir:

Tablo 18 Tahmin Sonuclar1 Model Ozeti

Diizeltilmis Tahmini
Model R R® R® Standart Hata
1 J752% 0,565 0,547 53546,126

Belirleyiciler: (sabit), 6zellestirme

Model Ozeti tablosunda R Square siitunundaki degerlerden bagimsiz degisken
durumundaki “6zellestirme geliri”, bagimli degisken durumundaki “kamu net borg stoku”
degiskenine ait varyanst %356 oraninda agikladigi goriilmektedir. Daha net bir ifade ile;

kamu net bor¢ stokunun %356 oraninda oOzellestirme uygulamalarina bagli oldugu

anlasilmaktadir.
Tablo 19 Anova Testi**
Kare Ortalama
Model 1 Toplamlari df Kare F Anlamlilik
Regresyon 9E+010 1 8,949E+10 | 31,213 | 0,000*
Kalan 7E+010 24 2867187616
Toplam 2E+011 25

* Belirleyiciler: (sabit), 6zellestirme
**Bagimli Degisken: kamu net borg stoku

ANOVA tablosunun anlamlilik siitunundaki deger ise s6z konusu degiskenler
arasindaki iliskinin p < 0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu

gostermektedir. Bor¢lanma ve oOzellestirme arasindaki iligkinin rastlantisal olmadigi

ANOVA tablosunda kanitlanmaktadir.

Tablo 20 Katsay1 Gostergeleri*

Standart Olmayan Standart
Katsayilar Katsayilar
Model 1 B Std. Hata Beta t Anlamlilik
Sabit 75983,228 | 12789,707 5,941 0,000
Ozellestirme | 24,620 4,406 , 752 5,587 0,000

* Bagimli Degisken: kamu net borg stoku
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Katsay1 (Coefficients) tablosu ise, regresyon denklemi i¢in kullanilan regresyon
katsayilarmi ve bunlarm anlamlilik diizeylerini vermektedir. Ozellestirme degiskeninin
katsayist 24,620, denklemin sabit degeri ise; 75983,228” dir. Bu degerleri Y= a+px

denklemine yerlestirildiginde

Y= 75983,228+ 24,620X esitligi elde edilir. Bu denklemden anlagilmasi gereken
ise; Ozellestirmenin olmadigi durumda, bor¢lanma miktarinin ne kadar oldugunu

gostermektedir.
2.2. Ozellestirme- Vergi Gelirleri Tliskisi

Ozellestirme programlarmin en genel amaglarindan bir tanesi, ekonomide 6zel
sektoriin  roliiniin giliclendirilmesidir. Bu amacin sebebi devleti var olan kamu
isletmelerine kaynak aktarmaktan kurtarmak, Ozellestirme ile biitceye ayrica kaynak
saglanmas1 ve 6zel tesebbiise doniisen kamu isletmelerinin yeni vergi miikellefleri olarak
geri doniisiidiir. Ozellestirilen isletmelerin 6demek durumunda olduklar1 vasitali ve
vasitasiz vergiler ile bu isletmeleri hazineye net katkida bulunan firmalar haline getirmek,
uzun vadede ele alindiginda pozitif digsalliklar yaratarak, KKBG’ nin sifirlanmasina ve
vergi gelirlerinde artisa sebep olacaktir. ° Bu konuda yapilan bazi ekonometrik
calismalar dzellestirmenin refahi ve vergi gelirlerini arttirabilecegi sonucuna varmustir.'*
Uganda’da uygulanan o0zellestirme programinda ozellestirilen devlet isletmeleri ile
iilkedeki biiyiikk miikellef sayisinin ii¢ yil icinde 9’dan 20’ye yiikseldigi ve daha
oncesinde ticaret ve hizmet sektorii tizerindeki vergi yiikiiniin sanayi sektoriine kaymasi

ile beraber is alan1 ve vergi gelirlerinde yiikselme yasandig1 ortaya ¢ikmustir. "

Tiirkiye’de ise neoliberal politikalarin savunucusu ve uygulayicis1 Turgut Ozal’la
baslayan oOzellestirme uygulamalar1 1984’ten itibaren arz yonlii diizenlemelerin
cogalmasina ve reel vergi gelirlerinin hizla diismesine yol agmis ve énemli bir biit¢e agig1
olusturmustur.'® 2000 yilindan sonra harcama cephesinde kaydedilen faiz dis1 fazla
seklindeki disipline ilaveten 2002yili ve sonrasinda gelir cephesinde bir yandan

ozellestirme uygulamalari ile 6te yandan da yiiksek biliylimenin getirdigi vergi gelirleri ile

Y Giineri Akalin, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik Kriz, TISK Yaynlar,
Ankara, 2002, s.131

1 Mujumdar Sudesh, Debashis Pal, “ Effects of Indirect Taxation in Mixed Oligopoly”, Economic Letters,
58, 1998, s5.199-204

¥ David Kibikyo, “ Fiscal Impact of Privatisation in Uganda 1992-2007”, African Journal of Political
Science and International Relations, Vol. 5(7), July 2011, s.371-387

16 Sonmez, a.g.m, s.267
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mali diizelme siireci hizlanmistir. 1985-2002 yillar1 arasinda toplam 6zellestirme geliri 8
milyar dolar civarinda kalirken 2003-2009 arasinda 45 milyar dolar gergeklesmistir.'’

Asagidaki tabloda analizde kullanilan vergi gelirlerine ait veriler yer almaktadir:

Tablo 21 Vergi Gelirleri Verileri

Vergi Gelirleri
Yillar (TL)
1986 5.972.034
1987 9.051.003
1988 14.231.761
1989 25.550.320
1990 45.399.534
1991 78.642.770
1992 141.602.094
1993 264.272.936
1994 587.760.248

1995 1.084.350.504
1996 2.244.093.830
1997 4.745.484.021
1998 9.228.596.187
1999 14.802.279.916
2000 26.503.698.413
2001 39.735.928.150
2002 59.631.867.852
2003 84.316.168.756
2004 101.038.904.000
2005 119.250.807.000
2006 151.271.701.000
2007 171.098.466.000
2008 189.980.827.000
2009 196.313.308.000
2010 235.714.637.000

2011 284.446.206.000
Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig

Tabloda 1986-2011 yillar1 arasinda elde edilen vergi gelirleri yer almaktadir.
Vergi gelirlerinde devamli artan bir trend goriilmektedir. Buradan yola c¢ikarak
Tiirkiye’de oOzellestirme gelirleri ile vergi gelirleri arasinda herhangi bir iliski olup
olmadigini test etmek amaciyla Oncelikle korelasyon analizi yapilacaktir. Hipotezimiz

ozellestirme gelirleri ile vergi gelirleri arasinda iliskinin var oldugudur. Ozellestirme

7 Oztiirk, a.g.e, 5.58
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geliri arttik¢a vergi gelirlerinde de artis olmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda bu iki

veriye uygulanan korelasyon analizi sonuglar1 yer almaktadir:

Tablo 22 Ozellestirme Gelirleri-Vergi Gelirleri Arasindaki Tliski

Korelasyon vergi geliri | Ozellestirme
vergi geliri | Pearson Korelasyon 1 ,593%*
Anlamlilik 0,001
N 26 26
Ozellestirme | Pearson Korelasyon ,593%* 1
Anlamlilik 0,001
N 26 26

Yukaridaki analiz 6zellestirme ve vergi geliri arasinda pozitif ve dogrusal bir
iliskinin varligin1 kanitlamaktadir. Bu iki degisken arasinda neden sonug iliskisi
olmamakla birlikte, bu analizden c¢ikarilabilecek sonug, Ozellestirme arttikca vergi
gelirinin de artmaya devam ettigidir. Yapilan analizde Ozellestirme ve vergi geliri
arasindaki iligkinin 6zellestirme ile bor¢lanma arasindaki iliskiye gore daha zayif oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Iki degisken arasinda pozitif ve dogrusal bir iliskinin varlig1 saptandiktan sonra,
Tiirkiye’de 6zellestirme gelirinin vergi geliri lizerine etkisini agiklamak i¢in kurulmus

model asagida gosterilmektedir:

Y= a+fBx+ &t
Y= bagimli degisken (vergi geliri)
o= sabit katsay1

p= regresyon katsayis1
x= bagimsiz degisken (6zellestirme geliri)

€t= hata terimi
Yapilan lineer regresyon analizi sonuglar1 asagidaki gibidir:

Tablo 23 Tahmin Sonuclar1 Model Ozeti

Diizeltilmis Tahmini
Model R R® R® Standart Hata
2 ,593%* 0,352 0,325 7,179E+010

Belirleyiciler: (sabit), 6zellestirme
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Model Ozeti tablosunda R Square siitunundaki degerlerden bagimsiz degisken
durumundaki “Ozellestirme geliri”, bagimli degisken durumundaki “vergi geliri ”
degiskenine ait varyanst %35 oraninda agikladigi goriilmektedir. Daha net bir ifade ile;

vergi gelirinin %35 oraninda 6zellestirme uygulamalaria bagli oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 24 Anova Testi **
Kare Ortalama
Model 2 Toplamlari df Kare F Anlamlilik
Regresyon TE+022 1 6,708E+022 | 13,013 | 0,001*
Kalan 1E+023 24 | 5,154E+021
Toplam 2E+023 25

* Belirleyiciler: (sabit), 6zellestirme
**Bagimli Degisken: vergi geliri
ANOVA tablosunun anlamlilik siitunundaki deger ise s6z konusu degiskenler

arasindaki iligkinin p < 0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu

gostermektedir. Vergi geliri ve Ozellestirme arasindaki iliskinin rastlantisal olmadigi

ANOVA tablosunda kanitlanmaktadir.

Tablo 25 Katsay1 Gostergeleri*

Standart Olmayan Standart
Katsayilar Katsayilar
Model 2 B Std. Hata Beta t Anlamlilik
Sabit 3E+010 2E+010 1,737 ,095
ozellestirme| 21,314 5,908 ,593 3,607 ,001

* Bagimli Degisken: vergi geliri

Katsay1 (Coefficients) tablosu ise, regresyon denklemi i¢in kullanilan regresyon
katsayilarini ve bunlarin anlamlilik diizeylerini vermektedir. Ozellestirme degiskeninin
katsayis1 21,314 denklemin sabit degeri ise; 3E+010” dur. Bu degerleri Y= a+px+ &t
denklemine yerlestirildiginde;

Y=3E+010+ 21,314X esitligi elde edilir. Bu denklemden anlasilmasi gereken ise;
Ozellestirme etkisinin olmadigi durumda, vergi gelirinin ne kadar oldugunu

gostermektedir.
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Yapilan analiz sonuglar1 6zellestirme geliri ile bor¢clanma arasindaki ¢ok giiclii

iligkinin, vergi geliri ile 6zellestirme arasinda nispeten daha zayif oldugunu gostermistir.
2.3. Ozellestirme- Biitce Acig iliskisi

Biitce acig1, genel olarak biitce giderlerinin biitge gelirlerinden fazla olmasidir.
Diinya genelinde devlet biitcelerinin agik verme sebepleri arasinda ozellikle 1929 ve
sonrasinda degisen devlet anlayis1 yatmaktadir. Klasik denk biit¢enin yerini alan
Keynesyen anlayis ve arkasindan gelen Ikinci Diinya Savasi, devlet harcamalarini
artirirken, gelirlerin ayni oranda arttirilmasina engel olmustur. Devletin ekonomik hayata
miidahalesi 1970’lere kadar devam etmis ve iilkeler kamu kesiminin agirlikli oldugu bir
ekonomik yapr ile kars1 karsiya kalmiglardir. Devletin faaliyet alaninin genislemesi biitce
aciklarmni olusturmus var olan agiklar1 ise arttirmistir. Bazi ekonomistlere gore
ozellestirme; mali agigin finansman bi¢imidir. Mali agi8in kiigiiltiilmesi konusunda siyasi
baskilari azaltmak igin kullanilir.'® Ispanya, Yunanistan, italya ve Portekiz i¢in yapilan
bir calismada 6zellestirmenin kamu agigin1 azalttig1 tespit edilmistir. 1990-1997 yillarini
kapsayan bu calismada 6zellestirme ile kamu ag¢ig1 arasindaki iligkinin negatif ve anlamli
oldugu sonucuna vartilmistir.'”” Cook ve Uchida’nin ¢alismalarinda ise Arjantin ve Peru
gibi 6zellestirme programinin biiylik boyutlarda oldugu iilkelerde nispeten daha diisiik
biitge agiklari, daha kii¢lik boyutlu 6zellestirme programi uygulayan iilkelerde ise yiiksek
biitce agiklar1 ile karsilasmislardir. Buradan yola ¢ikarak bazi iilkelerde 6zellestirmenin,
biitge acigini azaltabilme olasihgindan bahsedilmistir.”® Jesiah’m Etopya igin yaptigi
calismasinda ise biitge agig1 ile 6zellestirme arasinda zayif bir korelasyon saptanmustir.”!
Asagidaki tabloda Tiirkiye’de yillar itibariyle biitce agiginin GSMH’ye orani yer

almaktadir.

Tablo 26 Yillar itibariyle Biitce Acig/ GSMH

Biitge
Yillar A /GSMH
1986 %2,76

'® Dieter Bos, Privatization: A Theoretical Treatment, Clarendon Pres, Oxford, 1991, s.16

¥ Yannis Katsoulakos, Elissavet Likoyanni, “Fiscal ve Other Macroeconomic Effects of Privatization”,
The Fondazione Eni Enrico Mattei Note di Lavoro Series Index, December 2002, s.14

% Paul Cook, Yulchiro Uchida, « Privatisation and Economic Growth in Developing Countries”, Centre
on Regulation and Competition, Working Paper Series, October 2001, s.8

*! Selvam Jesiah, “Privatisation and its influence on Deficits; An Emprical Analysis of The Experiences in
Ethiopia”, Proceedings of The Third International Conference on Ethiopian Economy, Vol. 1, June
2007, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=984203
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1987 %3,48
1988 %3,09
1989 %3,33
1990 %3,01
1991 %S5,28
1992 %4.,3
1993 %6,7
1994 %3.,91
1995 %4,03
1996 %8,27
1997 %7,62
1998 %7,28
1999 %11,86
2000 %10,93
2001 %16,91
2002 %15,16
2003 %11,27
2004 %7,07
2005 %1,7
2006 %0,7
2007 %1,6
2008 %1,8
2009 %3,5
2010 %4,8
2011 %1,3

Kaynak: T. C Kalkinma Bakanlig1, Biitce Mali Planlama Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Tabloda, bu modelde kullanilacak olan biit¢e aciginin GSMH’ye oranina iligkin
veriler almaktadir. Ozellestirme gelirleri ile biitge ag1g1 arasinda herhangi bir iliski olup

olmadigini test etmek amactyla 6ncelikle uygulanan korelasyon analizi agagidaki gibidir:

Tablo 27 Ozellestirme Gelirleri - Biitce A¢ig1 Arasindaki Iliski

Korelasyon biit¢e ac1g1 | Ozellestirme
biit¢e acig1 Pearson Korelasyon 1 ,A422%
Anlamlilik ,032
N 26 26
Ozellestirme | Pearson Korelasyon A22%* 1
Anlamlilik ,032
N 26 26

*Korelasyon 0,05’de anlamlidir.

Yukaridaki analiz 6zellestirme ve biitce agig1 arasinda pozitif ve dogrusal bir

iliskinin varligin1 kanitlamaktadir. Bu iki degisken arasinda neden sonug iliskisi
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olmamakla birlikte, bu analizden ¢ikarilabilecek sonug, 6zellestirme geliri arttik¢a biitge
aciginin da artmaya devam ettigidir. Yapilan analizde Ozellestirme ve biitce agigi
arasindaki iliskinin 6zellestirme ile bor¢lanma, 6zellestirme ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiye gore daha zayif oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim diger iki degiskene gore
iliskinin zayif olmasi AB {iyesi {ilkelerde Maastricht Kriterleri kapsaminda
ozellestirmeden elde edilen gelirlerle biitce agiginin kapatilmasi yasaklanmistir. Kriterler
igcinde sadece kamu borcunun diisiirilmesinde Ozellestirme regeteleri kullanilabilir
ifadesinin yer almast iilkeleri kamu agigmi dolayli yoldan kapatma yoluna sevk etmistir.”
Tiirkiye’nin de AB uyum siirecinde ayni kriterlere maruz kalmasi ayni yolu kullanmis

olabilecegi iddialarini giiclendirmektedir.

Iki degisken arasinda iliskinin varlig1 saptandiktan sonra, Tiirkiye’de zellestirme
gelirinin biitce acgi1g1 iizerindeki etkisini aciklamak i¢in kurulmus model asagida

gosterilmektedir:

Y= a+fBx+ &t
Y= bagimli degisken (biitge ag131)

o= sabit katsay1
p= regresyon katsayis1
x= bagimsiz degisken (6zellestirme geliri)

€t= hata terimi
Yapilan lineer regresyon analizi sonuglar1 asagidaki gibidir:

Tablo 28 Anova Testi**
Kare Ortalama
Model 3 Toplamlari df Kare F Anlamlilik
Regresyon ,008 1 ,008 5,205 0,032*
Kalan ,038 24 ,002
Toplam ,046 25

* Belirleyiciler: (sabit), 6zellestirme
**Bagimli Degisken: biitce acig1

ANOVA tablosunun anlamlilik siitunundaki deger s6z konusu degiskenler

arasindaki iligkinin p < 0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu

2 parker - Saal,a.g.e,s. 115
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gostermektedir. Biitgce agig1 ve oOzellestirme arasindaki iligskinin rastlantisal olmadigi

ANOVA tablosunda kanitlanmaktadir.

Tablo 29 Katsay1 Gostergeleri *

Standart Olmayan Standart
Katsayilar Katsayilar
Model 3 B Std. Hata Beta t Anlamlilik
Sabit -,071 -009 -7,533 ,000
ozellestirme | 7,46E-012 ,000 422 2,281 ,032

* Bagimli Degisken: biitge ag181

Katsay1 (Coefficients) tablosu ise, regresyon denklemi i¢in kullanilan regresyon
katsayilarini ve bunlarin anlamlilik diizeylerini vermektedir. Degerlerden de anlasilacagi
iizere Ozellestirmenin biitce acig1 lizerinde zayif bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu

durum daha 6nce yapilan ¢alismalar1 ve iilke 6rneklerini destekler niteliktedir.
2.4. Tiim Degiskenlerin Ozellestirme Uzerindeki Toplu Etkisi

Onceki modellerde &zellestirmenin, kamu net borg stoku vergi geliri ve biitge
ac1g1 lizerindeki etkisi test edilmis ve ikili regresyon modelleri kullanilmigtir. Bu modelde
ise; coklu regresyon modeli kullanilacaktir. Coklu regresyonda ikili regresyondan farkli
olarak bagimli degisken ilizerinde birden fazla bagimsiz degiskenin toplu etkisi aragtirilir.
Dolayisiyla onceki modellerde ozellestirmenin diger degiskenler iizerindeki -etkisi
arastirilirken, bu kisimda kamu net borg stoku, vergi geliri ve biitce aciginin 6zellestirme

izerindeki toplu etkisi test edilecektir.

Asagida kamu net bor¢ stoku, vergi geliri ve biitce acgiginin 6zellestirme
iizerindeki toplu etkisini test etmek amaciyla olusturulmus c¢oklu regresyon analizi

sonuclar1 yer almaktadir:

Tablo 30 Tahmin Sonuclar1 Model Ozeti

Diizeltilmis Tahmini
Model R R® R® Standart Hata
4 ,858%* , 736 ,700 1331,599127

* Belirleyiciler: (sabit), kamu borcu, vergi geliri, biit¢e agi81

Model oOzeti tablosundaki R Square siitunundaki degerlerden yine bagimsiz

degisken durumundaki “kamu net bor¢ stoku”, “vergi geliri, “blitge ac¢ig1” bagimlh
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degisken durumundaki “6zellestirme” degiskenine ait varyanst % 73 oraninda agikladigi,

diger bir ifade ile 6zellestirmenin % 73 oraninda bu faktdrlere bagl olarak sekillendigi

anlasilmaktadir.
Tablo 31 Anova Testi**
Kare Ortalama
Model 4 Toplamlari df Kare F Anlamlilik
Regresyon 1E+008 3 36213268,95| 20,423 ,000*
Kalan 39009437 22 | 1773156,235
Toplam 1E+008 25

* Belirleyiciler: (sabit), kamu borcu, vergi geliri, biitce ag1g1
**Bagimli Degisken: 6zellestirme

ANOVA tablosunun anlamlilik siitunundaki deger ise s6z konusu degiskenler
arasindaki iligkinin p < 0,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu

gostermektedir. Tablodaki iliski formiile edilecek olursa;
F (3, 22) = 20,423, p < 0,01 denklemi olusturulabilir.

Tablo 32 Katsay1 Gostergeleri*

Standart Olmayan
Katsayilar Std. Katsay1

Model 4 B Std. Hata Beta t Anlamlilik

Sabit 184,177 619,862 ,297 ,769
kamu net

borcu ,031 ,006 1,019 5,114 ,000

vergi

geliri -,010 ,006 -,369 -1,782 ,089

biitce

acigl 25266,054 | 6739,202 ,446 3,749 ,001

*Bagiml1 degisken: 6zellestirme

Katsay1 (Coefficients) tablosu ise, regresyon denklemi i¢in kullanilan regresyon
katsayilarmi ve bunlarin anlamlilik diizeylerini vermektedir. Ozellestirme ile kamu net
borcu, arasindaki iliski p < 0,01 diizeyinde anlamli iken, biitge agig1 ile Ozellestirme
arasindaki iliski p< 0.05 de anlamhidir. Ozellestirme ile vergi geliri arasindaki iliskinin
istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir. Bu bulgudan hareketle vergi gelirinin
ozellestirmeye anlamli bir katkisi olmadigi goriilmektedir. Bu tablodan 6zellestirme

izerinde en fazla etkinin kamu net borcu oldugu anlagilmaktadir.
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SONUC

Giiniimiizdeki anlamiyla 1979 yilinda Ingiltere’de baslayan dzellestirme ¢abalari,
1980°den itibaren Tiirkiye’yi de etkisine almistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi izlenen liberal
ekonomi politikalar1 dogrultusunda uygulamaya konulan 6zellestirme programinin temel
amaci, devletin ekonomideki sinai ve ticari faaliyetlerini en aza indirerek, rekabete dayali
piyasa ekonomisi olusturmak, ekonomide kamunun paymni kiiciiltmek, devlet biitgesi
iizerindeki KIT finansman yiikiinii hafifletmek, ekonomiyi yeniden yapilandirarak
modernize etmek, uluslararasi rekabete agmaktir. 24 Ocak kararlari ile KiT politikalarinda
kokli degisiklikler yapilmis, Ozellestirmeye fiilen 1985 yilinda baglanmistir. Ancak
hukuki alt yapinin yetersizligi, mali krizler, siyasi istikrarsizliklar, yasanan dogal afetler
nedeniyle 6zellestirme ¢aligsmalarinda 2000’11 yillara kadar aksakliklar yasanmaya devam
etmigtir. 2000 yilindan Enflasyonla Miicadele programi uygulamaya girmistir. Program
kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve kapsamli yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi  hedeflenmistir. Ozellestirmeye iliskin olarak 2001 yili igerisinde Petrol
Ofisinin yiizde 51’inin blok satis, TUPRAS i halka arz yolu ile yiizde 31.5’nun
satilmast miimkiin olmustur. 2002 yilinda maliye politikalarinin temel hedefi 6nemli
oranda faiz dis1 fazla vererek kamu borg stokunun siirdiiriilebilirligini saglamak olmus ve
bu amacla gelir artirict ve harcama disiplinini saglayici tedbirlere ve diizenlemelere
devam edilmistir.2003 yilindan yayinlanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nda ise;
ekonomide rekabeti ve etkinligi artiracak diizenlemeler kapsaminda dogalgazin kaliteli,
stirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ergevesinde ve gevreye zarar vermeyecek sekilde
tiketicilerin  kullanimina sunulmasi i¢in dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi
hedeflenmistir. 2003 yili Ocak ayinda hazirlanan Acil Eylem Plani1 cergevesinde
kurumsal yapilanmaya ait eylemler ve kamu yonetimi alaninda reformlara yer verilmistir.
Yasal diizenlemelerle ekonomik istikrarin saglanmasina ¢alisilmistir. Bu amagla TEKEL,
Seker fabrikalar1 ve enerji sektoriine yonelik yatirimlarin 6zellestirilmesine agirlik
verilmigtir. Ayni zamanda Telekom &zellestirmesinin  hizlandirilmast ¢alismalari

baslamistir.

2004 yilinin sonunda AB’ye katilim i¢in miizakere tarihinin alinmasi, yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye ilgisini arttrmistir. Ozellikle kar oranlar yiiksek i¢c piyasaya
yonelik hizmet sektorlerine yogun dis talep olusmustur. 2003-2007 doéneminde 24,5

milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir. Bu donemde Devlet Hava Meydanlari
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Isletmesi Genel Miidiirliigiince baz1 hava alanlarmnin isletme haklarmin &zellestirilmesiyle
toplam 8.182 milyon dolar gelir saglanmistir. 2008 yilindaki Ozellestirme
uygulamalarinin en c¢arpict olanlart Telekom’un halka arzi ve Petkim Petrokimya
Holding’in blok satisidir. Bu yilda da 6zellestirmeden elde edilen gelir yaklasik 6 milyar
dolar seviyesindedir. Kiiresel krizin etkisi altinda gegen, 2009,2010,2011 yillart
ozellestirme agisindan soniik gegen, ciddi miktarlarda 6zellestirme geliri saglanamayan
yillar olmustur. Bu yillarda yapilan oOzellestirmelerin biiyilk kismi elektrik dagitim
sitketlerinin %100 hisse devirlerinden olusmaktadir. 2012-2014 Orta Vadeli
Programi’nda KiT’lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde Ozellestirilmesi bir
politika Onceligi olarak kararlastirilmigtir. Program’da kamunun elektrik dagitimi ve
seker liretimi alanlarindan tamamen ¢ekilmesi; elektrik iiretimi, telekomiinikasyon, liman,
otoyol ve kopri isletmeciligindeki paymin ise azaltilmasi hedeflenmistir. 2012 yilt
toplam kamu Ozellestirme geliri olarak 12.5 milyar TL hedefi konulmus, fakat 2012
yilina ait 6zellestirme geliri 3 milyar dolar seviyesinde kalmistir(T.Halk Bank, 2.5 milyar
dolar halka arz). 2012 yilinin son ayinda otoyol ve koprii Ozellestirme ihaleleri
tamamlanmis olmasina ragmen cesitli sebeplerden dolayr Ozellestirme karar1 iptal

edilmisgtir.

1986 yilindan itibaren 201 kurulusta hisse senedi ve varlik satis1 devir islemi
yapilmis ve kuruluslardan 191’inde hi¢ kamu payr kalmamistir. Gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 46,2 milyar dolardir. Bir boliimii vadeli ve
doviz cinsinden gerceklestirilen bu hisse senedi ve varlik satig islemlerinden 28 Subat
2013 itibariyle 35,8 milyar $ net giris saglanmistir. Ozellestirme kapsamindaki
kuruluslardan elde edilen 4,5 milyar § temettii geliri ve 10,8 milyar $ diger kaynaklarla
birlikte 1985 — 28 Subat 2013 donemi toplam kaynaklar 51,1 milyar $ diizeyine

ulagmaktadir.

Bu tezde oOzellestirme gelirlerinin maliye politikas1 araglar1 iizerindeki etkisi
Tiirkiye’ye uyarlanarak incelenmistir. Tiirkiye’de 1986-2011 yillar1 arasinda yapilan
Ozellestirme uygulamalarinin, kamu net bor¢ stoku, vergi gelirleri ve biitgce agig1
iizerindeki etkisi korelasyon, lineer regresyon ve coklu regresyon analizleri ile test

edilmeye ¢alisilmistir. Bu analizlerden elde edilen sonuglar asagidaki gibidir:
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1.0zellestirme ile kamu borcu arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir
iliski saptanmistir. Ozellestirme gerekgelerinden biri, kamu borcunun azaltilmas:
olmasina ragmen yapilan analizde 6zellestirme gelirinin kamu borcunu azaltmada etkili

olamadig1 goriilmektedir.

2.Bagimsiz  degisken konumundaki O6zellestirmenin, bagimli  degisken

konumundaki kamu borcuna ait varyansi %56 oraninda agikladigi ortaya ¢ikmustir.

3.Vergi geliri ile Ozellestirme arasindaki iliskinin rastlantisal olmadigi ve ikisi
arasindaki iligkinin pozitif dogrusal bir iliski oldugu, 6zellestirme arttik¢a vergi gelirinin
de artmaya devam ettigi saptanmistir. Bununla beraber, 6zellestirme ile vergi geliri
arasindaki iligki diizeyinin, 6zellestirme- kamu borcu iliskisine gore daha zayif oldugu

dikkat ¢ekicidir.

4.Biitce acig1 ile ozellestirme arasinda p < 0,05 diizeyinde istatistiksel olarak
anlaml1 bir iliski olmakla beraber, diger degiskenlere gore iliski diizeyi zayiftir. Bu da,
AB iilkelerinde 6zellestirme gelirlerinin dogrudan biitce agigin1 kapatmak yerine, borg
O0demesinde kullanilmasi ile dolayli bir agik kapatma seklinin Tiirkiye tarafindan da

benimsendigini ortaya koymaktadir.

5.Coklu regresyon uygulamasinda kamu borcu, vergi geliri, biitce acgig1 gibi
bagimsiz degiskenlerin 6zellestirmeye ait varyasyonu %73 oranindadir. Buradan ¢ikan

sonug ise, 0zellestirmenin %73 oraninda bu faktdrlere bagli olarak sekillendigidir.

6. Ugiincii modelde bagimsiz degisken ozellestirme gelirinin bagimli degisken
biitgce ag181 lizerindeki etkisi zayif olmasina ragmen dordiincii modelde bagimsiz degisken
biitce agiginin bagiml degisken 6zellestirme geliri iizerinde etkisi ¢ok giiclii ¢ikmistir. Bu
da bize, teorik c¢alismalarda soylendigi ilizere biitce agiginin artmaya baslamasi

ozellestirme uygulamalarini hizlandirir iddiasini1 dogrulamaktadir

Ampirik analiz sonugclari, yaklasik otuz yillik donem itibariyle Tiirkiye nin
ekonomik glindemini mesgul eden 6zellestirme uygulamalarinin maliye politikasi araglari
olarak ozellikle vergi gelirleri ve bor¢lanma iizerinde olumlu etkiler yaratmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla 6zellestirme politikalarinin bu durum g6z oniinde tutularak
belirlenmesi gerekmektedir. Vergi gelirinin yetersiz oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde
ozellestirme politikalar1 sadece kisa vadeli fon saglama amacina yonelik olmamali, uzun

donemde vergi miikellefi kazanma hedefinde olmalidir.
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