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GIRIS

“Altilillar” hareketiyle bir Birlik olusturan ve Roma Anlasmasi’yla temelleri
atilan Avrupa Birligi bugiin kiiresellesme stirecinde ¢ok dnemli bir aktdrdiir. Ozellikle 1
Mayls 2004 tarihinde gerceklestirdigi genislemeyle beraber bunu daha da pekistirmistir.
Birlik igindeki iilkelerin, birlik dist {ilkelere kars1 tek viicut olarak hareket etmeleri,
ticarette ayni tarifeleri ve stratejileri uygulamalari, her alanda ortak politikalarinin
olmasi, ¢ogunlukla aym para birimini kullanmalari, Birligin geldigi noktanin Snemi
hakkinda bize fikir vermektedir.

Tiirkiye ise uzun yillardan beri Avrupa Birligi iiyesi bir iilke olmak icin gayret
gostermektedir. Bu amagla 40 yili agkin bir stiredir Tiirkiye —~AB arasinda sayisiz
gériismeler yapilmig, anlagmalar, protokoller imzalanmistir. Bu siire zarfinda iligkiler
inisli ¢ikisli devam etmistir. 1995 yilinda Giimriik Birligi’ne dahil edilmemiz ile Aralik
2004’te miizakere tarihinin verilmesi Tirkiye’yi mutlu etmis olsa da AB’ye iiyeligin

gerceklesecegi belirsizdir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi i¢in AB’nin belirledigi Kopenhag Kriterlerini
yerine getirmesi gerekir. Bu kriterlerin igerigi genis olup tarm sektSriinti de
kapsamaktadir. Bu asamada istenen, Tiirk tarim sektoriiniin AB tarim sektSriine her
acidan uyum saglamasidir. Cesitli {lilkelerde yapilan aragtirmalara gore, ilerleyen
yillarda igme suyu ve saglikli gidaya erigebilmek daha da zor ve pahali olacaktir. Bugiin
yaganan agliklara yenileri eklenecek ve temel gida firlinlerine olan talep, niifusun da
artmasiyla daha fazla olacaktir. Hayati 6nem tagimasi nedeniyle bu sektdr, hizmet ve
sanayiiden ayrilmaktadir. Dolayisiyla gegen yillarda aglikla savasan Avrupa Birligi’nin
bu sektére verdigi 6nem ¢ok biiytiktiir. Birligin kurulus anlagmasinda bile tarim ile ilgili
maddeler yer almigtir. Durum bdyle olunca AB iiyesi olabilmek i¢in Tiirkiye’nin de

tarima 6zel bir Snem vermesi gerekmektedir.

Caligmada, Tirkiye-AB iligkilerinde Kopenhag kriterlerini uygulamada
O6nemli gelismeler kaydedilerek miizakere tarihinin baglatilmasma karar verilen bu
giinlerde, AB iyelik siirecinde en eski ve en 6nemli konu olan tarim sektérii ele
alinacaktir. Bu sebeple bu ¢aligmada Avrupa Birligi’ne {iyelik kosulunu tarim sektorii



agisindan  incelendi ve Ortak Tarmm  Politikasi’'na uyumun gergeklesip
gergeklesemeyecegi lizerinde tartigildi.

Caligmanin Birinci boélimiinde, konuya temel olusturmasi bakimindan
“Avrupa Birligi nedir?, Neden bdyle bir Birlige ihtiyag duyulmustur?” gibi sorularin
cevaplart arand1 ve Birligin genislemesi {izerinde durulduktan sonra Avrupa Birligi ve
Tiirkiye iliskilerinin genel gergevede tarihsel gelisimine goz atip, iiyelik durumunda
birbirlerine neler kazandirabilecegi tizerinde duruldu. Ikinci Bolimde Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi’min kurulus amaci, dayandig ilkeler ve zaman i¢inde gegirdigi
degisikliklerin nedeni hakkinda bilgi verildi. Ugtincti Boliimde, Tiirkiye tarmmi ve
Avrupa Birligi tariminin giintimiizdeki durumu ve tarimsal yapilarindaki farkliliklar
genis bir ¢ergevede ele alindi. Tiirkiye’de bu gline kadar uygulanan tarimsal politikalar
ve Tirk tariminin Ortak Tarim Politikasina yakinligi irdelendi. Son olarak OTP’ye
uyum i¢in nelerin yapildigi ve daha nelerin yapilmasi gerektigi belirlenmeye ¢alisild:.

Caligsma sonug boliimii ile tamamlanmagtir.



BIiRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLiGi VE TURKIYE iLE iLiSKiLERI

Turkiye, Avrupa’mmn bir pargasi olabilmek i¢in ¢ok eskilerden beri
ugragmaktadir. Bu sebeple Avrupa Birligi’nin temelleri atilir atilmaz Tiirkiye bu
Birligin bir parcasi olabilmek i¢in girigimlerde bulunmugtur. Tiirkiye’nin oldugu kadar
AB’nin de kazang saglayacagi boyle bir iyelik siireci ne yazik ki hala
gerceklesememistir. Avrupa’daki bir ¢ok iilkenin iiyeligi kabul edilmisken Tiirkiye hala

adaylik statiistinii stirdtirmektedir.
1.1 Avrupa Toplulugu’nun Kurulusu

Ikinci Diinya Savagi sonrast Avrupa devletleri fakirlikle, maddi kayiplarla
ugrasmak zorunda kalmigtir. Her taraf tahrip olmus, sanayi, tarim alanlan islemez
duruma gelmis, tilke ekonomileri hemen hemen tamamiyla felg olmustur. Savas dncesi
Avrupa’dan ihrag edilenden daha fazla mal tilkelere ithal edilir olmugtur. Bu d6nemde
ozellikle yiyecek, igecek ve hammadde ithali artmigtir. Savastan sonra mali piyasalar
bozulmusg, dis pazarlarimi bagka iilkelere kaptirmig bir Avrupa, niifusun temel
ihtiyaglarimi bile karsilayamayacak duruma diigmistiir. Avrupa biiylik bir fakirlik
igindedir.

Savagtan maglup olarak gikan Avrupa devletleri Sovyet ideolijisi ile ABD’ye
karg1 rekabet edebilmenin kogullarini bulmaya caligirken, aym1 zamanda istikrarli, gliglii
bir yasamin kurulabilmesi ig¢in bir “Birlik” olusturulmas: fikri de agir basmaya
baglamustir, Boyle bir birlik olusturulmas: halinde Avrupa’da goriilen siyasal, sosyal,
ekonomik dengesizlikler ¢6ziilecektir. Zaten Avrupa’da bir birlik olugturma 6zlemi yeni
bir fikir degildir ve daha Roma Imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir.



Uzun zamandir bir entegrasyonun varligini diigleyen iilkeler Avrupa’daki
savagin can damari olan komiir ve demir sektdriinde bir birlesmeye giderler.! Béylece
hem amaglarimin ilk adum atilmig olacak hem de silah endiistrisinin kaynagi olan bu iki
kritik sekt6r kontrol edilmis olacaktir.

Bu amagla, Paris Anlagmasi; Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa, Liiksemburg
ve Italya arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanip 25 Temmuz 1952 tarihinde
yurtirliige girmistir. Bu anlagmayla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. Béylece ilk Altililar hareketi de dogar. Bu girisim buglinkii Avrupa

Birligi’nin temellerini de atmstir.

Yapilan ilk anlagmanin bagari g6stermesi liye devletleri cesaretlendirip yeni
atilimlar igine stirtiklemistir. Bu bagariy1 diger alanlarda da stirdiirmek isteyen iiye
tilkeler atom enerjisini birlikte kontrol etmek amaciyla Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu (AAET)?, ve ayni basariyr ekonomide de yakalayabilmek igin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) olusturan anlagsmayr 25 Mart 1957°de Roma’da
imzalamiglardir. Bu anlagma, iiyeler arasinda bir Ortak Pazar olusturulmasim
hedeflemigtir. Ancak nihai hedef, savunma boyutu da igeren siyasal bir birligin
kurulmasidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1 Ocak 1958 tarihinde uluslararasi bir kurulusg
olma niteligi kazanip ylirtirliie girmistir. Roma Anlagsmasinda, AET’nin kurulug amaci
ve bu amaci saglamak icin belirledigi ortak strateji ve yeni iiyelikler igin aranilan

sartlar1 2°nci ve 3 lincii maddelerde $6yle 6zetlemektedir:

Madde 2: Toplulugun gorevi ortak pazarin kurulmasi ve lye
devletlerin ekonomi politikalariin  giderek  yaklastirilmasi  yoluyla,
Toplulugun biitiinii iginde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini,
siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla
yikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasmnda daha siki iligkileri
gergeklestirmektir.

I Emin Ertirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin Icinde Bulundugu Entegrasyonlar, Bursa:
Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1993, s. 190.
2 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'na (AAET) yaygin olarak Ingilizce ifadesi EURATOM kullamimaktadir.
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Madde 3: Bir 6nceki maddede belirtilen amaglara ulagmak i¢in, isbu
anlasmayla Ongérillen kosullarda ve tempoda toplulugun etkinligi sunlar
igerir:

- Uye devletler arasinda, mallarin giris ve c¢ikislarinda giimriik
vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili tiim diger OSnlemlerin
kaldirilmasi,

- Ugiincti iilkeler karsisinda Ortak Giimriik Tarifesinin (OGT) ve ortak
bir ticaret politikasinin belirlenmesi,

- Uye devletler arasinda, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini engelleyen unsurlarin kaldirilmasi,

- Tarim alaninda ortak bir politikanin tespiti,
- Ulasim alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi,
- Toplulukta rekabetin bozulmamasim saglayan bir diizenin kurulmasi,

- Uye devletlerin ekonomi politikalarmin esglidimii ve onlarm
O0demeler dengesindeki bozukluklara ¢are bulmayi saglayan yontemlerin
uygulanmasi,

- Ortak Pazarmn iglemesinin gerektirdigi siirece ulusal yasalarin
birbirine yaklagtirilmasi,

- Isgilerin istihdam imkanlarmi iyilestirmek ve yasam diizeylerinin
yiikselmesine katkida bulunmak amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonu’nun
kurulmasi,

- Yeni kaynaklar bulunmasi yoluyla Toplulugun ekonomik
geniglemesini kolaylastirmaya yonelik bir Avrupa Yatinm Bankasi’nin
kurulmasi,

- Ticari degisimi arttirmak, ekonomik ve sosyal gelisme c¢abasim
ortaklasa siirdiirmek amaciyla, deniz agir1 {ilke ve bdlgelerin birlestirilmesi.’

? Cem Alpar ve M.Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Ekonomik Kuruluglar-Gelismekte
Olan Ulkeler Yoniinden Degerlendirme, Gozden Gegirilmis Ikinci Basim, Ankara: Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayim,
1987, 5.199-200.



Bu anlagma 248 maddeden, sayisiz ek ve protokolden olugsmustur ve zamanla
smirli degildir. Ancak donemler itibariyla gelistirilebilir ve gézden gegirilebilen bir

Ozelligi vardir.

Roma Anlagmasi kurulug anlagmasi niteligindedir ve Avrupa Toplulugu’nun
uygulayacag1 temel politikalar1 belirlemektedir. Yukarida goriildiigii gibi anlagmanin
iglincti maddesi ortak politikalarin gerekliligini vurgulamaktadir. Toplulugun nihai
amacinin  siyasal bir birlik olusturma olduguna gére her alanda ortak fikir ve
politikalarla hareket etmek daha ilk zamanlarda temel amag olmusgtur.

1969°da Fiizyon Anlagmasi’min imzalanmasiyla Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
organlar1 birlestirilip tek konseyli ve tek komisyonlu bir “Avrupa Topluluklari” (AT)
olugturulmustur®. Avrupa Topluluklarimin Diinya’daki diger biitiin ekonomik birlesme
ve kuruluslardan farki, devletlere ait bazi egemenlik haklarinin kullanilmasmnin
uluslariistli bir organa birakilmasidir. Bdylece tiye olan devletler bu organa danigmak
durumunda kalmaktadir. AT’ nin kurulmas: “Birlik” fikrini daha da giiclendirmisgtir.

1.2 Toplulugun Genislemesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun kurulma asamasinda biitin Avrupa
devletlerinin katilimi istenmis olsa da bu g¢agriya yalmiz alti iilke olumlu cevap
vermistir. Topluluga katilmay1 siddetle reddeden Ingiltere ve diger baza Avrupa iilkeleri
AET’nin kurulmasindan sonra kendi aralarinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni
(EFTA) kurmuglardir. Ancak AET kadar bagarili olamamiglardir. AET nin olusturdugu
ekonomik biitiinlesmenin basarili olmasi bu birlesmeye dahil olmak istemeyen Ingiltere
ve diger Avrupa iilkelerine de gekici gelmeye baglamustir. Bir siire sonra Ingiltere,
Danimarka, Norveg ve irlanda tiyelik i¢cin AET ye bagvurmuglardir. Ancak miizakereler
baglamig olsa da olumlu bir sonug elde edilememigtir. 1969 yilinda La Haye’de yapilan
zirve toplantisinda Topluluga bu dort tilke tekrar katilma talebinde bulunmustur. Dort

* Ertirk., 5.190.



tilkeden Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin iiyelik bagvurular1 incelemeye alinip bir yili
agan bir siiregten sonra tam {iyelikleri 1 Ocak 1973 tarihinde kabul edilmistir. Aym
toplantida tiyelik bagvurusunda bulunan Norveg, iilke genelinde yapilan referandum
sonucunun olumsuz ¢ikmasi sonucu reddedilmistir. “Altililar” olarak birlesen iilkeler,

gerceklesen bu genislemeyle birlikte dokuz tiyelik bir Topluluk haline gelmislerdir.

Avrupa Toplulugu bu giine kadar yaptign en kiigiik genislemesini 1981°de
gerceklestirmigtir. 1975 yilinda tam tiyelik miiracatinda bulunan Yunanistan, 1 Ocak
1981°de resmen Birligin {iyesi olmustur. Béylece ikinci genisleme de tamamlanmigtir.

Toplulugun bir sonraki genislemesi Giiney iilkeleri olan Ispanya ve Portekiz’le
olmustur. Bu katilimlarla Topluluk tiye sayis1 1 Ocak 1986 tarihinde 12°ye yiikselmistir.
Birlige katilan Yunanistan ile bu iki {ilke aym1 zamanda ekonomik yonden kurumun en
zayif tilkeleri olmustur. Bundan dolayr bu iilkelerin katilimi AT’nin maliyetlerini
arttrmistir. Bu donemde Norveg ve Isvigre de AB’ye iiyelik bagvurusunda
bulunmuglardir. Ancak yapilan referendum sonucu her iki {ilke hayir oyu almigtir.1992
yilinda Maastrich Anlasmasi’yla Avrupa Birligi (AB) olarak isim degistiren bu
Topluluga bagka iilkeler de katilmak istemislerdir. Bu yillarda Tiirkiye ile birlikte
toplam 18 iilke AB’ye tiyelik basvurusunda bulunmustur. 1995°te Avusturya, Isveg ve
Finlandiya, 1 May1s 2004 itibariyla da Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya,
Malta, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, ve Kibris Rum Kesimi AB’ye tam iiye
olarak katildilar. Bu genislemeyle . birlikte AB {ilkelerinin sayis1 25°e ylikselmistir.
Romanya ve Bulgaristan’in muktesebat hiikkiimlerini tamamlayip 2007 yilinda tiye
olarak katilmalan beklenmektedir. Herhangi bir problemin olmasi durumunda dahi bu
iki {ilkenin katilimimn en fazla bir y1l gecikebilecegi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda
tiyelik bagvurusunda bulunan Hirvatistan hakkinda ise Haziran 2004 tarihinde
gerceklestirilen Brilkksel Zirvesinde iyelik miizakerelerinin 2005 yili iginde
baglatilmasina karar verilmigtir. 17 Aralik 2004 tarihinde de Tiirkiye ile yapilan
toplantida 2005 yili i¢inde bu iilke ile miizakerelerin baglatilmasina karar verilmistir.

Tablo 1.1°de Toplulugu kuran iilkeler ile liye ve aday iilkelerin listesi yer
almaktadir. Burada dikkat ¢ekici bir nokta Tiirkiye’nin adaylifini bildirdigi tarihten



sonra adaylik bagvurusunda bulunan diger tim iilkeler Tiirkiye’den evvel Birlik iiyesi
olmus ve olacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi genisieme halkasina
en erken ve en iyi ihtimalle 2015°te kabul edilecegi AB Komisyon iiyeleri tarafindan
belirtilmektedir.

Tablo 1. 1 AB Ulkelerinin Listesi

- . Aday Oldugu AB Uyesi
AB Uyeleri Tarih Oldugu Tarih
Toplulugu Kuran Ulkeler
Almanya - 01.01.1958
Belgika - 01.01.1958
Hollanda - 01.01.1958
Fransa - 0T.01.1958 |
iksemburg - 0T.0T.193%8 |
Italya - 01.01.1958
1. Genisleme Hareketl
Ingiltere 1961 yilh 01.01.1973
Irlanda 01.01.1973
Danimarka 01.01.1973
Norveg Reddedildi
2. Genisleme Hareketl
Y unanistan 12.06.1975 01.01.1981
3. Genisleme Hareketi
spanya 28.03.1977 01.01.1986
Portekiz 28.07.1977 01.01.1986
4. Genisleme Hareketi
Avusturya 17.07.1989 01.01.1995
Isveg 01.07.1991 01.01.1995
Finlandiya 18.03.1992 0T.0T.1995
Norveg 25.11.1992 Reddedildi
Isvigre 20.05.1992 Reddedildi
5. Genigleme Hareketl
Polonya 05.04.1994 01.05.2004
‘Macaristan 31.03.1994 01.05.2004
Slovakya 27.06.1995 071.05.2004
Litvanya 13.10.1995 01.05.2004
Letonya 08.12.1995 01.05.2004
Estonya 24.11.1995 01.05.2004
Malta 16.07.1990 01.05.2004
Cek Cumhuriyeti 17.01.1996 01.05.2004
Kibris Rum Kesimi 03.07.1990 01.05.2004
Slovenya 10.06.1996 01.05.2004
Bagvuruda Bulunan
Diger Ukeler
‘Hirvatistan 2003
‘Bulgaristan 14.12.1995
‘Romanya 22.06.1995
Tiurkiye 14.04.1987




1.2.1 Yeni Uyelerin Katihmiyla AB’nin Giicii

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ikinci Diinya Savas1 sonras1 ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulma asamasinda Bat1 Avrupa iilkelerine olduk¢a destek
vermis ve kalkinmalar: i¢in onlara yardimda bulunmustur. Diinyada egemen gii¢ olmak
isteyen ve Bati Avrupa’yr da yaninda gormek isteyen ABD, Avrupa ekonomilerini
canlandirmak i¢in parasal destekte bulunmugtur. Avrupa’nin kalkinmasi i¢in dénemin
ABD Digisleri Bakam1 kendi ismini tagiyan bir Bati Avrupa’yr kalkindirma plam
hazirlamigtir. Bu plan 1947 yilinda hazirlanan Marshall Yardimlaridir.’ Ancak, Bati
Avrupa {ilkelerinin bu kadar kisa stire iginde bu denli biiytimesi ve giliglenmesi beklenen
bir durum degildir. Genisleme siiregleriyle birlikte Topluluk bélgede Gnemli bir siyasi
ve ekonomik agirlik olusturmustur. Kapitalist diinyanin ikinci giic merkezi haline
gelmeye baglamistir. Bu durum ABD’yi rahatsiz etmistir, ¢linkli AT’nin gii¢
kazanmasiyla ABD, ekonomik pazarlarini kaptirmaya baglamistir. Hizla yenilenen ve

genisleyen Avrupa Birligi bugiin Diinya’nin gii¢ merkezi olmaya adaydur.

Tablo 1.2 2003 Yili Rakamlariyla Ulkelerin Karsilastiriimasi

UIKHER | (BINKM) | (%PAYD BN | (%PAY) | OAAR) | DAAR) | (%PAYD
AB(15) 243 24 379800 606 26673 | 10130480 19,78
AB(25) 3987 298 454000 T4 24205 | 11030000 21,54
AB(28)* 5111 38 554700 8,84 21132 | 1172000 .89
ABD 969 7,19 21044 464 37352 | 10871090 21,23
N 9598 717 1288400 20,54 4995 | 6435838 12,57
JAPONYA 378 028 127210 203 R162 | 350515 7,00
HINDISTAN| 3287 246 106439 1697 290 | 3096239 6,05
BREZILYA 8547 638 176 3% 28 7,761 | 1371655 2,68
RISYA 17075 275 14345 229 9195 | 131887 258
DUNYA 133883 10000 | 6271698 100,00 8166 | 5121480 | 100,00

* Aday iilkeler Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’yi kapsamaktadir.
Kaynak: http://www.stat.wto.org/CountryProfile. 12.12.2004
World Development Indicator Database August 2004,
http://www.worldbank.gov. 12.12.2004

3 Alpar ve Ongun, 5.197.



Tablo 1.2°de 2003 yili rakamlariyla se¢ilmis iilkelerin ytiz6lglimleri, niifuslar,
satinalma giicli paritesine gore kisi bagina milli gelirleri (SGP-KBMG), satinalma giicii
paritesine gére gayri safi milli hasila (SGP-GSMH)’lan1 verilmektedir. Tabloda gegmis
donemin giiglii iilkesi ile gelecekte gii¢ kazanabilecek tilkelerin profilleri ile niifus
bityiikliigli fazla olan iilkeler yer almaktadir. Buradan 25 {iyeli AB’nin ekonomik
giiclinii rahatlikla gérebiliriz. Avrupa Birligi 15 tiyeliyken yliz6l¢timii 3 milyon 243 bin
km?, niifusu 379 milyon 800 bin, satinalma giicii garitesine gore gayri safi milli hasilas
10 trilyon 130 milyar dolardir. Bu haliyle Avrupa Birligi’nin milli geliri ABD’nin
altinda gériinmektedir. 25 iiyeye yiikseldiginde ylizol¢timii 3 milyon 987 bin km?ye,
niifusu 454 milyon kisiye SGP-GSMH ise 158 910 milyon dolarla ABD’nin milli
gelirini agmaktadir. AB’ye 10 yeni iilkenin katilimi 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren
oldugu icin, gergekte 2003 yilinda en biiyiik ekonomiye sahip tilke ABD’dir. Yeni
tilkelerin katilimiyla beraber 2004 yihi itibariyla bu denge degismistir. Tablodan da
goriildiigli gibi 2003 yilinda 10 yeni tiyenin katilmig oldugunu farz edersek milli gelir

agisindan AB birinci siraya ¢ikar.

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu AB-28’in gerceklestigini diigtintirsek milli
gelirler aras1 fark daba da biiyiiyecektir. Bu durumda AB’nin yiiz6lgtimii 5 milyon 111
bin km?’ye ulagmaktadir. Niifusu ise 554 milyonu asacaktir.

Bugiin Avrupa Birligi yiizolglimii itibariyla besinci sirada, niifus olarak
dérdiincti, kisi bagina milli gelirde ABD ve Japonya’dan sonra tigtincti, milli gelir olarak

ise birinci sirada bulunmaktadir.

Tabloda dikkat g¢ekici bir nokta da Avrupa Birligi’ne yeni lyeler katildik¢a
satinalma giicii paritesine gore kisi bagina milli gelir diginda dier tiim rakamlarda
artiglar gdzlenmektedir. AB-15de kisi bagina milli gelir 26 bin dolar iken 10 iilkenin
katihimiyla kisi bagina gelir AB-25’te 24 bin dolara diigmekte, 3 {ilkenin katiliminin
hesaplandign AB-28’de ise kisi bagima milli gelir 21 bin dolara kadar diigmektedir.
Bunun sebebi aday ii¢ iilkenin kisi bagina milli gelir agisindan AB {ilkelerinin gok
gerisinde olmasidir.
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Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelecekteki 28 tilkeli AB 2003 yil1 rakamlarina
gore yaklagik 12 trilyon dolarla Diinya’nin en biiylik ekonomisine sahip olacaktir. Onu
yaklagik 11 trilyon dolarla ABD takip edecektir. Uglincii sirada 6 trilyonlarla Cin,
dérdiincii sirada 3,5 milyar dolarla Japonya gelmektedir. Hindistan 3 trilyon gelirle
beginci sirada yer aliyor. Brezilya ve Rusya arasindaki gelir farklilifi ¢ok az olsada
Brezilya ekonominin bityiikliigii agisindan Hindistan’1n arkasinda yani altinci sirada yer
aliyor. 1980’lerin ekonomi devi Rusya 1 trilyon 300 milyar dolarla yedinci sirada

bulunuyor.
1.2.1.1 10 Yeni Uyenin Katilimi

Tiirkiye AB {iyeligine adayligini agiklayali neredeyse 18 yil olmustur. Ancak
Tiirkiye ile ilgili gelismeler ¢cok yavas islemektedir. 2004 yil1 itibariyla Avrupa Birligi
tiyesi olan tilkeler ile 2007 yilinda tam iiyelige kabul edilmesi beklenen Romanya ve
Bulgaristan’in Tiirkiye’den ¢ok farkli bir yapist mi var? Avrupa Birligi genisleme
hareketini bu denli biiyiitmiigken Tiirkiye, liye olan ve yakin gelecekte olacak bu
devletlerin ¢ok ¢ok gerisinde mi? Gegen zamamin uzunlugunu diisiiniince akla bu tarz

sorular geliyor.

Tablo 1. 3 Onceki ve Olast AB Genislemelerin Yapacag: Etki

Toplam | Kisi Bagi | Kisi Bagina Dilsen
Yizolgiimii | Nitfus | GSYIH(*yd| GSYIH'da| Ortalama GSYIH
Atig | Atig | aArts Artis (**) AB15=100

ABI15/AB25 %23 %20 %5 %9 91,2

AB25/AB27 %9 %6 %1 %4 874

AB27/AB27+TR %28 %15 %2 %9 794
*Euro olarak,

**Satin Alma Giicti Standartlarina Gore, 2003 GSYIH verileri,
Kaynak: Tirkiye’nin Uyeligi Prspektifinden Kaynaklanan Hususlar  Avrupa
Topluluklart Komisyonu, Briiksel, 6.10.2004, s.38.

Bu amagla, yeni iiye llkelerle Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’nin AB
izerinde yapacag: etkiyi kisaca gorebilmek i¢in Tablo 1.3’i inceleyelim: Avrupa
Birligi, 25 iilkeye yiikseldiginde kisi basma Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’da
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%8,80 oraninda diislis gergeklesmistir. Yani insanlarin yasam standartlarinda refah
disiisii meydana gelmistir. Bulgaristan ve Romanya’min katilimiyla 27  iilkeye
yiikselecek olan AB’de de yine bir refah kaybi meydana gelecektir. Dikkat edilirse
Tiirkiye’nin olas1 bir AB iiyeliginin etkileri ¢ok fazladir. 10 yeni iiye {ilkenin toplam
ylizolgiimii, Tiirkiye’nin yiizélglimiine yakindir. Ayni durum niifus rakamlarinda da
gbze carpmaktadir. Olas1 bir iiyelik durumunda Tiirkiye, AB’yi niifus olarak %15
oraninda arttiracaktir. Yani her 100 kisiden 15’1 Turk olacaktir. Tirkiye tyeligi
gerceklestiginde AB-27"de ki GSYIH artis orani yalniz %2,20 oraninda olacaktir. Bu
rakam, niifus ve yiizl¢limii olarak yetersizdir. Yine 15 iilkeden olugsan Avrupa
Birligi’nde kisi basina diisen GSYIH miktarina 100 dersek, Tiirkiye’nin iiyeligi ile
birlikte kisi bagmna diisen GSYIH miktan1 79,4’ diisecektir. Bu da Tiirkiye’de
yasayanlarin hayat standartlarinin yiikselecegi buna karsin AB — 15 halkinin ise hayat

standartinin diisecegini bize gostermektedir.

Tiirkiye diisiik orta gelir grubunda yer alan bir {ilke olarak degerlendirilmektedir.
AB ile karsilagtinldiginda Tiirkiye’nin kisi bagmma milli geliri olduk¢a diigiik
seviyelerdedir. 2003 yilinda Tiirkiye’nin satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kisi
basma diisen GSYIH’si AB-25 ortalamasimn ancak %28,5°i kadardir. Bu rakam
Bulgaristan ve Romanya ile yakin seviyelerdedir. 2003 yili cari fiyatlarla &lgiilen
GSYIH’s1 ise AB-25’in toplam GSYIH’sinin %2’si, yeni iiye {ilkelerin ise yaklagik

yarisidir.®
1.3 Tiirkiye - AET Ortakhg

Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda Ankara Anlasmasi’yla baglayan iligkiler
sayisiz anlagmalar ve protokollerle devam etmigtir. 40 yili agkin siiredir devam eden

iligkiler son désnemde daha da hiz kazanmagur.

¢ Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar, Cev:
Avrupa  Birligi  Genel Sekreterligi tarafindan gayri rvesmi terciimedir, Briksel: 6.10.2004, s.11.
htip://'www.akparti.org.tr/tbmm/tbmmgrup/Etki_Raporu.doc. (12.01.2005).
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1.3.1 Ankara Anlagmasi

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan beri Batili olmay1 hedeflemis bir iilkedir.
Bu amagla NATO, OECD, ve Avrupa Konseyi gibi 6énemli bazi Batili Uluslararasi
kurulusun tiyesi olmanin yaninda, Avrupa Ekonomik Toplulugu’una da iiye olmak i¢in
31 Temmuz 1959 tarihinde bagvuruda bulunmustur. Toplulugun bu bagvuruya verdigi
yanit olumsuz olmustur. Avrupa Toplulugu’nun daha kurulus asamasinda belirledigi
tam tyelik i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve siyasal kriterleri yerine getirene kadar
Avrupa Bakanlar Konseyi, “Ortaklik Anlagsmasi” Onermigtir. Bu Oneri Tiirk
hiikiimetince kabul edilmis olup 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi
imzalanmigtir. Yapilan bu ilk Ortaklik Anlagmasi 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige

girmistir.”

Bu dénemde Tiirkiye’nin bagvurusunun asil sebebi Yunanistan’in da iiyelik
bagvurusunda bulunmasidir. Diger bir degisle ekonomik sebeplere dayanmaktadir. Bu
yillarda da bugiin oldugu gibi Tiirkiye’nin dig ticaretinde Avrupa tilkelerinin 6nemli bir
pay1 vardir. Ozellikle tarim ve sanayi firlinlerinde. Tiirkiye, AET nin bir Giimriik
Birligi (GB) 6zelligi tagimasi nedeniyle bu alanlardaki rekabet giiciinii kaybetmemek
icin Topluluga bagvuruda bulunmustur. Béylece AET ye {iye olunursa verilecek ticari
tavizlerden Tiirkiye de yararlanabilecektir. Dolayisiyla Yunanistan ile benzer iklim ve
tarimsal {iriinlere sahip olan Tiirkiye bu iilkenin iiyeliginden olumsuz etkilenmeyecek
hatta kendi tiyeligi ile birlikte farkli alanlarda kazanglar elde edebilecekti.

Tiurkiye ile AET arasindaki Ortaklik Anlagmasinin amaci Ankara Anlagmasinin
2. maddesinde ortaya konulmugtur. Madde 2/1 gére:

Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk

halkinin istihdam seviyesinin ve yasama gartlarinin ytikseltilmesini saglama geregini

7 Coglun Can Aktan, T irkipe-Avrupa Birligi Tliskileri, s.1. http//www.canaktan.org./ekonomi/avrupa-
birligi/Turkiye-ab-iliski.htm. (20.07.2004).
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ttimii ile g6z6niinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz
ve dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektir.?

Ankara Anlagmas1 Tirkiye ile AET arasinda Gilimriik Birligi’ne dayanan bir
ortaklik kurmay: hedeflemistir. Ortaklifin gerceklesmesi ve Tiirkiye’nin tam iiye olarak
kabul edilebilmesi igin: hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve son dénem olmak iizere iig

asama Sngorulmiistiir.
1.3.1.1 Hazirhk Dénemi

Hazirlik donemi, 1 Aralik 1964’ten baglayarak 5 yillik bir donemi kapsamasi
Ongoriilmisgtiir. Fakat gériigmelerin uzamasi nedeniyle 31 Aralik 1972 tarihine kadar 8
yullik bir hazirlik dénemi gergeklesmistir. Hazirlik dsneminde AET tek tarafli tavizler
vermistir. Bu stiire i¢inde Tiirkiye herhangi bir yiiktimliiliik altina girmezken, Topluluk,
Tirkiye ekonomisini giiglendirecek ve Giimriik Birligi’ne gegis i¢in hazirliklarda
bulunacaktir.

1.3.1.2 Gegis Donemi

Bu donemde sanayi mallarinda Giimrik Birligi’nin tamamlanmasi, tarm
tirlinlerinde serbest dolagima hazirlik ve emegin hareketlerinde serbestligin hazirlandif
donemdir. Bu amaglarin saglanmasina yonelik 23 Kasim 1970’te bir Katma Protokol
imzalanmigtir. Gegis doneminde Toplulukla birlikte Tiirkiye de sorumluluklar
tstlenmistir. Ancak, 1970°li yillarda Tiirkiye’yi etkileyen i¢ ve dis olaylar ve yasanan
ekonomik sikintilar ile terdrle miicade, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’nun sartlarina
uyum saglamay1 zorlagtirnugtir. 1973°te yasanan Diinya petrol krizi sebebiyle dig
Odemeler dengesi olumsuz etkilenen Tiirkiye, ithalatim stirdiirebilmek i¢in dig borglar
kullanmigtir. Bu arada yiiksek enflasyon, sifira yaklagan biiylime hizi ve yayginlasan

karaborsa kargisinda, déviz darbogazimi agmak igin stirekli kredi arayisina girmistir.’

8 Dig Ticaret Miistesarlii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: TC Bagbakanlik Dig Ticaret Miistegsarlig,
Ocak 1996, 5.212.

°E. Cayhan ve N. Giiney Atesoglu, Avrupa’da Yeni Glivenlik Arayislarni: NATO-AB-Tiirkiye, Istanbul:
AfaYaywnlari-Tiises Vakfi, 1996, 5.100.
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Bu donemde kisa vadeli borglarla daha da derinlesen ekonomik sikintilarin da etkisiyle
Tirkiye, Toplulukla iligkilere soguk bakmaya ve yiikiimliliiklerini aksatmaya
baslamigtir. Aym1 gekilde Topluluk da kendi ylikiimliiliklerini aksatmaya ve ortaklik
iliskisinin gelistirilmesi yoniinde gaba harcamaktan kaginmaya baslamistir. Baglangigta
sadece ekonomik olan sorunlar, 1980 yilinda ortaya ¢ikan 12 Eyliil olaylan ve
Yunanistan’in da Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyut da kazanmaya baglamusgtir.
Topluluk - Tirkiye iliskileri dondurulmus ve mali igbirli§ine son verilmigtir. Bu

dénemde Katma Protokol’iin sadece ticari hiiktimleri iglemeye devam etmigtir.'

1983 yilimin sonunda kurulan yeni hiikiimetin programinda “AET ile
miinasebetlerimizde esas hedefimiz tam iiyelik olmakla beraber, biitiin sathalarda
miinasebetlerimizin dengelenmesini esas alan bir anlayis i¢inde olacagiz” W ifadesi yer
almaktadir. 12 Eyliil askeri miidahalesinin de etkisiyle bu donemde 6zellikle demokrasi
ve insan haklar konularinda yasanan gerginliklere ragmen Tiirkiye 14 Nisan 1987°de
Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tam dyelik bagvurusunu
degerlendiren Avrupa Birligi, 1989°da ekonomik ve siyasi nedenleri gerekge gdstererek
iiyelik goriismelerini reddetmistir. Bu gerekgeler, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki

gerginlikler ve Kibris sorununun ¢oziilmemis olmasidir.
1.3.1.3 Son Dénem

Ankara Anlagsmasi’na gore Katma Protokol’tin yliriirliige girdigi tarihten 22 yil
sonra yani 1995 yilinda “son déneme” gegilecekti. Bu siirenin bitiminde Tiirkiye, Roma
Anlagmasi’mn yiikiimliiliiklerini iistlenebilecek duruma geldiginde Birlie tam iiye
olabilecektir. Ancak Tiirkiye, son doneme gecilmesini beklemeden, 1987 yilinda
yukarida belirtildigi gibi tam tiyelik bagvurusunda bulunmugtur.

Uyelik bagvurusu reddedilen Tiirkiye, Giimriik Birligi i¢in hazirliklar yaparken
Avrupa Birligi de, 1990°l1 yillarin baginda birgok Dogu Avrupa iilkesinin Avrupa

" Disigleri Bakanhg, —Tirkiye-AB  Iliskileri/Gamrik  Birligi ve Tam Uyelik, s.2.
http/fwww.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/Turkiye-ABiliskileri.htm. (25.05.2004).
Wy Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, Istanbul: Agag Yaymlari, 1992, 5.38-39.
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Birligi’ne tam tiyelik miiracatinda bulunmas: sebebiyle “derinlesme” ve “genisleme”
caligmalarina girmistir. Yapilan bu ¢aligmalar sonucunda Avrupa Birligi 1993 yilinda,

tiyelik i¢in gerekli gordiigii “Kopenhag Kriterlerini” yiiriirliige koymustur. 12

Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi zirvesinde iiyelik igin, {i¢ temel kriter
belirlemigtir. Bunlar, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk muktesebatina
uyum kriterleridir.

Siyasi kriterlere uyum i¢in aday lilke, demokrasi, hukukun istiinliiiinii, insan
haklarim ve azinlik haklarina saygi gostermelidir.

Ekonomik kriterlere uyum konusunda Topluluk, etkin bir piyasanin varlig
kadar, rekabetci bir piyasaya sahip tilke istemektedir.

Muktesebat uyum kriterlerinde ise aday tilkeler siyasi, ekonomik ve parasal
birlik hedeflerini kabul etmis olmanin yaninda aday iilke, Avrupa Birligi’nin ortak
politikalarina uyum gostermek zorunda ve AB’nin aldifn ve alacagi kararlar

desteklemek durumundadir.
1.3.2 Giimriik Birligi’ne Gegis

Avrupa Birligi, aday Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle (MDAU) yeni
anlagmalar yaparken, 1973 yilinda Tiirkiye ile yapilan Katma Protokol’de Ongoriilen 22
yillik gecis donemi de 1995°te sona ermistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi, 6 Mart 1995°’te yaptif1 toplantida Giimrikk Birligi’nin son agamasina
gecilmesine ve mali igbirliginin yeniden baglatilmasina karar vermistir. 1 Ocak 1996
tarihinde tam iyelik stirecinde onemli bir gelisme kaydedilerek, Tiirkiye ile AB
arasindaki Glimriik Birligi yiiriirltige girmistir. Bu Birlik sadece sanayi tirtinlerini ve

2 Volkan Bozkw, Tirkie ve Avrupa Birligi'ne Tam Upelik Sireci, 3 Nisan 2002, s.3,
http://www.mfa.gov.tr. (14.06.2004).
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sanayi payi igermesi dolayisiyla islenmis tarim firtinlerini kapsamakta, geleneksel tarim
iiriinlerini ise kapsam dis1 birakmaktadir."

Giimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla iilkemiz AB iilkeleriyle entegrasyon
yolunda ¢ok Snemli bir yol katetmistir. Bu sayede tek yanli olarak tam {iyelerinkine
yakin ytiktimliiliikler {istlenen Tiirkiye, tam tiye olmadan Giimriik Birligi’ne giren ilk ve
tek tilkedir.'* Kabul edilmis olsak da bu dénemde Giimriik Birligi’nin isleyisi sorunsuz
olmamigtir. Oncelikle Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’ye karst
{istlendigi bazi sorumluluklarimi yerine getirmemigtir. Avrupa Birligi, Giimriik Birligi
kararimin kabul edildigi Ortaklik Konseyi toplantisinda iistlendigi ve Tiirkiye’ye 2000
yilina kadarlik bir dénem i¢inde yaklagik 2,5 milyar Euro'ya varan mali yardim yapma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemistir. Ayrica bazi kurumsal alanlarda entegrasyonu
kolaylagtirmak amaciyla Ongérillen tedbirleri de yerine getirmemistir. Bu
ytiktimliiliikleri aksatmasinin baglica iki nedeni vardir. Biri Yunanistan digeri Avrupa

Parlamentosunun Tiirkiye’ye kas1 muhalefetidir.'

Sorumluluklar yerine getirilmemis olsa da Glimriik Birligi’ne iiye olmamiz dig
ticaretimiz tizerinde olumlu bir etki yaratmigtir. Tiirkiye, 1980°li yillara kadar ice
doéniik ve ithal ikamesine dayanan bir politika izlemesi sonucu ithalat ve ihracat hacmini
cok diisiik seviyelerde tutmustur. Tablo 1.4’e gére toplam ticaret hacmi 1974 yilinda
yalmz 5.3 milyon dolar iken bu rakam 1980°de 10.8 milyon dolara kadar
yikselmektedir. Bu yillarda ortaya ¢ikan 1974 yili Petrol Krizi, AB’nin Tiirkiye dig
ticaretinde oynamalar meydana getirmistir. 1980 yillar1 sonrasi dig ticaretteki artig
egilimi, Gumrik Birligi’ne tiye olmamuzla birlikte 1995 yilindan sonra daha da
artmustir. Ozellikle ihracatta 6nemli yiikselisler meydana gelmistir. Aym tablodan
gorlilecegi gibi 1995 yilina kadar AB’nin ihracatimindaki pay:1 %45’ler seviyesinde iken

B Disigleri Bakanly, Gamrik Birligi Konusunda Not, Aralik 2002, s.1. http/fwww.mfa.gov.tr
fturkce/grupa/ab/ ababa/GumrukBirligi020103.html. (10.12.2004).

1 Evol Manisaly, Tarkiye Avrupa Iigkileri, Istanbul: Cagdas Yaymlary, 1998. 5.43.

15 Dugisleri Bakanhg, Tarkiye-AB Iliskileri/Glimrik Birligi ve Tam Upelik. s.2. ; Handan Soguk,
“Gumrik  Birliginin  Tirkive Ekonomisine Etkileri”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Cabgmasi, s.1.
htip:/twww.ikv.org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/gumruk-birligi.htm. (10.05.2004).
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bu tarihten itibaren %50’nin iizerine ¢ikmistir. Yine ithalatta bu tarihe kadar AB’nin
pay1 %47’ lerde iken Glimriik Birligi sonras1 %53’e ¢ikmustir.

AB gibi gii¢lii bir ekonominin dig ticaret ortagi olmak Tiirkiye’yi Diinya
ekonomisinde meydana gelen krizlerden az etkilenmesini saglamustir. Gegtigimiz
yillarda yasanan Asya ve Rusya krizlerinden Tiirkiye dis ticareti fazla etkilenmemistir.'
Yine Tablo 1.4’te goriildiigii gibi AB’nin ithalat ve ihracatimizdaki paymn biiyiik
olmast Tiirkiye’yi bu dalgalanmalardan korumugtur. Ancak 2001 yilinda Tiirkiye’de
yasanan ekonomik kriz nedeniyle genel ithalatimizda dolayisiyla AB ile yapilan ithalat
rakamlarinda diisiisler olmustur. 2001 yilinda dig ticaret hacmi 72 741 milyon dolar
gergekleserek bir onceki yila gore yaklagik 10 000 milyon dolar azalmistir. AB ile olan
dis ticaret hacmi de daralmig ve yaklasik olarak 7 000 milyon dolarlik bir diigme

yasanmuigtir.

Bu kriz d6neminin atlatilmasindan sonra ithalat ve ihracat rakamlarinda 6nemli
artiglar meydana gelmigtir. 2004 yili Ocak - Kasim déneminde AB ile olan ticaret
hacmi 67 108 milyon dolara ylikselmigtir.

1.3.3 Giimriik Birligi Sonras1 Gelismeler

Avrupa Birligi, Tiirkiye ile arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla Tiirkiye’ye
yonelik bir Komisyon Bildirimi hazirlamigtir. Giindem 2000 raporundan bir giin 6nce,
15 Temmuz 1997 tarihinde yayimlanan "Reflection Paper" adli bildirim ile, Glimrik
Birligi’nin gii¢lendirilmesi ve bazi alanlarda diizenlemelere gidilmesi igin bir 6neriler
paketi hazirlanmigtir. Bu paket adalet ve igislerinde igbirligi, tarim serbest ticaret
rejiminin  genigletilmesi, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi gibi alanlan
kapsamaktadir.” Giindem 2000 Raporu'nda ise Reflection Paper’daki onerilerin
gerekliligi belirtilerek, Ortakhik Iliskisi ve Giimriik Birligi’ni dikkate alinarak, taraflar
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

8 TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Gimriik Birligi’nin Dig Ticaretimize Etkileri, Istanbul:
Lebib Yalkin Yayymlari, Ekim 2003, 5.89.

7 Sanem Baykal ve Tugrul Arat, AB’ile Iigkiler, Tirk Dig Politikasy, Kurtulug Savagindan Bugilne
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 2, Istanbul: lletisim Yaywnlari, 2001, 5.345-346.
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Tablo 1. 4 Tirkiye’nin Dig Ticareti ve AB-15’in Pay1

Genel Dig Ticaret Avrupa Birligi ile Ticaret

(Milyon ) (Milyon $) ABinin % Pays

Yil | ihracat | Iithalat | Hacim | Ihracat | ithalat | Hacim | Ihracat | Ithalat | Hacim

1968 496 764 1.260 226 393 619 45,6 51,4 49,1

1971 676 1.171 1.847 329 582 911 48,7 49,7 49,3

1972 885 1.563 2.448 428 851 1.279 48,4 54,4 52,2

1974 1.532 3.778 5310 761 1.748 2.509 49,7 46,3 47,3

1980 2.910 7.909 | 10.819 | 1.300 2.360 3.660 44,7 29,8 33,8

1985 7.958 | 11.343 | 19301 | 3.204 3.895 7.099 40,3 34,3 36,8

1993 15348 | 29429 | 44.777 | 7.599 | 13.875 | 21474 49,5 47,1 48,0

1994 18.105 | 23270 | 41.375 | 8635 | 10915 | 19.550 47,7 46,9 473

1995 | 21.636 | 35.707 | 57.343 | 11.078 | 16.861 | 27.939 51,2 472 43,7

1996 | 23.224 | 43.627 | 66.851 | 11.549 | 23.138 | 34.687 49,7 53,0 31,9

1997 | 26261 | 48559 | 74.820 | 12.248 | 24.870 | 37.118 46,6 51,2 49,6

1998 | 26.974 | 45.921 | 72.895 | 13498 | 24.075 | 37.573 50,0 524 31,5

1999 | 26.587 | 40.671 | 67.258 | 14.348 | 21.401 | 35.749 54,0 52,6 53,2

2000 ! 27.775 | 54.503 | 82.278 | 14.510 | 26.610 | 41.120 52,2 48,8 50,0

2001 31342 | 41.399 | 72.741 | 16.118 | 18280 | 34.398 51,4 4,2 47,3

2002 § 36.059 | 51.553 | 87.612 | 18459 | 23.321 | 41.780 51,2 45,2 47,7

2003 | 47252 | 69339 | 116591 | 24.484 | 31.695 | 56.179 51,8 45,7 482

*2003 | 42.657 | 61.105 | 103.762 } 22.165 | 27.592 | 49.757 52,0 45,2 43,0

2004 | 56226 | 86.824 | 143.050 | 28.974 | 38.134 | 67.108 51,5 43,9 46,9

*Qcak — Kasim Dénemi
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/AB/rakamlar/genel.xls. 02.01.2005.

Giindem 2000 Raporu Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmeler agisindan 6nem arz
etmese de aday ilkelere yonelik icerigi 6nem tasimaktadir. Hazirlanan rapor Birligin
bundan sonraki genisleme stratejisini ve iyelik bagvurusunda bulunan iilkelerin hangi

kriterlere gore degerlendirilecegini agiklamigtir.

16 Temmuz 1997 tarihinde yayimlanan Giindem 2000 Raporunda agirlikh
olarak 3 konu tizerinde durulmugtur. Bunlar;
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i. Avrupa Birligi’nin 2000’1 yillarda izleyecegi politikalar ile gelecek yillarda
yapilmasi gereken reformlar,

ii. Avrupa Birligi’nin genisleme hareketi,
iii. 2000-2006 déneminde uygulanacak olan mali gergevedir. *®

Giindem 2000 raporu, iiyelik kriterlerine uyum agisindan aday Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerini iki gruba aywrmustir. Ik gruptakiler Kopenhag kriterlerine en fazla
uyum gosteren tiilkelerdir. Bunlar Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, ve
Estonya’dir. Ikinci grup ise daha geri bir durumda bulunan Slovak Cumbhuriyeti,
Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almaktadir. Tiirkiye’ye yonelik bdyle
bir ayrim yapilmamaigtir.

1.3.3.1 Liiksemburg Zirvesi

Tirkiye, yukarida bahsedilen raporlar dogrultusunda tam tiyelik statiisiinii
kazanmak igin yogun caligmalara girismistir. Tiirkiye, bu donemde Almanya ve
Ingiltere’nin olumsuz tavirlarim diizeltme girigimini stirdiiriirken, diger taraftan destek
veren Fransa ile yakin iligkiler kurmustur. Tam tiyelik i¢in sarf ettigi bu ¢aligmalar AB
Komisyonu tarafindan yeterli gériilmemistir. AB’nin genisleme siirecinin ele alindigi
12-13 Aralik 1997 tarihli Liksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye, Topluluga katilma
miizakereleri yapilacak iilkeler arasinda olamamustir. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in bir
katilim Oncesi stratejisi belirlenmemis ve aday {ilkelerin faydalanacagi katilim ortakligi
kapsamindaki imkanlardan yararlandirilmamustir.'® Her ne kadar Tiirkiye’nin diger
tilkelerle aymi kriterlerde degerlendirilecegi belirtilmig olsa da bu karar tatmin edici

olmamagtir.

Kisa bir siire sonra Tiirkiye’yi her konuda AB’ye yakinlagtirmak ve Giimriik
Birligi’ni derinlestirmek amaciyla 4 Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye ig¢in Avrupa

18 Dig Ticaret Miistesarligy, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: TC Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesariigh
Avrupa Birligi Genel Midirligii Yaymnlari, 1999 s.246.

o Dig Ticaret Mistesarh, Tiirkiya-AB Iligkileri, s.1. http:// www.dtm.gov.tr./ab/ABgenisleme
/gensleme.htm. (02.05.2004).
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Stratejisi” (European Strategy for Turkey) hazirlanmistir. Liksemburg Zirvesi’nden
sonra boyle bir plaminin hazirlanmasi iligkileri tekrar hareketlendirmistir. Bu belge
bircok alanda (telekomiinikasyon, hizmetlerin serbest dolagimi, sinai igbirligi) iligkilerin
gelistirilmesini  Ongdrmiistiir. Ayrica, Tiirkiye’nin asamali olarak Topluluk
programlarina katilimimn saglanmasi ve mali isbirligi mekanizmalarina yeniden islerlik

kazandirilmasi gibi konulara da yer vermigtir.?

Haziran 1998 tarihinde gergekletirilen Cardiff Zirvesinde Tiirkiye i¢in “liyelik
adayr” tammlamasi yapilmigtir. Buna dayanarak AB Komisyonu 4 Kasim 1998
tarihinde ilk olarak bir Ilerleme Raporu hazirlamis ve Tiirkiye “izleme prosediirii“ne
dahil edilmistir. Ilerleme Raporu’nun amaci, Tiirkiye’nin aday iilke olarak Birlige
uyum yolunda bulundugu konumu belirtmektir.

1.3.3.2 Helsinki Zirvesi Siirecindeki Gelismeler

AB Komisyonu, 13 Ekim 1999 tarihinde Tiirkiye i¢in Ikinci flerleme Raporu’nu
yayinlamistir. Bu rapor bir 6nceki belgeden farkli olarak Tiirkiye, aday tilkelerin tabi
oldugu Kopenhag kriterleri gergevesinde degerlendirilmis ve ilk Ilerleme Raporu’ndan
itibaren kaydedilen geligmeler incelenmigtir. Bu raporda Tirkiye’nin AB ile Gilimriik
Birligi’ni ger¢eklestirme konusunda ciddi bir performans gosterdigi dikkat edilmisgtir.
Ekonomik kriterler agisindan 6nemli ilerlemeler kaydedilirken, siyasi kriterlerde hala
Onemli eksikliklerin bulundugu ifade edilmigtir.! Birlik Muktesebatina Uyum?
konusunda ise Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsamindaki alanlarda biiyiik ilerlemeler
kaydettigi, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda da uyum siirecinin bagladig
belirtilmistir.

20 Tiirkive —AB Karma Parlamento Komisyonu, Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye — Avrupa Birligsi Iliskileri,
Ankara: Ekim 2000, s.10. http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/yayinlar/SariKitap.doc. (24.05.2004).

2 Dis Ticaret Miistesarhgh, Tiirkiya-AB Iligkileri.s.2-4.

2 Gimrik Birligine kabul edildigimizde diizenleme ve uyum gerektiren bashklar verilmigtiv. Devaminda
ise AB’ye uyeligimizin gerceklesebilmesi i¢in uyumun zorunlu oldugu diger alanlar siralanmistr. Bu gergevede
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde DPT “Giimriik Birligi konularyla simrli mevzuat uyumu’’ yerine AB
mevzuat uyumunu da kapsayan “Avrupa Stratejisi’’ni de dahil ederek “Avrupa Birligi Muktesebatina Uyum’’
bashigini ikame etmigtir.
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10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda, Tiirkiye’ye “Aday Ulke” statiisii verilmistir. Bu toplantida
Tirkiye’nin ayr bir statli i¢inde ele alinmadig: belirtilmis ve diger aday tilkelerle aym

kosullarda degerlendirilecegi agiklanmagtir.
1.3.3.3 Katilim Ortaklig: Belgesi

Katilim Ortaklig1 Belgesi, katilim 6ncesi stratejinin en 6nemli aracidir. Hukuki
temelini Helsinki kararlarinin Tiirkiye’nin adaylig: ile ilgili boltimlerinden alan Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB), Tiirkiye’nin adaylik siirecinde aldig1 mesafeye iligkin olarak
Komisyonca hazirlanan 2000 yili Ilerleme Raporu’ndaki degerlendirmeleri dikkate
almaktadir.”® Bu bilgilere gére AB Komisyonu, Tiirkiye’nin Topluluk miiktesebatinin
Uistlenilmesine ve katilim Oncesi hazirliklarin tamamlanmasina yonelik kisa ve orta
vadeli hedeflerini ortaya koyan bir Katilim Ortakligi Belgesi hazirlayacak hem de
katilim Oncesi strateji kapsaminda s6zkonusu uyum ¢aligmalarina verilecek mali
destegin cergevesini ¢izecektir. Belgede hedefler kisa ve orta vadeli olarak ikiye
ayrilmistir. Kisa vadeli hedefler 12 aylik bir dénemde tamamlanmasi gereken hususlar
diger bir degisle 2001 yili sonuna kadar Tiirkiye tarafindan tamamlanmas1 ya da somut
adimlar atilmasi beklenen konulari kapsamaktadir. Orta vadeli hedefler ise bir yildan

uzun bir siireye sahip olan konular: belirlemektedir.?*

Tiirkiye i¢in KOB’un agiklandign 8 Kasim 2000 tarihinde, AB Komisyonu
ayrica 2000 yili Ilerleme Raporu’nu da agiklamustir. Tiirkiye’ye ile ilgili raporda
Komisyon, adaylik stirecinde 2000 yili igindeki ilerlemeler degerlendirmigtir.
Komisyon, Tiirkiye’nin henliz Kopenhag siyasi kriterlerini kargilayamadigim
dolayisiyla katilim miizakerelerinin baglatilmas1 igin henliz erken oldugunu

belirtmistir.®

# Avrupa Komisyonu Tirkive Temsilciligi, Tiirkiye Icin Katthim Ortakhg 2000, Yaymlanmamis Rapor,
Ankara: 2000, 5.13.

?* gvrupa Komisyonu Tiirkive Temsilciligi, Tirkiye Icin Katilim Ortaklig 2000, 5.14.

# Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tirkipe’nin Katihm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine 2000 Diizenli
Raporu ve Aday Ulkelerin Katihm Yoniinde Ilerlemeleri Uzerine Genisleme Stratejisi Belgesi ve Diizenli Raporun
Sonuglary, Yayinlanmamis Rapor, Ankara:, 2000, s. 32-50, 120-122.
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1.3.3.4 Ulusal Program

Katilm Ortakligi, Tiirkiye tarafindan hazirlanacak “Ulusal Program” (UP) ile
tamamlanir.?® Katilim 6ncesi strateji gergevesinde, iiyelik miizakereleri baglamadan 6nce
AB-Tiirkiye iligkilerinin hangi agsamada oldugunu ve Tiirkiye’nin {iyelik yolunda yerine
getirmesi gereken yapisal politikalar ile muktesebatin {stlenilmesi ile ilgili
yliktimliiliiklerinin ne kadar siirede kargilanacagim ortaya koyan programdir. 24 Mart
2001°de Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige girmistir. Hemen ardindan 26 Mart
2001°de de AB Komisyonuna sunulmustur.

1.3.3.5 Diger Geliymeler ve Kopenhag Zirvesi

Aralik 2001°de gergeklestirilen Lacken Zirvesinde 13 aday iilkenin Ilerleme
Raporlar1 degerlendirilmistir. Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye disinda diger 10 aday
tilke ile miizakerelerin 2002 yilinda tamamlanmasina karar verilmistir. Tiirkiye ile ilgili
olarak ise AB Konseyi, son dénemde yapilan anayasa degisiklikleriyle siyasi kriterleri
karsilamada onemli mesafeler alindigini belirterek miizakere gorlismelerine yakin

zamanda baglatilabilecegi vurgulanmaigtir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilan Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye’nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili iginde kaydettigi ilerlemelerin olumlu
karsilandigr belirtilmigtir. Ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan ugulamalarin
netlesmedigi vurgulanmustir.?” 2004 yili Aralik ayinda gergeklesecek olan toplantida
Tiirkiye’nin kriterlere uyum saglamasi durumunda katilm miizakelerelerine hemen

baglanabilecegi de tekrar edilmistir.

Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002
tarihli geniglemeye iligkin Strateji Belgesinde, Tiirkiye igin Katilim Ortakli§1 Belgesinin
gbzden gecirilmesi gerektigi ve bu asamada Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin

arttirlmasimn ~ gerekliligi vurgulanmigtir. Bu degisiklikleri hayata gec¢irmek igin,

i Tiirkive —AB Karma Parlamento Komisyonu, Gegmigten Gindmiize Tiirkiye — Avrupa Birligi Ttiskileri,
s.18.
%7 Genigleyen AB, s.1. http:/fwww.bbc.co.uk / turkish special/ 14%/eu-enlargement. (15.09.2004).
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Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortakhig1 Belgesi, 14 Nisan 2003
tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.?®

1.3.3.6 Miizakere Tarihinin Verilmesi

Hazirlanan son Ilerleme Raporu 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanmistir. Bu
raporda son bir yil iginde birlik muktesebatina uyum, yani Tek Pazar’in bir parcasi
olabilmek igin yapilanlar degerlendirilirken, gegmis yillarda agiklanan raporlarda
oldugu gibi eksiklikler de ortaya konulmugtur. Aym tarihte Tiirkiye’nin AB {iyesi
olmas1 durumunda nasil bir etki yaratacagini agiklayan “Etki Raporu” ile Tirkiye nin

tiyelik yolunda yapmasi gerekenlerin belirtildigi “Tavsiye Metni” de agiklanmistir.

AB Komisyonu 2004 yili Ilerleme Raporu’na gore Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterleri’ni yerine getirdigi, ekonomik gostergelerinde de iyilesmelerin oldugu
kaydedilerek miizakerelerin baglatilabilecegi tavsiyesinde bulunmustur. Ancak, soz
konusu raporda kaydedilen ilerlemelere ve basarilara ramen insan haklar ve reformlar
alaninda herhangi bir gerileme olmasi durumunda goriigmelerin aksayabilecegi
belirtilmistir. ? Gelismeleri takip edebilmek amaciyla Avrupa Birligi, 2005 yili sonu
itibartyla izleme siirecini (screening) baglatacak ve kaydedilen ilerlemeleri inceleyen

yillik raporlar hazirlayacaktir.

Izleme siireci, aday tilkenin mevcut hukuki ve teknik yapisinin incelendigi ve
Topluluk muktesebatin iistlenebilme kapasitesinin hesaplanmaya ¢alisildig: stiregtir. Bu
cergevede, hangi konudaki Topluluk mevzuatmin, ne kadar siire i¢inde uygulamaya
konulabilecegi, bir gegis siirecine ihtiya¢ duyulup duyulmayacagi ve muktesebatin ig
hukuka uyumunun tamamlanmasi ardindan etkili bir sekilde uygulanip

%0 Miizakerelerin

uygulanamayacagi gibi konular tespit edilmeye g¢aligilmaktadir.
baslamas1 durumunda Tiirkiye’nin 2007-2013 AB mali biitgesinin i¢inde “mtizakereleri

yiiriiten aday tilke” sifatiyla yer alacag1 da kaydedilmistir.

% Genigleyen AB. 5.1.

2 “Sunrly Yegil Istk” Hilrripet, 7 Ekim 2004, s.16.

30 Tiirkiye —AB Karma Parlamento Komisyonu, Gegmisten Glinilmilze Tiirkiye — Avrupa Birligi Ttiskileri,
s.18.
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Komisyon Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin tam iiye olarak muktesebata uyum
icin yapilmas1 gerekenleri, 29 altbaghik altinda “lyeligin getirdigi ylikiimltilikleri
karsilama yetenegi” kisminda siralamigtir. Bu konular mallarin, hizmetlerin, sermayenin
serbest dolagimi, sirketler hukuku, rekabet politikasi, topraga bagh tarim, balik¢ilik,
ulagtirma politikasi, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, istatistik, sosyal
politikalar ve istihdam, enerji, endiistriyel politiklar, KOBI’ler, bilim ve aragtirma,
egitim, iletisim ve bilgi teknolojileri, kiiltlirel ve sesli-gorsel temsile iligkin politikalar,
bolgesel politikalar, gevre, tiiketici ve sagligin korunmasi, adalet ve igisleri konusunda
igbirligi, Giimriik Birligi, dig iliskiler, ortak dig ve gilivenlik politikasi, finansal
kontroldiir.*!

Tiirkiye, kendi tarihinde 6nemli bir déniim noktasina geldigini bu raporla ortaya
koymustur. 41 yil boyunca Avrupa Birligi tarafindan séylenmesi beklenen sozler 6
Ekim 2004 tarihinde aciklanan Ilerleme Raporu’nun degerlendirilmesinden sonra
sOylenmistir. AB Komisyonu miizakerelerin baglamasi ile ilgili herhangi bir tarihten

bahsetmeyerek bu konuyu AB tiilke liderlerine birakmagtir.

17 Aralik 2004 tarihinde AB liderleriyle Briiksel’de yapilan toplantida
miizakerelerin baglama tarihi 3 Ekim 2005 olarak agiklanmisgtir.

1.4 AB ve Tiirkiye’nin Birbirine Etkileri

Tiirkiye’nin AB iiyeliginden saglayacagi menfaatler, elde edecegi firsatlar gok
fazladir. Aymt durum Avrupa Birligi i¢in de gegerlidir. Ancak, Tirkiye’nin baz
agilardan farkliliklar igermesi Avrupa Birligi’ni korkutmaktadir. Dolayisiyla AB, olasi
bir Tiirkiye iiyeliginin saglayacagi kayip ve kazanglarini ciddi ciddi tartmaktadir.

1.4.1 Avrupa Birligi’nin Tiirkiye Uyeliginden Cekinceleri

AB’nin tereddiit ettigi noktalara baktigimizda:

3! «4B'ye Uyumda Yapulacak Is Cok”, Radikal, 12 Ekim 2004, 5.16.

25



~-Tiirkiye’nin niifusunun 72 milyona yaklasmasi Birligi korkutmaktadir. Olas1 bir
tiyelik sonucunda Tiirkiye’den diger AB iilkelerine dogru biiyiik gogler yasanacaktir.
Gogiin biiyiik ve kontrolsiiz olmas1 hem AB isgiicii piyasasinda sorunlara yol agabilecek
hem de gd¢ eden kisinin niteligine gére GSYIH’da tahmin edilemeyen degisiklikler
yaratacaktir.

-Tiirkiye, Miisliiman bir devlettirr Bu da Birlik iginde tartigma konusu
yaratmaktadir.

-Tiirkiye, yiiz6l¢iimii olarak biiyiik bir iilkedir ve bu biiytiklikk ayn1 zamanda AB

biit¢esini sarsabilir, maliyetler artabilir.

-Sektorel olarak baktifimizda AB standartlarina uyum saglayabilmek i¢in daha
bir siirli sorunu ¢6zmek gerekir ki bu da kisa vadede gergeklesmez. Dolayisiyla AB

Tiirkiye’yi bu haliyle tiye kabul ederse sirtina kambur alacagimin da farkindadir.

Diger taraftan, AB Tiirkiye’nin Uyeligi icin isteksiz olsa da yine de

vazgegemiyor.
1.4.2 AB’nin Tiirkiye Uyeliginden Saglayacag Avantajlar

Tiirkiye’nin sahip oldugu bazi unsurlar Avrupa Birligi gibi liderlik hedefleyen
iilkeler i¢in ¢ok onemlidir. Tiirkiye iiyeliginden AB’nin saglayacag: avantajlar gSyle

siralayabiliriz.

AB’nin global bir aktor haline gelmesi: Tirkiye'nin katilimi1 AB'ye yepyeni bir
ufuk agacak, vizyonu genigleyecektir. Buglinkii gibi zengin bir tliccarlar grubu olarak
kalmak yerine, siyasi ve askeri agirliim kullanarak biiylik bir stratejik derinlik
kazanacaktir. AB gergekten boyle bir rol oynamay:1 arzuluyorsa, Tiirkiye'nin katkisi
biiyiik olacaktir. *

32 Mehmet Ali Birand *' Tiirkiye AB’ye ¢ok Kazandiracak’’ Posta, 31 Temmuz 2004, s.15.
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Enerji giivencesi temin etmesi: Tirkiye enerji zengini tilkelerle komsu olmanin
yaninda Hazar Denizi’ni g¢evreleyen iilkelerle iligkilerinin iyi olmas1 Avrupa Birligi’ne
fayda getirecektir. Hazar havzasmda Diinya’nin en biiyilk petrol ve dogal gaz
yataklarinin ortaya ¢ikarilmasindan sonra ve Bakii-Ceyhan boru hattimin da
tamamlanmasiyla, Tiirkiye AB'ye bu kaynaga istikrarli sekilde ulagsma glivencesi
saglayacaktir. Tiirkiye ile geniglemis AB, Ortadogu ve Hazar’a ulagmak i¢in 6nemi
gittikge artan bir transit iilke konumunda olacaktr.

Dis politika acisindan  Ortadogu ve Kafkaslar: llerleyen yillarda
anlagmazliklarin biiyiikk boliimii, Irak-Orta Dogu-Kafkaslar ve Giiney Asya'da
yasanmasi beklenmektedir. Tiirkiye sayesinde Birlik smurlan Giiney Kafkaslara
(Ermenistan, Glircistan, Azebaycan), iran, Irak Suriye’ye kadar genigleyecektir. Tam
iiye statiistindeki Tiirkiye, Orta Dogu ve komsulariyla yaptig: ikili anlasmalarda AB’yi
de s6z sahibi yapmig olacaktir. Bu durumda otomatik olarak AB’nin de dis politkasim
etkileyecektir. Dolayisiyla bu bélgeler {izerinde agirligim arttirmak isteyen AB i¢in,
Tiirkiye'den daha dnemli bir iilke diigtiniilemez.”

Dogu Akdeniz’de barig ve istikrarin saglanmasi gerekir ki Avrupa Birligi, bu
bolgede sdz sahibi olabilsin. Bunun yolu da Tiirkiye’nin AB’ye kabul edilmesinden
geger.

Bati ile Islanun barismasi: Tirkiye’nin tam {iye olmasiyla dini inanigindan
dolay1 yanlis taninan Tiirkiye, ¢agdas bir iilke oldugunu tim Diinya’ya gOsterecektir.
Boylece Hristiyanlik— Miisliimanlik arasindaki sosyal ugurumlarin ¢ok da farkl
olmadig1 anlasilacak, kiiltiirel farkliliklarin birlikte yasanabilecegini, Islam ile ¢agdaslik
ve demokrasinin bagdasabilecegini Diinya’ya gosterebilecektir. Ttirkiye'ye tam tiyelik
statiisii veren bir AB'nin Islam Diinyasindaki konumu degisecektir. Tirkiye'nin iiyeligi,

Islam diinyasimin Bati'ya bakigin1 da etkileyecektir. Ayrica Birlik iginde kiiltlir ve

%5 Turkiye —AB Karma Parlamento Komisyonu, Tirkive'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan
Hususlar, s 5. ve Birand.,s.15.
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dinimiz de Avrupa’daki kiiltiirel ¢esitlilifin bir pargasi olacak ve Birlik tarafindan

korunup gelistirilecektir.®

AB giivenlik ve savunmasina katki: Tirkiye uluslararast barigt koruma
operasyonuna Katilmig, 2003 yili itibariyle de Afganistan, Bosna ve Kosova’da 6nemli
biiytiklikkte birlikler bulundurmustur. Ayrica, Tirkiye Afganistan’daki uluslararas
ISAF birliklerinin komutasini iistlenmigtir.  Askeri alanda Tiirkiye’nin uygulama
kapasitesi ve kurumsal kabiliyetleri konusunda agilamayacak gti¢lilk beklenmemektedir.
Biiyiik askeri harcamalar1 ve asker giictiyle Tiirkiye AB glivenlik ve savunmasina ciddi
katki yapabilecek kapasitededir: Tiirkiye’nin 2004 yilinda GSYH’simin %2.59°u olan
askeri harcamalar1 tiim NATO iilkeleri arasinda oransal olarak en yiiksek olanlar
arasindadir, 2004 yili itibartyla Tiirkiye’nin ortalama 793.000 askeri personeli
NATO’nun Avrupali iiyelerinin askeri giictiniin %27’sini olusturmakta; Tiirkiye nin
isglicliniin  %3.9’una karsilik gelmektedir (bu oran diger NATO {iyesi Avrupa
iilkelerinde ortalama olarak %1.7°dir). *

AB'ye gelir saglanmasi: Tirkiye’nin tek basina niifusu 10 yeni {iye lilkenin
niifusuna yakindir. Bu da AB igin son derece 6nemli bir pazardir. Birlesmis Milletler
Niifus Biriminin yaptig1 ¢alismaya gore 2015 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 82 milyona
yiikselecektir. Bu biiylik, alig giicti yiikselen, dinamik ve geng bir Tlirkiye, AB i¢in son

derece 6nemli bir pazar olacaktir.

Giimriik Birligi’nin imzalandig1 1995 yilindan 2002 yilina kadar Tirkiye ile AB
arasindaki ticarette miithig bir artis meydana gelmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin AB'ye
ihracat1 %138 oraninda artarken, ithalatimizdaki artig oram1 daha az olup %80 civarinda
kalmgtir. 2002 yili rakamlarina gore Tiirkiye, AB'nin dig ticaretinde %2.2 ihracat1 ve
%2.4 ithalatiyla 11. biiyiik ticari ortagidir.*

34 Birand, s.15.

35Tz‘irkz’ye ~-AB Karma Parlamento Komisyonu, Tiirkiye’nin Uyelii Perspektifinden Kaynaklanan
Hususlar, s. 9.

% Birand, s.15.
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Geng niifus avantaji: Tiirkiye’nin 2003 yili itibariyla niifusu 70.712 bin kisi,
AB-15’de 379.800 bin kisi olarak hesaplanmigtir. 2004 y1ili itibariyla yeni liyelerin de
katilimiyla kigi sayis1 454 milyona yiikselmistir. Yani yaklagik 74 milyon insan daha
AB iiyeligine kabul edilmigtir. Ancak Avrupa Birligi'nin niifusu giderek yaslanmaktadir.
Tablo 1.5’te AB iiyesi lilkeler ve aday tilkelerin niifus dinamikleri goriilmektedir.
Yapilan hesaplamalara gore 1980-2002 yili dsneminde AB-25 iilkelerinde niifus artig
hizs % 0.2 iken Tiirkiye’de niifus ortalama % 1.8 oraninda artmaktadir. Uye iilkeler ve
aday iilkelere tek tek baktifimizda en hizhi niifus artiggnin bugiin ve gelecekte
Tirkiye’de oldugu goriilmektedir. Niifus artig izi yapilan hesaplamalara gore gelecek
dénemde baz tilkelerde eksiye bile diismektedir. 2002 yilinda AB-25 niifusu ortalama
453 milyon kigi iken 2015 yilinda azalacagi (450 milyon) tahmin edilmektedir. Yine
aday lilkeler arasinda da Tirkiye disinda diger iilkelerin 2015 tahmini niifusu bu
giinkiinden daha azdir. Niifusun yas dagilimina baktigimzda 2002 yil1 rakamlarina gére
0-14 yasindaki kisiler AB-15" te niifusun %17’sini, 15-64 yas grubu niifusun %68’ini
65+ yas ise niifusun %15’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise aym sirayla yag dagilimi
%28, %66 ve %6°dir. Yine yagh niifus olarak sayilan tigiincii grup, diger iilkelerde
ortalama %13 iken Tiirkiye’nin bu niifusu yalnmzca %6°dir. Ttim {ilkeler arasinda yas
dagilimina gére en geng niifusa sahip iilke Tiirkiye’dir. Dolayisiyla Tiirkiye nin tiyelige
kabul edilmesi halinde AB geng niifus oram artacaktir. Bunun yanisira, tam tiyelige
kabul edilmemiz durumunda, Avrupa'da yasayan emekli Tiirk vatandaslarmin biiylik
boliimii ayn1 ekonomik ve sosyal haklardan yararlanabilecekleri igin Tiirkiye'ye geri

donecekler ve yerlerini geng niifusa birakacaktir.

AB ekonomik alan kazanacak: Avrupa'da biiyiik fabrikalarin kurulabilecegi,
sanayinin nefes alacak sekilde yayilabilecegi toprak giderek azalmaktadir. Ozellikle
Orta Avrupa'daki sikigiklik artmaktadir. Oysa Tiirkiye'de biiylik ve bos alan vardir ve
hem AB silahli kuvvetleri, hem de AB sanayii bu topraklar1 kullanabilecektir.”

% Birand, s.15.

29



Tablo 1. 5. AB’ye Uye ve Aday Ulkelerin Niifus Dagilimlari

Toplam Niifiis Ort. Yillik Niifusun Yas Ort. Oliim | Ort. Dogum
(Milyon) Artig Hizn % Dagilim % Oran Orant
0-14 Yas | 15-64 Yas| 65+ Yas| 1.000 Kisi | 1.000 Kisi

Ulkeler 2002 | 2015 |1980- 20022002 - 2015 2002 2002 2002 2002 2002
Almanya 82,5 803 02 -0,2 15,1 68,1 16,9 10 9
Avusturya 8 8 03 -0,1 16,2 679 15,9 10 9
Belgika 103 104 02 0,1 17,1 66,2 16,7 10 11
Danimarka 5.4 54 02 0,1 18,5 66,6 14,9 11 12
Finlandiya 5.2 53] 04 0,1 178 67 152 10 11
Fransa 5951 61,8 04 0,3 18,7 65,2 16,1 10 13
Hollanda 16,1} 16,7 06 0,3 18,4 67,8 13,8 9 12
Ingiltere 592 596 02 0 18,4 65,6 16,1 10 11
Irlanda 3,9 43 06 0,8 214 674 112 8 15
Ispanya 409] 415| 04 0,1 15 68 17 9 10
Isveg 89 9 03 0,1 17,7 64,8 17,5 11 11
Italya 577 55,1 0,1 0,3 14,1 67,2 18,7 11 9
Portekiz 102{ 102 02 0 172 67,6 152 11 12
Yunanistan 10,6 11 0,4 0,3 14,8 66,8 18,4 11 8

AB-15 3784 378,6] 0,32 0,11 17,17 66,87 | 1597 10,07 10,93
Cek Cumhuriyeti 10,2 9,9 0 0,2 15,8 70,4 13,8 11 9
Estonya 1,4 3] 04 0,6 16,5 68,4 14,1 14 9
Letonya 23 21 04 -0,7 15,8 69,1 152 14 8
Litvanya 3,5 331 01 04 182 678 13,9 12 9
Macaristan 10,2 96] 02 -04 16,5 68,8 14,6 13 10
Malta* 04 ..
Polonya 386 384 04 0 18,2 69,4 12,4 9 9
Slovakya 5.4 54 03 0 18,8 69,8 114 10 11
Slovenya 2 1,9 01 0,2 152 70,4 14,4 10 9

AB-10 748 719 0,01 -0,31 16,88 69,26 | 13,73 11,63 9,25

AB-25 4532 450,5] 0,15 -0,10 17,02 68,07 | 14,85 10,85 10,09
Bulgaristan 8 73] 0,5 -0,7 14,8 68,9 16,3 14 9
Hirvatistan 4,5 43 0,1 -0,3 16,4 68,1 15,5 12 10
Romeanya 23] 214 0 -0,3 172 69,1 13,7 13 10
Tiirkiye 699 813 2 1,2 28,4 65,8 5,9 7 22

*Yalmz 2002 yil1 niifus verileri mevcut.
** Veri bulunamamuigtir.
Kaynak: 2004 World Trade Indicators, p.38-40.
http://www.rrojasdatabank.info/wdi04/ch4.pdf. 10.02.2005.
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1.4.3 AB’ye Uye Olmas1 Durumunda Tiirkiye’nin Kazanglari

AB, Tirkiye’nin iyeliginden fayda saglayacag: gibi Tiirkiye’'nin de tam
tiyelikten kazangi olacaktir. Birlige iiye olmak igin Tiirkiye’nin gok yol katetmesi, her
alanda yapisal reformlar gergeklestirmesi, her aday tilke gibi en basta Kopenhag
kriterlerine uyum saflamasi gerekmektedir. Bunlar1 sagladigi takdirde Tiirkiye’nin
Birlige tiye olmasi durumunda siyasi, ekonomik, yagam standartlarinin iyilestirilmesi
agisindan saglayacag1 avantajlar goktur.

1.4.3.1 Tiirkiye'nin Siyasi ve Stratejik Kazanclar

- Tirkiye topraklarmin bir kismmmn Avrupa kitasmda bir kisminin Asya
kitasinda olmasi eskiden beri bu iilkenin kimligi ile ilgili tartigmalar ortaya ¢ikarmigtir.
AB iiyeligine kabulii ile Tiirkiye artik bir Avrupa devleti tinvanim alacak ve bu kimlik

bunalimini da agmus olacaktir.

- Tiirkiye yeni Diinya diizeninde en biiytik ekonomiye sahip bir Toplulugun
tiyesi olacak. Boylece tiim kiiresel sorunlara bir Toplulukla birlikte ¢oziim yolu

aranirken aym zamanda kiiresellesmenin getirdigi avantajlar1 da paylagilabilecek.

- Tiirkiye daha laik ve demokratik siyasi yasama kavusacak, Cumbhuriyet'in
temel sistemi giivence altina alinacaktir. Tiirkiye'de eskiden yasanan darbeler
yasanmayacak, ne din devleti kurulabilecek, ne laik rejimi koruma kollama kaygisi
kalacaktir.*®

- Tiirk silahli kuvvetleri, hem NATO aracilifi ile Amerika, hem Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi- diger adiyla Avrupa Ordusu (AGSP) aracihif ile
Avrupa'nin iginde son derece Snemli rol oynayabilecek. Geng niifusa sahip Tlrkiye

askeri alanda yeni kurulacak Avrupa Ordusunun en $nemli unsuru durumuna gelecek.”

% Birand,, s.15.
% Birand, 5.15.
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- Tiirkiye, Avrupamin karar mekanizmalarina katilacagi igin, Avrupa
politikalarimin olugturulmasinda rol oynayabilecek. Boyle bir konumdaki Tirkiye'nin
Orta Dogu, Orta Asya ve Giiney Dogu Asya'daki agirlig1 artacak, Islam diinyasinda da
son derece ayricalikli ve agirlikli yeri olacak. Tiirkiye, bulundugu konum ve dini inanct

dolayisyla bu bolgelerdeki gelismeleri ¢ok daha fazla etkileyebilecek. “°

- Avrupa standartlarinda kara ve demiryollar1 Tiirk halkimin hizmetinde
olacaktir.

1.4.3.2 Tiirkiye’nin Ekonomik Kazanclan

- AB iiyeliginin gerceklesmesiyle devletin ekonomideki yeri azalacaktir. Serbest

piyasanin iglemesiyle rekabet artacak, her alanda kalite artacaktir.

- Avrupa, ticaret agisindan Tirkiye'nin en biiyiik kaynagidir. 2003 yih
rakamlarina gore Tiirkiye’nin dig ticaretinde AB-15 iilkeleri, ihracatta % 51.8, ithalatta
% 45.7 ile birinci ortak konumdadir. Yine 2004 yili Ocak - Kasim doneminde
Tiirkiye’nin dig ticaretinde AB-25’in pay: biiyiiktiir. Bu donemde yapilan ihracatin
%54,5°1 ile ithalatin %47°si AB iilkeleriyle yapilmistir. Tiirkiye’nin dig ticaretinde ilk
dort sirada yer alan AB iilkeleri: Almanya, Italya, Ingiltere ve Fransa’dir* En biiyiik
yabanci yatirim ve en ¢ok turist AB iilkelerinden geldigi disiiniiliirse, Tiirkiye'nin bu
pazara girmesi, hem ihracatin1 giivence altina alacak, hem ¢ok gereksinme duydugu
yabanci yatirnmlar birkag¢ misli arttiracaktir. Bu gelismelerle birlikte diger tilkelerden
Tiirkiye’ye olan ticari talepler daha da artacak, verimlilik artacak, fiyatlarda rekabet
baglayacaktir. AB standartlarinda yapilacak olan tiretimler sayesinde AR-Ge galismalar
hiz kazanacak, Uriinler hem ucuz olacak hem de gilivenli bir gekilde ulasmm
saglanabilecektir.

- AB iiyelgi sonucunda tarm sanayi ve hizmetlerin GSYIH igindeki pay1
bugiinkiinden ¢ok farkli olacaktir. Tarimin sektrler arasindaki ylizde payr diigmis

40 5.
Birand., s.15.
'ﬂDz; Ticaret Miistesarhig, Dig Ticaret Istatistikleri, http:/fwww.dtm.gov.tr/AB/rakamlar/ditcaret.htm.
(01.01.2005).
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olacak, hizmetler sektdrii ise bir canlanma igine girecektir. Ayni durum istihdamin

sektorleraras1 dagiliminda da yasanacaktir.

- Aday iilkeler, tam iiyelige kabul edildikten sonra birlik iginde serbest dolagim
hakkina sahip olmaktadirlar. Birlik bu hakki Tiirkiye’ye vermek istemese de olas1 bir
AB fiyeligi sonrasi ge¢ de olsa bu hak mutlaka alinacaktir. Bu hakkin alinmasiyla Tiirk
vatandaslar1 istedikleri AB tiyesi iilkelerine gidebileceklerdir. Ozellikle, 2002 yili
rakamlarina gore Avrupa'daki 3 milyon Tiirk bu degisimden dolay1 her alanda esit

muamele ve egit gelir kazanacak.

- Tiirkiye’deki yagam kalitesi AB standartlarinda olacak, kisiler gelirlerinin
elverdigi o6lgiide istedikleri AB iiyesinde gerek yasama hakki, gerek egitim hakkim
sorunsuz devam ettirebilecektir. Tiirkiye’de yasayan insanlar gelecek hakkinda daha
olumlu dﬁsﬁncelere sahip olacak, gelecek kaygisi azalacaktir. Hukuka ve adalete olan
gliven artacak, Tirkiye’de birgok alanda gorilen carpikliklar diizelecektir.
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IKiNCi BOLUM

AB ORTAK TARIM POLITIKASI

Ikinci Diinya Savagsi sonrasi Avrupa iilkelerinde gida yetersizliinin bas
gostermesi, Birlik {ilkelerini, tarim sektorii lizerinde bir diizenlemeye gidilmesini tesvik
etmigtir. Tekrar aym sikintilar1 yagsamak istemeyen tiyeler tarim sektériine de biitgeden
biiylik pay ayirmigtir. Ancak, hem agir1 Uretimlerin ortaya ¢ikmasi hem de Birlik
tiyeleri igerisinde tarm sekériiniin agirlimin her iilkede aym olmamasi zaman iginde

bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir.
2.1 Roma Anlagmasi

Silah sanayiini kontrol altina almak amaciyla olusturulan Birlik kurma fikri
Paris Anlagsmas1’yla hayata gegirilmigtir. Bu dénemde Avrupa iilkelerinde goriilen gida
yetersizligi ve tarim alanindaki problemler, tarim sektorli tizerinde yenilikleri zorunlu
kilmigtir. 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige giren AET’yi kuran Roma Anlagmasi, ayni
zamanda Ortak Tarim Politikasi’min (OTP) esaslarini da ortaya koymustur. Bu esaslar
anlagmada “tarim” bagligi adi altinda 38-45’inci maddelerde belirtilmistir. Anlagmamn
39. maddesi OTP’nin amaglarinin neler olabilecegini tespit ederken, 40. madde ortak
piyasa diizenlerini igermektedir. 43. madde Bakanlar Konseyi’'nce tiiziik, direktif ve
kararlar ¢ikarilabilecegini gosteren OTP prosediiriinii igermektedir. Anlagmanin II nolu
ekinde OTP’ye tabi olacak tarim iirlinlerinin listesi yer almaktadir.’

2.2 Ortak Tarim Politikasma Duyulan Ihtiya¢

“Altililar” olarak bilinen iilkeler Belgika, Almanya, Fransa, Likksemburg, Italya
ve Hollanda, bir araya gelerek tarim sektoriinde kargilagtiklan sorunlara ortak ¢6ziimler
bulabilmek amaciyla masaya oturmuglardir. O dénemde bdyle bir politikanin ortaya

¢ikis nedenlerine gelince:

T Iktisadi Kallanma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas: ve Tirkiye’nin Uyumu,
Istanbul: Agustos-2001, 5.8.
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2.2.1 Gida Yetersizliginin Oniine Gegilmesi

Nedenlerin baginda Ikinci Diinya Savasi yillarinda ve sonrasinda Avrupa
kitasmnda ¢ok ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikan gida yetersizlikleri, Ortak Tarim
Politikasi’min  olugturulmasina ¢ok oOnemli bir etkendir. Savag sonras1 ddnemde
Avrupa’da gida arzinin giivence altina alinmasinin sart oldugu anlagilmigtir. Bu sebeple
Birlik i¢inde iiretilen tarimsal iirlinlerin tilketimini 6zendirmek ve bu alanda diga
bagimhiligin azaltilmasi gerektigi anlagilmigtir. Bu sebeple, tarimsal {iriin taleplerinin
Topluluk iginde kargilanabilmesi igin diizenlemeler yapilmistir. Tarmmsal {iretim
miktarinin yeterli seviyeye ulastirilip, bu diizeyin korunabilmesi i¢in pazarin miimkiin
oldugunca genis olmasi gerektigi diistincesinden hareketle, ortak bir tarim politikasi
kaginilmaz olarak glindeme gelmisgtir.?

2.2.2 Fiyat Istikrarsizhg

Tarim sektdriiniin kalitesi ve verimliligi, iklim ve dogaya baglilif1 sebebiyle
sanayi ve hizmetler sektériinden ayrilmaktadir. Oyle ki eger herhangi bir gekilde bu
pazarm igleyisine miidahale edilmezse, arz yidan yila degisiklikler gosterecektir. Arzin
¢ok fazla degisebilmesine karsllik tarimsal {riinlere olan talep esnek degildir.
Dolayisiyla ¢ok fazla artip azalamaz. Talebin hemen hemen aym kalmasi durumunda
degisiklik {iriinlerin fiyatlar1 {izerinde goriilmektedir. Arzin fazla olmasi1 fiyatlan
diigiirecektir. Bu da ¢ift¢inin geliri lizerinde olumsuz etki yapacaktir. Diger taraftan
tarimsal iriin talebinin gelir elastikiyetinin diigiik olmasi da {ireticileri olumsuz
etkileyecektir. Kisilerin gelirleri arttikca, talep edecegi gidasal tirtinlerde ¢ok az bir artig
olacaktir. Dolayisiyla geliri artan tiiketici gelirinin nispi olarak daha az kismim
beslenme ihtiyacina ayiracaktir. Bu durumda da geliri artan tiiketicinin satin alma giicti
artarken bu durum ¢iftgiye yansitilamadigi igin gelirinde herhangi bir degisiklik
goremeyecektir. Bu sebeple tarim piyasasinda yaganan fiyat istikrarsizlit ve ¢iftci
gelirlerindeki diizensizligi kaldirmak amaciyla ortak bir tamm politikasina ihtiyag
duyulmustur.

? Itisadi Kallkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas, 15 Soruda 15 AB Politikas
Serisi No:2, Istanbul: Agustos 2003, s.5.
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2.2.3 Piyasa Mekanizmalar1 Arasindaki Farkliiklarin Giderilmesi

Topluluga iiye her devletin uyguladigi ulusal tarim politikalar1 tarimsal
yapilarina gére farklilik gostermektedir. Bu toplulukta en nemli farkliligi Fransa ve
Almanya arasinda gorebiliriz. Almanya daha ¢ok sanayi mallarina yonelen bir tilkedir.
Dolayisiyla tarimsal iiriinlerle ¢ok fazla ugrasmadigindan uyguladig: tarimsal politikalar
da farklidir. Diger tarftan Fransa bir tarim iilkesidir ve tarima verdigi 6nem de biiyiiktiir.
Hem aradaki bu farklilf ortak ve tek bir politika ile ¢dztimlemek hem de Roma
Anlagmasi geregi tarimsal iirlinlerin Giimriik Birligi’nin digmnda tutulmus olmasi
Fransa’y1 rahatsiz ettifinden, dengeleyici bir ¢oziim bulmak amaciyla Ortak Tarim
Politikasina ihtiya¢ duyulmustur. Boylece olusacak olan genis pazarda ortaya gikacak

avantajlarin optimum kullanimu da saglanmis olacaktir.
2.3 Ortak Tarmm Politikasinin Amaci

Toplulugun kurulug anlagsmasinda OTP’nin amaglar1 kisaca su sekilde ortaya
konulmugtur.

- Piyasalan istikrarl hale getirmek,

- Tarimdaki niifusa, 6zellikle tarimda ¢aligan kisilerin ferdi gelirlerini arttirmak

suretiyle, uygun bir yagsam seviyesi saglamak,

- Teknik gelismeyi desteklemek ve tarimsal {iretimin rasyonel hale gelmesini ve
biitiin tiretim faktdrlerinin, dzellikle iggiictiniin, miimkiin olan en iyi sekilde kullanimim
saglamak suretiyle tarimsal verimliligi arttirmak,

- Mal temininde emniyet saglamak,

- Mallarin tiiketiciye uygun fiyatlarla ulasmasint saglamak. *

3 Rosemary Fenell, The Common Agricultural Policy of the European Community, Granada,
London, 1980 °den aktaran Iitisadi Kalkinma Vakfs (IKV), Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, Istanbul:
Mayrs-1990, s.9.
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Topluluk tarim politikasinin amaglarindan birinin de uluslararas: ticarete katki
saglamak ve uyum iginde iglemesini yardimci olmak oldugu anlagmanin 110. maddesine
atifta bulunarak belirtilmistir.*

2.4 Stresa Tarim Konferansi

Roma Anlagmasi ile belirlenen amaglar genel nitelikler tasimaktadir. Bir Birlik
kurulmamig olsa da bu amaglar her iilkenin ulagmak istedigi, ihtiyag duydugu
maddelerden olugmaktadir. Anlagsmanin yiiriirlige girmesinden kisa bir siire sonra iiye
devletler 3-11 Temmuz 1958 tarihinde Italya’da bir araya gelerek temel alinan amaglara
ulasabilmek i¢in neler yapilmas: gerektigi konusunda tartigmalarda bulunmuslardir. Ug
yil siiren miizakerelerde iiye iilkeler, ulusal tarim politikalarinin durumu bu politikalarnn
uyumlastirilmas: sorunu ve muhtemel yeni sistemin kaynak ve gereksinimleri
konularinda degerlendirmelerde bulunmuglardir. Miizakere déneminin ardindan varilan
sonuca gore, Roma Anlasmasi’nda belirtilen temel amaglara ulasabilmek igin

tamamlayicr nitelikte 6zel hedefler belirlenmistir.’
Bu hedefler s6yle:®

- Tarim sektoriiniin gliglendirilmesi ve sanayilestirilmesi yoluyla kirsal yorelerin

muhafaza edilmesi,

- Rekabet giiciinii arttirmaya yonelik olarak tarim sektOriintin yapisal
reformlardan gegirilmesi,

- Tarimsal aile isletmeciligi tipinin korunmasi ve tesvik edilmesi,

- Bir iiye tilkeden digerine nemli farkliliklar gbsteren tarim fiyatlarinin giderek

ortak fiyatlara doniistiirlilmesi; bu yapilirken Toplulukta {iretim maliyetlerinin baghca

* Iktisadi Kalkinma Vakfi, Topluluk Ortak Tarum Politikasinda Reform, .9.

3 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, s.10.

®4li Ozgiiven, Tarum Ekonomisi ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasy, 3. Basks, Istanbul: Filiz
Kitabevi Yaymlar, 1997, 5.221-222. ; E.C.Commision, The Agricultural Policy and its Reform; European
Documentation, Periodical, 1/87, s.17’den aktaran Iktisadi Kallanma Vakfi, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda
Reform, 5.10.
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tiretici tilkelerdeki maliyetlerden daha yiiksek olmasi nedeniyle ortak fiyatlarin Diinya
fiyatlarinin iistiinde tutulmasi,

- Ortak fiyatlarin iireticilere makul bir gelir diizeyi saglayacak seviyelerde
olmasmin, ancak bu seviyelerin {iretimde fazlaliga yol acacak Ol¢lide iretimi

Ozendirmesinin saglanmasi,

- Tarimda kendi kendine yeterlilikle beraber, diinya ticaretine dengeli bir

bigimde katkida bulunulmanin hedeflenmesi,
- I¢ pazann dig rekabetin bozucu etkilerinden korunmast,
- Tarimsal igsizligin azaltilmasi,

- Anlagsmanin ruhuna aykir siibvansiyonlarin verilmemesi. Ayrica iklimin sebep

olaca@ zararlarin kargilanmasi,

- IThracat ve ithalati1 da gozoniinde tutarak iiretim ile tiikketim (arz ve talep)

pazarlar1 arasinda bir denge kurulmasi.
S6z konusu konferansta Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri de belirlenmigtir.
2.5 Ortak Tarmm Politikasinm {lkeleri

Tarimsal liretimin arttirtlmasi, tireticilere daha iyi bir yasam seviyesinin
saglanmast ve piyasalari istikrara kavusturarak arzin devamlilifim saglanmasi
hedeflerini ger¢eklestirmek iizere belirlenen ilkeler: Tek Pazar, Topluluk Tercihi, Ortak
Mali Sorumluluk.

2.5.1 Tek Pazar

Tek pazar ilkesi ile hedeflenen, mallann tiye tilkeler arasinda serbest dolagiminin
saglanmasidir. Bu amagla ortak fiyatlari, ortak rekabet kurallarmm, istikrarh doviz
kurlarini, idari alanda, insan ve hayvan sagligi konularinda ilgili kural ve mevzuatin

aynm olmas1 gerekmektedir. Boylece aym kalitedeki mal Birligin her bolgesinde aym
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fiyata satilabilecektir. Bu ilke iiye iilkelerin birbirleri ile gerceklestirdikleri ticarette
glimrilk vergileri, kotalar ve benzeri engelleri ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.’

Zamanla Tek Pazar ilkesi saglanmig olsa da liye iilkelerin para birimlerinin farkl
olmasi bazi zorluklar ¢ikarmugtir. Tek para birimi olan EURO’ya gegilmesiyle doviz
kuru istikrarsizliklar ortadan kalkmusgtir.

2.5.2 Topluluk Tercihi

Toplulugun kendi iiretimiyle ihtiyacinin kargilanmasi, ancak iiretimin yetersiz
olmas1 durumunda ithalata bagvurulmasim gerektiren ilkedir. Topluluk iireticilerinin
ucuz dis rekabete kars1 korunmasi i¢in iki temel korunma mekanizmasi olusturulmusgtur.
Bunlardan birincisi bugiin yerini Diinya Ticaret Orgiitti (DTO) Tarim Anlasmast ile
Giimriik Tarifelerine birakmis olan Prelevman adli degisken vergidir. Bu vergi ithal
iiriinlerinden alinmakta ve bu firiinlerin fiyatimi Topluluk tiriinlerine ylikseltmeyi
amaclamustir. Ikinci koruma araci ise ihracat iadesi uygulamasidir. Topluluk
firlinlerinin, fiyatlarin daha diistik oldugu dis pazarlara ihrag edilebilmesi i¢in kullamlan
bu arag Topluluk {irlinlerine rekabet giicli kazandirmay: hedeflemistir.

2.5.3 Ortak Mali Sorumluluk

Bu ilke ¢ift yonlii iglemektedir.®

- Ortak Tarim Politikas1’nin igleyisi i¢in gerekli fonlar,
- Bu politikalarin igleyisinden elde edilen gelirler.

Bu ilkenin temel amaci diger iki ilke gergevesinde uygulanacak olan ortak
politika dogrultusunda yapilacak harcamalarin, {iye iilkelerin olusturdugu ortak bir
biitgeden kargilanmasi, yine aym sekilde Ortak Tarim Politikasi gergevesinde elde
edilen gelirler (ithalattan alinan prelevman ve glimrik vergileri, i¢ pazarda {ireticilerden

7 Sibel Tan ve llkay Dellal, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi”, T.E.A.E. Bakis, Sayr 2, Niisha 1,
Mart 2003, s.2.
8 jktisadi Kalkanma Vakfi, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, s.17.
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alinan tiretim vergileri ) Toplulugun ortak geliri sayilmaktadir. Bu ilke ¢ift yonlii
islemektedir. Roma Anlasmasinin 40 ve 43. maddelerini dikkate alarak 1962 yilinda
olusturulan FEOGA® (Tarmsal Yonverme ve Garanti Fonu) adli ortak fon ile OTP’nin
giderleri bu fondan kargilanmaya baglanmigtir. Bu li¢ prensip gercevesinde, tarimsal
firtinler i¢in sekt6r bazinda “Ortak Piyasa Diizenleri” olusturulmusgtur.

2.6 Ortak Piyasa Diizenleri

Roma Anlagmasi’nin 39°ncu maddesinde ongoriilen amaglara ulagabilmek igin
Ortak Piyasa Diizenleri gergeklestirilmigtir. Ortak Piyasa Diizenleri, ayr1 ayr her tirtin
igin, o f{irlinlin {iretim ve pazarlama kogullar1 dikkate alinarak belirlenen
diizenlemelerdir. Tarim {irtinlerinin timiiniin aym iiretim ve pazarlama sartlarna tabi

olmamasi nedeniyle birden fazla piyasa diizeni olusturulmustur.

FEOGA - Garanti Béliimii, OTP ¢ercevesinde 1965 yilindan 1969 yilina kadar
agamal1 bir gekilde gergeklestirilen ortak piyasa diizenlemeleri ve fiyat politikalarinin
uygulanmasindaki en 6nemli ve etkili arag olmustur. Ilk ortak piyasa diizenleri 1962
yilinda hububatta olmak tizere, 1965 yilinda stit tirtinleri ve 1967 yilinda da bitkisel ve
hayvansal yaglarda kurulmusgtur.”

Toplulugun Giimriik Birligi’ni gergeklestirdigi 1 Temmuz 1968 tarihine kadar
ise sarap ve tiitlin digindaki biitiin Uriinlerde ortak piyasa diizenleri islemeye
baslamigtir. "

Bu sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ piyasada destek, dis pazarlara karsi da
koruma mekanizmalar1 belirlenmigtir. Ortak Piyasa Diizenleri yapilirken mallarin
serbest dolagimi ve rekabetinin giivence altina alinmasina 6zen gosterilmektedir.

Toplulugun ilk kuruldugu yillarda tarim tirtinlerinin yarist bu piyasa diizenleri i¢inde yer

? Fonun Fransizca kasaltilmisi FEOGA: Founds Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole.
Ingilizce kisaltilmist EAGGF: The European Agriculture Guidance and Guarantee Fund.
"pPT, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar: ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara: Agustos 1998, s.29.
htip:/twww.ekutup.dpt.gov.tr/ab/sahin/butcefon. html#bib. (29.08.2004).
I Comil Ertugrul, “Diinya Tarim Politikalarinda Ortaya Cikan Gelismeler Karsisinda Tirk Tarimi”,
Yayinlanmamig Uzmanhik Tezi, DPT, Ankara, 1995, 5.45.
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alirken bugiin patates (nisastalik patates harig) digindaki tiim tarim tirtinleri Ortak Piyasa
Diizenleri’nden biri iginde yer almaktadir. 2

Ortak Tarim Politikas1 iginde genel olarak ii¢ tip Ortak Piyasa Diizenlemesi
bulunmaktadir. Bu piyasa diizenlerinin tiimii dig koruma sistemi icermekte, fakat farkl

piyasa destekleme mekanizmalar1 kullanilmaktadir.
2.6.1 Miidahale Mekanizmalari ve Disa Karsi Koruma

Tahullar, seker, siit, sigir ve dana eti, domuz eti, baz1 sebze ve meyveler, sofralik

sarap ve balik¢ilik {irtinlerini igermektedir.

Tarimsal tiretimin yaklasik %70’ini kapsamaktadir. Anlagilacags gibi i¢ pazarda
uygulanan miidahale sistemlerine bagvurulmasi ve tliglincti lilkelere karsi bir digsal
koruma sisteminin gelistirilmesiyle iki ana boltimden olugmaktadir. Buradaki temel
amag: Topluluk piyasa fiyatimin belirlenen minimum seviyenin altina diismesini
engellemektir. Bu amag igin miidahale kurumlari kurulmustur. Bu kuruluglar arzin
bollagtig1 hasat dénemlerinde fazla iretimi satin alip, piyasamin dengeye gelmesini
saglamakta, ardindan tekrar i¢ piyasaya siirmekte ya da Uglincti tilkelere ihrag
etmektedir.’

2.6.2 Disa Karsi Koruma ile Yiiriitiillen Piyasa Diizeni

Sofralik sarap digindaki saraplar (kaliteli sarap), ¢icekler, yumurta ve kiimes
hayvanlari, diger sebze ve meyveler.

Yukanda sayilan iiriinler piyasanin %20°lik payin kapsamaktadir. Bu tirlinler
temel gida dirlinlerinden sayilmamaktadir. Bu koruma tipi Topluluk dis1 tilkelerin diisiik
fiyath tiriinlerine karst uygulanmakta, Genellikle degisken ithalat vergileri ve giimriik
vergileriyle bu koruma saglanmaktadir.

2 Itisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikast, 5. 8.
 Willem Molle, The Economics of European Integration- Theory, Practice, Policy, Aldershot, 1990,
8.252. 'den aktaran Iktisadi Kallanma Vakfi, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, s.19-20.
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2.6.3 Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Piyasa Diizeni

Bu piyasa diizeni, DTO tarafindan belirlenen hikiimler uyarinca dig koruma
mekanizmasi uygulanmasi miimkiin olmayan tirtinleri kapsamaktadir: Zeytinyag1, baz
yagli tohumlar (kolza tohumu, ayg¢igek tohumu, pamuk tohumu), proteinli bitkiler
(bezelye, taze fasulye), tiitiin, koyun eti, domates, kuru {iziim gibi.

Bu iiriinler toplam tarimsal tiretimin %1°ini olusturmaktadir. Uretimi uzmanlik
gerektiren ve bazi bolgelerin en Onemli ge¢im kaynagi olusturan {iriinleri
kapsamaktadir. Sert bugday, keten tohumu, kenevir tohumu, serbetci otu, ipek kozasi,
tohumlar, kuru yem gibi iiriinlerin {ireticilerine yapilan yardimlar da son yillarda bu
piyasa diizenine dahil edilmektedir.".

2.7 Ortak Tarmmsal Fiyat Politikalar

Fiyat politikasinin amaci, AB Komisyonunun ortak piyasa diizenlerine tabi
firlinler igin, Ureticilere gelir garantisi saglamak, iiriinlerin Topluluk icinde serbest
dolagmmim saglamak, Topluluk tarimsal {iretimini kendi kendine yeterlilik diizeyine
getirmek ve Topluluk pazarini korumak amacryla belirledigi farkl: fiyatlar yonetmektir.
Ortak fiyatlar her iirlin i¢in her y1l belirlenir. Yillik fiyat tespitini igeren yonetmelik, tim
iiye iilkeler i¢in gegerlidir ve belirlenen yeni fiyatlar, tiim tiye devletlerde belirlenen

tarihlerde yiriirlige girer.

Topluluk i¢inde tarimsal {iriinlerin serbest dolagimmnin saglanabilmesi igin ilk
olarak giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 kaldirilarak glimriik duvarlarina son
verilmistir.. Birlik i¢inde tarimsal iiriinlerde uygulanan Glimriik Birligi’nin diizenli bir
sekilde igleyebilmesi i¢in, Topluluk organlarina tarim i¢ pazarinda rekabeti bozacak her
tiirlii girisime karsi miidahale yetkisi tanmnmigtir. Para degerinin sabit tutulmasi ve
konjonktiirel dalgalanmalardan tarimsal pazarin zarar gérmemesi icin liye tilkelerin

M Handan Soguk, “Avrupa Birligi ve Tiirkive'de Tarim Politikasi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,
Istanbul, Ocak- Nisan 2001, 5.53.
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Onlem almasi zorunlu hale getirilmistir. Pazarin desteklenmesi ve ticaretin problemsiz

bir sekilde devam edebilmesi i¢in tarimsal fiyat sistemi gelistirilmigtir.

Toplulugun tarimsal tiriinler i¢in uygulamakta oldugu piyasa diizenlemeleri ve
fiyat politikalari, Topluluk iginde ve iiglincii iilkelere karsi olmak iizere iki sekilde
goriilmektedir.

2.7.1 1I¢ Piyasaya Yonelik Ortak Tarimsal Fiyat Politikas

I¢ piyasada tavan fiyat1 6zelligini tasiyan hedef fiyat ile, taban fiyati 6zelligini
tasiyan miidahale fiyatlari, iiretim déneminden 6nce saptanmakta ve fiyat olusumunu
arz ve talep kosullarina gore belirlenmektedir. Eger olusan piyasa fiyat1 hedef fiyatin
iistiinde veya miidahale fiyatinin altinda belirlenirse, o zaman yetkili organlar devreye
girip miidahalede bulunurlar. Béylece piyasa fiyatinin arzu edilen seviyeye gelmesini
saglarlar.”® I¢ piyasa fiyatlar, Topluluk igindeki destekleme ve diga karst koruma
agisindan 6nemlidir.

2.7.1.1 Ulasilmaya Cahsilan I¢ Piyasa Fiyatlan

Bu fiyatlar tarmsal piyasada olugsmasi arzu edilen fiyatlart yansitmaktadir.
Bunlar: hedef fiyat, yonlendirme fiyati, amag fiyat ve temel fiyattir.

- Hedef fiyat (target price — prix indicatif)®: Ureticilerin gelir diizeyini en uygun
seviyede belirleyecek olan fiyattir. Aym zamanda tavan fiyat niteligi de tagimaktadir.
Diger yandan tiiketicileri de agir1 fiyat artislarindan korumaktadir. Konsey her tiretim
doneminden Once her iiriin i¢in belirlemis oldugu fiyatlar1 agiklar. Hedef fiyat
belirlenirken, farkli {iriin ve iirlin gruplarina gore farkli yontemlerle saptamir. Genel
olarak tarimsal iiretimin (verimliliin) en diigiik oranda gergeklestigi bdlgenin fiyati

temel hedef fiyat olarak ele almir. Hedef fiyat her yil pazarlama dénemi 6ncesinde

15
Atakan, 5.21.
"hatik olarak parantez iginde yer alan agiklamalarm ilki Ingilizce, ikincisi Franmsizca yazilislar
icermektedir.
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aciklanmaktadir. Belli bagli hububat tiirleri, seker, siit, zeytinyagi, kolza ve aygicegi
tohumu gibi iirtinlerde kullanilir.

DTO Tarim Anlagmasi’yla birlikte, 1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi’nde,
tahillar ve sigir etinde hedef fiyat uygulamasina son verilmigtir. Hedef fiyat miidahale

fiyatina ulagim giderleri ve kar pay1 eklenerek bulunur.

- Yonlendirme fiyati (guide price — prix d’orientation): Hedef fiyattan tek farki
piyasada olusmasi arzu edilen fiyat olmasidir. Daha ¢ok sgir eti, dana eti ve sarap i¢in
uygulanmaktadir. Piyasada olugan fiyat, yonlendirme fiyatindan %7 oraninda agagi
yada yukar1 dogru bir kayma gésterirse bu durumda pazara miidahale edilir.

- Amag fiyat (norm price — prix d’obcectif): Hedef ve yonlendirme fiyat: ile aym1
isleve sahip olup, rasyonel olarak ¢alisan bir isletmenin ekonomik varligini
stirdiirebilmesine ve lireticinin yeterli geliri elde etmesine imkan verecek olan fiyati

ifade etmektedir. Bu fiyat islenmis tarim {irtinleri i¢in gegerlidir.

- Temel fiyat (basic price — prix de base): Uretimin en fazla oldugu bélgelerde,
temsili piyasalardaki ii¢ yillik pazar donemi fiyatlarinin ortalamasi alinarak hesaplanir.
Topluluk tretiminin %20 ile %30’una ulagan tiretim miktarinin yapildig: bolgeler,
tiretimin en fazla oldugu boélgeler olarak kabul edilmektedir. Buradan hareketle, temel
fiyat iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Meyve ve sebze i¢in uygulanan birinci tipte,
liretimin en fazla oldugu yorelerde, iireticiler tarafindan elde edilmesi istenilen en diigtik
fiyat diizeyini ifade eder. Ikinci tip, domuz eti igin uygulanan ySnlendirme fiyatina

benzer bir iglev gérmektedir.

2.7.1.2 Topluluk i¢inde Uriinlerin Desteklenmesi Amaciyla Belirlenen
Fiyatlar

Destekleme fiyatlari, belirli kriterlerden yararlamlarak saptanmakta olup,

tirlinden tiriine farkl: 6zellikler tagimaktadir.

- Midahale fiyat: (intervention price - prix d’intervention): Bir triintin Birlik

icinde satilabilecegi en diisiik fiyat: ifade eder ve Birlik ¢iftcilerini, fiyat diigmelerine
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kars1 korumak i¢in uygulamaya konmustur. Konsey tarafindan “hedef fiyatlarla” aymi
zamanda, pazarlama déneminin baglamasindan 6nceki bir tarihte agiklanmaktadir. Ortak
piyasa diizeni igine giren {iirtinlerin fiyatlar1 miidahale simrinin altina diistiigti zaman,
tiye iilkelerin ilgili destekleme kuruluslari piyasaya girerek alim yapar. Toplulukta
satilabilecegi minimum fiyat olan “miidahale fiyati” genellikle hedef fiyatin %5-10
altinda bir seviyede tespit edilir. Miidahale fiyati, Topluluk igerisinde tarim {iretiminin
en yiiksek oldugu bir bolgedeki toptan fiyatlar esas almarak belirlenir.

Destekleme alimlarinda herhangi bir smr yoktur. Genellikle hububat ¢esitleri,
siit tozu, ay¢icegi tohumu, seker, zeytinyagi, piring, tiitlin, koyun, kegi, sigir ve dana eti
i¢in uygulanir. Son yillarda yapilan reformlar ile de siit ve siit tirlinleri ile piring gibi
alanlarda miidahale fiyatlarinin diigiirtilmesi 6ngoriilmiistiir.

- Geri ¢ekme fiyati ( withdrawal price — prix de retrait): Ureticilerin, piyasaya
fazla mal arz ettikleri d6nemlerde, olusturduklar1 kuruluglarca piyasadaki iiriin fazlasim
geri aldiklarnn fiyat seviyesini ifade eder. Bazi meyve ve sebzeler ile balik igin
uygulanmaktadar.

- Satin alma fiyati (buying in price — prix d’achat): Geri ¢ekme fiyatina benzer
bir islevle, iiretici kuruluglar yerine, kamu kuruluslarinca piyasadaki tirlin fazlasim satin
almak i¢in belirlenen fiyat diizeyidir. Meyve ve sebzeler i¢in uygulanmaktadir.

- Asgari fiyat (minimum price — prix minimum): Tarum trtinleri isleyicilerine
destekleme yapildigi dénemlerde, isleyicilerin {iireticilere ddemeleri zorunlu olan en
diigiik fiyat diizeyidir. Seker pancari, nisastalik patates, fasulye ve bezelye igin
uygulanmaktadir.

2.7.2 Topluluk Disi Ulkelere Karsi Uygulanan Fiyat Politikalar

Ucglincii tilkelere karst uygulanan fiyat politikalari, i¢ piyasayt koruyucu bir
sistem olarak gelistirilmigtir. Bu sistemde referans fiyatlari, prelevmanlar, ve restitlisyon
uygulamalan &nemli olmustur. I¢ piyasadaki yiiksek fiyatlar ile bu fiyatlarda genellikle
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daha diisiik olan diinya fiyatlar1 arasindaki fark: ithalat¢idan alinan degisen vergilerle
gidererek, iiriintin digsatim fiyat1 Topluluk i¢i fiyatlar diizeyine getirilmektedir.

Toplulugun diger tilkelerle olan ticaretinde izledigi fiyat politikalarim {i¢ baghik
altinda ele alabiliriz; Ithalata uygulanan koruma mekanizmasi, ihracata uygulanan

koruma mekanizmasi ve diger koruma mekanizmalar1 olmak iizere.
2.7.2.1 Ithalata Uygulanan Koruma Mekanizmalarn

Uctincti iilkelerden ithal edilen tiriinlerin i¢ piyasaya zarar vermemesi igin farkli
koruma mekanizmalan gelistirilmistir. Ithalatcilardan almnan vergiler tarimn
desteklenmesinde kullanilan FEOGA adl fonun geliri olmaktadir. Farkli kogsullara gore
izlenen fiyat politikalar1 s6yledir.

- Egsik fiyat (treshold price — prix de seuil): DTO Tarim Anlagmasi 6ncesinde
ithalatta esik fiyat uygulamasi s6z konusuydu. Esik fiyat, li¢lincii tilkelerden ithal edilen
iiriinlerin Topluluga giris fiyatin1 ifade eder. Bu fiyat ithal {irlinlin tasima masrafi ve
sigorta fiyat1 dikkate alinarak tespit edilen ve Toplulugun o iirlinde en fazla agiginin
bulundugu boélgeye nakliyesi ile ilgili giderleri ilave etmek suretiyle “hedef fiyatina” ya
da “hedef fiyatimn {istlinde” bir fiyat diizeyine ulagsildid: fiyattir. Bu fiyat genellikle
diinya fiyatinin {izerindedir. Esik fiyat da hedef fiyat ve miidahale fiyat1 gibi bir yil
onceden tespit edilir ve ilan edilir."” Tahil, seker, terayag, yagsiz siit tozu, bazi peynirler
ve zeytinde esik fiyat hesaplanmagtir.

- Set fiyat1 (sluice —gata price — prix d’ecluse): Esik fiyat1 ile ayn1 fonksiyonu
gormektedir. Set fiyati tiretim giderleri esas alinarak hesaplanan asgari ithal fiyatidir.

Daha ¢ok domuz eti, kiimes hayvanlar1 ve yumurta i¢in uygulanmigtir.

- Referans fiyati (veference price — prix de reference): Ugiincii filkelere karst
uygulanan fark giderici vergi miktarinin saptanmasi igin esas olarak alman fiyata

referans fiyat1 denir. Bu fiyatlar, {i¢iincii lilkelerden anormal fiyatlarla yapilan tekliflerin

17 itisadi Kallanma Vaikfi, Topluluk Ortak Tarim Politikasinda Reform, s.31.
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Toplulukta dogurabilecegi fiyat dalgalanmalarim1 6nlemek amaciyla satis kampanyasi
baglamadan, yillik olarak saptanmaktadir. Balik, meyve sebze, sarap ve tohumluklarda
uygulanmaktadir.

- Prelevman (variable leavy - prelevement): Ucuz diinya tarim fiyatlarinin Birlik
Ureticisine zarar vermemesi i¢in ithal fiyatlarimi esik fiyatlar seviyesine ¢ikarmak
amacityla ithal {irlinlerinden degisen oranli bir vergi olan “prelevman” veya “telafi edici
vergi” uygulamasi mevcuttu. Prelevman, normal giimriikk vergilerine ek olarak tahsil
edilir ve egik fiyat ile en ucuz diinya CIF fiyat1 (tagima masrafi ve sigorta fiyati dahil)
arasindaki farka esittir. Hedef fiyat belirlen dénem iginde sabit, diinya fiyatlan ise
devamli degistigi igin, prelevman da degisen diinya fiyatlarina bagl olarak her giin

yeniden belirlenmisgtir.

Prelevman, Komisyon tarafindan hesaplanir ve Birligin biitlin giris kapilarinda
ithalatcidan tahsil edilerek FEOGA biitgesine kaynak olarak aktarilmistir. En elverigli
diinya CIF fiyatlarinin Birlik fiyatlarimin listiine ¢ikmasi durumunda ise, ihracatgidan
aradaki farka esit miktarda bir vergi almmustir. Bu vergi, Birlik tireticilerinin biiyiik
Olglide ihracata yonelmesini ve dolayisiyla i¢ piyasada arz darligindan fiyatlarin
artmasin dnlemeye yonelik olmus‘cur.18 Prelevmanlar 1995 yilina kadar Topluluk tarim
biitgesinin en Snemli gelir kaynaklarindan biri olmustur. DTO Tarim Anlagmasi
sonrasinda igiincii iilkelere y6nelik fiyat politikalar: 6nemli degisikliklere ugramistir.
1995 yilinda tarife disi engellerin glimriik tarifelerine doniigtlirtilmesi sonucunda
prelevman ve degisken vergi uygulamalart kaldirilmistir. Yerlerine sabit (esdeger)
giimriik tarifeleri uygulamasina baglanmstir.

- Ilave vergi (suplementary levy — droit supplémentaire): llave vergi, fiyat
diizeyini Topluluk tarafindan saptanan fiyat diizeyine yiikseltmek igin ithal {irlinlere
konulan vergi tiirtidiir. Yalniz set fiyat veya referans fiyat uygulamasinin oldugu iirtinler

i¢in gegerlidir.

'8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Eskisehir: Ikinci Basks, Anadolu Universitesi Basimevi, 1994,
s.111-112.
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- Telafi edici vergi (countervailing charce—charce compensatoire): Referans
fiyat1 uygulanan ithal Girtinlerde, Topluluga giris fiyat1 glimriik vergisine ragmen yine de
referans fiyatinin altinda kalirsa bu durumda telafi edici vergi alinmaktadir. Bu vergi

tlirli su {irlinleri, taze meyve, sebze ve saraptan alinmaktadir.

- Giimriik vergisi (customs duty — droit de douane): Ithal edilen {riiniin
degerinin belirli bir yiizdesi olarak alinan bir vergi tiiriidiir. Bu vergiler Ortak Giimriik
Tarifesi (OGT) kapsaminda alinmaktadir. Sarap, meyve, sebze, serbetci otu, balik,
tiitlin, sigir ve koyun eti lizerinden alinmaktadar.

2.7.2.2 ihracata Uygulanan Koruma Mekanizmalar

Ihracatgilart  korumak amaciyla odenen iadeler, FEOGA fonundan
kargilanmaktadir.

- Ihracat tegvik iadesi (restitution): Bilindigi gibi diinya fiyatlan Topluluk tarim
iirlinleri fiyatimin altinda belirlenmektedir. Dolayisiyla Topluluk, tarimsal iiretim
fazlalifi oldugu donemlerde fiyatlarimin yiiksek olmasi sebebiyle diinya piyasasinda
rekabet edebilme sansini yakalayamamaktadir. Bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak ve
rekabet sansim arttirmak i¢in diinya tarimsal {irlin fiyat1 ile Toplulugun iriin fiyat:
arasindaki fark kadar “restitution”adi verilen bir ¢esit prim §denmistir. Uygulanan prim
sistemi dalgalanmalara gore degismektedir. S6z konusu fiyat dengesi tersine dénerse bu

durumda Topluluk tarafindan uygulanan ihracati tegvik primi vergiye doniigmektedir.

- Ihracat vergileri: AB’de tarim sektdriiniin korunmasi amaciyla bagvurulan ve
diinya fiyatlarinin Topluluk fiyatlarinin {izerinde olmas1 halinde alinan ihracat

vergisidir.
2.7.3 Diger Koruma Mekanizmalarn

- Imalatgilara verilen yardimlar: Topluluk igi tarim firiinlerinin fiyatlarimn
yiiksek olmas1 bazi {irlinlerde hammadde maliyetlerini de yiikseltmektedir. Imalatcilara,
hammadeleri diinya fiyatlarinda temin edebilmeleri i¢in bazi {irtinlerde siibvansiyonlar

saglanmaktadir. Bu yardimlar 6zellikle seker ve tahilda géze ¢arpmaktadir.
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- Uretim yardimlary: Bir fiyat belirleme y6ntemi yoktur. Uriin miktarina ve
iiretim alanina gére hesaplanan ve fireticilere dogrudan dogruya yapilan ddemelerdir.
Bu tiir yardimlar durum bugdayi, keten ve kenevir lifi, ipek bocegi, kuru meyveler,
zeytinyag, serbetgi otu, tohumluk ve tiitlin i¢in uygulanmaktadir.

- Tiiketici yardimlart: Tiketici yardimlar farkli sekillerde olabilmektedir. Belirli
iiriinlerin tiikketimini arttirmak yada gelir diizeyi diisiik ailelerin tiikketime ayiracaklar
gelirlerinin azaltilmasina y6nelik olarak tiiketicilere sunulan diigiik fiyat politikasidir.
Buna benzer olarak da tiretim fazlaliklarimi tiiketebilmek i¢in bazen tirlinler bedava
olarak dagitilabilmektedir. Buna &rnek olarak okullarda yapilan siit dagitimim

verebiliriz.

- Niteligini degistirme primi: Urliniin piyasaya asin miktarda siirtildiigi
dénemlerde, fazla iiriinii pazardan ¢ekmek i¢in uygulanan prim- sistemidir. Topluluk

iginde ¢ok fazla kullanilan bir prim sistemi degildir.

- Depolama yardimlary: Uriin arzinin kontroliinti saglamak amaciyla verilen
yardimlardir. Bu yardimlarla, {irtintin piyasaya birdenbire stirlilmesi engellenmeye

caligilir.
- Uretim simirlamalari: Fazla tiretimi kisitlamak i¢in alinan bir gesit Snlemdir.

-Uretim kotalari: Uretim kotalari, {iretim fazlaliklan olan {irtinlerde
uygulanmaktadir.

- Ortak sorumluluk vergisi: Uretim fazlaliklarinin finansmaminda firetici ile bu
maliyeti paylasma amaciyla uygulanmaktadir. Uretimin belli bash bir diizeyi agmasi
durumunda, ireticinin bu fazlahigin neden oldugu bazi harcamalarmin bir kismim
iistlenmesi istenmektedir. Ureticiden istenen yardim: “ortak fiyatlarda ve firetici

yardimlarinda indirim, belirli bir orandaki fazlalifin elden ¢ikarilmasinda harcamalara
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katkida bulunma veya satis kontenjanlar1 seklinde ifade edilen ve satiga garanti edilen
miktarlarda sinirlama™*® seklinde olmaktadir.

2.8 AB Biit¢esinde Ortak Tarm Politikasinin Onemi

Avrupa Birligi biit¢esi igerisinde tarimin pay1 hem biitge gelirlerinde hem de
biitge harcamalarinda 6nemli bir paya sahiptir. Ozellikle tarimin finansmami AB
biitgesinde gok 6nemli bir paya sahiptir.

2.8.1 AB Biitcesinin Ozellikleri

Avrupa Birligi biitgesi, iiye iilkeler tarafindan ortaklasa belirlenen siyasi ve
ekonomik hedefleri gergeklestirmek tizere kullanilan en etkili araglardandir. Biitgcenin
Onemli bir bolimii tiye {iilkeler arasinda ekonomik gelismiglik farkim1 azaltarak
ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi kuvvetlendirmeyi amaglayan ortak politikalarin
finansmam igin kullanilmaktadir. Avrupa Birligi biitge uygulamasinda denklik ilkesi
(gelir ve giderlerin birbirine denk olmasi), yillik ilkesi (uygulamalarin istisnalar diginda
bir yil olmasi) ve Birlik ilkesi (blitgenin gelir ve giderlerin tiimiinti kapsamasi)

mevcuttur, *
2.8.1.1 Biitge Gelir Kaynaklar

AB biitgesi, diger uluslariistii kuruluslardan farkli olarak {iye iilkeler tarafindan
saglanan kaynaklara ve 1970 yilindan itibaren ortak politikalarin finansmani igin
Ozkaynaklar sistemine dayanmaktadir. 2000-2006 mali perspektifinde gelir kaynaklar
toplamu1 AB {iye tilkelerinin toplam GSMH’nin % 1.27°ni gegcemeyecektir.

Biitge gelirleri esas olarak 4 kalemden olugmaktadir.

1) Uye olmayan iilkelerden ithal edilen tarim firtinlerinden alinan vergiler ve

seker ile glukoz vergileri,

¥ fsmail Mazgit, Avrupa Birligi — Tirkiye Giimriik Birligi Cercevesinde Tiirk Tarum Sektord, lzmir:
LEmir Ticaret Odasi Yayin No: 13, 1995, 5.43.

2 Ali Kemal Aydn, s.2. AB Biitcesi: Hazrlanmasi, Gelir Kaynaklan, Gider Kalemleri ve Denetimi,
http:/fwww.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-13/AB%20 butcesi.htm. (23.05.2004).
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2) Uye olmayan iilkelerle ticarette Ortak Giimriik Tarifesi’nin uygulamasi
sonucu elde edilen giimriik vergileri,

3) Upye tilkelerin topladiklar1 KDV vergilerinin % 1 oranindaki bsliimii,
4) Uye iilkelerin GSMH’na gére belirlenen biitge katki paylar1.?!

Bu kaynaklara ek olarak az bir pay alarak AB Kurumlarnin verdigi para
cezalari, AB faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve AB ¢alisanlarindan yapilan
kesintiler, gesitli kiigiik 6lgekli kaynaklar da AB biitgesine gelir olarak kaydedilir.”

2000 yili biitgesinde 1 ve 2 nolu kalemlerden elde edilen gelirler biitgenin %
14°nii, 3 nolu kalem geliri % 35°ni, 4 nolu kalem ise biitgenin yaklagik yarisini
olugturmustur. 1 ve 2 nolu gelir kalemleri giimriik tarifelerinin agamali bir gekilde

azaltilmasi hedeflenmistir.”
2.8.1.2 Biitce Harcamalari

Biitcenin harcama kalemleri, Ortak Tarim Politikasina; ekonomik uyum ve
yapisal fonlara; aragtirma, egitim ve ulasim gibi i¢ politikalara; dig iligkiler; genisleme

ve idari giderlerden olusmaktadir.
2.8.1.3 2000-2006 Mali Perspektifi

1988 yilindan bu yana Avrupa Birligi biitgesi, “mali perspektif’ olarak
adlandirilan ve yillikk harcama {ist siirlarini belirleyen yontemle hazirlanmaktadir.
Uygulanmakta olan mevcut “mali perspektif” AB’nin Onceliklerinin belirlendigi
“Giindem 2000” miizakerelerinin bir parcasi olarak 1999 yilinda kabul edilmigtir.
2000-2006 arasindaki 7 yillik dénemi kapsamaktadir. Hazirlanan mali perspektiflerin
amact Avrupa Birligi’nin harcamalarimi planlamak, kontrol altinda tutmaktir.

! Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi — Fonlar: ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara: DPT, Agustos
1998, 5.9-13. http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sahinr/butcefon.html. (03.05.2004).

22 4B Biitgesi ve Mali Perspektifler, s.1. http://www.abhaber.com. (25.12.2004).

2 Aydn., 5.4-5.
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2000-2006 mali perspektifi 1999 yilinda “Giindem 2000” goriigmeleri sirasinda

belirlenmisgtir.(Tablo 2.1)

Tablo 2. 1 2000-2006 Mali Perspektif (milyon EURO)

Milyon € 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ortak Tarmn Politikast 40020 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660
?;l?;mmkuymnveyaplsal 2045 | 31455 | 30864 | 30285 | 20505 | 29505 | 29170
T politika harcamelart 5930 | 6040 | 6150 | 6260 | 6370 | 6480 | 6600
Drs iliskiler 4550 | 4560 | 4570 | 4580 | 4590 | 4600 | 4610
Tdri harcamalar 4560 | 4600 | 4700 | 4800 | 490 | 5000 | 5100
Ratilim oncest yardim 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120
Toplam 89600 | O1110 | 98360 | 10159 | 100800 | 101600 | 103840
Katilim odeme tahsisatt 4140 | 6710 | 88%0 | 11440 | 14220

Yiizde 2000 (%) | 2001 (79| 2002 (%) | 2003 (%) | 2004 (%) | 2005 (%) 2006 (%)
Ortak Tarm Politikast %6 | Y7 | Y5 | 93 | v | YAl | 90
m““kuyme yapisal | s | oms | w1 | w0 | w9 | w0 | ves
i politika harcamelan w | % | % | % | % | % | %
Dis iliskiler % | % | %W | % | % | % | %
Tdari barcamalar %w | % | %W | % | W | % | %
Ratthm oncesi yardim wm | m | W | B W | w | w
Toplam %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100
Katihm 6deme tahsisati

Kaynak: New Interinstitutional Agreement and Financial Perspective (2000-2006),
p.5. http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134003.htm. 25.01.2004.
Tablodaki % hesaplamalar tarafimizdan yapilmistur.

Ancak, 2003 yili iginde tekrar bir diizenlemeye gidilerek 2004 yili dahil 2007
yilina kadar ayrilacak olan kaynak dagiliminda degisiklige gidilmistir. (Tablo 2.2) Buna

gore kaynak dagilimi s6yledir.

Her iki tablodan da goriildiigti gibi, Ortak Tarim Politikasi gergevesinde tarima

ayrilan kaynaklar biitgenin en biiylik harcama kalemini olusturmaktadir. Son yillarda
OTP’de yapilan reformlarla biitgede tarimin pay1 giderek azaltilmaya ¢aligilmigtir. Bunu
Tablo 2.1°de gorebiliriz. 2000 yili i¢in biitceden tarima ngoriilen pay %46 iken bu oran
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2006’da %40’a diislirliimekte. Ancak 2003 yilinda mali perspektifte yapilan yeni

diizenlemelerle yeni tiye tilkeleri de iceren ve daha dikkatli hazirlanan blitgeye gore

tarimin biitgedeki payr %43°’te sabitlenmistir. Son donemde tarim biitgesinin %
10’nundan fazlas: kirsal kalkinmaya ayrilmaktadir,

Tablo 2. 2 2004-2006 Degistirilmis Mali Perspektif (milyon EURO)

2004 12004 (%)] 2005 |[2005 (%) 2006 |[2006 (%)
1) Tarim 44657 %43 45677 %43 45807 %43
2) Yapisal politikalar 35665 %35 36502 %35 37940 %36
3) I¢ politikalar 7877 %8 8098 %38 8212 %8
4) Das iligkiler 4590 %4 4600 %4 4610 %4
5) Idari yardim 5403 %5 5558 %35 5712 %35
6) Rezervler 400 %0 400 %0 400 %0
7)Katilim 6ncesi yardim 3120 %3 3120 %3 3120 %3
8) Katilimlar 1273 %1 1173 %1 940 %1
Toplam 102985 1 %100 | 105128 | %100 | 106741 | %100

Kaynak: New Interinstitutional Agreement And Financial Perspective (2000-2006) ,
p.7. http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/134003.htm 25.01.2004.
Tablodaki % hesaplamalar tarafimizdan yapilmustir.

Avrupa Birligi alam1 iginde bolgelerarasi refah farkini azaltmak, istihdami

arttirmak, gerilemekte olan ekonomik alanlari ekonomiye tekrar kazandirmak, gevreyi

korumak, sanayide liretim sistemlerindeki degisimlere igislerin uyumunu saglamak,
tarim ve balik¢ilifn OTP reformlarn dogrultusunda uyumlagtirmak amaciyla her yil
biitgenin yaklagik 1/3’4 (30 milyar Euro iistil) ekonomik uyum ve yapisal fon
kalemindeki harcamalara tahsis edilmektedir. 2000-2006 mali perspektifi igin yapisal

fonlarin amaglar1 iige indirilmistir. Biitgeden bu kaleme ayrilan pay 2000 yilinda %36
iken kademeli olarak azaltilmas: diigiiniilmiistiir (Tablo 2.1). Yeni diizenleme ile bu

oran 2004-2006 yilinda %35-%36 arasinda seyretmesi planlanmigtir.

* gydin, s.5.
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1993 yilinda olusturulan Uyum Fonu ile kisi bagina geliri Birlik ortalamasimin
% 90’nin altinda olan iiye iilkelere yardim saglanmaktadir. Uyum Fonu toplam yapisal
fonlarin yaklagik %8’ine tekabiil etmekte ve afirhikli olarak ulagtirma ve gevre
altyapisindaki projelerin finansman i¢in kullanilmaktadir.

I¢ politika harcamalari, arastirma ve teknolojik gelisim; Avrupa ulagim, enerji
ve iletisim ag1, egitim, mesleki egitim ile genglik programlari, ¢evre, gérsel medya ve
kiiltiir ile bilgi ve iletisim alanlarim kapsamaktadir. Tablo 2.2°ye gore biitgenin yaklagik
% 8’1 (8 milyar Euro) bu kaleme ayrilmaktadir.”?

AB’ye liye olmayan iilkelere AB’nin yaptig1 ekonomik ve insani yardimlar dig
iligkiler kaleminden karsilanmakta ve yillik yaklasik 5 milyar Euro ile toplam biitgenin
% 4’ine tekabiil etmektedir.

Diger harcamalar igerisinde, Toplulugun calisanina &dedigi maaglar, genel
giderler, bakim hizmetleri, ve donanim giderleri idari harcamalar kaleminden
karsilanmakta ve yillik yaklasik 5 milyar Euro ile biitgenin % 4’ine tekabiil etmektedir.
Ayrica Birligin geniglemeye hazirlanmasi i¢in ayrilan pay ile Topluluk, Birlige aday
iilkeleri tiyelige hazirlamak amaciyla bu {ilkelere sagladigi katilim Oncesi mali
yardimlar1 kargilamaktadir. Bu programlar,

- PHARE (Poland Hungary: Action for the Restructuring of the Economy Aid to
Restructuring-1,5 milyar Euro),

- ISPA (Instruments for Structural Policies for Pre-Accession-1 milyar Euro),

-SAPARD’tir (Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development-500 milyon Euro)

» Aydmn., s.6.
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Bu programlarindan saglanan yardimlarin tutar1 yillik 3 milyar Euro’nun
lizerinde gerceklesmektedir ki bu da biitcenin yaklagik olarak %3’iine tekabiil
etmektedir. Ote yandan, tiye iilkelere 2002 yilindan itibaren her yil artan bir sekilde
katilim Odeme tahsisati ayrnlmigtir. Mali perspektife gére 2002 yilinda ayrilan 4
milyarlik Euro artan bir sekilde 2003°de 7 milyar Euro’ya yaklasiyor 2006 i¢in ise
Ongoriilen rakam 14 milyar Euro oluyor.(Tablo 2.2.)

2.8.2 Ortak Tarmm Politikasinin Finansmani: FEOGA

Ortak Tarim Politikasimin finansman ihtiyacimi saglamak amaciyla 4 Nisan 1962
tarihinde kisa adi FEOGA olan Avrupa Tarmsal Yonverme ve Garanti Fonu
kurulmugtur. Bu fon Topluluk genel biit¢esinde yer almaktadir. FEOGA'min her iki
boliimiiniin de finansmam Avrupa Birligi Bitcesinden saglanmaktadir. FEOGA
bagimsiz bir fon olsa da, Topluluk biit¢esinin ayrilmaz bir pargasidir.

FEOGA, kurulusundan itibaren AB biit¢esinden en fazla pay alan fondur. 19601
yillarda Topluluk biitcesinin % 45-50'si FEOGA'ya dolayisiyla tarimsal desteklemeye
ayrilirken bu oran 1970'te en yiiksek seviyeye, % 93.5'e ulagmistir. Ay yillar, AB'nin
tarima en fazla destek verdigi dénemdir. Bu durumdan rahatsiz olan baz iilkeler tarimin
biitge tizerindeki agirliginin kaldirilmasim istemiglerdir. Bu tartisma 6zellikle Almanya
ve Fransa arasinda yasanmigtir. Daha OTP’nin kurulus asamasinda  baslayan
gerginlikler FEOGA’min Dbiitce lizerindeki yiikiinde de kendini gOstermistir.
Almanya’nin sanayi {ilkesi, Fransa’nin ise tarim {ilkesi olmasi verilen tarimsal
desteklerde de farkliliklar yaratmigtir. Dolayisiyla Tarimin biitgedeki paymin azaltilmasi
gerekli goriilmiistiir. Yillar iginde yapilan diizenlemeler ile tarimin ve dolayisiyla
FEOGA’mn, Topluluk biitgcesindeki pay:r diigme meyli g6stermistir. 1980'li yillarda
Topluluk biitcesinin % 70'i1 FEOGA'ya ayrilirken, bu oranin da % 901 Garanti

Béliimii'ne yani desteklemeye harcanmusgtir.

AB tarim politikasim ytirtiten FEOGA, Roma Anlagmasinin 40’1nc1 maddesine
dayanarak Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan 25 sayili yonetmelik ile 1962 ylinda
kurulan fon 5 Nisan 1964 tarihinde Garanti Boliimii ve Yonverme B6liimii olmak lizere
ikiye ayrilmigtir. FEOGA’nin kurulus amaci, Roma Anlagmasi 1§131nda tarim politikasi
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amaglar1 arasinda yer alan ortak bir finansman kaynagi olusturmak, arzin esnekligini
saglamak, Ureticilerin belirli bir gelir seviyesine ulagtirilmasin1 saglamak, fiyat
politikalar1 ve tarimsal altyapr diizenlemeleri igin olusturulan bir finansman
kaynagidir.?®

2.8.2.1 Garanti Bolimii

Fonun Garanti bélimiiniin hedefi, tarim triinleri fiyatlarinda istikrar saglamaya
caligmak, Toplulukta tretilen irtin fazlasim almak, tarimsal tirlinlerin ihracatimi tegvik
etmek, tireticileri dig rekabetten korumak, tarim irtinlerinin Topluluk {iilkeleri arasinda
serbestce satilmasini saglamaktir”” Kisaca ortak piyasa diizenlemeleri icinde gerekli
olan fiyat ve pazar mekanizmalarinin uygulanmastyla ilgili harcamalar1 finanse etme

amacini tagimaktadir.
Garanti boliimiince desteklenen alanlar:
a) Bitkisel Urlinler,
b) Hayvansal Uriinler,

¢) Diger Harcamalar, ( Gida yardimi, Avrupa Birligindeki Fakirler I¢in Gida
Yardimi, Hilekarliga Kars1 Miicadele Igin Yardimlar, Bélgesel Kalkinma Projeleri ile
Ilgili Pazar Diizenlemeleri, Gelir Yardimlar, Destekleme Yardimlari).

d) Kirsal Kalkinma,
olmak iizere dort ana baglik altinda toplayabiliriz.

FEOGA’nin Garanti boliimiine ayrilan biitge yillar itibariyla dislirlilmeye
calisilmaktadir. Yine de 2000'i yillara gelindiginde yapilan yeni diizenlemelere ve
tarimsal desteklerin azaltilmasi ¢aligmalarina ragmen Avrupa Birligi, tarimsal

% Ali Ekber Yidirim, Avrupa Birligi'nde Tarmmsal Destekleme-1, Diinya, 07.06.2000, s.1.
http://'www.dunyagazetesi.com.tr/news_display prn.asp. (05.08.2004). ; Sibel Tan, Banu Sener, Selma Aytiire,
FEOGA ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi, Tarim ve Koyigleri Bakanli$ Tarimsal Ekonomi Aragtrma Enstitiisii
(TEAE) Yaywlar, Ankara, 1999.

7 Orgitven, 5.231-232.
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desteklemeye Birlik biit¢esinin en azindan yarisini harcamaktadir. Bunun rakamsal

degeri ise 40 ile 45 milyar Euro diizeyindedir.

Tablo 2.3’te 2003 yilinda Topluluk biitgesinden FEOGA’nin Garanti Boltimiine

harcanan payin % 46’lik bir seviyeye indigini gorebiliriz.

AB'nin tarimsal desteklemelerinde en biiyiik pay1 2003 yili itibariyla % 29°1uk
oranla bitkisel iirlinler almaktadir. Desteklemeler ozellikle hububat ve pirince
ayrilmaktadir. Seker, yag bitkileri ve siit trtinleri ile hayvancilik sektorii en fazla
harcama yapilan diger sektorler. Kurulusundan itibaren ihracat stibvansiyonlari,
miidahale alimlari, stoklama giderleri ve asgari fiyat garantilerine fon yaratan Garanti
boliimii, 1992°den itibaren MacSharry reformlar1 ile yon degistirerek fiyat destegi

yerine iireticilere yapilan dogrudan 6demelere agirlik vermistir.

Tablo 2. 3 Ortak Tarim Politikasinin AB Biitge Harcamalarindaki Pay1

2002 2003 2003

(Milyon Euro) 12002 (%) | (Milyon Euro) |(%9
AB Biitgesi 95656,4 %100 96991,6 %100
1.FEOGA Garanti 442302 %46 447805 %6
-Bitkisel Uriinler 27349,0 %29 26176 %27
-Hayvansal Urlinler 10859,6 %11 13099 %14
-Bagh harcamalar 1426,6 %l 807,5 %l
Kirsal Kalkinma 4595,0 %5 4698 %S
2.FEOGA Yonverme 2957,1 %3 31227 %3
3. Digger Tarmsal Harcarmlar 553 %0 2.1 %0
4.Toplam tarim harcamalan 47242,6 %49 479453 %49
5.0TP Kapsamandaki degisikliller 1892,6 %2 19019 %2
-Olagan vergiler 1121,7 %l 1173,1 %l
-Seker Vergileri 7709 %l 7288 %l
OTP’nin net Maliyeti 43350,0 %5 46043,4 %A7

Kaynak: Hatice Yazgan, “Avrupa Tarmmsal Garanti ve Ydénverme Fonu
(FEOGA)”, Slayt Gosterisi, Bursa Sanayi ve Ticaret Odas1 (BTSO) Avrupa Birligi
Ofisi, 07.12.2004. % hesaplamalar tarafimizdan yapilmigtir.
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2.8.2.2 Yonverme Boliimii (Yapisal Fon)

Bu fon, tarmmsal sektdriin yapisal politikalara iligkin  &nlemlerde
kullanilmaktadir. Orta ve uzun dénemde tarim igletmelerinin yapilarinin iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, altyap1 sorunlarinin ¢6ziimii, tarum tirlinlerinin gelistirilmesi ve pazarlama
sartlarinin iyilegtirilmesi, istihdamin tesviki, ¢evrenin korunmasi bu esnada da gerekli
olan egitimlerin saglanabilmesi tarim, balikgilik vb. sektorlerin uyumunu saglamaya
yonelik Birlik i¢inde kurulan ve bu amaglara yonelik g¢aligmalart mali agidan
destekleyen bir fondur.

Yonverme boliimii Garanti béliimiine nispeten biitgeden ¢ok az pay almaktadir.
Tablo 2.3’e baktigimizda yonlendirme harcamalar1 toplam Avrupa Birligi blitge

harcamalarinin ancak % 3’ ii dolayindadir.
2.8.2.2.1 Diger Yapisal Fonlar

Yukarida da deginildigi gibi Yonverme Boliimii yapisal fonlar iginde yer
almaktadir. Farkli tarihlerde farkli amaglara hizmet etmek amciyla kurulan yapisal
fonlar ayr1 ayr1 hareket etmelerinden dolay: bir daginiklik ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 1
Ocak 1989’dan itibaren Tek Avrupa Senedi ile “Yapisal Fonlar” bagligi altinda
toplanmuglardir. Baglica amaglari kalkinmada yavag ilerleyen bolgelerin ekonomik
yonden uyumlastirilmasim saglamak; gerilemekte olan ekonomik alanlari ekonomiye
yeniden kazandirmak; genglerin ve igsizlik tehdidi ile kargt karsiya olan kesimlein is
yasamina yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun doénemli igsizliklerle savagmak;
sanayide iiretim sistemlerindeki degisimlere isgilerin uyumunu saglamak; tarim ve
balik¢ilik  sektoriindeki yapilart Ortak Tarim Politikasi reformu dogrultusunda
uyumlagtirmak; hassas kirsal alanlarin ekonomik kullammim saglamak amaciyla
alternatif faaliyetler gelistirmektir.® Yapisal fonlarin kaynak tahsisi Topluluk biit¢esi
ig:erisinden yapilmaktadir.

% AB Bolgesel Kalkinma Politikalar, s.2. http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html.
(03.11.2004).
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Diger yapisal fonlar kisaca sunlardur.

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF): Fon 1975 yilinda kurulmustur.
Amaci, 6zellikle alt yap1 projeleri ve bunun yaninda istihdam yaratici iiretken yatirim
projeleri ile kiiglik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesidir. Nihai amaci ise “rekabetgi

9929

ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tegvik etmek suretiyle istihdam yaratmaktir.

- Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Amacy, istihdam olanaklarini arttirmak, galigma
kogullarim1 iyilestirmek, is¢ilerin meslek egitimlerini saglamak, hayat standartlarim
yiikseltmek ve igsizlere gelir saglamaktir. 1958 yilinda olusturulmustur.

- Balikgilik Sektorit Igin Mali Araglar (BSMA): Balik¢ilik sektoriindeki yapisal
Onlemleri tegvik amagli olup, {iye devletlerin kalkinma Onlemleri dogrultusunda
yaptiklar bagislardan olugmaktadir. 1993 yilinda kurulmustur.

1994 senesinde, Avrupa Birligi yapisal diizenlemeler i¢in kurulmus olan fonlarin
tabii olacag: kriterler belirlenmigtir. Uygulamada, dncelikle yapisal fonlar tarafindan
finanse edilecek olan projeler belirlenmistir. Bu kriterler dogrultusunda 1994-1999

yillar1 arasinda uygulanmak tizere altt hedef belirlenmigtir.*

“Glindem 2000” ¢ercevesinde yapisal fonlarin etkinlestirilmesi ve
basitlestirilmesi amaciyla hedef bolgelerin 6nceden alt1 olan sayisi 3°e indirilmistir.
(Tablo 2.4) Buna gore: bu hedeflerin ikisi bolgesel, biri de insan kaynaklarna y6nelik
olarak tanimlanmaktadir.

1.Hedef, Kalkinmada geri bélgeler: iklim kosullar1 elverisiz olan daglik
bolgelerle, arazileri yiiksek derecede egimli olan bolgelerde isglicii isleme
maliyetlerinin yiiksek oldugu alanlar1 kapsamaktadir. Gelir diizeyleri Birlik GSYIH
ortalamasinin % 75’in altinda olan yoksul bolgelerin kalkinmasinin tegviki ve ekonomik

yapilarinin modernlestirilmesinin  desteklenmesi amaglanmigtir. Bu bélgelerin

» Avrupa Komisyonu Tirkive Temsilciligi, AB Bdlgesel Politika - Yerel Kaynaklanin Ekonomik Gelisme
Icin Harekete Gegirilmesi, Yaymlanmamis Rapor, Ankara: 2000, s.5.
% Ragip Sahin,. 5.39-50.
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kalkinmas: ig¢in Avrupa Tarim Yonverme ve Garanti Fonu — YoOnverme Boliimii
(FEOGA), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Sektorii
icin ayrilan mali kaynaklar tarafindan finansman saglanacaktir ve bu kaynaklarin
yaklagik ticte ikisinin bu hedefe aktarilmasi diistiniilmektedir. Topluluk niifusunun
%22,2°1ik kismini1 hedeflemektedir.

2.Hedef, Yapisal kriz yasayan bdlgeler: ile ekonomik ve sosyal degisim
dolayisiyla sikinti igerisinde bulunan boélgelere yardimi icermektedir. Burada
endiistriyel gelisme agisindan geri kalmig olmaktan agir bir bicimde etkilenmig
bdlgelerin uyumu ve kirsal alanlarin yapisal uyumu ile kalkinmamn kolaylagtiriimasi
istenen bolgeler giindeme gelmektedir.’’ Bu tiir bélgelere finansman ihtiyact Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu tarafindan saglanacaktir ve Topluluk

niifusunun %18’1 i¢in hedeflenmektedir.

3.Hedef, Egitim ve istihdam gereksinimi olan bélgeler: egitim 6gretim ve
istihdam politikalarinin modernizasyonu i¢in kullanilmaktadir. Bu hedefe yonelik
Onlemlerin finansman1 Avrupa Sosyal Fonu tarafindan saglanacaktir. Bu hedef diger
hedeflerin uygulanmadig1 bolgelerde yiiriirliikte olacaktir.

3! Giilcan Eraktan, “2000’li Yillarda Avrupa Birligi’nin Ortak Tarum Politikast” IGEME’den Bakig-
Avrupa Birligi Bilgi Dosyast, Ocak-Mart 2000, 5.77.
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Tablo 2. 4 2000-2006 Dénemi Yapisal Fonlar

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3

Egitim ve

Coziilmesi hedeflenen Kalkinmada geri Yapisal kriz istihdam
sorun nedir? bolgeler yasayan |gereksinimi olan|

bolgeler bolgeler

Yapisal Fon Biitgesinin % Pay1* %69,70 %1,50 %12,30
Finansmamn Yagpilacag Fonlar**| FEOGA -YONVERME, | ASF, ABKS ASF
ABKS, ASF, BSMA
Niifusu Kapsama Orar (%) %22,20 %18 (gegerli degil)

Kaynak: AB Bolgesel Kalkinma Politikalar1, s.3

http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/ abbkp.html. 03.11.2004.

*Geri kalan miktar, Birligin insiyatifine birakilmigtir.

**FEOGA- YONVERME ve BSMA fonlar1 Hedef 1 bélgeleri disinda baz
etkinlikleri desteklemekte de kullanilmaktadir.

2.9 Ortak Tarim Politikasinda Reform Calhismalar:

Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmaya baglandigy ilk andan itibaren bazi
sorunlarla karsilagilmigtir. Ancak zaman i¢inde daha da belirginlesen sorunlari
¢ozebilmek i¢in reformlara gidilmigtir.

Tarm i¢in belirlenen ortak politika, uygulandigr doénemler iginde elbetteki
basarilar elde etmis, bazi alanlarda hedeflere ulasilmistir. Ozellikle gida arz1 glivenligi
biiyikk olglide saglanmigtir. Boylece iiye iilkeler tarimda kendi kendine yeterlilik
diizeyine de ulagmiglardir. Bu sonucun olugmasinda, AB biitgesinden tarima ayrlan
payin biiyiik olmasi, ¢iftciye ve is verene egitimlerin verilmesi ve teknolojinin tarim
sektoriine uygulanmasinin biiyiik katkisi olmustur. Girdi olarak daha ¢ok makina, daha
kaliteli giibre ve tohum kullanimi tarimsal iirlinlerin verimliligini arttirmastir.

Topluluk iginde uygulanan koruma mekanizmalar1 sayesinde ¢iftgilerin
Diinya’daki istikrarsizliklardan en az derecede etkilenmeleri saglannus, diger bir degisle
nispi olarak iiriinleri ve gelirleri iiye olmayan tilke giftgilerine gére korunmustur.
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Savag sonrasi yillarda tireticilerin karsilagtiklar1 yapisal sorunlar ¢dziilmiistiir.
Saglanan tiim bu basarilara ragmen yine de bu politikanin istenmeyen sonuglar1 ortaya
cikmustir,

Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanma sebebi Toplulugu tarim {iriinlerinde kendi
kendine yeterliligi saglayabilecek diizeye getirebilmekti. Oysa Topluluk kisa bir siire
sonra tam tersi problemlerle ugrasmak zorunda kalmustir.

Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve koruma mekanizmalariyla isleyen OTP,
yillar igerisinde iki temel sorunla kargilagmigtir. En Onemli ve géze batan problem
tarimsal {liretim fazlalifn ve dolayisyla stoklarin olugmasidir. Bu sonucun ortya
cikmasmin sebebi de desteklemelerin agir1 olarak yapilmasidir. Bir digeri de Topluluk
ciftcisinin gelir seviyesinin korunmasi amaciyla yapilan desteklemeler giin gegtikce
artmig ve biitge gelirlerinin % 60-70°ini yutar duruma gelmistir. Tarimsal iiretim igin
kaynak alan ¢ift¢i bu kaynag1 verimli yerlerde kullanarak hem tiretim fazlaliklarina yol
agmis hem de biitge maliyetlerini ¢ok fazla arttirmistir. Diger taraftan araliklarla yeni
tilkelerin Birlige tiye olmasi toprak hacmini genisletmigtir. Birligin her genislemesinde
Ortak Tarum Politikasi’m yonlendiren yeni kararlarin alinmasi yapisal sorunlar ortaya
cikarmugstir. Soyle ki: Danimarka, Ingiltere, ve Irlanda’nin 1973’te Birlige katilmasi az
geligmis tarimsal bolgeler lehine tiizikkler ¢ikmasina neden olmustur. Yunanistan’in
Birlige girisi, Birligin Akdeniz bolgesine 6zel bir yiik getirmis ve korumacilik
seviyesinde kuru {iziim, pamuk ve kuru incir gibi #ritinler i¢in yeni Onlemler
gerektirmigtir. Diger taraftan Yunanistan’in Birlige girme olasilif1 o yillarda Giiney
Fransa ve Giiney Italya’nin yararma “Akdeniz Paketi” diye bilinen, &zellikle bu
bolgelerin tarimsal altyapisinin iyilegtirilmesini kapsayan Onlemleri dogurmustur.
Ispanya ve Portekiz’in Birlige katilmas ise sebze, meyve ve sarap gibi {irlinlerde ortak
piyasa diizenlerinde baz iyilestirici Snlemleri gerekli kilmugtir,*

Zamanla hem yeni topraklarin maliyeti hem de tiretim artisindan kaynaklanan

maliyet artiglar1 biitge iizerinde ¢ok agir bir yiik olusturmustur. OTP gercevesinde

2T ayyar Ayyildiz ve digerleri., Tirkipe-Avrupa Birligi Hliskileri, Atatiirk Universitesi Yaywlar: No:850,
Erzurum: 1997, 5.160-161.
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tirtinlere gore farkli desteklemeler saglandigindan farkli {iriin yetistiricileri ve bolgeler
arasinda gelir farkliliklar1 ortaya gikmustir. Bu politikanin iiye iilkeler veya Birligin
cesitli bolgeleri arasinda adil olmayan gelir aktarimina sebep olmasi, OTP’nin temel
amagclariyla uyusmamugtir. Topluluk tiyesi bazi iilkeler, OTP’ye katkilart ile OTP’den
sagladiklar1 yarar konusunda tiiye iilkeler arasinda farkliliklar bulundugunu 6ne
stirmiislerdir.®® Istenmeyen bu sonuglara bir de OTP’nin ¢evreye verdigi tahribat ve
diinya ticaretine olumsuz etkisini de diigtiniince, AB Komisyonu bu sorunlar karsisinda

reforma gidilmesine karar vermistir.
2.9.1 Mansholt Plam

Genel olarak belirginlesen bu olumsuzlulan ortadan kaldirmak igin bu
reformlardan ilki “Mansholt Plani” diye anilan ve “AET’de Tarimin Reformu” baglikli
memorandumdur. 1968 tarihli bu belge, daha sonra ayn1 amagla hazirlanan reform
calismalarindan farkli bir bakis agis1 ile yaklagmuigtir. Tarimda yapisal degisikliklere
gidilmesini Ongdren bu plan tretim faktorlerinin en etkin sekilde kullanilmasim
ongérmektedir. Bu da ancak biiyiik 6lgekli uzmanlagmis tarim isletmelerinin
olusturulmast ile miimkiin olabilecegini 6ne siirmiistiir.** Bu plan ile ayrica arz-talep ve
fiyat durumlarmi daha yakindan ve etkili bir gekilde izleyebilecek haberlesme
sebekelerinin kurulmasina ve tireticilerin kendi aralarindaki orgiitlenmelerine yardimei
olunmasina ilke olarak benimsenmigtir. 10 yillik bir donemi kapsayan ve “1980 Tarim
Programi1” olarak da bilinen reform plani, 25 Mart 1971°de kabul edilmistir.

OTP’nin uygulamaya konulmasindan yalnizca 6 yil sonra giindeme gelen bu
reform ¢alismas: tarimsal niifus, igletme Slgekleri ve tarimsal alt yapimn iyilegtirilmesi,
tarim kesimini terk etmek isteyenlerin buna O6zendirilmesi, g¢aliganlarin mesleki
egitimlerinin arttirilmas1 tizerinde olmustur. Ancak uygulamada bu hedefin ¢ok
gerisinde kalinmistir. Bu tarihten itibaren araliklarla tarim sektorii iizerinde kapsamli

B Iitisadi Kallkanma Vakfs, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas, 5.15.

34Rosemary Fennell, “Reform of the CAP: Shadoww or Substance?”, Journal of Common Market Studies,
Volume XXVI, No.l, September, 1987, p.61’den aktaran Iktisadi Kallanma Vakfi, Topluluk Ortak Tarm
Politikasinda Reform, 5.50.
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incelemeler yapilip raporlar hazirlanmigtir. Bu raporlar genel gergeve itibari ile tarimin

kars1 karsiya kaldig1 sorunlar1 gosterir niteliktedir.

Donemler itibariyla hazirlanan raporlar sonucunda tarim iizerindeki ana sorunlar
da belirginlesmistir. Ciddiyet tagiyan konular {izerinde iyilestirme yapilabilmesi

amaciyla “Yesil Rapor” (Green Paper) hazirlanmigtir.
2.9.2 Yesil Rapor

Avrupa Birligi Komisyonu, stireklilik kazanan sorunlar1 ¢5zebilmek i¢in 1985
yilt programinda tarim {izerinde reforma gidilmesi gerektigini vurgulamis ve daha sonra
bu politikamin perspektiflerini kapsayan Yesil Rapor hazirlanmigtir. Bu dogrultuda
baslatilan ¢alismalar 18 Aralik 1985 tarihli memorandumda su ilkelerle sonuglanmigtir:

- “Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikas1 aracilifiyla fazlalik
veren sektorlerdeki {iretimin zamanla azaltilmasi, stoklarin eritilmest,

- Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve g¢evrenin
korunmasi agisindan, zaruri oldugu alanlarda tarimin desteklenmesi,

- Kiigtik ¢iftei ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik
sekilde ¢oziilmesi,

- Cift¢ilerin ¢evre bilincinin arttirilmast,

- Avrupa tariminin korunmast ve tarim politikalarinin yeniden gézden
gegirilmesi,

- Uluslararas: geligmelerle uyumlu faaliyetlerde bulunulmasi.”*

Belirlenen bu tedbirler ile tiretimden ayirma, iiretimin yayginlastirilmasi, gelir

yardimlar1 ve erken emeklilik gibi yan tedbirler ¢ok etkili olamamusgtir.

AB Komisyonu tarafindan Subat 1988°de “OTP’nin Gelismi ve Gelecegi” isimli
bir rapor daha hazirlanmistir. Bu raporda gegmiste yapilan faaliyetlerin biitge {izerindeki
harcamalan ve fazla Uretimleri tam olarak azaltmadigi ve daha biiyiik ilerlemeler
kaydedilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu raporla birlikte 1984°te getirilen biitge

3 Karluk, 5.124.
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disiplini daha da katilagtinlmustir. Stoklan diislirebilmek amaciyla belirlenen {iretim
seviyesinin iizerinde iiriin elde edildiginde fiyatlann diisiirme yoluna gidilmis, mali
yardim ve diger Odemelerde azalmalar olmustur. Diger taraftan {irlin
¢esitlendirilmesinin = 6zendirilmesi amaciyla, mali ve dogrudan yardimlarda
bulunulmugtur.®® Ne yazik ki alman tedbirler caydirici olamamustir. Toplulugun
piyasadaki fazlalik tirtinleri azaltilamamig olmasmin yaninda ciftgilerin de politikaya
karg1 gtivenleri sarsilmagtir.

Biitlin bu geligsmeler sonucunda, Avrupa Birligi Komisyonu, 9 Temmuz 1991
tarihli toplantisinda, Komiser Mac Sharry tarafindan hazirlanan ve Ortak Tarim

Politikasi’nin olusumundan bu yana yapilan en kklii degisiklikler benimsemisgtir.
2.9.3 Mac Sharry Reformu

OTP ile iligkili diger bir yeniden yapilandiriima siireci GATT / Uruguay
Goriismeleri (UG) ile aym1 dénemde gergeklesen Mac Sharry diizenlemeleridir. OTP,
UG de tarim kesiminin GATT kapsamina alinmasi ve tarim tiriinleri ticaretinin
serbestlestirilmesi konusunda en Onemli engel olarak ortaya ¢ikmugtir. Goriismeler
bagladiginda gerek ABD ve Cairns Grubu® {ilkeler OTP’den memnun degildi, ¢iinkii
diinya tarim iirtinleri ticaretinde, fiyatlardaki diisiisiin yanminda talepte ortaya ¢ikan
yetersizligin OTP’den kaynaklandifini ileri stirmiiglerdir. Bu sebeple koruyucu—
destekleyici politikalardan vazgecmesi i¢in Topluluga stirekli olarak baskida
bulunmuglardir. ABD ve Cairns Grubu iilkeler daha 6nceki GATT goriismelerinde
basarisiz olduklari bu alanda aym hatayr tekrar yapmak istememektedirler. Bu
goriismelerde daha dikkatli davranarak OTP’yi UG yoluyla degistirmek i¢in kararli
davranmuglardir. Nitekim bu kararlilik sonucunda OTP’de 6nemli degisiklikler ortaya
cikarmigtir. GATT diyeleri istediklerini tam olarak elde edememis olsalar da kendi
cikarlaria yonelik basan elde etmislerdir. Diger yandan, Topluluk da UG’nin tarim ile

* The Reform of the CAP, European Parliament Fact Sheets, p.1-2. http://www.europarl.eu.int
(factsheetséf!_I_Z.en.htmI. (03.11.2004).

Cairns Grubu Ulkeler: Arjantin, Avustralya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Macaristan, Endonezya,
Malezya, Filipinler, Yeni Zellanda, Tayland, Uruguay.
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ilgili konularim1 kendi isteklerine gére yonlendirmede basarili olmus ve UG’de alinan
kararlara uyum i¢in, OTP de yapmasi gerekli diizenlemeleri, 1992 yilinda Mac Sharry
diizenlemeleri ile biiyiik ol¢iide gergeklestirmigtir. *®

Mac Sharry reform paketi:

i. Piyasa diizenleri ve fiyatlarla ilgili 6nlemleri icermektedir. Reform paketine
gore, temel liriin gruplarina verilen destekleme fiyatlarinda ti¢ yillik bir siireye yayilan
indirimler ile siit iiretim kotalarinda ilave indirimler 6ngormiistiir. Fiyat indirimleri igin
giftgilere Gdenecek telafi yardimlar1 hektar bagina hesaplanmig, boylelikle fiziki
tretimden bagimsiz hale getirilmis ve giderek lireticilere dogrudan gelir yardimina
doniistiiriilmistiir. Ekilebilir arazilerinin belli bir boliimiinii nadasa birakilarak, nadas
yardim1 uygulamasina baglanmigtir. Dogrudan gelir yardimlari, desteklemeden ziyade
vazgecilen iretime, dolayisiyla gelir kaybina kargi telafi edici tazminatlar seklinde
verilmesi diigiiniilmiis, yeni stoklara neden olmayacagi, diger bir deyisle, piyasa arz ve
talep dengelerine miidahalelerin, reform paketi ile miimkiin olabildigince asgari
seviyeye indirilmeye ¢aligiimigtir.

ii. Cevreye 6nem verilmis ve agaglandirma yapilmasi gerektigi belirtilmisgtir.

iii. Sosyal 6nlemler gergevesinde, 55 yasin tizerindeki ¢iftgilerin tabi olabilecegi
emeklilik programu ile giftgilerin erken emekli olmasim saglamak amaciyla, daha az

yogun ciftiligi 6zendirecek onlemler alinmaya galigilmigtir.*

Olmak iizere {i¢ ana boliimden olugmaktadir. S6z konusu reform tedbirleri ortak
piyasa diizenine tabi {irlinlerin {iretiminin deger olarak yaklagitk %75%ini
kapsamaktadir.*® Bunlar da yaklagik olarak 5-6 sektorii kapsamaktadir. Bu sektorler
tiretim fazlalig1 bulunan ve temel tirtin niteligindeki sektorlerdir. Uretimi kontrol altina

38 Cemil Ertugrul, “Giindem 2000 Cercevesinde AB Ortak Tarim Politikaswun Yeniden Yapilandirilmas: ve
Tirkiye”, 5.294-296. http://www.ekutup.dpt.gov.tr./planlama/42nciyil/ertugruc.pdf. (5.10.2004).

3 Dig Ticaret Miistesariigi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas, s. 2. http:/dtm.gov.tr/ab/AB
Sayfasi/ortktar.htm#, (17.08.2004).

40 Mehtap Giindiiz, “AB Ortak Tarim Politikasi Cergevesinde Tarim Urinleri Fiyat Mekanizmalar: ve
Tiirkiye 'deUygulanabilirligdne Iliskin Bir Analiz,” Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Hazine Miistesarligh, Ankara,
Nisan 1997, s.11.
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almak tizere Uretim kotalar1 ve tarim driinlerinde destekleme fiyatlarinda azalmaya
gidilmigtir. Ozellikle OTP biitgesinde biiyilk yer tutan tahillar ve sigir eti destek

fiyatlarinda.*!
1992 reformu belli alanlarda basar1 saglamastir.

- Piyasalar belli bir dengeye kavusmus ve kamu stoklar1 6nemli oOlgiide

azalmustir,
- Topluluk tarim tirtinlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklagmustir,

- FEOGA Garanti B6limii’ntin harcamalar1 daha Ongériilebilir ve kontrol

edilebilir duruma gelmistir,

- FEOGA Yonlendirme Bolimii ¢ergevesindeki yapisal faaliyetler 1989 ile 1995
yillar: arasinda iki katina ¢ikmugtr,

- Tiiketiciler baz fiyat indirimlerinden yararlanabilmiglerdir.**

- Ekim alanm siurlandirilmast ile tahilda tiretim kontrol altina alinmigtir. Bdylece
ihracatta tahila yapilan miidahalelerde de azalma saglanmistir.

- Tarimda kisi bagina gelir 1992-1996 déneminde iiye iilkelere ve isletme
biytikliiklerine gore degismekle birlikte yillik ortalama % 4,5 oraninda artmigtir.”

1992 yilinda uygulanmaya baglanan Mac Sharry reformu ile, yukarida da
belirtildigi gibi, ilk defa fiyat destekleme politikasinin biitge iizerindeki yiikiiniin
azaltilmas1 ve bu uygulamadan dolay: geliri azalan ¢iftgilerin kayiplarinin da dogrudan
Odemeler yoluyla telafi edilmesi benimsenmistir. Bu reformla amaglanan, Uruguay

Raund tarim goriismeleri neticesinde i¢ desteklerde sektorii rahatsiz edecek oranda

“ Avrupa Komisyonu Tiirkive Temsilciligi, Avrupa Birliii Tarim Politikast — Avrupa’da Yenilenme ve
Tirkiye’ye Etkisi, s.5. http:/deltur.cec.en.int. (22.04.2004).

“ Atakan, 5.34-35.

# Aziz Babacan, Genel Tarum Politikalar Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT ,
Aralik 1999, 5.8-13. ; Tayfun Ozkaya, Ferruh Isin, Ayse Uzmay, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriine
Yonelik Desteklemeler, s.2. http://www.agr.ege.edu.tr/~teder/SonuzS.html. (07.05.2004).
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indirimden kaginmaktir.* Bu karar ¢ergevesinde zaman iginde destekleme fiyati
azaltilmg, hatta baz tirlinlerde kaldirilmugtr.

Dogrudan &demeler sisteminin igleyebilmesi igin Avrupa Birligi’nde ekim
yapimina ayrilan alan 53,5 milyar hektar olarak sabitlenmigtir. Belirlenen ekim
alanlarinin asilmamasi i¢in de baz1 diizenlemeler yapilmistir. Dogrudan gelir
6demelerinden yararlanabilmeleri igin, kiigiik ¢iftcilerin tiim arazilerini iiretim disinda
tutmalari, biiylik ciftgiler ise en fazla 92 ton tahul {iretimine tekabiil eden araziyi
(vaklagik 20 hektar civarindadir) liretime agmalar1 gerekmektedir. BSylece {ireticiler,
ekim disgt biraktiklart  tarim  topraklart igin  “telafi edici ©demelerden”
yararlanabilmektedir.® AB diginda Meksika, ABD ve Romanya Dogrudan Gelir
Destegini uygulayan diger iilkelerdir. Ulkelere gore uygulamada farklihiklar goze
carpsa da Treticilerin gelirlerinin korunmasi veya arttirilmaya ¢aligilmas1 ortak

noktalardan olmugtur,

OTP, ilk yillarda tarim sektdriinde g¢aligan insanlarin yasam standartlarimn
makul seviyelere c¢ekilmesini hedeflerken sonralar1 sayisal iiretim dengesizliklerinin
kontrolii 6nem kazanmaya baglamistir. Yeni problemlere ¢éziim yolu bulunmaya
caligirken, yeni tilkelerin katilimi sonucu ortak tarim politikas: yine yeni ihtiyaglara
cevap verebilecek sekilde ve uygulama esnasinda bosluklar1 doldurabilecek sekilde

zaman i¢inde degisikliklere ugramaya devam etmistir.
2.9.4 Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve OTP

1994 Nisan ayinda Fas’in bagkenti Marakeg’te 123 iilke tarfindan imzalanan
anlagsma GATT* (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) yerini Diinya Ticaret
Orgiiti’'ne brrakmustir. DTO’niin  amaci, ticareteki engelleri ortadan kaldirarak

* Haluk Kasnakogly ve Erol H. Cakmak, Ulusal ve Uluslararasi Gelismeler Isitmnda Etkin Tarm
Politikalar, Ankara: Harman Ofset Basum, 2001, 5.78.

“ Zeynel Dinler, Tarum Ekonomisi, Gizden Gegirilmis Beginci Baski, Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari,
2000, 5.283-284., daha fazla bilgi igin, Babacan, 5.8-13.

% GATT (General Agreements on Trade and Tariffs): Diinya ticaretinin serbestlegtirilmesi ve ticaretin
oniindeki engellerin kaldrilmasim amaglayan ¢ok tarafli bir anlagmayds.
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uluslararas1 ticarette serbestlesme (liberallesme) saglamak. Bdoylece biitlin tilkelerin

yararina olacak sekilde ticaret hacmini arttirmak.*’

1 Ocak 1995 tarihinde tam anlamiyla faaliyete gegen DTO, Diinya ticaretinin
%90°1m gergeklestiren ve 13 Ocak 2004 tarihi itibariya 148 iilke iiyesidir.*”®

GATT’tan ¢ok daha kapsamli bir yapiya sahip olan DTO, Uruguay Turu
Anlagmasi gergevesinde tarifeler ve tarife dig1 6nlemlerin diginda farkl olarak ilk defa
fikri miilkiyet haklari, anlagmazliklarin halli, tekstil ve tarim ele alinmigtir. Bu

¢ergevede de Tarim Anlagmas: imzalanmugtir.

Tarim anlagmasiin amaci, tarim {riinleri ticaretinde bir reform stirecinin
baslatilmasina zemin hazirlayarak tarimsal tiriinlerin uluslararasi ticaretini arttirmaktir.
Bu amagla tarimsal iriinlerin ticaretinde etkin, piyasa kurallarina gore ¢aligan bir
sistemin kurulmasinm1 saglamak ve tarim destekleme politikalar1 ve korumacilik
politikalarinda ortak kurallar ¢ergevesinde indirime gidilmesini saglamaktir.”

550 sayfalik metinden olusan Uruguay Round Nihai Senedi’nin 20 sayfasi
“Tarim Anlagmasi”na aittir. Anlagsma ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Tarim alaninda
ksitlama getirilen ve yeni kurallar koyan bu ilkeler; pazara girig, i¢ destekler ve ihracat

stibvansiyonlaridir.
2.9.4.1 Pazara Giris

Yukarida da bahsedildigi gibi Tarim Anlagmasi’nin amaglarindan birincisi,
ithalat kisitlamalarim1 azaltarak, tarimsal iirlinlerin uluslararas: ticaretini arttirmaktir.
Bunun i¢in, anlagmaya taraf olan iilkeler tarife digi engeller (miktar kotalanmas,

7 Ali Turhan, Diinya Ticaret Orgiith # GATT, DPT, Ankara: Mart 1997, s.2. http://ekutup
.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.html (12.10.2004).

“World Trade Organization, Understanding the WTO, p.2. http://www.wto.org/english/thewto_e
/whatis_e/tif e/understanding e.doc, (05.01.2005).

# Sadi Uzunoglu ve digerleri., Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma — Yeni Destekleme Politiklart ve
Uritn Borsalarinin Organizasyonu, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast, 2000, 5.64
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degisken vergiler) yerine sadece ithalat vergisi koymay1 ve miktar kotalar1 gibi yeni
engeller koymayi taahiit etmislerdir.*

Buna go6re tarim Uriinleri ithalatinda uygulanan tarife disi engellerin tlimii
glimriik tarifelerine doniistiiriilecektir. Glimriikk tarifeleri ise 1989-88 donemi baz
alnarak geligmis iilkelerde 1995-2000 (6 yil ) donemi igerisinde %36, gelismekte olan
tilkelerde ise 1995-2004 (10 y1l) donemi igerisinde %24 diisiiriilecektir. Urlin bazinda
indirimlere baktigimizda ise gelismis tilkeler icin %15 iken gelismekte olan iilkelerde

bu oran %10’a diismektedir.

Tarm {irtinleri dig aliminin, tarifelendirmeden dolay1 belirli bir diizeyin altina
diismesini 6nlemek amaciyla, dig alimi ¢ok az veya hi¢ yapilmayan tiriinler i¢in dis alim
yapan iilkelerden “asgari pazara giris imkani taahlitleri” vermeleri istenmistir. Bu kurala
gore, geligmis tilkeler anlagmanin ytirtirlige girdigi tarihten itibaren ilk yil, 1986 — 1988
donemi baz alinarak belirlenen i¢ tiiketimlerinin %3’ kadar tarim riinti dig alimi
gerceklestirecekler ve bu oran 65 yil sonunda %5’e yiikselecektir. Diger yandan,
gelismekte olan lilkelere yonelik asgari giris orami daha diistik olup, 10 y1l sonunda
sadece %4’tiir.>! (Tablo 2.5) Gelisme yolundaki iilkelere, daha once GATT taviz
listelerinde yer almayan tirtinlerde 1986 yili hadlerinden daha yiiksek oranlar konsolide
ederek indirime tabi tutabilme imkam tanmmugtir. “Tavan konsolidasyon” denen bu
imkan, geligmis ftilkelere tamnmamustir. Ote yandan en az gelismis tilkelerin indirim
taahhiidiinde bulunmalar1 gerekmemektedir.*?

2.9.4.2 Thracat Siibvansiyonlar

Tartm Anlagmasi1 uyarinca ihracat silibvansiyonlari, biitgeden ayrilan
stibvansiyon harcamalarinin ve siibvansiyonlu ihracat miktarlarinin azaltilmasi gseklinde
indirim taahhtidiine tabidir. Indirim i¢in esas olarak 1986-1990 dénemi alinmgtir. S6z

% Dinler, 5.338-339.

3 Cengiz Sayin, Yavuz Tasqioglu, M. Nisa Mencet, “GATT Tarnm Anlasmast ve Tiirkiye Tarimina
Etkileri”, Tarkiye V. Tarim Ekonomisi Kongresi, 18-20 Eyliil 2002, Erzurum: s. 359.

32 Dig Ticaret Miistesarligi, Tarim Anlagmasi, s.1. http:/www.foreigntrade.gov.tr/an/DTO/TARIM-
ANL.htm, (17.07.2004).
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konusu yillarda ihracat siibvansiyonu uygulamamis iilkelerin siibvansiyon kullanma
hakk: yoktur. Tiirkiye, Uruguay Round’da ihracat siibvansiyonu kullanma taahiidiinde
bulunan 25 iilkeden biridir. Stibvansiyon kullanma taahiidiinde bulunan diger iilkeler
ise: Avustralya, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Kolombiya, Giiney Kibris, Cek
Cumhuriyeti, AB, Macaristan, Izlanda Endonezya, Israil, Meksika, Yeni Zellanda,
Norveg, Panama, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Giiney Afrika, Isvigre,
Uruguay, ABD ve Venezuela’dir.” Anlagma, gelismis iilkelerin siibvansiyon
O6demelerinden kaynaklanan biitge harcamalarinin (degerde indirim) ve siibvansiyonlu
ihracat miktar olarak hacminin 1995-2000 yillar1 arasinda sirasiyla %36 ve %21
oraninda azaltilmasimi 6ngérmektedir. Gelisme yolundaki iilkeler i¢in bu oranlar %24
ve %14, indirim i¢in 6ngériilen stire ise 10 yildir. Gelisme yolundaki {ilkelere ayrica,
tarim {irtinlerini pazarlama maliyetlerini azaltmak amaciyla yaptiklari siibvansiyonlari
ve ihracata yonelik sevkiyat i¢in i¢ sevkiyata taninandan daha elverigli i¢ tagima
kosullarin1 uygulayabilme imkan taninmistir.>*

2.9.4.3 I¢ Destekler

Ulusal destekleme politikalarinin  uluslararas1 ticarete olumsuz etkisi
bilinmektedir. Bundan dolay: da i¢ desteklerin azaltilmas1 énemli bir maddedir. DTO
Tarim Anlagmasinda {ig tiir destek tanimlanmigtir. Daha ¢ok miidahale fiyat1 seklinde
uygulanan tiretim ve ticaret lizerinde bozucu etkileri oldugu kabul edilen i¢ destekler
“amber box” Gelismis Ulkeler (GU) ve Gelisme Yolunda Ulkelerce (GYU) farkli stire
ve oranlarda indirime tabii tutulmustur.”® Uye tilkeler i¢in, tarimsal tiretime saglanan
tiim i¢ destekler, 1986 — 88 donemi baz alinarak, gelismis tilkeler i¢in %20 oramnda,
gelisme yolunda tilkeler i¢in 10 yillik periyotta %13,33 oraninda indirim saglanacaktir.

Ote yandan, asgari destek (de minimis) durumunda i¢ destegin azaltilmasi

gerekmemektedir. “De minimis” kuralina gore, yapilan destek, s6zkonusu iiriiniin

* Tarm ve Kéy Isleri Bakanhgi, “II Tarum Surast”, Uluslararas: Tarimsal Higkiler ve Avrupa Birligi'ne
Uyum Komisyonu Calisma Belgesi, Ankara: 29-30 Kasim 1 Aralik 2004, s.7.; ve Understanding the WTO, p.2, .
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/understanding_e.doc, (05.01.2005).

54 Duy Ticaret Miistesarlyg1, Tarim Anlagmasy, s5.2.

 Tarim ve Koy Isleri Bakanhig, II Tarvm Surast, 5.7.
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tiretim degerinin gelismis {ilkelerde %5'ini, gelisme yolundaki iilkelerde ise %10'unu

gecmemelidir.%®

Uretimi sinirlayan programlar kapsamindaki dogrudan 6demeler “blue box™ i¢
destek indirim taahtidi diginda kalan destekleme politikalarindan biri olarak
diizenlenmigtir. S6z konusu &demeler, tiretimi kisitlayan bir program gergevesinde
uygulanmak kaydiyla, sabit alan ve verime yapilan 6demelerle, baz {iretim seviyesinin
%85 veya daha az1 lizerinden yapilan 6demeler ile sabit sayida adet tizerinden yapilan

canli hayvan 6demelerini kapsamaktadir.”

Ayrica “bazi i¢ destek tiirleri indirim taahiitlerinden muaf tutulmugtur. Muaf
tutulan i¢ destek onlemlerinin ticaret ¢arptirici bir etkiye ya da iretim iizerine bir etkiye
ya hi¢ sahip olamamasi, ya da minimal diizeyde sahip olmas: gerekmektedir. Bu ilkeye
gore siirdiiriilebilecek i¢ destekler; iiretici ya da igleyicilere dogrudan 6demeyi
Ongdrmeyip tarima yada kirsal nitifusa hizmet ya da yarar saglayan harcamalari, gida
glivenligi amagh kamu stoklamalarin, ihtiyag i¢indeki niifusa saglanan gida yardimlari,
tiiketicilerden fon transferini gerektirmeyen kamuca finanse edilen hiikiimet programlar
uyarinca verilen ve {ireticilere fiyat destegi saglama etkisine sahip bulunmayan
dogrudan ddemeleri, gelir sigortasina hiikiimet katilimlarini, dogal afetlere kars1 yapilan
Odemeleri, yapisal uyum, ¢evre ve bolgesel yardim programlan gergevesinde saglanacak

yardimlar1 igermektedir.”®® Bu destek tlir{i “green box” destekleridir.

36 Dis Ticaret Miistesarlig, Tarim Anlagmast, 5.2.
7 Tarim ve Koy Isleri Bakanhgy, II Tarim Surast, 5.7.
% Tuba Ongun, “Uruguay Round Anlagmalariun Ozii” TUISAV, Ankara: 1994, 5.23.
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Tablo 2. 5 Tarim Anlasmasinda Ongériilen Taahtit Sirlart

Gelismis Ulkeler | Gelisme Yolundaki Ulkeler
Temel Kurallar 1995-2000 1995-2004
(6y1l) (10wil)
1. Pazara Girig Baz Y1l 1986-1988
Tarifelerde Indirim
Toplam Indirim 36% 24%
Her Uriin Igin 15% 10%
Asgari Giris Zorunlulugu
¢ Titketim 5% 4%
2. Ihracat Siibvansiyonlar Baz Yil1 1986-1990
Degerde Indirim 36% 24%
Miktarda Indirim 21% 14%
3. I¢ Destekler Baz Y1l 1986-1988
Tiim I¢ Destek Indirimi 20% 13%
"De Minimis" Simniri 5% 10%

Kaynak: Tiirkiye V. Tarim Ekonomisi Kongresi, 18-20 Eyliil 2002, Erzurum: s.360.

2.9.5 Uruguay Round Gériismelerinden Giiniimiize

Uruguay Round gériigmelerinden sonra iki yilda bir toplanmasina karar verilen
Bakanlar Konseyi 1996’da Singapur’da, 1998’de Cenevre’de bir araya gelmislerdir.
2000 yilinda “fleri Tarim Miizakereleri” olarak adlandirilan miizakere siirecinin ilk
oturumu yapilmustir. Doha ve Cancun’daki toplantilardan sonra nihai olarak uzun siiren
tartigmalar sonucunda Genel Konsey tarafindan 31 Temmuz 2004’te karar metni
olusturulmugtur. Genel Konsey Karar1 esas itibartyla dort konu iizerinde durmustur.
Tarim, pamuk, sanayi iiriinlerinde pazara girig, hizmetler ve ticaretin rahatlamasi. Bu
kararlarda tarimin acil bir sekilde ele alinmasinin gerekliligi vurgulanmis ve bu amagla
toplantilarda sunulmak tlizere rapor hazirlayacak bir alt komite kurulmasi
kararlagtinlmigtir. Varilan karara gore pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyon

ilkeleri tizerinde baz1 yenilikler yapilmigtir.*®

* Daha Jazla bilgi igin bknz: Dig Ticaret Miistesariyg, 31 Temmuz 2004 Tarihinde Yayimlanan Genel
Konsey Karar Metni, http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/DTO/2004-TEMMUZ-KARAR.doc. (11.11.2004).
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2.9.6 Giindem 2000 Raporu

MacSharry Reformunun devami niteligini tasiyan Giindem 2000 ile 6ngoriilen
yeniden yapilandirma c¢ergevesinde, Topluluk tarafindan, tarim {irlinleri miidahale
fiyatlar1 dugtirlilmekte ve fiyatin serbest piyasada olusumu hedeflenmektedir. Bu
sayede rekabet giicii artacak ve DTO’niin hitkiimlerine de uyulmus olunacaktr.
Topluluk miidahale fiyatlar1 yaninda, telafi edici édemelerle (dogrudan yardimlarla)
ciftei gelirini belirli 6lglide korumay1 ve hayat standardinin giivence altina alinmasim
amaglamaktadir. Glindem 2000 ayrica, ¢evrenin ve kirsal peyzajin korunmasi ve bu
konuda {ireticilerin roliiniin gelistirilmesi, kirsal alanin istihdam kapasitesini artiracak
yonde ekonomik olarak gii¢lendirilmesi, gida gilivenirliligi, {iriin kalitesinin
iyilestirilmesi gibi amaglar1 da kapsamaktadir.®® “21 Yiizyil’da nasil bir OTP” sorusuna
yanit aranan ve Toplulugun 6niine yeni perpektifler koyan Giindem 2000 belgesinde su

diizenlemeler 6ngoriilmektedir:

- Topluluk i¢i ve Topluluk dis1 piyasalarda rekabet giiciiniin gelistirilmesi igin
daha digiik diizeyde kurumsal fiyatlarin uygulanmasi: Bu amaca uygun olarak
destekleme fiyatlarinin 2001-2006 yillarinda, tahilda %15-20, siitte %10-15 oraninda
diislirtilmesi Sng6riilmiistiir.

- Tarmmsal niifusa adil bir yasam standardmn saglanmasi: Destekleme
fiyatlarindaki azalma, dogrudan yardim ddemeleriyle dengelenecektir. Destekleme fiyat
sisteminden dogrudan gelir destegine gecis, gelir politikasinin tarimsal tiretimden daha
bagimsiz olarak uygulanmasi anlamina gelmektedir.

- AB’nin uluslararasi ticaretteki konumunun gii¢lendirilmesi: Serbest rekabete
uyumlu piyasa yapisinin olusturulmas: yeni iiyelerin biitlinlesmesini kolaylastiracak
ve AB’yi Diinya Ticaret Orgiitli gériismelerinde daha giiglii kilacaktur.

% Czkaya ve digerleri, s. 295.
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- Kalite igin yogunlasma: Yeni diizenlemeler tiiketicilerin iirtin kalitesi ve
giivenirligi konusundaki artan ilgilerini tamamen karsilamay: amaglamaktadir. Piyasa
desteklerinde ve yeni kirsal kalkinma politikalarinda, ¢evre, saglik ve hayvan sagligi
konularinda standartlara uyum saglanacaktir.

- Cevre ile ilgili hedeflerin OTP ile biitiinlestirilmesi: Uye iilkeler cevre ile
ilgili gerekli énlemleri almalidirlar. Uye iilkeler bu &nlemleri gergeklestirirken ii¢
zorunlulugu da yerine getirmelidir. Birincisi, kirsal kalkinma programlarinda
uyguladiklar tarimsal ¢evre Snlemleri yeterli olmalidir. Ikincisi, dogrudan destek
ddemeleri g¢evre politikalart ile uyumlu olmalidir. Uglinclisi, bu &demelerin
yapilmasinda gevre ile ilgili 6zel yiikiimliiliikler getirilebilir.

- Kirsal kallinmamin  yeni g¢ercevesi: Yeni kirsal kalkinma politikasi,
Avrupa’nin kirsal alanlarinin gelecegi ig¢in tutarli ve siirdiiriilebilir bir gergeve
olugturmay1 amaglamaktadir.”

2.9.7 26 Haziran 2003 Reformlan

Komisyonun 23 Ocak 2003 tarihinde yayinlanan 6nerilerine dayanarak, AB iiye
tilkelerinin tarim bakanlarinin Litksemburg’da 26 Haziran 2003’de aralarinda vardigi
anlagsma sonucunda OTP’de koklii reformlara gidilmistir. Yapilan reformun birgok
maddesinin 2004 ve 2005 yilinda devreye girme karar1 alinmigtir.

OTP reformu ile temelde, Avrupa tarim tiriinlerinin piyasa odakli olmasi ve
rekabet giicliniin arttirilmasi, OTP’nin basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP
harcamalarmin makul seviyede tutulmasi, genisleme siirecinin kolaylagtirilmasi ve
Diinya Ticaret Orgiitli ile gergeklestirilen miizakerelerde OTP’nin en iyi sekilde temsil
edilmesi hedeflenmigtir. Cifigilere yonelik olarak istikrarli gelir ve istege bagli liretim
deseni olusturma gibi imkanlar verilirken, tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin de
unutulmamigtir. Bunlarin yaninda gevreye verilen 6nemin artmasi, kirsal kalkinmanin

1 Evtugrul,, Giindem 2000 Cercevesinde AB Ortak Tarum Politikasimn Yeniden Yapilandirimas: ve
Tirkiye, s. 296.
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desteklenmesi ve stirdiiriilebilir tarim uygulamalarimin daha fazla tegvik etmesi
istenmigtir. Ortak Tarim Politikasi’na yonelik olarak gergeklestirilen yeni diizenlemeleri

sOyle siralayabiliriz.®

- Reformun ana maddesi, 2005 yilinda devreye alinmasi planlanan tek ¢iftlik
Odemesidir.1 Ocak 2005 tarihinden itibaren iiretimden bagumsiz olarak, tarim alani
tizerinden tek 6deme yapilacak (decoupling), béylelikle asir1 tiretimin Oniine gegilecek
ve ¢ifteilerin pazar ihtiyacina gore tiretim yapmasi, daha kazangli olan {iriiniin iiretimine
devam etmesi saglanacaktir. Herhangi bir aksilik durumunda bu uygulama 1 Ocak 2007
tarihine kadar ertelenebilecektir. Ureticilere yapilacak olan 6demelerde 2000-2002
d6éneminde yapilan yardim miktar1 referans alinacaktir. Tek 6deme uygulamasi, var olan
hedeflerle paralel isleyecektir. Bu uygulama i¢in gida glivenligi, hayvan refahi, ¢evre

gibi amaglara taviz verilmeyecektir.

- Avrupa Birligi, tiretimleri 6zendirmek ve tarimsal alanlari kaybetmemek igin
dogrudan 6deme miktarlarinda oranlar arttirmiglardir. Ayrica liye tilkeler, organik tarim
gibi Ozel Uretim sgekillerini &zendirmek i¢in tek Odeme miktarimi %10 oraminda
arttirabileceklerdir.

- Gida kalitesi ve hayvan refahi izerinde yapilan ¢aligmalara agirlik verilecektir.
Yeni reform paketine gore 5 yil boyunca gida iireticilerine yillik 1500 Euro, hayvan
yetistiricilerine ise yillik 500 Euro yardim yapilacaktir.

- Ciftgilere, 2005 yilindan itibaren, Topluluk {iretim standartlarini uygulamalari
icin yardim edilmesine iliskin yeni 6nlemler ve arttirilmis mali imkanlar saglanacak ve
giiclendirilmis bir kirsal kalkinma politikas1 olusturulacaktir. Bu amagla tireticilere 1000
€’ya kadar katki saglanabilecektir.

- 5000 €’dan fazla dogrudan yardim alan biiylik tarim arazilerine yapilan
dogrudan Gdemeler, kirsal kalkinmaya ek fon yaratilmasi amaciyla azaltilacaktir

52 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarum Politikasy, 5.21. ; The Reform of the CAP,
European Parliament Fact Sheets, p.3-4. http://www.europarl.euw.int /factsheets/4 1 _2.en.html. (03.11.2004).

76



(2005°te %3, 2006’da %4, 2007-2013 yillar1 arasinda %S5). Bu gergevede kirsal
kalkinmaya aktarilmak tizere yillik 1,2 milyon Euro tutarinda bir kaynak yaratilmasi
Ongoriilmektedir. Yeni tiye tlkeler, o iilkelerdeki {ireticilere yapilan dogrudan 6deme
miktar1 diger {ilkelerin seviyesine ulagincaya kadar, bu uygulamanin diginda
tutulacaktir.

- 2007 yilindan baglamak tizere 2013 yilina kadar kapsayan donem igin tarimsal

biitceye uyulmasim garanti edecek bir mali disiplin mekanizmast olusturulacaktir.

Ortak Tarim Politikasi piyasa diizenine iliskin degisiklikler de bu reform
paketinde giindeme gelmistir. Bu hususla ilgili olarak bir ¢ok tiriinde mudahale
fiyatlarinda indirime gidilmigtir. Prim 6demelerinde de bazi farkliliklar giindeme
gelmistir, ©

2.10 Yeni Katilan 10 Ulkenin AB’ye Etkileri

1 Mayis 2004 itibariyla Avrupa Birligi tarihinde ilk defa bu kadar ¢ok {ilkeyi
ayn1 anda tam liyelige kabul etmigtir. Bu genisleme ile birlikte AB pazar1 454 milyon
kisiye yiikselmisgtir.

Genisleme ile birlikte toplam 4 milyon ¢iftci de Topluluga katilmigtir. Bu
rakamla birlikte AB —25°te ¢ift¢i sayist yaklagik olarak 11 milyona yiikselmigtir. Yine
tarimsal alan olarak Avrupa Birligi %30 oraninda biiyiiyerek 130 milyon hektar
alandan, 166 milyon hektar kullanilabilir tarimsal alana yiikselmistir. Elde edilecek
tarimsal hastlada %10 ila %20 oranmda artis beklenirken, deger olarak yalmzca %6’ lik
bir artis olacag1 hesaplanmaktadir. AB —15 {ilkelerinde tarum ve tarimsal faaliyetlerinde
calistirlan is¢i sayis1 %4 iken yeni tilkelerde bu oran %13,4’lere kadar yiikselmekte
dolayisiyla makinelegsmeden ¢ok insan giicliniin tarim sektoriinde galistirildigi ortaya

63Cap Reform Summary, http://www.europa.euw.int/comm/agriculture/mtr/sum_en.pdf’ den aktaran
Irtisadi Kallanma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas, 5.21-22.
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¢ikmaktadir.® Biiyiiyen tarim pazari rekabeti daha da arttiracaktir. Tarimsal iiretim
acisndan AB daha genis iriin yelpazesine kavusmustur. Ornegin: yeni AB-10
tilkelerinde kiimes hayvan {iretimi yogundur. Dolayisiyla yeni iilkelerin katilimiyla AB-
15 iilkeleri bu triinlere daha uygun fiyata ulasabileceklerdir. Nitekim, kiimes hayvan
tiretiminin bityiik kismu ( yaklagik 600 bin ton) AB- 15 iilkelerine ihrag edilecektir.®

Genislemeden AB’nin bir diger kazanci da yeni komsgular1 ve ticaret ortaklarinin
olmasidir. Smurlarini bu denli genisleten AB bu sayede biiyiik potansiyele sahip Uzak

Dogu pazarina sorunsuz ulagabilecektir.

AB, yeni katilan iilkelere iiye iilkeler ile aym1 sorumluluklar1 yiiklerken, aym
haklar1 tanimamaktadir. Son genigleme hareketinde AB kirsal kalkinmaya daha fazla
O6nem vermigtir. Bu stratejiyi izlemesinin sebebi de yeni iiyelerin tarima dayali

sanayisinin goreli olarak agir basmasidur.

AB yeni tyelere farkli kosullar ve imkanlar versede, temel amaci Avrupa

Birligi’nde ¢alisan tiim giftgilere esit hak, esit pazar, esit firsat saglamaya ¢aligmaktir.
2.11 Genislemenin Yeni Ulkelere Kazanci

Avrupa Birligi {iyesi olan iilkeler bundan béyle Diinya’nin en biiyiik pazarina
dahil olmuglardir. Bu sayede yeni iilkelerdeki c¢iftciler bu pazarda is imkam
bulmuglardir. Bu kapsamda AB ile, yeni iiye iilkelerin rekabet giicii kazanabilmeleri i¢in
kademeli ¢iftlik ticareti serbestlestirme anlagsmalart imzalanmugtir. Bunlar AB ile
yapilan anlagmalar, ¢ift sifir ve ¢ift kar diizenlemeleridir. AB anlagmalari, AB ve aday
tilkeler arasindaki ticari iligkilerin temelini olusturur ve aradaki siirlart kaldirmay1
hedefler. Cift sifir diizenlemeleri ile belirli sektdrlerde taraflar belirli tarife kotalari
koyarak ithalat vergilerini diglirlip, ihracat destegini azaltmuglardir. Cift kar

54 European Commission Directorate-General for Agriculture, “Accession Of 10 New Member States -
More Than Just 4 Million Farmers”, Newsletter No:64, May 2004. p.3. hitp://europa.eu.int/commv/agriculture/publi
/newsletter/64/64_en.pdf. (03.01.2004).Daha genis bilgi igin bkz. http:/europa.en.int/comm/agriculture
/publifindex_en.htm. (03.01.2004).

o European  Commission,  “Enlargement and  Agriculture”, p.4.  htip:/europa.eu.int/
comnvagriculture/publi/enlargeftext_en.pdf. (25.12.2004).
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diizenlemesi ile tahil, siit, et gibi sektorlerde serbestlesme siireci hizlandirilmigtir. Bu
sektorler bilindigi gibi OTP tarafindan desteklenen ve iist seviyede koruma altinda olan
sektorlerdir. Cift sifir ticaret diizenlemesi sayesinde AB-10 iilkelerinin 2000-2002
dénemi i¢inde yaptig1 tarimsal {irtin ihracati 6nceki iki yila (1998-2000) gére artmugtir.

Yeni katilan iilkelerin giftcileri, diger AB iilkeleri gibi tarimsal destekleme
alaninda aym hakka sahip olamamiglardir. AB Komisyonunun 2002 yilinda agikladig
plana gore, yeni lilkelerdeki gift¢iler meveut tilkelerdeki giftgilere verilen dogrudan
destek ddemelerinin ilk yili yani 2004’te %25’ini, 2005’te %30’unu, 2006°da %35°in
kademeli olarak arttiracak ve on yil iginde de verilen destek miktarlarinin esitlenmesi
hedeflenmektedir. Bunun yaninda 6zel ihtiyaglara uygun destek ve kirsal gelisim
programlar1 hazirlanmig, boylece hem verimlilik hem de iiriin yelpazesinin biiyiimesi

hedeflenmistir.

Genislemeden AB-10 iilkeleri 6zellikle tarim alaninda kazangli ¢ikacaklardir.
Bundan boyle tarimsal yapi ile ilgili Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri isleyecek, gerekli
kaynak ve finansman deste§i AB Biitgesi tarafindan saglanacak, iilkeler kaynak
aywrmayacaklardir. Diger taraftan biiyilkk bir giicli arkalarma almanin rahatligim
yasayacaklardir.

2.12 AB Kirsal Kalkinma Politikasi

AB, kirsal kalkinmaya her zaman Onem vermigtir. Tarim isletmelerinin
modernizasyonu, kirsal niifusun egitimi, {iretici gruplarimn kurulmasim 6zendirici
tedbirler almigtir. Ayrica olusturdugu yapisal fonlarla Toplulugun farkli bélgeleri
arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklarin kaldirilmasi hedeflenmis, bir biitiinliik
saglanmaya ¢alisiimistir. Bunlarin disinda karsal alanlarda gergeklestirilen projelerde
karsilikli dayamigma ortamu yaratmak, yenilikleri desteklemek amaciyla da LEADER
denen Birlik girisimleri olmugstur. “LEADER I” (1991-1994) ve “LEADER II” (1994-

o6 European Commission, Enlargement and Agriculture, p.3.
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1999) programlarindan sonra AB, 2000-2006 doénemini kapsayacak “LEADER +”
programini uygulamaktadir bu programlar FEOGA’nin- Garanti Boliimii tarafindan
finanse edilmektedir.

Avrupa Birligi son zamanda ¢evre unsuruna hassasiyet géstermeye baglamgtir.
Bu fikirle birlikte tarim alaninda 6nceliklerin degismesi sonucunda son yillarda
OTP’nin ikinci ayagum kirsal kalkinma konusu olusturmaktadir. Konu genel olarak
tarim politikalariin tamamlayicisi olarak ele alinmaktadir. Sonugta tarim politikalarinin
bagaris1 yaminda tarim sektoriiniin gelecegi kirsal alanlardaki diizgiin yapilanma ve

egitimle dogru orantilidir.

Yeni kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati Giindem 2000 dogrultusunda
belirlenmistir. Buna gére AB’nin kirsal kalkinmay: desteklemek i¢in ne tiir programlara
yapisal fonlardan kaynak aktarilacagi da ele alinmaktdir. Avrupa Birligi kirsal kalkinma

programinin hedefleri:®’
i. Tarim ve ormancilik kesiminin gii¢lendirilmesi,
ii. Kursal alanlarin rekabet giiciiniin gelistirilmesi,
iii. Cevrenin ve Avrupa’nin kirsal mirasinin korunmasidir.
2.12.1 Yeni Katilan Uyelere Kirsal Kalkmmma Program

Avrupa Birligi, Glindem 2000 gergevesinde, tarim kesimi ile ilgili olarak, bir
taraftan OTP ile ilgili yeni diizenlemelerde bulunurken diger yandan 2004°te yeni
katilan tilkeler i¢in de 6zel programlar geligtirmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri eskiden komunist sistemde yagadiklari i¢in
tarim alanlann kollektif hale gelmigtir. Bu sistemin ¢6kmesiyle tarim alanlar gergek
kisilere ve gercek sahiplerine dagitilmigtir. Ancak ¢iftgiler sermeye sikintis1 ile
karsilasmglardir. Ayrica modern iiretim yapabilme kapasitesine de sahip degillerdir.

% Tarim ve Kéy Isleri Bakanhg, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Politikast
Raporu, Kirsal Kallanma Calisma Grubu, Yaymlanmamig Rapor, Ankara: 2003, 5.43.
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Birgok ¢iftlik rekabete hazir degildir. Bu amagla AB tarafindan yeni iiye iilkelere
yonelik planlar yapilmigtir. Bu iilkelerdeki tarimsal yapiyr yeniden sekillendirmek
amaciyla SAPARD yani Tarim ve Kalkinma Igin Ozel Katilim Program isimli bir mali
destek programi gelistirilmigtir. Bu programin disinda ISPA isimli Cevre ve Ulastirma
Altyapilarini gelistirmeyi hedefleyen ve uyum Fonuna benzeyen bir mali ara¢ ve bir de
1990 yilindan beri yiirtirliikte olan idari yapiy: gelistirmeyi ve yatirimlar finanse etmeyi
amaglayan PHARE isimli yardim programlar1 bulunmaktadir.

SAPARD Programi bir yandan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Topluluk
muktesebati uygulamalarina yardimecr olmay: hedeflerken bir yandan da adaylarin
tiyelik yolunda tarim sektdriinde ve kirsal alanlarda yasadiklan sikintilar1 agmalarini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2000 yilindan 2006 yilina kadar, 2001 yili
rakamlar itibariyle, yilda 540 milyon EURO’luk bir kaynak aday {ilkelere aktarilmas:
hesaplanmaktadir. AB Komisyonu 20 Temmuz 1999 tarih ve 1999/595/EC sayil1 Karar1
ile bu fonun aday {ilkeler arasindaki dagilimm belirlemistir. Bu dagilim yapilirken ilgili
tilkedeki ¢iftei niifusu, tarimsal arazi, satin alma paritesine gére milli geliri ve her bir

tilke i¢in dzel cografi 6zellikler dikkate alinmigtir.®®

Tablo 2.6°da goriildiigii gibi fondan en fazla pay alan iilke Polonya, Romanya ve
Bulgaristan’dir. Aldiklar1 pay ile toprak kullammmi ve niifus dogru orantili olarak
gitmektedir. En az yardim alan {ilke ise hem niifus hem de tarimsal alan olarak kiigiik
paya sahip Slovenya ve Estonya’dir.

% Tarim ve Koy Isleri Bakanligr, Avrupa Birligi'ne Uyelik Yolunda Tiirkive Kirsal Kalkinma Politikas
Raporu, 5.53.
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Tablo 2. 6 SAPARD Kapsaminda 2000-2006 Arasinda Aday Ulkelere

Aktarilacak Kaynak Dagilimi
2001 Fiyatlar: - Kullanilan Tarimsal Tarm Sektérlinde
Yillik - Alan (ha) Istihdam 2001 yik
Ulkeler EuroAyrilan Fon| Ayrilan Fon % 2001 yils (kisi)
Bulgaristan 54.128.000 %10 5.498.000 266.000
Cek Cumhuriyeti 22.911.000 %4 4.280.000 228.000
Estonya 12.603.000 %?2 891.000 43.000
Litvanya 30.976.000 %6 3.487.000 245.000
Letonya 22.688.000 %4 2.485.000 145.000
Romanya 156.429.000 %29 14.897.000 4.801.000
Slovakya 18.992.000 %4 2.444.000 132.000
Slovenya 6.580.000 %1 486.000 * 90.000
Macaristan 39.517.000 %7 5.853.000 235.000
Polonya 175.170.000 %32 18.246.000 2.736.000
TOPLAM 540.000.000 %100 58.567.000 8.921.000
*1999 Yili Rakamina Gore

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhpi, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda
Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu”, Kirsal Kalkinma Calisma Grubu,
Yayinlanmamis Rapor, Ankara: 2003, 5.53-54. ; TUSIAD, “AB’ye Uyum Siirecinde
Tiirk Tarim Sektoriintin Sorunlari ve Coziim Onerileri”, TUSIAD Gériisleri Dizisi
NO:13, Haziran 2003, s.3.

Tarmmsal yapiyr yeniden sekillendirmek amaciyla genisleme stratejisi

cercevesinde SAPARD fonu yiizdelik paylariyla su amaglara yénelmistir:
- Tarim igletmelerinde yatirim (%22),

- Tarim ve balikgilik iirtinlerinin iglenme ve pazarlanmasmin geligtirilmesi

(%26),

- Urtinlerde kalite yaninda, bitki ve hayvan saghg kosullarmin iyilestirilmesi
(%1),

- Cevreyi korumayi amaglayan tarimsal iiretim yontemlerinin 6zendirilmesi
(%2),
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- Kirsal alanlardaki ekonomik faaliyet kogullarinin farklilagtirilmasi(%11),
- Uretici gruplarinin olusturulmasi (%1),

- K&ylerin onarimi ve kirsal mirasin korunmasi (%2),

- Arazi parselasyonunun iyilestirilmesi (%1),

- Mesleki egitimin gelistirilmesi (%3),

- Kiursal alt yapinin gelistirilmesi (%21),

- Su kaynaklarinin y6netimi (%1),

- Agaclandirma, kigisel miikiyet altindaki isletmelerde yatinm ve orman
tirlinlerinin iglenme ve pazarlanmasi dahil olmak tizere, ormanciliin gelistirilmesi
(%5),

- Aragtirmalar dahil olmak iizere, teknik yardimlar i¢in mali kaynak saglanmasi
(%3).

- Tarim isletmeleri i¢in yonetim ve acil yardim hizmetlerinin olusturulmasi
- Arazi kay1t sisteminin kurulmasi ve giincellestirilmesi, *

SAPARD kapsaminda yapilacak olan yardimlar i¢erisinde en biiyiik pay tarimsal
isletmelerin modernizasyonu, tarimsal altyapimin iyilestirilmesi ve tarum iirlinlerinin

pazarlanmasina ayrilmigtir.

SAPARD kapsamindaki tilkelerden biri liyelide kabul edilirse, programdan
¢ikmus kabul edilecektir, bu ¢ercevede SAPARD fonu diger iilkeler arasinda yeniden
dagitilacaktir. Bulgaristan ve Romanya diginda diger iilkelerin 2004 yilinda iiyelige

®Ertugrul, Giindem 2000 Cercevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden Yapdandirdmast ve
Tiirkiye, 5.296.
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kabul edilmesi dolayisiyla bu programdan ¢ikmiglardir. SAPARD kapsaminda ayrilan
fon bu iki {ilke arasinda dagitilacaktir.

AB yeni iiyelerin az gelismis kirsal ekonomilerinde yeniden yapilanmay1 tegvik
etmek i¢in ¢iftgilere erken emeklilik, ¢evresel programlar gercevesinde 6zel fonlar
saglayacak ve kendisine yeten ciftlik sayisim1 artirmak ve eskimis makine techizati
yenilemek i¢in 6zel tedbirler alacaktir. Bu fonlar 2004 yilinda 1,5 milyar Euro, 2005°de
1,7 milyar Euro ve 2006’da 1,8 milyar Euro’ya ulasacaktir. Ayrica ilgili tilkelerden
tarimsal alanla ilgili, degisik projelerin gelmesi durumunda Komisyon tarafindan
incelenecek proje yardim alma hakkina sahip olabilecektir. Yardimdan yararlanmaya

hak kazanan projelerin finansmaninin %801 AB tarafindan karsilanacaktir.™

0 TUSIAD, “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Tarim Sektoriinin Sorunlar: ve Cozim Onerileri”, TUSIAD
Goriigleri Dizisi No:13, Haziran 2003, 5.2.
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UCUNCU BOLUM
TURK TARIMININ OTP’YE UYUMU

AB’ye uyum stiirecinde en 6nemli alanlardan biri olarak tarim sektorii ortaya
¢ikmaktadir. Turk tariminin son derece problemli ve Avrupa Birligi iilkelerine gore
farkliliklar igerdigini de disiintirsek, 2005 yilinda miizakere siirecinin baglatilmasiyla

Tiirkiye’yi uzun ve zorlu bir dénem beklemektedir.

Tarim alaninda Tiirkiye-AB iligkilerinde en 6ncelikli konu, Tiirk tariminin Ortak
Tarim Politikasi’na uyumudur. Ancak, Topluluk sistemine uygun, yeterli bir altyapi
olusturulmadan, Ortak Tarim Politikasi’nin iilkemizde uygulanmasi mimkiin
olamayacaktir. Bu nedenle, uyumun asamali bir sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Uyum siirecinin tamamlanmasi igin Oncelikle belli bagh altyapi
calismalarinin  sonuglandirilmas: saglanmalidir. Altyapimin  gelistirilmesine  iliskin
caligmalar, {ilkemiz tarim sektoriintin idari yapisindan, tiretim, tikketim, fiyat ve pazar
politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve g¢evresel kalkinma

politikalarina kadar genis bir alani igermektedir. '
3.1 AB ve Tiirk Tarim Faaliyetlerin Karsilastirnimasi
Tarimsal faaliyetler agagidaki dort ana kategoride toplanur:

a) Bitkisel {iretim

b) Hayvansal {iretim

¢) Orman iiriinleri tiretimi

d) Su tirtinleri tiretimi

Tiirkiye’de bitkisel tiretimin digerleri arasinda agirlikli bir yeri vardir. Degisen
yillarda bu iretim dallarinin toplam igindeki oranlarinda pek fazla degisiklik
olmamigtir. Bitkisel tiretimin payr %55-60, hayvansal {iretimin pay:r %30-34 oranlarn
arasinda degismektedir. Orman {irlinlerinin payr glinimiizde yaklagik %6°dir. Su

! Ozet Ulusal Program, [y.y]: s.7-8. http://212.154.21.40/2001/02/09/politika/up.htm. 22.08.2004.
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tirlinleri ise en kiigiik yere sahiptir ve toplam icindeki pay1 90’11 yillarda %1.8 civarinda
kalmigtir.”

Goriildiigl gibi Tirkiye’de hayvancilik ve bitkisel diretim diginda kalan diger iki
alt sekt6riin pay: kiigiiktiir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin geligimi esas itibariyla bu iki
sektére dayanmaktadir. Bu ylizden giiniimiize kadar uygulanan tarimsal politikalar bu
iki sektorii dikkate alarak uygulama alam1 bulmustur. Yine bu sebepledir ki bu
caligmada orman ve su tirfinleri ile ilgili béltimlere deginilmeyecektir.

Turkiye’de tarim sektorii ile ilgili olarak uygulanan kalkinma planlarinda amag;
bitkisel iiretimin paymm azaltmak ve diger iiretim dallarmin 6zellikle hayvanciligin
toplam i¢indeki paymni arttirmak olmugtur. Ancak amaglananin aksine hayvanciligin

orani 1970’lerin sonundan sonra azalmaya baglamig ve bu azalma devam etmistir.

Genel olarak Avrupa iilkeleriyle karsilagtirildiginda Tiirkiye’de bitkisel tiretimin
pay1 yliksek iken Avrupa’da hayvancilifin tarimsal {iretim igerisindeki payr %50’nin
tizerindedir. Bu deger; Fransa’da %60, Ingiltere’de %70 ve Almanya’da %75’e kadar
yiikselmektedir.* Bu {ilkelerde bitkisel iiretimin tarimsal faaliyetler igerisindeki pay1
ikinci sirada yer alirken, su iirtinlerinin ve ormanciliin pay: da Tirkiye’den daha
yiiksektir. Tablo 3.1’de AB-15 ilkelerinde tarimsal faaliyetlerin Birlige sagladif
katkiyr deger olarak yiizde oranlari verilmistir. Buna gére sigir, domuz, koyun ve
kecinin sagladig1 kazancin pay1 %20,5 iken, siit ve siit {irlinlerinin pay1 %14’ ttir. Tahil
grubunun katki pay1 ise %14,3 seviyesinde goriilmektedir.

2 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Gozden Gegirilmiy 6 Baski, Bursa: Fzgi Kitabevi, 2000, 5.248.
3Ziraat Odalar Birligi, ”Biyik Bas”, Ziraat Odalart Birligi Urin Raporlan-2004. s.1.
http://rwww.tzob.org.tr/tzob_urun_rapor/rapor_2004_hayvancilik.htm. (05.01.2005).
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Tablo 3. 1 AB-15te Tarimsal Uretimin Deger Olarak % Oranlar:

Uriinler Yiizde
Tahillar % 14,3
Yagli tohumlar % 1,6
Zeytinyag1 % 2,2
Patates % 2,2
Taze sebze % 6,3
Taze meyve % 8,1
Sarap % 5,0
Siit ve siit tirtinleri % 14,0
Sig1r, domuz, koyun, kegi | % 20,5
Kiimes hayvanlan % 3,9
Yumurta {iretimi % 1,9
Diger tarimsal iiriinler % 20,0
Toplam % 100,0

Kaynak: European Commission, “The Common Agriculture Policy Explained”,

October 2004, p.8.
http://www.europa.eu.int/comm./agriculture/publi/cap en.pdf. 02.12.2004

3.1.1 Bitkisel Uretim

Tiirkiye’de 2002 yih tarim sayimi verilerine gore toplam ekilen tarla alam 1 812
396 hektar, nadasa birakilan alan 5 040 042 hektar sebze bahgesi olarak kullanilan alan
831 255 hektar ve meyve, zeytin agaglarinin kapladigi alan, bag alami ve cay
yetistirmeye ayrilan alan 2 584 525 hektar olmak {izere toplam tarla alan1 26 579 218
hektardir. Bu veriler Tablo 3.2°de yer almaktadir. Bahsedilen alanlardan toplam iiretim
97 867 166 ton olmustur. Bu 6lgiiler igerisinde tahil, baklagil gibi tarla {irlinlerinin pay1
%42.55, sebze iiretimi %24.92, meyveler %32.53’liik paya sahiptir.

87



Tablo 3. 2 Tiirkiye’de Tarim Alanlarinin Kullaniga Gére Dagilimi (1000 Ha)

Ekilen Islenen | Sebze Meyve | Zeytin

Alan Nadas |Tarla Alani] Alan1 | Bag Alan1| Alam Alam TOPLM
1970 15.591 8.705 24.296 447 845 1.019 731 27.338
1975 16.241 8.177 24418 490 790 1.163 801 27.662
1980 16.372 8.188 24.560 596 820 1.386 813 28.175
1985 17.908 6.025 23.933 662 625 1.470 816 27.506
1990 18.868 5.324 24.192 635 580 1.583 866 27.856
1991 18.776 5.203 23.979 652 586 1.560 877 27.654
1992 18.811 5.089 23.900 663 576 1.565 871 27.575
1993 18.940 4.887 23.827 654 567 1.615 872 27.535
1994 18.641 5.255 23.896 709 567 1.618 881 27.671
1995 18.464 5.124 23.588 785 565 1.340 556 26.834
1996 18.635 5.094 23.729 790 560 1.344 568 26.991
1997 18.605 4917 23.522 775 545 1.364 658 26.864
1998 18.751 4.905 23.656 783 541 1.389 600 26.969
1999 18.450 5.039 23.489 790 535 1.393 595 26.802
2000 18.207 4.826 23.033 793 535 1418 600 26.379
2001 18.087 4914 23.001 799 525 1.425 600 26.350
2002 18.123 5.040 23.163 831 530 1.435 620 26.579 |

Kaynak:T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.

10.10.2004

Tablo 3.3’te Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti’niin (FAO) verileri yer
almaktadir. Bu tabloya goére Tiirkiye tarimsal alan toplami 28 523 bin hektardir. Bu alan
Tirkiye yliz6l¢imiiniin %37’sini olugturmaktadir. AB-15 ilkelerinde yiizolglimiine

oranla bu denli genis tarim arazilerine sahip iilkeler Fransa, Danimarka, Ispanya ve
Italya’dir. Birlik i¢inde en bilyiik tarim arazisine sahip iilkeler, 19 583 bin hektar ile
Fransa basta olmak fizere Ispanya, Almanya ve italya’dir. 2001 yili itibariyla Birlige
yeni katilan iilkeler igerisinde en genis tarim alanina sahip iilke 14 226 bin hektar ile

Polonya’dir. AB 25 {ilkeleri ile Tiirkiye tarimsal topraklarini karsilagtirdigimizda en

genis alana sahip tilkenin Tiirkiye oldugunu bu tablodan net bir sekilde gorebiliriz.
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Tiirkiye tarim alani toprak biiyiikliigi AB-15 iilkelerinden yaklagik 3 kat daha
kiiciik, AB-10 f{ilkeleri ile hemen hemen aynidir. Dolayisiyla bu topraklarin Avrupa
Birligi’ndeki kadar verimli kullanilmas1 sonucunda bir ¢ok tarimsal tirtinde miithisg

sigramalar yaganabilecegi gériilmektedir.

Tablo 3.3 2002 Y1l Ulkeler itibarryla Uretim Alam Yiizdeleri

. loplam larm Yuzolgumu larim Alam
Ulke Alani (1000Ha) | (1000Ha) Yiwzdesi
Almanya 11.997 35.703 %34
Avusturya 1.462 8.386 %17
Belcika
Danimarka 2.284 4.309 %53
Finlandiya 2.208 33.815 %7
Fransa 19.583 55.150 %36
Hollanda 949 4.153 %23
Ingiltere 5.803 24.291 %24
Irlanda 1.123 7.027 %16
Ispanya 18.715 50.599 %37
Isveg 2,682 44.996 %6
Italya 11.064 30.134 %37
Portekiz 2.705 9.198 %29
Yunanistan 3.846 13.196 %29
AB-15 Toplam: 84.421 320.957 %26
Letonya 1.861 16.954 %11
Litvanya 2.989 19.511 %15
Estonya 631 4.523 %14
Malta 10 32 %31
Polonya 14.226 31.269 %45
Macaristan 4.804 9.303 %52
Slovakya 1.559 4.903 %32
Slovenya 198 2.025 %10
Kibris 113 925 %12
Cek Cumhuriyeti - 3.305 7.887 %42
AB-10 Toplam 29.696 97.332 %31
Tiirkiye 28.523 77.482 %37

Kaynak: Food and Agriculture Organization (FAO)
http://faostat.fao.org/faostat/form?collection=landuse 12.12.2004
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AB Ortak Tarim Politikasi’min kurulus amaci olarak tarimsal {iretimde kendi
kendine yeterliligi hedeflerken bugiin hem bu amaci saglamis hem de gerceklestirdigi
tarimsal tiretimine Tablo 3.4’e baktiimizda hemen hemen biitiin {irlinleri tirettiklerini
gorebiliriz. Avrupa Birligi’ndeki bitkisel tiretimin biiylik ¢ogunlugu tahil Giretimidir.
Kendine yeter seviyeye ulagilmasimn ardindan AB, tirettigi tahilin biiyiik kismin ihrag
etmeye baglamigtir. Talil grubu ig¢inde Avrupa Birligi bugday tiretimine agirlik
vermistir. 2002 yilinda, tablodaki tahil grubu icin ayrilan alan 36 543 110 hektar iken
bugday i¢in ayrilan alan 17 997 865 hektardir. Yani tahil {iretimi i¢in ayrilan tarimsal
alanin yaklagik olarak %49’unda bugday tiretilmektedir. Bunu arpa ve musir {iretimi
takip etmektedir. Dikkat ¢ekici bir nokta AB verimlilik agisindan Diinya ortalamasinin

¢ok ¢ok lizerindedir.

Tiirkiye ise tahil dirtinleri igin 1995 yilindan bu yana tiretim alaninda herhangi
bir degisiklik yapmamigtir. 2002 yilinda Tablo 3.4°teki tahil {irlinleri i¢in ayrilan
tarimsal alan 16 765 000 hektardir. Bu alanin %68’inde bugday iiretimi yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin ekilebilir tirtinler sektorinde AB sartlarinda Onemli bir {iretici olmasi
beklenmektedir. Ornek olarak 2002 yilinda Tiirkiye’de tahil triinlerine ayrilan alan
(piring hari¢) 13,7 milyon hektar olmustur ki bu rakam ayni y1l i¢in AB-15 toplaminin
%38’ine karsilik gelmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilina kadar {iretimde artiglar yagsanmig
olsa da verimlilik agisindan hem Diinya ortalamasinin hem de AB ortalamasiin ¢ok

¢ok altindadir.

Endiistri bitkileri olarak tiitiin, scker pancari ve pamuk tablomuzda yer
almaktadir. Bu iirtinler igin ayrilan alan ve yapilan liretim miktarlarmma baktigimizda
Avrupa Birligi iilkelerin yine iiretim diizeyinde dolayisiyla verimlilikte birinci sirada
bulundugu ortaya ¢ikar. Tiirkiye endiistri bitkilerinde, 6zellikle pamuga 6nem vermistir.
2002 yilinda pamuk iiretimi i¢in ayrilan alan 721 077 hektar iken Avrupa Birligi 474
639 hektarlik alan ayirmigtir. Dolayisiyla pamuk tiretiminde Tiirkiye rekabet edebilecek
potansiyele sahiptir. Titlin i¢in ayrilan alan AB-15°ten yliksek olmasmna karsilik
vermliligimiz diistiktiir. Ancak bazi kaliteli tiitiin cinslerinde ve pamukta Tiirkiye AB ve
Diinya ile rekabet edebilecek diizeydedir.
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Sogan, sarimsak ve patates gibi yumru bitkilerde sarimsak harig, AB ve Tiirkiye
Diinya ortalamasmnin {izerinde verim almaktadir. Avrupa Birligi sogan tiretimi i¢in
Tiirkiye ile yakin biiyiikliikte tarimsal ( 95 000 hektar) alan ayirirken sarimsak ve
patates alanlart Ttrkiye’nin alanlarindan g¢ok biiyliktlir. Sarimsak {iretiminden elde

edilen verim ayni1 iken diger iki tirtinde AB yine sigrama yapmistir.

Yagh tohumlarda AB ve TﬁrkiSfe’de 1995 yilindan 2002 yilina kadar elde edilen
verimde onemli degisiklikler yasanmazken hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye bu
iirlinlere ayrilan alanlar1 azaltmiglardir.

Diger tiriinlerde Tiirkiye, nohut ve mercimek gibi belirli baklagillerde, AB’de ve
Diinya’da rekabetgi bir iiretici olarak goriinmektedir. Tabloyu incelediimizde bu

iirlinlere ayrilan ekim alanlarimin da Avrupa Birligi’nden ¢ok fazla oldugu ortaya
cikmaktadir.

Tablo 3. 4 Diinya, AB-15 ve Tiirkiye’nin Bitkisel Uretim Karsilagtirmalan

N DUNYA AB-15 TURKIYE
Tamhl Uretimi 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Alan(Ha) 219.837.962| 213.716.366| 16.617.531] 17.997.865| 9.400.000| 9.300.000
Bugday |UretimMt Ton | 550.597.072} 573.513.303| 87.712.330 104.391.767| 18.000.000| 19.000.500
VerimHG/Ha 25.046, 26.835 52.783 58.002 19.149  20.431
Alan(Ha) 69.133.530] 54.856.046] 11.017.686| 10.536.431| 3.525.000 3.600.000
Atpa UretimMt Ton | 140.946.016] 136.492.624] 43.566.696] 48.031.734| 7.500.000{ 8.300.000
VerimHG/Ha |- 20.388 24.882 39.543 45.586 21277  23.056
Alan(Ha) 10.523.305] 9.177.250] 1.412.689] 1.069.778]  146.000|  150.000
UretimMt Ton | 22.781.611] 20.977.857| 6.144.524] 4.713.983]  240.000| 255.000
Cavdar  |VerimHG/Ha 21.649 22.859 43.495 44.065 16438  17.000
Alan(Ha) 17.375.302] 12.569.899] 1.895.061] 2.101.433|  148.000] 155.000
UretimMt Ton | 28.598.106] 25.558.859] 5.869.150f  7.204.242]  250.000( 290.000
Yulaf |VerimHG/Ha 16.459 20.333 30.971 34.283 16.892]  18.710
Alan(Ha) 136.383.164 138.271.408| 3.824.296] 4.439.926]  515.000] 500.000
UretimMt Ton | 516.578.545] 604.162.340| 30.368.211] 40.814.764] 1.900.000{ 2.100.000
Misir | VerimHG/Ha 37.877 43.694 79.409 91.927 36.893]  42.000
Alan(Ha) 149.472.408 147.551.510 366.790) 397.677 50.000  60.000
UretimMt Ton | 547.086.131} 569.526.642| 2.108.903] 2.606.510]  150.000( 216.000
Piring | VerimHG/Ha 36.601 38.598 57.496 65.543 30.000  36.000
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Tablo 3.4’tin Devami

DUNYA AB-15 TORKIYE

Endiistri bitkileri 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Alan(Ha) 4150480 3.789.751]  148.16 124939 209.919]  191.000
UretimMt Ton | 6.289.969| 6.228.886]  355.658]  328.450] 204.400]  152.856

Titin | VerimHG/Ha 15.155 16.436 24.004 26.289 97371  8.003
Alan(Ha) 7.904.821] 6.037.084 2.137.170] 1.904.054 312251 372.468

Seker UrretimMt Ton | 264.816.428] 256.945.953] 111.922.331 118.183.223| 11.170.569| 16.523.166
Pancari  |VerimHG/Ha 335006 425613  523.694 620693 357.743] 443.613
Alan(Ha) 35.597305] 30.724.585 472342 474639 756.604] 721.077

Pamuk  |UretimMt Ton | 56.577.322] 52.875.360| 1427200 1.582.0000 1.287.527 1.457.122
Cigit)  |VerimHG/Ha 15.894 17.209 30.215 33331  17.015 20208
Yumru bitkiler 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Alan(Ha) 2276783  2.940.511 98.137 95973  143.000  90.000
Utetim Mt Ton | 37.519.029] 51.497.210] 3.070.595| 3.971.707] 2.850.000 2.050.000

Sopan  |VerimHG/Ha 164.683] 175130  312.889]  413.836] 199.301] 227.778
Alan(Ha) 855.751]  1.127.923 39.250 326290  10.000 9,000
Uretim Mt Ton | 8326229 12.571.480]  272.433]  265526]  75.0000  75.000

Sarimsak | VerimHG/Ha 97297  111.457 69.410 81.3771  75.000] 83333
Alan(Ha) 18.325.448| 19.017.052] 1.527.770] 1.291.058]  200.000]  198.000
Uretim Mt Ton | 284.848.375| 320.828.508] 45.976.906] 47.186.251] 4.750.000 5.200.000

Patates | VerimHG/Ha 1554390 168706 300941 365485 237.500| 262.626
Yah Tohumlar 1995 2002 1995 2002) 1995 2002
Alan(Ha) 20.955.832] 19.535.537] 2.502.765] 1.640.007 585.000]  550.000

Aysicegi  |Uretim Ton 26.367.388 24.172.798] 3.339.505] 2.771.915 900.000]  850.000
tohumu  [VermTon/Ha 1,2582 1,2374) 1,3343 1,6000]  1,5385  1,5455
Alan(Ha) 6.705942(  6.770.812 235 2971  73.000|  48.000

Uretim Ton 2.530.128]  2.965.504 148 1530  30.000]  22.000

Susam | VerimTon/Ha 03773 0,4380 0,6298 51515 04110, 04583
Alan(Ha) 22.380279] 24104789 1123 751 290000 27000

Utetim Ton 29.118.831| 33.303.098 3314 2.144 700000  90.000

Yerfistigz | VerimTon/Ha 1,3011 1,3816 2,9510 28549  24138]  3,3333
Alan(Ha) 62.510.797| 78.842.277|  315.876| 244109 310000  25.500

Uretim Ton | 126.837.672| 180.729.270]  1.036.173]  818.183]  75.0000  75.000

Soya VerimTon/Ha 2,0291 2,2923 3,803 33517 24194 29412
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Tablo 3.4’{in Devam

DUNYA AB-15 TURKIYE

Baklagil 1995 2.002 1995 2002 1995 2002
Alan(Ha) 2.229.378] 2.670.143 155.868 233.072]  26.000{  18.000
Uretim Mt Ton |  3.412.475] 4.212.897 274.248 608.224]  49.000]  32.000

Bakla VerimHG/Ha 15.307 15.778 17.595 26.096 18.846| 17.778
Alan(Ha) 7.246.116]  6.249.396 913.005 782.760) 1.600 1.450

Uretim MtTon | 11.554.759] 9.968.077| 3.675.643| 2.842.764 3.900 4.000

Bezelye | VerimHG/Ha 15.946 15.950 40,259 36.317] 24375  27.586
Alan(Ha) 11.354.753] 10.475.071 111.602 96.959]  745.000{  660.000

Uretim MtTon 9.108.465 8.268.837, 38.462 82.182]  730.000{ 650.000

Nohut VerimHG/Ha 8.022 7.894 3.446 8.476 9.799 9.848
Alan(Ha) 25.027.124 26.562.070 120.609 50.126]  170.000f  180.000

Uretim MtTon | 17.215.711] 19.283.157 128.485 84.7241  225.000{  250.000

Fasulye  |VerimHG/Ha 6.879 7.260 10.653 15.902] 13235 13.889
Alan(Ha) 3.321.210]  3.690.370 42.990) 36.855]  640.000]  492.000)

UretimMt Ton 2.843.070| 2.922.488 15.712) 33.634] 665.000 565.000

Mercimek | VerimHG/Ha 856 7.919 3.655 9.126f  10.391 11.484

Kaynak: T. C. Tarim ve
hazirlanmugtir.

http://www.tarim.gov.tt/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim-istatistikler-

Koy Isleri Bakanligi’min verileri derlenerek

istatistikler. htm&curdir=-uretim-istatistikler&fl=uretim_istatistikleri 10.10.2004

Meyve ve sebze alaninda Tiirkiye, Diinya’da 6nemli bir {iretici ve net

ihracatgidir ve Avrupa Birligi piyasasinda Snemli bir yere sahip olacaktir. Tiirkiye’ nin

mevcut meyve ve sebze iiretimi AB-25 iiretiminin sirasiyla %40 ve %20°si kadardir.

Tiirkiye, sebzede AB’nin en biiyiik {ireticisi, meyve icin de Italya ve Ispanya’dan sonra

tic numarali dreticisidir. Kabuklu yemigler alaninda Tiirkiye, findik ihracatinda
Diinya’da 6nemli bir paya sahiptir.* 2002°deki findik iiretimi 600.000 tondur. Aym
yilda AB-15’in tiretimi 155.000 tondur. Bu da yaklagik olarak doért katmma yakindir.

Tiirkiye’nin bir avantaji iklim ve diistik tiggiicti maliyetleri sayesinde kalite/fiyat oram

acisindan rekabet sansi findikta yiiksektir. Antep fistig1, incir, liziim alaminda da
Tiirkiye’nin pay1 AB-15’ten daha yiiksektir.

! Avrupa Toplulukiar: Komisyonu, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar, 5.31.
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Tablodan da goriildiigii gibi bitkisel tiretimde AB-15’in oransal olarak Diinya

tiretimi i¢indeki pay1 kiiglimsenemeyecek durumdadir. Ayrica hektar bagina alinan {iriin
miktarinda da bir ¢ok tilkeyi geride birakmugtir. Diinya karsilagtirmasinda da genellikle

ortalamanin {izerindedir.

AB ve Tirkiye’nin 1995-2002 déneminde tarimsal tirlinlerde gergeklestirdigi
gelismeleri ve Birlik ile Tiirkiye’nin verimlilik farklarin1 Tablo 3.9 ve 3.10° da

gorebiliriz.

Tablo 3. 5 Diinya, AB-15 ve Tiirkiye’nin Meyve Sebze Uretimi

DUNYA AB-15 TURKIYE
eyve uretimi
(mton) 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Elma 50.485.853] 56.110.704] 9.126.381] 8.795.346] 2.100.000] 2.200.000
Armut 12.652.881] 17.359.518] 2.859.042] 2.998.828]  410.000 340.000
Ayva 295.782 388.710 21.134 15.194 71.000]  110.000
Kayisi 2.077.188] 2.486.985 411.131 584917  250.000  315.000
Kiraz 1.579.400[  1.746.452 489.144 519.417] 186.000] 210.000
Erik 6.505.275|  9.004.136 89.624] 1.119.769]  187.000]  200.000
Seftali 10.881.256] 14.738.983] 3.671.850] 4.121.000] 340.000]  455.000
Badem 1.034.781]  1.876.879 317.841 479.090 37.000 41.000
Findik 661.902 834.559 142.994 154.536]  455.000]  600.000
Antepfistig1 392307 517.974 7.791 10.377 36.000 35.000
Ceviz 1.040.899]  1.379.868 93.909 124.683]  110.000] 120.000
Muz 56.478.359] 67.993.614 42.289 446.600 31.000 95.000
Incir 1.177.479]  1.102.561 18.261 175.143]  300.000]  250.000
Uziim 56.003.968] 61.561.127] 23.048.158] 23.905.689] 3.550.000] 3.500.000
Cilek 2.769.260]  3.200.308 799.515 803.405 76.000]  145.000
Zeytin 10.340.969] 15.478.007]  7.515.774] 10.357.579]  515.000] 1.800.000
Portakal 59.047.881] 61.723.623| 5.332.620] 6.033.747]  842.000] 1.250.000
Mandalina 15.780.243 2.294.104 453.000]  590.000
Limon 8.479.842] 11.862.044] 1.184.968] 1.569.344]  418.000] 525.000

94



Tablo 3.5’in Devami

DUNYA AB-15 TURKIYE

Sebze firetimi

(m ton) 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Lahana 44572.006] 61.574.745] 3.281.818] 2.728395]  675.000] 720.000
Enginar 1.140.927] 1.251.763 855.990]  826.686 18.000  27.000
Kuskonmaz 3.048.800] 5.756.812 221.785]  231.941

Marul 14.131.915] 19.998.546] 3.203.310] 3.066.672] 249.000] 345.000
Ispanak 6.168.938] 10.834.095 488.374]  480.906]  180.000] 220.000

Domates 86.771.474] 112.995.175| 13.016.484f 14.066.550| 7.250.000] 9.450.000

Karnabahar 11.768.628| 15.202.295| 1.968.449] 1.681.705 80.000 90.000

Kabak 13.373.488 898.429 290.000]  280.000
Hiyar 23.738.807) 38.604.074] 1.692.038] 1.667.612] 1.250.000] 1.670.000
Pathcan 17.902.974] 27.973.647 596.655 631.051 750.000]  955.000

Yesil Sofan 3.566.755| 4.320.351 127.041 145.293 235.000] 210.000
Yesil Fasulye 3.954.439] 5.780.488 868.573 876.404 460.000 515.000

Bezelye 7.102.965| 8.221.038| 1.606.886] 1.235.935 49.000 69.000
Havug 16.514.535| 21.507.332] 3.058.473] 3.655.456 250.000]  235.000
Kavun 15.671.046 1.833.487

5.400.000{ 6.395.000

Karpuz 40.903.796] 87.654.863] 1.960.818] 1.795.812
Kaynak: T. C. Tanm ve Koy Isleri Bakanligi’min Verileri Derlenerek
Hazirlanmugtir.

http://www .tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim-istatistikler-
istatistikler.htm&curdir=-uretim-istatistikler&fl=uretim_istatistikleri 10.10.2004

3.1.2 Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de hayvancilik genellikle bitkisel iiretim yapanlar tarafindan ek faaliyet
olarak gergeklestirilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni bu iki {iretim alanmin birbirine
birgok acidan girdi saglamasidir. Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde varolan verimlilik
probleminin sebebi ¢ogunlukla hayvanlarin beslenmesinde yetersizlik, irklarn 1slahinin
yapilmamasi ve hastaliklarla miicadelenin yeterli derecede dikkate alinmamasindan

kaynaklanir.

AB’de liretilen hayvanlarin yasam standartlar1 Tiirkiye’deki hayvanlara gore
daha iyidir. Gerek hayvan sagligi ve bakimi gerek yemlerin kalitesi konusunda biiytiik
farkliliklar vardir. Tablo 3.6°da AB 15’teki hayvan sayisina baktigimizda 1995 yilindan
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2001 yilina kadar hayvan sayisinda énemli degisiklikler olmamugtir. 2001 yili itibariyla
sigir sayist 7 453 897 adet, koyun sayis1 952 211 adet, kegi sayisi 81 492 adettir.
AB’deki sifir sayisi koyun sayisindan yaklagik 8 kat daha fazla iken aymi durum
Tiirkiye igin gecerli degildir. Tablo 3.7°ye gore Tiirkiye’de 2001 yili itibariyla sigir-
dana sayis1 331 590 iken koyun sayisi 85 661 adettir. Yani Tiirkiye’deki sigir-dana
say1st koyun sayisimin 4 katidir. Dikkat edilirse hayvan sayisinda devamli bir sekilde
digme gorilmektedir. 1990°l1 yillarda bag gosteren terorist saldirilar hayvan
yetigtiriciligini Onemli Olglide engellemistir. Kaliteli yem kullamlmamasi, 1slah
calismalarinin hedeflenene bir tiirlii ulasmamas1 ve igletmelerin ¢ok pargali olmasi
hayvan sayisindaki diisiisli etkilemektedir. Ayrica son yillarda goriilen kirmiz: etten
kagcis, biiylik bag hayvan yetistiriciligi izerinde olumsuz etki yaparak beyaz et ve balik

sektoriine olan talebi arttirmugtir.

Tiirkiye’de hayvancilik genellikle kiigiik Olgekli aile ¢iftgiligi faaliyetidir.
Ciftliklerin sadece %2’si hayvan yetistiriciliginde uzmanlagmigtir. AB ortalamasindan
biraz daha diisiik olan koyun eti fiyatlar1 haricinde pek ¢ok ¢iftlik hayvam ile et ve siit
tirtinlerinin piyasa fiyatlart AB seviyesinden yliksektir.’ Yukarida da deginildigi gibi
Tiirkiye’de toplam tarimin iginde hayvancilik sektériiniin pay1 %30 diizeyindeyken, AB
iilkelerine bu pay %50’leri agmaktadir.

Tablo 3. 6 AB-15’te Hayvan Sayisi

1995 1996 1 1998 1999 2000 2001
Sigir 7.983.006] 7.949.844] 7.894.806| 7.740.032 7.754.027| 7.698.474 7.453.897
Koyun 1.108.985] 1.100.347] 1.026.519 1.153.341f 1.126.962) 1.114.255 952211
Kegi 78.1 76.7 78.925 88389  78.140|  78.945 81.492

Kaynak: T.C. Tarim ve K&y Isleri Bakanli:
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim-istatistikler-
istatistikler.htmé&curdir=-uretim-istatistikler&fl=uretim_istatistikleri 10.10.2004

3 Avrupa Topluluklar: Komisyonu, Tiirkive’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar, 5.31.
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Canli hayvan ve hayvansal iiriinler sekt6riinde Tiirkiye piyasasi korunmaktadir.
Tiirkiye’de kisi bagina koyun eti tikketimi AB ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen,
kisi basmna diisen et tiiketimi AB ortalamasinin sadece beste biri kadardir. Tiirkiye nin
tiiketim rakamlar1 AB ortalamasina gore inek siitiinde yarisi, yumurtada dortte iigli
kadardir.® Tablo 3.8’de belirli iilkelerdeki siit iiretim rakamlar1 verilmektedir. Birinci
Boliimdeki niifus tablosuna gore AB-15’in 2002 yilindaki toplam niifusu 378 milyon
kisidir. Aym yilda {iretilen siit miktar1 117 334 340 tondur. Yapilan bu kaba hesaba
gore yilda fert bagina diisen siit miktar1 310 kg dir. Tiirkiye’de ise aym yilda niifus
rakami 70 milyon, siit iiretimi 8 357 641 ton, kisi bagina yillik siit tiiketimi de 119 kg
dir. Dolayisiyla bir ferdin giinliik almasi gereken protein miktar1 da gelismis tilkelere
gore distiktiir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orglitii verilerine gore tilkemizde
fertlerin ortalama giinliik hayvansal protein tiikketimi gelismis {ilkelerin yaklagik iigte
biri diizeyinde iken, fert bagina bitkisel protein tiikketimi ise gelismis iilkelerin yaklagik
iki kat1 fazladir.” 2010 yilinda 80 milyona ulagacagi tahmin edilen niifusumuzun
geligmis lilkeler standardinda dengeli, kaliteli, ve glivenli beslenebilmesi i¢in kigi bagina
yilda 182.5 kg siit, 36.5 kg et ve 300 adet yumurta tiikketmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
et liretimimizi {i¢ kat, siit tiretimimizi % 50, yumurta {iretimimizi ise % 90 oraninda
artiracak teknik ve ekonomik tedbirler alinmalidir.®

Tablo 3. 7 Tiirkiye’de Hayvan Sayis1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sigir-Dana 292450 | 301.835 | 379.542 | 359273 | 349.681 | 3354.636 | 331.590

KoyunrKuzn | 102115 | 9B.125 | 116.104 | 144703 | 132476 | 111.138 | 85.661
Keci 14125 | 12280 | 15592 | 23430 | 23.6%4 | 2134 | 16138
Tavuk 282.064 | 420482 | 471415 | 486682 | 596854 | 643436 | 614.726
Kaynak:T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim-istatistikler-

istatistikler. htm&curdir=-uretim-istatistikler&fl=uretim_istatistikleri 10.10.2004

6Avrupa Topluluklar: Komisyonu, Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar, 5.31.

’DPT, 2005 Yi Programy,: Ekim 2004, 5.199. http://www.ekutup.dpt.gov.tr/program/2005program.zip.
(01.25.2005).

8 Faik Yavuz, “AB ile En Buyitk Sorunu Tarmda Yasayacagiz”, s.2. httpy//www.ath.gov.tr/basin/
abiletarim.htm. (22.01.2003).
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Hayvancilik sektdrii bir bakima iilkenin geligmisligini sergilemektedir. Geliri
artan toplum bitkisel beslenmeden vazgegip hayvansal gidaya yonelmektedir. Toplum
daha fazla et, daha fazla siit ve yumurta gibi hayvansal protein igeren maddeler
tiikketmeye baglar. Bu da daha saglikli nesilleri dogurur. Bu amagla Yedinci Beg Yillik
Kalkinma Planinda hedeflendigi gibi tarim alaninda Avrupa Birligi normlarina
yetisebilmemiz i¢in hayvansal protegin eksikligini gidermek amaciyla hayvancilik
sektériine agirlik verilmeli, daha verimli hayvan yetistirilmeye baglanmalidir. Bu sayede
maliyetler diisecek ve pahaliya satin alinan et, siit, yumurta fiyatlar1 daha makul bir

seviyeye diisecektir.

Tablo 3. 8 Secilmis Ulkelere Gore Siit Uretimi (ton)

1997 198 1999 200 2001 p.412)

AB15 115687370 116.021.840 117.367.8%0) 116976.100 117.604210 117.334.340
Alnmya 2686480 2072430 278110 26984310 26382570 2658810
Yurenistan 1.147.300 123600 1256700 1300700 1427500 130700
Isparya 6.009.500 6017300 624620 6,039, 6.388.087 6.63.
Barsa 23.600.000 23.508.000 B.6R.000 23831800 5812809 2425974
ftatya 10.586.000) 10.377.000 10874530 10647.750 10.659; 10.556.6424
Pdaya 7.038.000 7.153.000 6681000 6.782.000
Tngiltere 14260790, 14063300 14455550 13931.500 14155714 14359,
Turkiye* 9.9%. 9.890.71 10.006.7 9716632 9432.223 8357.6M1

Kaynak: Eurostat AB Istatistikleri ve T.C. Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1

http://www.europa.eu.int/common/eurostat/newcronos/reference/display.do?
screen=welcomeref&open=/&product=EU_MASTER agriculture&depth=2&language

=n

Tiirkiye* wverisi: http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim-istatistikler-
istatistikler.htm&curdir=-uretim-istatistikler&fl=uretim _istatistikleri 10.10.2004

yaptig1 konusmada hayvancilik sekt6riinde yapilmasi gerekenleri s6yle izah etmistir.

2005 yilindan itibaren hayvancilik alaninda hem 1slah ¢aligmasi, hem

hastaliklarla miicadele, hem yem bitkisi ekim alanlarmin gelistirilmesi, mera
islahi gibi konularda g¢aligmalar ¢ok etkin ve yaygin olmak durumunda.
Hayvancilik ile ilgili bir kredi mekanizmas1 getirilecektir. Biiyiik 6lgekli
igletmelerin kurulmasi saglanacaktir. 500-1000 baglik isletmeler igin ¢ok

Donemimizin Tarim Bakam Sami Giliglii’niin Ekim 2004 tarihinde Trakya’da
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biiytikk avantajlar saglanacak ve bunlar damizlik tiretmeye yonelik olacaktir.
20-50 bagin tizerine ¢ikmay1 isteyen insanlara da bunlar1 yapmalarina katki
saglayacak bir kredi imkam1 getirilecektir. 3-5 baglar1 biiyliterek ticari amagli,
kar amagli hale doniistiiriilmesi gerekir.’

Hayvancilik sektSriine Onlimiizdeki yillarda daha fazla agirlik verilecegi

ortadadir.
3.1.3 Tarmmsal Uretimde Verimlilik

Turk tarimm kiiglik ve pargali olmasi tarimda verim diigiikliigiine sebep
olmaktadir. Genellikle sermaye ve girdi kullanimi yetersiz olup iggiictiniin yogun olarak
kullamildig isletmeler mevcuttur. Bu sebepledir ki modern tarim teknikleri gelisememis,
makinalagsma yayginlagamamigtir. Yine bu olumsuz kosulun dier bir olumsuz yamni,
zaman ve iggliciiniin rasyonel kullanilmasimi engellemekte, tarimda gizli issizliklerin
ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Tarimsal iirlinlerdeki verimlilik karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin AB’nin g¢ok
gerisinde oldugunu gorebiliriz. Tablo 3.9, Tablo 3.10 ve Tablo 3.11°deki 2002 yili

verilerini inceledigimizde:
Tiitlin verimi, Tiirkiye’de 800 kg/ha, AB’de 2.628 kg/ha,
Bugday verimi, Tiirkiye’de 2.043 kg/ha, AB’de 5.800 kg/ha,
Seker pancari verimi, Tiirkiye’de 44.361 kg/ha, AB’de 62.069 kg/ha,
Patateste verim, Tiirkiye’de 26.262 kg/ha, AB’de 36.548 kg/ha,

Yani 2002 yihi itibartyla Tiirkiye bir hektar alandan 100 kg {irlin alrken AB
bugdayda 284 kg, tiitinde 328 kg, patateste 139 kg, susamda tam 1124 kg iiriin
atlmaktadir. (Tablo 3.9)

® Sami Giiglii, “Trakya’da Cifigilere Sesleniyor”, 19-21 Kasim 2004. s.1-2. http://www.tarim.gov.tr
(22.02.2005).
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AB ile karsilastirildiginda verim digiik gortilse de tilkemizde yillar itibariyla
tarimsal ilaglarin ve giibrenin yayginlagsmas1 bitkisel iiretim verimliligini arttirmaya
baglamigtir. Bunu Tablo 3.9°da gorebiliriz. 1995 yilindan 2002 yilina kadar piringte
%20, seker pancarinda %24, yer fistiginda %38, bugdayda %7°lik bir liretim artist

gézlemlenirken, tiitiin ve bakla tiretiminde diigiisler yaganmagtir.

Meyve ve sebze alanindaki geligmeleri Tablo 3.10 ve Tablo 3.11°de gérebiliriz.
Buna gore AB, 1995 yilindan 2002 yilina kadar erik tiretiminde %1149, muz iiretiminde
%956 ve incir liretiminde %859 gibi gelismeler kaydederken, sebze tiretimi 1995 yilina
gore diigiis gostermektedir. Tiirkiye ise aymi donemde muzda %206, zeytinde %250,
enginarda %20, bezelyede %41 diizeyinde iiretim artig1 saglamistir. Bunlarin disinda

tiretim oranlar ¢ok fazla degisiklik g6stermemektedir.

Hayvancilik sektdriinde ise, isletme bagina diigen hayvan sayisi Tiirkiye’de 3.9,
AB’de 38.7°dir, yani AB’de Tirkiye’den 10 kat daha fazladir. Tablo 3.12°de Tiirkiye
verileri yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de inek basina yillik siit verimi 1.600 kg,
AB’de ise 5.500 kg’dir. Tiirkiye’de ortalama karkas agirligi 170 kg, AB’de ise 281
kg’dir. Yani AB’de siit verimi Tiirkiye’ye gére 3 kat, ortalama karkas agirlig: ise 1.7 kat
daha fazladir. Tablodan da goriildiigii gibi Tiirkiye’de inek siitli veriminde 1990
yilindan bu yana artiglar olmasina karsilik manda siitiinde gok az degsiklikler olmustur.
Ortalama karkas agirlig1 ise hem manda, inek ve danada artmagtir.
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Tablo 3. 9 AB-15 ve Tiirkiye’nin Tahil Uretimindeki Gelisimi ve Verimlilik

Oranlan

Kaynak: Tablo 3.4’teki verilerden hesaplanarak tarafimizdan hazirlanmistir.

AB 15/ TURKIYE

AB-15 TURKIYE | VERIM ORANI (%)
Geligme Gelisme
Tahil Uretimi 1995-2002 | 1995-2002 1995 2002
Bugday %10 %7 %276 %284
Arpa %15 %8 %186 %198
Cavdar %1 %3 %265 %259
Yulaf %11 %11 %183 %183
Misir %16 %14 %215 %219
Piring %14 %20 %192 %182
Endiistri bitkileri
Tiitiin %10 -%18 %247 %328
Seker Pancari %19 %24 %146 %140
Pamuk(Cigit) %10 %19 %178 %165
Yumru bitkiler
Sogan %32 %14 %157 %182
Sarimsak %17 %11 %93 %98
Patates %21 %11 %127 %139
Yagh Tohumlar
Aycicegi tohumu %27 %0 %87 %109
Susam %718 %12 %153 %1124
Yerfistig1 %3 %38 %122 %86
Soya %2 %22 %136 %114
Baklagil Uretimi
Bakla %48 -%6 %93 %147
Bezelye ~%10 %13 %165 %132
Nohut %146 %1 %35 %386
Fasulye %49 %5 %80 %114
Mercimek %150 %11 %35 %79

101



Tablo 3. 10 AB-15 ve Tiirkiye’nin Meyve Uretimindeki Geligsmeler ve Uretim

Oranlar
URETIM ORANI
0,
Meyve iiretimi AB-15 | TURKIYE (%)
(mton) Gelisme | Gelisme 1995 2002

Elma YA %5 %435 %400
Armut %5 -%17 %0697 %882
Ayva -%28 %55 %30 %14
Kayisi %42 %26 %164 %186
Kiraz %06 %13 %263 %247
Erik %1149 %7 %48 %560
Seftali %12 %34 %1080 | %906
Badem %51 %l1 %859 | %1169
Findik %8 %32 %31 %26
Antepfistigi %33 -%3 %22 %30
Ceviz %33 %9 %85 %104
Muz %956 %206 %136 %470
Incir %859 -%17 %6 %70
Uziim %ol -%l %649 %0683
Cilek %0 %91 %1052 | %554
Zeytin %38 %250 | %1459 | %575
Portakal %13 %48 %6633 %483
Mandalina -%100 %30 %506 %0
Limon %32 %26 %283 %299

Kaynak: Tablo 3.4’teki verilerden hesaplanarak tarafimizdan hazirlanmigtir.
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Tablo 3. 11 AB-15 ve Tiirkiye’nin Meyve Uretimindeki Gelismeler ve Uretim
Oranlar1

AB 15/ TURKIYE
Sebze iiretimi |—2B-13 TURKIYE| URETIM ORANI
(m ton) Gelisme | Gelisme 1995 2002

Lahana -%17 %7 %486 %379
Enginar -%3 %350 %4756 | %3062
Kuskonmaz %35
Marul -%4 %39 %1286 %889
Ispanak -%2 %22 %271 %219
Domates %8 %30 %180 %149
Karnabahar -%15 %13 %2461 | %1869
Kabak -%100 -%3 %310 %0
Hiyar ~%1 %34 %135 %100
Patlican %6 %27 %80 %66
Yesil Sogan %14 -%11 %54 %69
Yesil Fasulye %1 %12 %189 %170
Bezelye -%23 %41 %3279 | %1791
Havug %20 -%6 %1223 | %1556
Kavun -%100 %18 %34 %0
Karpuz ~-%8 %18

Kaynak: Tablo 3.4°teki verilerden hesaplanarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tablo 3. 12 Tirkiye’de Yillara Gore Biiyiik Bag Hayvan Verimleri (kg/bas)

Yillar | Yiulik Ortalama Siit Verimi |Ortalama Karkas A girlig1
Inek Manda Manda | Inek-Dana
1990 1.351 929 138 119
1991 1.408 943 147 143
1992 1.436 943 146 146
1993 1.476 949 142 142
1994 1.501 957 144 141
1995 1.576 936 159 161
1996 1.586 951 156 166
1997 1.593 940 155 159
1998 1.609 940 175 163
1999 1.619 941 184 174
2000 1.654 967 172 169
2001 1.669 969 218 180
2002 1.705 986 161 182

Kaynak: Ziraat Odalart Birligi Urlin Raporlan  “Biliyik Bas” s.3.
http://www.tzob.org.tr/tzob_urun_rapor/rapor 2004 hayvancilik.htm. 12.01.2004
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3.1.4 Tarmsal Girdi Kullanimi

Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’nin tarimsal girdi kullanimi olarak 6nemli iki kalemi
giibre ve traktor kullammum ele alalim. Tablo 3.13°te Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin
tarimsal agidan mukayesesine bakarsak AB-15’te hektar basina diisen giibre tiiketimi
1971-1981 yilima gore 1999-2001 doéneminde azalmugtir. Aym1 dénemler i¢inde ise
Tiirkiye’de giibre tiketiminde artis gézlenmektedir. Benzer diislisii yeni tye iilkelerde
de gdrmekteyiz. Bunun sebebi AB’nin gida giivenligi, organik tarima ve ¢evreye verdigi
Onemin gittik¢e artmasidir.

1999-2001 dénemine traktdr kullanimi agisindan bakarsak AB-15te 1000 tarim
igcisi igin ortalama diigen traktdr sayist 601 adet iken Tiirkiye’de yalmzca 65 adettir.
Yine 100 km? alana diigen traktdr sayilarim karsilagtirdigimizda AB-15’te 1244 iken bu
rakam Ttrkiye’de 391 adettir. Tiirkiye’de gozle goriilen bu farkliligin sebebi tarimsal
niifusun yogun olmasidir. Ayrica topraklarin kiiglik ve ¢ok parcali olmasi tarimda
makinelesmeyi engellemektedir.

Tablo 3. 13 Girdi Kullaniminda Tarimsal Verimlilikler

(100 gr/ (Traktor sayis1 /| (Traktr says1 / 100 km kare!
1 hektar alan) 1000 tarmm isgisi) ekilebilir alan)

1979-81  11999-2001 [1979-81 |1999-2001 |1979-81 1999-2001
Almanya 4249 2367 624 1018 1340 873
Avusturya 2615 1591 945 1737 2084 2371
Belgika* 5323 3549 917 1299 1416 1266
Danimarka 2453 1516 973 1132 708 547
Finlandiya 2024 1384 721 1355 893 889
Fransa 3260 2367 737 1411 836 687
Hollanda 8620 4755 560 603 2238 1644
Ingiltere 3191 3251 726 931 744 860
Trlanda 5373 5871 607 1031 1289 1586
Ispanya 1012 1674 200 686 335 668
Isveg 1654 1055 715 1108 623 616
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Tablo 3.13 Girdi Kullaniminda Tarimsal Verimlilikler (Devamui)

Giibre tikketimi Tarmmekinalari
(100gr/ (Trakttr sayist / (Traktor sayis1 / 100 kmkare
1 hektar alan) 1000 tarimisgisi) ekilebilir alan)
197981  [19992001 [197981 19992001 |1979-81 19992001
Italya 2295 2078 370 1219 1117 1973
Portekiz 1113 1146 n 260 351 48
Yunanistan 1927 1635 120 323 485 912
AB-15 Ortalamasi 1778 1620 592 601 651 124
Cek Cunriyeti 1075 19 293
Estonya 393 602 575
Letonya 305 350 302
Litvanya 533 429 347
Macaristan 2906 835 59 209 111 28
Malta
Polonya 2393 1110 112 30 45 %33
Slovakya 610 164
Hirvatistan 1445 13 16
Bulgaristan 2334 328 66 86 161 57
Romenya 1448 309 39 100 150 174
Tiirkiye 529 825 3 65 169 391
* Likkserrburgu da igerir

Kaynak: 2004 World Development Indicators, p.120-122.
http:// www.rrojasdatabank.info/wdi04/ch4.pdf. 10.02.2005

3.1.5 Kirsal Niifusun Dagilimu ve Istihdam

Tiirkiye’de 1980- 2000 yili déneminde yilik niifus artiy hiz1 %2 oraminda
gerceklesmistir. Tarim sekt6riindeki yillik ortalama niifus artis hizi ise daha diisiik olup
sadece % 1.3 oraninda gergeklegmistir. Bunun sebebi kirsal kesimden sehre dogru olan

gbg¢lin yogunlugudur.

Devlet Istatistik Enstitiisti’'niin 1980 yili verilerine gére Tiirkiye’nin toplam
niifusu 44 437 000 kisi iken, sehirde yasayaiﬂar yalmz 19 345 050 kisidir. Niifusun
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%56’s1 bu yillarda hala sehirden uzakta yasamakta ve kirsal niifus i¢inde sayilmaktadir.
Bu rakam yaklagik olarak 25 091 950 kisiye tekabiil etmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore 2002 yilinda, kirsal niifusun toplam niifus
icindeki pay1 % 33 olarak ger¢eklesmistir, yani 70 milyon niifusa sahip Tiirkiye’de 22
milyon insan kirsal kesimde yasamaktadir. Bu durum AB’deki durumdan ¢ok farkli
degildir. AB-15 ilkelerine baktigimizda neredeyse liye iilkelerin yarisinin kirsalda
yasayan niifusu bu diizeylerdedir. Almanya’da bu oran %12, Fransa’da %24, Irlanda’da
%40 seviyesindedir. Yeni tiye olan ve diger aday ilkelerde de kirsal niifusun yogunlugu
Tiirkiye ile aym diizeylerdedir, yani yiiksektir. Kirsal niifusun yillik artis oram ise
neredeyse tiim iilkelerde azalma gostemektedir. Tiirkiye’deki km? diisen kisi sayisi ise
AB-15 ve AB-25’in altindadir.

Tablo 3.15°teki verilere gére Tiirkiye’de 2003 yili i¢inde 7,1 milyon kisiye
istihdam olanag saglayan tarim sektoriiniin toplam isgiicliniin yaklagik olarak %34’ini
temsil etmektedir. AB 15 iilkelerinde ise kirsal niifusun yogunlugu yiiksek olsa da
niifusun tarimla ugrasan kesimi yalmizca %6 seviyesindedir. Dolayisyla tarimsal
tretimden elde edilen hasila niifusun %6°s1 arasinda paylastirilirken, Tiirkiye’de
niifusun %34°1 arasinda bligmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinde tiiriin bagina alinan
verimliligin Tlirkiye’dekinin 2-3 kat1 oldugunu diistintirsek Tiirk ¢iftci ve ¢aliganin daha

¢ok emek harcayarak daha az iiriin ve daha az gelir elde ettigini agik bir sekilde goriiriiz.
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Tablo 3. 14 Kirsal Niifus Orani

Kirsal Niifus

Kirsal Niifusun Yogunlugu
Toplam Niifus Yillik Artig krﬁﬁsen
Igindeki % payi Orani % insan sayisi
Ulkeler 1980 2002 1980-2002 2001
Almanya 17 12 -1,4 86
Avusturya 33 32 0,2 187
Belgika 5 3 -0,4 32
Danimarka 16 15 -0,2 35
Finlandiya 40 41 0,5 97
Fransa 27 24 0 78
Hollanda 12 10 0,1 184
Ingiltere 11 10 -0,1 109
irlanda 45 40 0,2 150
Ispanya 27 22 -0,6 69
Isveg 17 17 0,3 55
italya 33 33 0 232
Liksemburg*
Portekiz 71 33 -3,2 176
Yunanistan 42 39 0,1 154
AB-15 28,3 23,6 -0,3 117,4
Cek Cumhuriyeti 25 25 0 85
Estonya 30 31 -0,3 62
Kibris Rum Kesimi*
Letonya 32 40 0,6 51
Litvanya 39 31 -0,9 37
Macaristan 43 35 -1,2 78
Malta*
Polonya 42 37 -0,2 104
Slovakya 48 42 -0,3 158
Slovenya 52 51 0 581
AB-10 38,9 36,5 -0,3 144,5
AB-25 33,6 30,1 -0,3 131,0
Bulgaristan 39 32 -1,3 59
Hirvatistan 50 41 -1 128
Romanya 51 45 -0,6 107
Tirkiye 56 33 -0,3 97

* Veri Bulunamadi

Kaynak:2004 World Development Indicators, p.116-118
http://www.rrojasdatabank.info/wdi04/ch4.pdf. 10.02.2005
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Tablo 3. 15 Toplam Niifus ve Kirsal (Tarim) Niifusunun Toplam Niifus Igindeki

Pay1 (%)
: TARIM
TOPLAM SEKTORUNDEKI| TOPLAM ISTIHDAMDA
YILLAR ISTIHDAM ISTIHDAM TARIMIN PAYI (%)
1960 11.945 8.940 74,84
1980 16.523 8.960 54,23
1990 19.323 9.233 47,78
1995 20.394 9.538 46,77
2000 20.578 7.187 34,93
2001 21.524 8.089 37,58
2002 21.354 7.458 34,93
2003 20.970 7.185 34,26

Kaynak: T.C.Tarim ve Koyisleri Bakanlig

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?fl=uretim-istatistikler-
istatistikler.htm&curdir=-uretim-istatistikler&fl=uretim_istatistikleri 10.10.2004

Not: 1995 yilina kadar 12+yas, 1995 yilindan itibaren 15+yas verilmisgtir.

Calisan kadin ve erkek dagilimi olarak Tablo 3.16’y: incelersek Tiirkiye’de
calisan kadinlarin %56’sinin tarimda, %15°inin sanayi sektoriinde, % 29’nun da

hizmetler sektorlinde galistifi ortaya cikar. Erkek galisanlarin agirlikli olarak hizmet

sektoriinde, en az da tarim sektoriinde calistign goriilmektedir. Bu inanilmaz bir

rakamdir. Uye ve aday filkeler iginde Romanya hari¢ hi¢ bir filkede tarimda galisan
sayist bu denli yiiksek degildir. Uye tilkelerden Portekiz ve Yunanistan harig, yine hig
bir iilkede kadin ¢alisanlar erkeklere oranla fazla degildir. Tiirkiye’de kadinlarin kira,

erkeklerin ingaatlara ve diger hizmet sektdrlerine y6nelmesi kadinlarin bu sektdrdeki

aguhigim arttirmaktadir. Erkeklerin diger sektorlere kayma sebebini de Tiirkiye’de

tarimdan kazanilan gelirin diigiik olmasi ve bu kisilerin korunmamasidir.
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Tablo 3. 16 Istihdamin Sektdrel Dagilimi 2000-2002 Ortalamasi

Tarimda ¢aligan Senayi Sek. Caligan | Hizmet Sek. Calisan
Ulkeler Frkek % Kadn% |Frkek% Kadn% |Frkek% Kadin %
Almanya 3 2 4 18 52 80
Avusturya 5 6 43 14 52 80
Belgika 4 2 4 18 51 79
Danimarka 5 2 36 14 59 85
Finlandiya 7 4 40 14 53 82
Fransa 2 1 34 13 &4 86
Hollanda 4 2 31 9 &4 86
Ingiltere 2 1 36 11 62 88
Irlanda 11 2 39 14 50 83
Ispanya 8 5 42 15 51 81
Isveg 3 1 36 11 61 88
Italya 6 5 39 20 55 75
Portekiz 12 14 44 23 44 63
Yunanistan 15 18 30 12 56 70
AB-15 Ortalamasi 6,21 4,64 3843 14,71 55,29 80,43
Cek Cumhuriyeti 6 3 50 28 44 68
Estonya 10 4 42 23 48 73
I ctonya 18 12 35 16 47 72
Litvanya 20 12 34 21 45 67
Meacaristan 9 4 42 26 49 71
Polonya 19 19 40 18 40 63
Slovakya 8 4 48 26 4 71
Slovenya 10 10 46 29 43 61
AB-10 Ortalamas 12,50 830 | 413 23,38 45,00 68,25
AB-25 Ortalamast 9,36 6,57 40,28 19,04 50,14 74,34
Hirvatistan 16 15 37 21 47 63
| Romanya 40 45 30 22 30 33
Tiirkiye 24 56 28 15 48 29

Kaynak: 2004 World Development Indicators. p.46-48.

http://www.rrojasdatabank.info/wdi04/ch4.pdf. 10.02.2005

*Veri bulunamamaigtir.
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3.1.6 Tarmn GSMH I¢indeki Pay:

Tarim sektorii uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin en 6nemli sektdrii olmustur.
Ulke kalkinmasina degisik sekillerde katki saglarms, sanayi sektoriine ivme
kazandirmistir. Tarim sektori. GSMH’da 1923-1924 yillarinda cari faktor fiyatlariyla
%43 pay alirken, bu oran yillar igerisinde dlisme meyline girmistir. Sanayiyi
kalkindirmak i¢in 1960 yilindan sonra tarim sekt6riine olan ilgi de azalmastir. 1998 yili
rakamlarina gore, Tiirkiye’de kisi basmma diisen GSMH 3.213 dolar diizeyindeyken, bu
rakam tarim sektoriinde 1.384 dolar civarinda kalmigtir. Tirkiye’de 2003 yilinda
GSMH 239 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni yil itibariyla kigi basina 3.366
dolar olan gelir AB’ye {iiyelik igin aday oldugumuz 1958 yilina oranla yaklagik 8 kat
artmigtir. GSMH igerisinde tarimin payr 1980 yilinda 15.323 milyon dolar iken 2003
yilinda 28.087 milyon dolara ytikselmisgtir.

Goriildiigti gibi tarmrmin GSMH igindeki 6nemi de istihdama sagladig: katk: gibi
nispi olarak azalmaktadir. Onceki &nemini koruyor olmasa da bugiin hala Tirkiye
ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden biri olmaya devam etmektedir. 1983°den bu
yana tarimm GSMH’daki pay1 %21.4’ten 2003 yilinda %12.4’e diismiistiir. DiE ne gore
1980-2000 doneminde GSMH’da ortalama yillik biiylime hiz1 % 3,9 ile en az biiyliyen
sektor tarim olmugtur. Tarim sektdriinde gériilen bu yavas biiylimeye karsilik sanayi %
5,5 , hizmetler % 4,6 ile GSMH i¢indeki 6nemleri artmaktadir. Diger taraftan ABD ve
AB gibi gelismis iilkelerde tarmmin iiretimdeki payinin % 1-2 civarinda oldugunu
dislintirsek tarim sektoriin Tirk ekonomisindeki agirhiginin devam ettigini net bir

sekilde gorebiliriz.

2005 yilinda sabit fiyatlarla tarimm %1.7 oraninda kii¢iilmesi hedeflenirken
diger iki sektérde biiylime beklenmektedir. (Tablo 3.17)
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Tablo 3. 17 Sektorlerin Gayrisafi Yurti¢i Hasila Icindeki Paylar ve Biiyiime

2001 20024 2003 2004 (1 2005(2
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme)
Tarm -6,5 6,9 2.5 3,1 -1,7
Sanayi 7,9 9,4 7,8 10,8 6.
Hizmetler -7, 7.5 6,7 10,3 53
GSYIH -7.5 7.9 5.8 9,6 4.8
GSMH 9,9 7.9 5,9 10 5
GSMH (Trilyon TL) 176484 2750321 3566811 424129 480 963]
GSMH (Milyar Dolar) 144 1817 2385 2933 2984
(Sabit Fiyatlarla Yiizde Pay)
Tarmm 13,6 134 124 11,6 10,9
Sanayi 28.4 28.8 29,3 29,7 30,2
Hizmetler 58 57.8 58.3 58,7 589
GSYIH 100 100 100 10 100

Kaynak: 2005 Yili Programu, s.17.
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2005program.zip 25.01.2005
(1)Gergeklesme Tahmini

(2) Program Oranlar

Tarimsal tiretimde mutlak degerlerle artiglar ortaya ¢ikmasina ragmen, ticaret
hadlerinin tarim {iriinleri aleyhine islemesi, tarim tiriinleri talep esnekliginin distikliigi
ve diger sektorlerde saglanan daha hizli gelismeler, tarim sektoriintin milli gelirdeki

paymni azaltmaktadir.”

Tablo 3.18’de iiye ve aday lilkelerin sektorel olark GSMH igindeki paylar yer
almaktadar.

% Giiven Erdal, “Tirk Tanm Politikasi: Yapisal Sorunlar ve AB’ye Uyum”, Avrupa Yolunda Tiirkiye ve
Polonya-Degisim  Siireci Icerisinde Iki Aday Ulke Konulu Uluslararast Kongre, 2001. s.2.
http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik_bulten_dosyalar/kasim_bulten_dosyalar/guven_erdal konusma.htm.
(22.11.2004).

111



Tablo 3. 18 Sektorlerin GSMH’ya oranlar

GSMHMilyon $ Tarim % Sanayi % Hizmetler %
Ulkeler 1990 2002 | 1990| 2002| 1990 | 2002 | 1990 | 2002
Almanya 1.671.312] 1.984.095| 2 1 39 30 59 69
Avusturya 161.692 | 204066 | 4 2 32 62 66
Belgika 197.174 | 245395 | 2 1 33 27 65 72
Danimerka 133361 | 172928 | 4 3 27 69 71
Finlandiya 137.224 | 131508 | 6 3 35 33 59 64
Fransa 1.215.893] 1431238} 4 3 30 25 66 72
Hollanda 204290 | 417910 | 4 3 30 26 65 71
Ingiltere 989.564 | 1.566283| 2 1 35 26 63 73
Irlanda 47301 | 1214499 | 9 3 35 42 56 54
Ispanya 500968 | 6530751 6 3 35 30 59 66
Isveg 245941 | 240313 | 4 2 32 28 4 70
ftalya 1.102437] 1.184273| 4 3 34 29 63 69
Portekiz 71466 | 121595 | 9 4 32 30 60 66
Yunanistan 84.075 | 132824 | 11 7 28 22 61 70
AB-15 Ortalamms: | 490.121 | 614782 | 5§ 3 3 29 62 68
Cek Cumburiyeti | 34.880 69.514 6 4 49 40 45 57
Estonya 4.649 6.507 17 5 50 30 34 65
Letonya 7.279 8.406 2 5 46 25 32 71
Litvanya 10.259 13.79 | 27 7 31 31 42 62
Macaristan 33.056 65.843 15 4 39 31 46 65
Polonya 58976 | 189.021 8 3 50 30 42 66
Slovakya 15485 23.682 7 4 59 29 33 67
Slovenya 12.673 21.960 6 3 46 36 49 61
AB-10 Ortalammss | 22157 | 49.841 14 4 46 32 40 4
AB-25 Ortalamas1 | 319953 | 409349 | 8 3 38 30 4 67
Bulgaristan 20.726 15486 17 13 ] 49 28 4 59
Hirvatistan 18.156 | 22436 10 8 34 30 56 62
Romanya 38.299 45749 | 24 | 13 | 50 38 26 49
Tiirkiye 150642 | 183665 | 18 | 13 | 30 27 52 60

Tabloda Sabit fiyatlar ele alinmagtir.
*Veri bulunamamugtr.
Kaynak:2004 World Development Indicators p.186-188.
http://www.rrojasdatabank.info/wdi04/ch4.pdf. 10.02.2005
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3.1.7 Gelir Dagilim

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’min derledigi 2001 yili verilerine bakildiginda
AB’de kisi bagina diigen GSMH 23 981dolar iken Tiurkiye’de kisi bagina diisen GSMH
2 143 dolardir. Aym oran tarim sektoriinde de gecerlidir; AB’de tarim sektoriinde
calisan kigi bagina diigen GSMH 9 286 dolar iken Tiirkiye’de bu rakam 980 dolardir.
Yani AB’de yagayan bir birey Tiirkiye’deki bireyin yaklagik 10 kat1 gelire sahiptir.

3.1.8 Tarm Isletmelerinin Sayis1 ve Biiyiikliikliiklerine Gére Dagilim1

Toplam arazi miktarlar1 incelendiginde, AB-15’de 134 milyon hektar
genisligindeki tarim alaninda yaklasik 6,9 milyon kisi ¢aligmaktadir. !

Ulkemizde ise yaklagik 27 milyon hektar genisligindeki tarim alaninda 7.1
milyon kisi istihdam edilmektedir. Buna gore, istthdam edilen kisi basina AB’de 19.4
hektar, Tiirkiye’de ise 3.9 hektar tarim alam diigmektedir. Bagka bir deyisle, AB’de
tarimda istihdam edilen kisi bagina dligen arazi miktari Tiirkiye’dekinin yaklagik 5

mislidir.

Tablo 3.19 verileriyle Tiirkiye’de kiiglik aile igletmelerinin yaygmn oldugunu
gorebiliriz. 1991 sayim sonuglarina gére isletme sayist 3 967.000 adet, islenen toplam
alan 23.451.000 hektar iken 2001 gegici tarim sayimui sonuglarinda igletme sayisinda bir
diisme (3.021.000 adet) oldugu gibi islenen tarim arazi miktarinda da diisme meydana
gelmigtir (18.433.000 hektar). Son on yilda tarim igletmelerinin sayis1 %25 oraninda
azalmigtir. Tiirkiye’deki ciftlik yapisinda Romanya ve Bulgaristan’la benzerlikler
vardir. 25 iilkeli Avrupa Birligi’'nde toplam tarimsal isletme sayisi1 yaklagik 13
milyondur. Bu iilkelerin tarimsal igletmelerin ortalama biiyiikliik gostergeleri, AB
standartlarina gére kiigiik olduklarini ortaya koymaktadir.

n Erdal, s.2.
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Tablo 3.19’a gore arazi biiyuklikleri isletmelerimizin %5.88°1 0-5 dekar,
%9.61°, 5-9 dekar, %17.86’s1 10-19 dekar, %31,46’s1 20-49 dekar, %18,54’ii 50-99
dekar, %10,83’1 100-199 dekar, %5,82’si ise 200 dekardan daha biiyiiktlir. Bunun
sebebi tarim arazilerinin daginik olmasi ve miras yoluyla par¢alanmasidir. 2001
sayiminda Tiirkiye’de ortalama tarim igletmelerinin  biiyiikliigii 6 hektar olarak
kaydedilmistir. AB tarim igletmelerine baktigimizda isletmelerin genellikle biiyiik
oldugunu goriiriiz. Bu konuda AB-25 ortalamasi 16,5 hektardir.? Ulke bazinda
inceledigimizde Ingiltere’de 67 hektar, Fransa’da 35 hektar, Almanya’da 28 hektardr.
Bunu saglayabilmek i¢in AB bu alanda bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler
arasinda arazi toplulastinilmasi, kiracilik-ortakeilik iligkilerinin diizenlenmesi, tarimsal
miras hukuku ve tarimsal igletmelerin el degistirmesine, devlet denetiminin saglanmasi
sayilabilir.”® Avrupa Birligi’nde isletme sayisi giin gectikge azalmakta, ortalama igletme
genisligi de artmaktadir.

Tablo 3. 19 Tarimsal Isletme Biiytikliigiine Gore Isletme Sayis1 ve Isletmelerin
Tasarrufunda Bulunan Arazi

Isletme 1991 GTS 2001 GTS
biiyiikligi Isletme Islenen Alan Isletme | Islenen Alan
(dekar) Say1si (%) (%) Sayist (%) (%)
Tiirkiye 100 100 100 100
5 den az 6,34 0,28 5,88 0,26
5-9 9,61 1,07 9,61 1,06
10-19 18,96 4,28 17,86 4
20-49 32,13 16,49 31,46 16,02
50-99 17,98 19,94 18,54 20,68
100-199 9,66 20,99 10,83 23,81
200-499 4,38 19,82 5,09 22,83
500-999 0,61 6,39 0,58 6,09
1000-2499 0,26 5,91 0,15 2,97
2500-4999 0,05 2,79 0,01 0,38
5000+ 0,01 2,04 0 1,91
Toplam: 3.967.000  |23. 3.021.000  |18.433.000

Kaynak: DIE, VII Genel Tarim Sonuglart
http://www.die.gov.tr. 03.08.2004

2 DPT, 2005 Yil: Programu,: 5.19 .
B3 Dinler, 5.371
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3.1.9 Das Ticaret

Giintimiizde Tiirkiye’nin sanayilesmesinin dogal bir sonucu olarak tarimin
ekonomideki yeri kiigiilse de hala Snemini korumaktadir. Tiirkiye’nin toplam ticareti
iginde tarim tirlinlerinin pay1 giderek azalsa da tarima dayali sanayi tirlinleri hala dig
ticaretimiz iginde 6nemli bir yer tutar. Son 20 yilda tarima dayal1 ihracat toplam ihracat
i¢indeki pay1 diigmiis ancak ithalatin pay1 aym diizeylerde kalmigtir.™

2003 yilinda Tiirkiye ve AB arasindaki toplam tarimsal ticaret kiiglik bir artig
gostermigtir. Tiirkiye’nin AB-15’¢ ihracat1 2002 yilindaki 1.995 milyon €’dan 2.036
milyon €’ya yiikselirken, Topluluktan ithalat1 2002 yilindaki 965 milyon €’dan 1.027
milyon €’ya ylikselmistir. AB-15 ithalatinin biiylik bir kismini1 yine meyve ve findik (bu
{irlinler bir 6nceki yil yine daha diisik miktarda olmasina karsin) olustururken bu
tirtinleri sebzeler takip etmistir. AB-15’in en 6nemli ihracat tirlinleri ise tlittin, hububat
ile hayvansal ve bitkisel yaglardir.” Hayvanciligin gelistirilmesi ve diger iilkelerden
gelebilecek hastaliklardan korunabilmesi amaciyla 1996 yilindan giiniimilize kadar
damizlik ve kasaplik sifir ithalati kisith olarak yapilmaktadir. Bu g¢ercevede, 2002
yilinda ithalat yapilmamig, 2003 yilinda 2.127 bag damizlik diive ile 1 bas boga ithalati
yapilmig, 2004 yili Temmuz ay1 sonu itibariyla ise ithalat yapilmamistir.'®

Bu oranlar i¢inde 2000 yil1 itibariyla tarimsal ihracatiminiz %59 ve ithalatimizin
%36’s1 AB tilkeleri ile yapilmugtir.

14 Kasnakoglu ve Cakmak, 5.25.

¥ DPT, 2004 flerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004, s.1. http://www.ikv.org.tr/turkiyeab/guncel
/ILERLEMERAPORU-2004.htm. (18.01.2004).

8 DPT, 2005 Yil Program,: 5.205.
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Tablo 3. 20 Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dig Ticaretindeki Tarimin Pay1 (Milyon
Dolar)

Thracat Tthelat

TamUlinleri | Tarmmn Genel Theacattakd TermUhimleri | TarmUtinler ithalztsnm
Yiller | Gl fhracat| et Pay (% Grdiitelt| el | God liteletaQan (%
1980 § 2910 1622 5746 7909 31 064
195 | 798 1.719 21,6 11343 375 331
1990 | 1299 2347 1811 23012 1318 591
1995 | 21.63%6 2133 98 35708 244 6%
200 | 27775 1.998 719 A8 2129 391
2001 | 313%4 2264 723 4139 1413 341
2002 | 3609 2.089 50 5154 1707 331
0 | 47068 2545 541 R308 2567 373

Kaynak: T.C Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp, 10.10.2004

3.2 Tiirk Tarmm Politikasi

Tirkiye'de diger iilkelerde ve Avrupa Birligi’nde oldugu gibi yasa giictinde
belirlenmis tarim politikas: gercevesi yoktur. Hemen hemen her parti déneminde farkli
tarimsal politiklar uygulanmaya g¢aligilmis, hatta aym hiikiimet déneminde bile farkla
bakanlar farkli politikalar uygulayabilmislerdir. Dolayisiyla Tiirk tarim politikasi
uygulamalari, istikrarli bir ¢ergevede yiirtitiilmemistir. Timar sistemi olarak adlandirilan
Osmanl1 toprak diizeninden kalan bozuk bir tarimsal yapi1 tizerinde, Cumhuriyet
doneminin ilkeleri ile olusturulmus politikalar islerlik kazanmustir. Ozellikle
1960°’lardan 1980°li yillara kadar uygulanan politikalar, igerde destekleyici ve
miidahaleci yani ithal ikameye dayali, glimriklerde ise koruyucu ve daha ulusgu bir

gOriiniim arz etmektedir.”

7 4. Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari: Oncelikler-Farkhliklar-
Celiskiler’’ 5.8. http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/12.pdf, (05.05.2004).
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Tiirkiye’de planli déneme gegis yapildigindan bu yana amag olarak belirlenen
tarimsal politikalar her planli dsnemde degisiklikler gostermistir. Genel olarak tarimsal
politika amaglarina baktigimzda girdi verimliligini arttirmak, fiyatlarda ve giftgi
gelirlerinde istikrar saglamak, enflasyonu Onlemek, ihracatta ve tarimsal {iriin
kalitesinde artig saglamak, blit¢e tasarrufunda bulunmak gibi amaglar belirlenmisgtir.
Bunun yaninda desteklemelerde de bulunulmugtur. Genele bakildiginda hemen hemen
biitiin kalkinma planlarinda var olan en tutarli hedeflerin, girdi verimliliginin arttirilmasi
ve enflasyonun Onlenmesi oldugu gézlenmektedir. Uygulamada bes yilik kalkinma
planlarinda ilk kalkinma plani hari¢ diger planlarda tarim sektdrii sanayi sektoriine
girdi temin eden ve bu sektoriin eksikliklerini kapatmaya calisan bir sektSr gibi
goriinmektedir. Genellikle sanayi sektoriiniin kalkinmasi amaciyla yatirimlar bu yone

kaydirilmig, tarim ise hep ikinci plana atilmugtir.
3.2.1 Tiirk Tarimmin Yapisal Sorunlar:

Tiirkiye’de tarim sektoriinde var olan problemler ¢ok kokliidiir. Soruldugunda
herkes bu problemlerden birkag tanesini sayabilmektedir. Ne yazik ki bugiin var olan
problemlerin bir ¢ogu dedelerimizin zamaninda da vardi. Tarnim faaliyetlerinin
kargilagtirilmasinda ele alman her baslik Tirkiye’nin bir problemini kargimiza
¢ikarmigtir. Bunlara bagka bagliklar da ekleyebiliriz. Tiirkiye’deki tarimsal alanlara ve
cgiftcilere bakmadan evvel tarim sektoriinlin yOnetimine, alinan kararlarin nereden
geldigine bakmak gerekir. Tiirk tarimindaki en bityiik problemlerden biri tanim ile ilgili
alinan kararlarda ¢ok bashilifin olmasidir. Durum bdyle olunca farkli kurumlarin
yetkileri gegerlilik tagimakta bu da tarimda seffaflig;, istikrar1 ve etkinligi bozmaktadir.

Ayrica yine yukaridaki bélimlerde deginildigi gibi Tiirkiye’de kirsal bolgelerde
yasayan niifusun fazla olmas1 ve arazilerinin miras yolu ile pargalanmasi hem isletme
sayism kiicliltmekte hem de verimliligi olumsuz yonde etkilemekte, hem de igsizlikleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Tarim sektSriinde istihdam edilenlerin gelirleri, diger sektorlere
gore oldukea diigiiktiir. Bir araya gelen bu fakttrler dalga dalga tiim sektorleri olumsuz
etkilemekte, issizlikler ortaya ¢ikmakta, kéyden kente gdgler artmakta, sehirlerdeki
gecekondu yapilagmasi artmaktadir. Yeni gelinen sehirde is bulamayan aile reisi,
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psikolojik ve maddi olarak ¢okmeye baglar, gecimsizlikler ve ¢ocuklarin ¢alismasi yada

evden kagmasiyla diizen bozulur. Bu olumsuz etkilere daha onlarcasim yazabiliriz.

Toprak ve su kirlenmesi biiylik boyuttadir. Bilingsiz yapilan sehirlesme
faaliyetleri, cevre boyutlar1 gézetilmeden baglatilan yapilagmalar yiiziinden biiyiik dogal
kaynak kayiplar1 olusmaktadir. Ilerleyen zamanlarda daha da azalacak olan bu
kaynaklar ciddi problemleri de beraberinde getirecektir. Yasanabilecek su kitliklari
biiytik kaoslar da doguracaktir.

Tiirkiye’de 6nemli bir erozyon sorunu vardir. “1986 yilinda 50 milyon hektar
alanda erozyon sorunu goriiliirken, bugiin 62 milyon hektar alanda bu sorun
gézlenmektedir. Erozyon nedeniyle Tiirkiye her yil 1,2 milyar ton verimli tarim

topragin yitirmektedir.”'®

Sulama sorunlari vardir. Kaynagindan ¢ikan suyu etkin bir gekilde kullanim

saglanamamugtir.

Tarmm sektoriinde teknoloji kullammu yetersizdir. AB {ilkelerinde tarimsal
verimliligi arttirmak i¢in kullanilan arag¢ ve teknoloji, bu yonde tutarli bir devlet destegi
olmadig i¢in Tiirkiye’de kullanilamamaktadar.

3.22 Tirk Tarnm Politikalarinin ve Destekleme Uygulamalarimin Ana
Hatlan

Destekleme politikalarinin temel amaglar; iretici ve tiiketici kesimlerini fiyat
dalgalanmalarina karst korumak, dengeli ve adil bir gelir dagilim1 amacina ulagmak,
tarim sekt6rii ile diger sektorler arasinda ve tarim sektorii icinde gelir dengesizliklerini
en aza indirmek, igsizligi Onlemek, halkin beslenme diizeyini arttirmak, tarim
isletmelerinin yapisim iyilegtirmek, etkin bir tarimsal Orgiitlenme yoluyla tarimsal
Uiretim ve verimliligi arttirmak, ekonomik kalkinma performansina ivme kazandirmak,
ekonomik bitytime ve 6demeler dengesi gibi makro ekonomik biiytlikliikleri gbzetmek,

'8 TUSIAD Goriigleri Dizisi, 5.6.
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tarimsal (irtin ticaretini geligtirmek, kamusal nitelikli destekleme ile global diizeyde
etkiler yaratmak ve diinya tarim piyasalanim etkilemektir. Bunun yaninda gevreyle
uyumlu altyapilarin olusturulmasi ve bu yonde gelisecek sorunlarin aza indirilmesi ile
verimli tarim topraklarinin sanayi alanlarina doéniigmesini engellemek gibi unsurlari da
icermektedir.” S6z konusu hedefler, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas:1 hedefleri ile
paralellik g&stermektedir.

Tiirkiye’de tarim politikalarinin nemli bir bSliimiinii olusturan ve devlet
tarafindan bazi tarim tiriinlerine taban fiyat: verilerek yapilan destekleme politikalarinin
tarihgesi 1930°lu yillara kadar uzanmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriinde uygulanan en
yaygin destekleme sekli fiyatlar ve alim yoluyla destekleme olmugtur. Hiikiimet
tarafindan baz Uriinlere taban fiyat1 belirlenerek yapilan desteklemeler 1932 yilinda
bugday ile baslamigtir. Bu triinler Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan satn
almmugtir. 1970lerin sonuna dogru 30'a ylikselmis olan destekleme yapilan iiriin
miktari, 1994 yilinda ekonomik ve sosyal agidan Onem tasiyan ve genis iiretici
kitlelerini ilgilendiren 3 {riin grubu (hububat, seker pancar1 ve tiitiin) ile

siurlandirilmagtir.

Destekleme alimlari, 6zellikle baglangig yillarinda bir takim olumlu sonuglar
vermesine ragmen, uygulamalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle son yillarda

etkinligini yitirmistir.

Diger destekleme yontemleri Girdi Destekleri, Tohum Destegi, Tarimsal Ilag
Destegi, Giibre Destegi, Damizlik Hayvan Desteklemesi, Faiz Kolayliklari, Tarim
Uriinleri Ihracat Destekleri ve ithalat Korumalar, Tesvik veya Destekleme Primi
Odemesi, Tiitiinde Kota ve Cayda Budama Tazminatlar1 Odemesi,Sulama Yardimlari ve
Elektrik Destegi, Yatirimlar1 Destekleyici Yardimlar, Tarimsal Aragtirma Egitim ve

Ogretim Destegi, Genel Hizmetler, Tarimsal Yayim Hizmetlerinden olusmustur.

1 Uzunoglu ve digerleri, s.44., ve “Tirk Tarmwmm AB Ortak Tarim  Politikasina

Uyumu”, http://www.ath.gov.tr/tarim abortaktarim.htm., s.1 (23.04.2004). ve DPT, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal
Diizenlemeler”, 8 Beg Yilik Kalkinma Plani, Ankara: 2000, s.3.
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1980’li yillarin baglarinda destekleme uygulamasinda ilk biiylik reform
sayilabilecek politika degisikligine gidilmek istenmis ve agagidaki amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in ¢caligmalar yapilmagtir:

i. Destekleme kapsamim daraltmak ve destekleme yapan kamu kurumu sayisini
azaltmak,

ii. Girdi stibvansiyonunu diigtirmek,
iii. Liberal politikalarla dig ticareti 6zendirmek,
iv. Tarimsal KIT leri 6zellestirmek,

v. Sulama gibi kamu yatinmlarindan yararlananlardan maliyetin bir kismim
tahsil etmek. %

3.2.3 Tiirkiye’de Bugiine Kadar Uygulanmiy Olan Tarim Destekleme
Politikalarinin Sonuclar:

Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi’nda ge¢mis tarim politikalar1 sonucu gelinen
nokta ile yapilmak istenen reformlar “Tarim Sektorinde Reform” ¢aligmasiyla
duyurulmustur.

Bu calisma ile bugiine kadar uygulanan tarim politikalarinin sonuglar1 ve bu
sonuglardan hareketle yapilmasi gereken reformlar anlatilmaktadir. Soézkonusu
caligmaya gore bugiine kadar uygulanmis politikalarin sonuglar s6yledir:

i. Uretimde planlama yapilamamugtir. Tutiin, findik, seker pancar, ¢ay gibi
iirlinlerde tilkenin birka¢ yillik ihtiyacii karsilayacak stoklar olusurken, pamuk, yagl
tohumlar ve yem bitkilerinde arz a¢ifin1 kapatmak igin 6nemli miktarda (890 milyon
dolar tutarinda) ithalat yapilmistir. B6ylece, hem arz fazlasi diriinlerin stok maliyetine
katlanilmis hem de ithalat yoluyla bagka tilkelerin ¢iftcileri desteklenmisgtir.

2 Utusoy, 5.10
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ii. Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratilmustir. Siyasi kaygilarla aciklanan
taban fiyatlarina gore liretim yapan giftgiler, bir sonraki yil aym iiriine ySneldiginde
yiiksek rekolte sebebiyle, piyasada fiyatlarin diigmesi sonucunda gelir kaybina

ugramiglardir.

iii. Uretici fiyat yoluyla desteklenirken, destekleme ahmlarmin yol agti1 fiyat

artiglar1 nedeniyle tiiketiciler yiikiin énemli kismuini iistlenmislerdir.

iv. Destekler kamuya ve tiiketiciye gok biiyiik mali yiik getirdigi halde transferin
hedeflendigi kitlenin gelirine etkisi sinurl1 kalmus, bliylik pay biiyiik iireticiye gitmistir.

v. Uriin stoklarmm olusmasindan dolay1 stok maliyetleri artmustir. Tarim

sektériinde verimlilik istenilen diizeye ulagamanusg, tiretkenlik arttirilamamastir,
Ayrica bu sonuglardan bagka sunlari da ekleyebiliriz:

Turkiye’de tarimsal politikalar belirlenirken daha ¢ok i¢ dinamikler géz 6niinde
bulundurulmus, dis diinyadaki gelismeler gozardi edilmistir. Ozellikle son yillarda tarim
alaninda dis iligkiler ve tarimsal uyum daha ¢ok giindeme gelmektedir.

AB’de destek kuruluglarinin tek ve merkezi olmasmin aksine Tiirkiye’de tiriine
gére degismesi, AB’nin destek mekanizmalarini, iiriinlerin kalitesi ve bdlgenin
gelismislik diizeyine gore ayarlayabilmesi, buna karsilhik Tiirkiye’de stz konusu
unsurlarin dikkate alinmamasi, Tiirkiye’deki tiretici orgiitleri yapilanmasinin AB’deki

kadar gti¢lii olmamas, iki mekanizma arasindaki diger 6nemli farkhiliktir.?

Uriine gore destekleme kurumlarmin kurulmus olmasi ve destekleme
politikalariyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon eksikliginin bulunmasi

uygulanan destekleme politikalarinin amaglarina ulagmasim zorlagtirmaktadir.

2 Gokdemir, 5.17. ve Ulusoy, s.13-14.

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Tarim Politikast Avrupa’da Yenilenme ve
Thirkiye’ye Etkisi, s.7.
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Bu olumsuz hususlara karsilik destekleme politikalarinin ¢ok Snemli olumlu
sonuglar1 da olmustur. Tirkiye’nin tarim {riinlerindeki ihracat payr artmus, devlet
abmlarmin etkisiyle lirtin fiyatlarinda istikrar saglanmigtir. Yapilan desteklemelerle
verim arttiric1 giibre, tohumluk, zirai ila¢g kullamimi sonucu tanimsal {iretimde artiglar
yaganmigtir. Ayrica, gida giivenlifi, tarim sektOriintin yiiksek istihdam kapasitesi,
tarimsal politikalarmn iktisadi soklar1 yumusatma 6zelligi, diger sektorlere girdi ve talep

katkisi da destekleme politikalarinin olumlu sonuglarindandir.”

3.3 Tarm Sektoriinde Tiirkiye ile Topluluk iligkileri

Tarim sektorii konusunda Tirkiye AB iligkilerinde Ankara Anlagmasi’ndan bu

giine istenen sonug elde edilememisgtir.
3.3.1 Ankara Anlasmasi Sonrasi Gelismeler

12 Eylil 1963 tarihli Ankara Anlagmas: ile baglayan tarimsal iligskiler Katma
Protokolde soyle ifade edilmektedir;

Topluluk, tartm politikasinin tespiti ve gelismesi sirasinda Tirk
tariminin ¢ikarlarini koruyacak ve Tiirkiye, bu amaca yararh biitliin unsurlart
Topluluga bildirecektir. Topluluk ayrica, OTP’nin tespit edilmesi ve gelismesi
ile ilgili Komisyon tekliflerini, bu tekliflere iligkin goriigleri ve alinan kararlar
Tiirkiye’ye bildirecektir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin 22 yillik dénem
sonunda OTP tedbirlerini aldigimi belirlemesini takiben tarim triinlerinin
serbest dolagimu ile ilgili hiikiimleri tespit edecektir. Ortaklik Konseyi, uyum
i¢in Ongoriilen tarihi degistirebilecektir.?*

Goriildiigh tizere 1 Ocak 1973’te yliriirlige giren Katma Protokol ile AB tiyesi
olabilmek i¢in taraflar aras1 gegerli olacak kurallar tespit edilmistir. Anlagsmanin gegis
d6nemini belirleyen bu protokol Ortak Tarim Politikasina uyum igin Tiirkiye’ye 6nemli
yiikiimlilikler getirmistir. Diger bir degisle protokoliin 33/1 maddesine gore, tarm

23
Ulusoy, s.14.
 DisisleriBakanigi, Katma Protokol 1973, 5.2. http:/fwww.mfu.gov.tr/turkce/gruba/ab/abab/protokol. htm
(12.08.2004).
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alanindaki serbest dolagimin gergeklestirilebilmesi i¢in, Tirk Tarim politikasimin
Toplulugun OTP’ye uyumu zorunlu gériilmektedir. Katma Protokol’de tarim sektorii
Giimriik Birligi’nin diginda birakilmig ve ayrica, taraflarin geg¢is dénemi boyunca
tarimsal tirlin ticaretinde karsilikli olarak tavizler uygulayabilecegi belirtilmisgtir.

30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye
tariminin Topluluk tarimina, tarim politikasimin da OTP’ye uyum saglayacak bigimde
yonlendirilmesi ngdriilmiistiir. Bu ¢ergevede 1/80 sayili Konsey karariyla Tiirkiye ve
AB arasinda belirli tarim driinlerinde tavizli bir ticaret rejimi uygulamasina
baglanmaigtir.

Tiirkiye, Gegis donemi boyunca tarim {irlinleri ithalatinda énemli sayilabilecek
tavizlerden yararlanmamistir. AB ise Katma Protokol’e dayanarak hemen hemen biitiin
tarimsal irlinlerde gesitli vergi muafiyetlerinden yararlanarak Tiirkiye pazarina giris
kolaylig1 saglamigtir. 1980 yilinda 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile tarim
tirlinlerinde tercihli rejim genisletilerek uygulanmaya baglanmistir. Asagidaki tabloda
1995 wili rakamlarina gore, taraflararasi tarim {riinleri ticaretindeki tavizler
gosterilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’den Topluluga yapilan tarimsal ihracatlarin %71°1
vergiden muaf tutulmus, %5°1 ise giimriik vergisi indirimiyle gergeklestirilir olmustur.
Toplamda AB’ye saglanan tavizler %76’y1 bulmustur.

Tablo 3. 21 Taraflararast Tarim Uriinleri Ticaretinde Tamman Tavizler

Tlrkiye'nin AB'ye fhracati [ AB'nin Tiirkiye'ye fhracati
Vergi Muafiyeti %71 -
Vergi Indirim %5 %7
Toplam Taviz %76 %7
Tavizsiz Kistm %24 % 93

Kaynak: “Tiirkiye Avrupa Birligi Tarim Uriinleri Ticaretinde Tercihli Rejim”
DTM, Yaymlanmamis Rapor, Ankara, Ocak 1999, s.8.

Tiirkiye’den yapilan ihracatin yalmizca %24°4i herhangi bir tavizden
yararlanmamigtir. 1/80 sayili OKK ile; taze ve konserve balikgilik ve su {iriinleri,
cicekler, agac ve bitki kokleri, baklagiller dahil taze ve kurutulmus meyve ve sebzeler,
kahve, cay ve baharatlar, hayvansal ve bitkisel yaglar, tohumlar, igme suyu, bira, sarap,
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raki vb, islenmis meyve ve sebzeler (kurutulmus ve meyve sulari) ile ham tiitiin giimriikk
vergisinden muaf tutulmugtur.

Bu karar ile Ttrkiye ¢ikisli patates, kavun, karpuz, fasulye, bakla, sogan, kabak,
patlican, kereviz, erik ve sofralik {iziime yilin belirli dénemlerinde glimriik muafiyeti
taninmugtir. Ayrica beyaz peynir, tulum peyniri ve kasar peynirine %66 oraninda vergi
indirimi uygulanmaya baglamigtir. Bahsedilen driinler, tarimsal ihracatin biiyiik
boltimiinii olusturmaktadirlar.”

Tiirkiye gercek anlamda 1993 yilindaki ithalat rejimiyle bazi tarim tiriinlerine
taviz uygulamaya baglamigtir. Bu ana kadar Tiirkiye ithalatta hi¢ bir taviz tanimamaisgtir.
Kargilikl1 olarak taninan tavizlere baktifimizda oransal farkliliklari gérebiliriz. AB
mengeili baz1 peynir, sarap, kasar vb. tiriinlere uygulanan tavizler disinda Tirkiye’ye
ithal edilen mallarin %93’{i tavizsiz olarak gerceklesmistir. AB iilkelerinden yapilan
tarimsal ithalatlarin ancak %7°1ik kisim igin vergi indirimi uygulanmasgtir.

Avrupa Birligi’nden gelen talepler dogrultusunda karsilikli tarim ticaretinde
taviz dengesinin kurulmasi amaciyla 1993 yilmin Eyliil ayinda, AB ile goriigmelere
baglanmigtir. Bu miizakerelerin sebebi, 1995 yilinda Avustralya, Finlandiya ve Isve¢’in
tam iiye olmast ile GATT Tarim Anlagmasi’nin tamamlanmasi nedeniyle baz: iilkelerde
pazar payminizn azalmasi sonucunun ortaya ¢ikmasidir. Avrupa Birligi Katma
Protokoliin ilgili hiikiimleri ile GATT Anlagmasimin maddeleri geregi Tiirkiye’den tarim
tirtinleri itibartyle AB’ye ticari taviz tammasi talebinde bulunmustur. Bu- ¢ergevede,
Nisan 1995 tarihinden itibaren miizakereler “karsiliklilik” niteligi kazanmisgtir. Béylece
Tiirkiye’nin yararlanmakta oldugu tavizler GATT kurallar1 geregi karsilikli ve dengeli
hale getirilmisgtir.

Aym donemde Uruguay Round goriismelerinin de sonuglanmasiyla tarim
tiriinleri ticareti icin yeni bir diizen olusturulmustur. Imzalanan GATT Tarm
Anlagmasiyla Avrupa Birligi’nde 1995 yilina kadar tarim firiinleri ithalati bakimindan

» Dig Ticaret Mistesarly, Tiirkiye Avrupa Birligi Tarum Uriinleri Ticaretinde Tercihli

Rejim, Yayinlanmamis Rapor, Ankara: Ocak 1999, 5.7.
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yogun uygulanan degisken ithalat vergileri, asgari ithal fiyat1 gibi bir ¢ok dig ticaret

dnlemine son verilmigtir.”®

Tirkiye’ye verilen tavizlere yonelik degisiklikleri igeren mizakereler 1997
yilinda tamamlanarak, 1/98 sayili OKK ile 1998 yili baginda uygulamaya girmistir.

OKK ile domates salgasi, kiimes hayvanlar eti, koyun ve kegi eti, meyve sulan,
zeytinyagi, peynir, marmelat ve regeller de taviz kapsamina alinmig ve Tiirkiye’nin
tarim triinleri ihracatinin %25°i vergi indiriminden yararlanirken %68’ vergiden muaf
tutulmustur. Diger bir ifadeyle tarimsal {irlin ihracatimizin %93’ taviz kapsamina

alinmigtir.”’
3.3.2 Giimriik Birligi’ne Dahil Edilmeyen Tarim Sektorii

1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol’e gore 22 yillik gecis doneminden
sonra Tiirkiye ile Topluluk arasinda sanayi {riinlerinde Gilimriik Birligi’nin
imzalanmasi, tarim {irtinlerinde de serbest dolagiminin tesis edilmesi hedeflenmisti. Bu
hedefe ulagabilmek icinde Tiirkiye’nin tarimimi ve tarim politikasini Toplulugun
tarimina ve tarim politikasina yakinlagtirmasi gerekmektedir.

6 Mart 1995 ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararina (OKK) gore Katma
Protokoliin gegis dénemi sona erdirilmis ve Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi’nin
gerceklestirilmesi kararlagtirilmagtir.

Ancak gecis dénemi boyunca tarim alaninda mesafe katedilmemesi nedeniyle
tarim riinleri ticaretinde serbest dolagima gecilebilmesi ic¢in belirsiz bir ek stire
taninmig ve tarim Urlinlerinin Glimriik Birligi kapsamina alinmasinin OTP’ye uyum ile
miimkiin olacag: bir kez daha yinelenmistir.”® Bu karar, sanayi mallarininin ve iglenmis
tarim tirtinlerinin taraflar arasinda dolagimini serbest kilmistir. 1/95 sayili OKK’nin
besinci bolimii islenmis tarim {irlinleri ile ilgilidir.

% Dis Ticaret Miistesarhi, Tirkiye Avrupa Birligsi Tarim Uriinleri Ticaretinde Tercihli Rejim, s.9.

7 Mustafa Tasar, “Tarim ve Hayvancilikta AB Ulkeleriyle Iliskiler” Asomedya, Subat 1998, s.2.
www.mustafatasar.gen.tr/makaler/98 02 asomedya.htm (21.04.2004).

% “Avrupa Birligi Tarim Politikasina Uyum” Export Dergisi, Nisan 2000, 5.32.
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Avrupa Birligi terminolojisine gore, islenmis tarim {irlinleri, “tarim {irtinlerinin
ikinci kez iglenmesi sonucunda elde edilen ve biinyesinde tahil, siit, seker veya bu
firlinlerden herhangi birini bulunduran triindiir.”® Bu irilinlerin bir kismina Avrupa
Birligi, ad-valorem vergilerle (sanayi korumasi / sanayi payi1) birlikte spesifik vergi
(tarimsal koruma / tarim pay1) de uygulandifindan bu tiir iiriinler sanayi paylari
itibartyla Gilimriik Birligi’ne dahil edilmislerdir®® AB mevzuatina uygun olarak,
iglenmis tarim Uriinlerindeki sanayi ve tarim paylari tespit edilerek toplam verginin
sanayi payina isabet eden kisminin Topluluga ve EFTA {ilkelerine karsi sifirlanmasi
Ongoriilmiistiir. Aym sekilde Avrupa Birligi’de bu tiriinlerde iilkemize kars1 daha 6nce
sifirlamadig1 sanayi paylarindaki korumay kaldirmistir.

Gimriik Birligi’ni kuran 1/95 sayili karar kapsaminda taraflar arasinda tarum
Uriinleri ticaretinde tavizli bir rejimin uygulanmasina iligkin igbirligi Onerisi
bulunmaktadir. Yani, taraflarin uyguladiklan1 tarim politikalar1 konusunda diizenli
danigmalarda bulunmalar1 kararlastirilmis ve Tiirkiye’nin OTP’ye daha iyi bir sekilde
uyum saglamast i¢in, AB’nin teknik yardimda bulunmasi 6ng6riillmiigtiir.

Bir siire sonra tarim {iriinlerinde karsilikli tavizli bir rejim uygulamasin 6ngéren
1/97 sayili OKK yiirtirliie girmistir. Kararin amaci Glimriik Birligi’ne dahil olmayan
tarim {iriinleri ticaretinde de zamanla serbestlesmeye gidilmesidir.*!

3.3.3 Giimriik Birligi Sonrasi Gelismeler

1998 senesinde AB’nin mevzuat uyumuna baglatilmasi igin Tiirkiye’ye “Tiirkiye
icin AB Stratejisi” caligmasi baglatilmigtir. Tarim ile ilgili mevzuat uyumunun iig
asamada gergeklestirilmesine karar verilmistir, Ik asamada tarmi kapsayan alt
sektorlerin belge uyumu gergeklestirilecek, ikinci agamada sektorler incelenecek ve son

olarak da uygun goriilen alt sektdr ve alanlara teknik ve mali yardimlar yapilacaktir.

 Hiisamettin Nebioglu, “Tirkive — AT Giimrik Birligi Baglaminda Iglenmis Tarim Urinleri Ticareti”
DPT Yilik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Caltyma Raporlart 1997-03, Kasim 1997,
sl

30 Export, 5.32,

31 TUISIAD, Avrupa Birligsi’ne Uyum Sirecinde Gimritk Birligi’nin Dig Ticaretimize Etkileri, 5.29.
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1999 yilinda Helsinki’de Avrupa Birligi’ne adayligimizin agiklanmas: ile
Tiirkiye AB iligkileri yeni bir boyut kazanmustir. Bu gelisme 1s1ginda 1998 yilinda
baglatilan Tiirkiye igin AB stratejisi durdurulmugstur. Bunun yerine sektorel bazda alt
komiteler kurulmus ve tarim sektori ile ilgili olarak Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi
olusturulmugtur. Briiksel’de yapilan ilk toplantida taraflar karsilikli olarak kendi
politikalarim1 ve yapisal durumlarim agiklamiglardir. Yapilan bu gériismeden sonra
Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki yiikiimliiliikleri Katilim Ortaklifn Belgesinde
sunulmustur. KOB, AB’ye tam iiyeligin ger¢eklesebilmesi igin Tirkiye tarafindan
yerine getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi belgedir. AB tarafindan
2000 yilinda agiklanan ilk KOB’da Tiirkiye’nin yerine getirilmesi istenen kosullar
agiklanmigtir. Diger alanlarda oldugu gibi tarimda da kisa ve orta vadeli hedefler
belirlenmugtir. Kisa dsnem hedefler olarak hayvan kimlik sistemi, bitki pasaport sistemi,
tapu ve kadastro sistemlerinin genisletilmesi, mevcut olmayan diizenlemelerin de bir an

once yapilandiriimasi dncelikli hedefler iginde yer almigtir.

Orta dénem o&ncelikler olarak, Tiirkiye'nin tarimsal reformu tamamlamasi;
tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar1 gergevesinde miiktesebat ile ilgili hazirliklar
tamamlamasi ve gida isletmelerinin modernize edilmesi suretiyle AB standartlarina

ulasmasi istenmektedir.*

Tirkiye tarafindan 19 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Muktesebati’nin
Ustlenilmesine ligkin Tiirkiye Ulusal Programinda, bu belgeye cevap niteligi tagiyarak
iilkemizin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilecegi taahiit edilmistir. Tiirkiye tam
tyelik dogrultusundaki ¢aligmalarin1 bu sekilde ortaya koymustur. Ayrica yapilan bu
calismalarin yan1 sira her yil yaymlanan Ilerleme Raporlar1 ile gelismeler takip
edilmekte ve degerlendirilmektedir. Nisan 2003’te agiklanan gozden gegirilmis KOB’a
gore tarim alaninda Tiirkiye’nin AB Ortak Tarmm Politikasi’na uyum konusundaki
yiikiimliiliikkleri yine kisa ve orta vadede belirlenmigtir.

32 2 Tiirk Veteriner Hekimligi Kurultay: Aveupa Birligi Uyum Komisyonu Sonug Raporu, 11-12 Ekim 2002.
s.1. http:/fwww.ist-vho.org.tr/kurultay/ab_uyum.htm (02.01.2005).
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Helsinki Zirvesinden sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uyumu
kolaylagtirmak ve AB ile iligkilerde koordinasyonu saglamak amactyla kurulan AB
Genel Sekreterligi biinyesinde 2000 yilinda AB ile ortak ¢aligmalar ytiriiten Tarim ve
Balik¢ilik Alt Komitesi kendi faaliyetlerini yiirtitebilmek amaciyla 8 Alt Komite
olusturmugtur. Ulusal Programun Tarim ve Balikgilik béliimlerinde belirtilen mevzuata
uyum c¢alismalarimi planlamak ve gergeklestirmekle sorumlu bu Alt Caligsma Gruplan
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Haziran 2004 tarihinde yapilan bir

diizenleme ile sayilar1 7’ye diigtirtilerek yeniden diizenlenmistir.
Bu Alt Calisma Gruplar1 sirasiyla:
i. Yatay Konulara Iliskin Diizenlemelere Uyum Alt Caligma Grubu,
ii. Veterinerlik Alt Caligma Grubu,
iii. Bitki Saghg Alt Calisma Grubu,
iv. Balikgilik Alt Caligma Grubu,
v. Kontrol Alt Calisma Grubu,
vi. Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Caligma Grubu,
vii. Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubudur. *
3.4 Tiirk Tariminda Yenilikler

Tiirkiye’de tarim devamli olarak reform arayislari iginde olan bir sektdrdiir.
Nihai ama¢ Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglama olmakla birlikte,
Tiirkiye tarimini arayis igine yonlendiren nedenleri iki grup iginde siniflandirabiliriz.

a. I¢sel Nedenler

3 Tarim ve Koy Isleri Bakaniig, “II Tarum Surast”, s. 71.
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b. Digsal Nedenler: Tarim politikalarinda reform stirecine giden Tiirkiye, tarim

politikalarinin esaslarini su unsurlara gére belirlemektedir.

i. IMF Ekonomik Istikrar Tedbirlerine Uyum ve uluslararasi ticaretteki
gelismelere uyum,

ii. DTO Tarim Anlagmasina Uyum,
iii. AB Ortak Tarim Politikasi’na Uyum.

3.4.1 Icsel Nedenler

Tirk tarimi, yukarida da deginildigi gibi yapisal olarak oldukga sorunlu bir
sektordiir. Gerek tarimsal alanlarin verimli kullanilamamasi, istihdamin yiiksek olmasi
gerek bugiine kadar uygulanan tarimsal politikalarin kendi iginde gelismesi, uzun vadeli
ve istikrarli bir politikanin noksanlifi, gerekse uygulanan destekleme politikalarinin
devlete olan mali yiikiin artmasi tarimda reformu gerekli kilmistir. Bu sebeple Tiirk
tartmum daha Kkaliteli ve daha verimli bir sektdr haline getirebilmek amaciyla, son
yillarda tarimsal altyapiyr ve tarimsal devlet destegini yeniden yapilandirmak igin
programlar uygulamaya konulmustur.

3.4.1.1 Tarmm Reformu Uygulama Projesi

Hiikiimet, Diinya Bankasi’nin destegi ile, Tarim Reformu Uygulama Projesini
(TRUP) gelistirmigtir. TRUP, ayn1 zamanda, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”nda
yer verilen tarimsal reform diizenlemelerinin de temelini olusturmaktadir. Bu proje,
esasinda 2001-2004 dénemi igin hazirlanmigtir, ancak 2005 yilinda da devam etmesi
planlandigi halde bu projenin devamu niteliginde baska bir proje uygulamaya
konulmustur. Tarim Reformu Uygulama Projesinin ana amaci; liretim ve girdi esaslt
desteklerin kaldirilmasi1 ve bunlar yerine alan esash gelir desteg§i programinin
getirilmesidir.** Daha agik bir sekilde sdylemek gerekirse tarim igin biitgeden yapilan
destekleme harcamalarinda kisintiya gidilmesi hedeflenmigtir. Diinya Bankasi’nin 2000

3* DPT, 2004 llerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 5.72.
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yilindaki tahminine gére (Tablo 3.23), 2003 yilinda yapilan tarimsal reformlar

sayesinde Tiirkiye tarim harcamalarindan 4 milyar dolar tasarruf edebilecektir.

Reform programinin ilk asamasinda tarim alaminda uygulanan destekleme
sisteminin tamamen degistirilmesi hedeflenmis bu sayede hedef kitleye, seffaf ve

verimli bir destekleme sisteminin kurulmasi amaglanmigtir.

Tablo 3. 22 Tanimda “Reform” Programinin Mali Etkisi, (Milyon ABD dolar1)

Reformsuz Reformlu

2000 2001 2002 2003
Kredi Siibvansiyonu  |1,4 0 0 0
Giibre Siibvansiyonu [245 221 0 0
T™O 865 364 0 0
Tiitlin 538 192 196 0
Pamuk 269 202 0 0
Yagli Tohumlar 51 38 0 0
TSKoB 860 432 185 0
Seker 811 569 0 0
Ara Toplam 5,039 3,018 381 0
Dogrudan Gelir Destegi|0 576 1,152 1,152
Toplam 5,039 2,594 1,533 1,152

Kaynak: Haluk Kasnakoglu, Erol H. Cakmak, “Ulusal ve Uluslararas1 Gelismeler
Isiginda Etkin Tarim Politikalart”, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Ankara, 2001, 5.81.

TSKoB: Tarim Satis Kooperatif Birlikleri

TMO: Toprak Mahsulleri Ofisi

Bu dogrultuda tarim reformu projesi Dogrudan Gelir Destegi , Alternatif Uriin,
Devlet Miidahale Kuruluslarmin Ozellestirilmesi, ile Kamuoyu Tamtim Kampanyasi ve
Destek Hizmetleri olmak tizere dort baglikta toplanmaktadar.

3.4.1.1.1 Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin Getirdigi Yenilik

Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin 6nemli unsurlarindan birini ¢iftgilere

yonelik dogrudan gelir destegi uygulamasi olusturmaktadir. Hem 1999 yilinda IMF’ye
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verilen niyet mektubu hem de AB Ortak Tarimm Politikasina uyum geregi destekleme
politikasinda degisiklige gidilmisgtir.

Devlet biitgesinden tek tek giftgilerin gelirlerini arttirmak i¢in yapilan tiim
ddemelere dogrudan gelir destegi (DGD) denir. Isminden de anlagilacag: gibi fiyatlar

etkilemedigi i¢in iiretici ve tiiketicilerin verecegi karar etkilemez.

DGD vergi verenlerden tarim kesimine dogrudan kaynak transferini
icermektedir. Gelir dagilimu etkisi vardir, ancak esas amaci fireticilerin degigen firetim
kosullarina uyum gostermesi i¢in gegici bir énlemdir.”* Ekonomik reform programimin
bir pargasi olarak 22.12.1999 tarihinde IMF ile imzalanan Stand-by Anlagmasi ile
Tiirkiye’de uygulanmakta olan destekleme politikalar1 uygulama disi birakilarak,
tiretimden ve girdi kullammindan bagimsiz, dogrudan ¢iftci gelirini arttirmaya doniik
dogrudan gelir destegi sistemi uygulamasina gecilmistir. Bu dogrultuda 2000 yil1 Nisan
ayinda 4 pilot ilde (Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon) toplam 72 k&yde
uygulanmaya baglayan dogrudan gelir destegi, 2001 yilinda iilke geneline
yaygmlagtirilmigtir. Dogrudan Gelir Destegine ek olarak Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
tarafindan Cift¢i Kayit Sistemi ile Arazi Kayit Sistemi olusturularak uygulamaya
konulmustur. 81 ilde uygulamaya konan bu sistem sayesinde gift¢ilere iliskin bilgiler
kaydedilmektedir. Olusturulan veri tabaninda Dogrudan Gelir Desteginin verilmesinde
esas alinan ¢iftgi kayit ve arazi kayit bilgileri yer almaktadir. 2003 yih1 sonu itibariyla
yaklasik 2.770 bin ¢iftci ve 16,7 milyon hektarlik arazi kayit altina alinmigtir.

Dogrudan Gelir Destegi 6demesi, tarimsal toprag: tiretim icin kullanan herkese
verilecektir. Hatta yarim hektardan az topragi olan giftgilere dahi hektar alam 0,5°¢
tamamlanarak 6deme yapilmasi ongdriilmiistiir. Gortildiigti gibi kiiiik ¢iftciyi de igine
alan ¢ok esnek bir sistem gibi goriinmektedir. 2001 yili igin hektar basina 100 milyon
TL 6deme yapilmgtir. Bu sistemin Tiirkiye uygulamasimin baglatilmas: Avrupa Birligi

3 Kasnakoglu ve Cakmak, 5.77-79.
% Tarum ve Koy Igleri Bakanhig, II Tarum Surasu, s. 38.
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ve uygulanan diger lilkelerdeki gibi olamamustir. Ciinkii sistemin eksik yanlar1 ¢ok
fazladir.

3.4.1.1.2 Yeni Destekleme Politikasimm Sorunlar:

Oncelikle tarimsal destekleme politikalarinin aksayan yonlerinin diizeltilmesi
icin hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine bakilmali, tarimsal faaliyetler i¢in daha
rasyonel ve dogru bir yonetimle parasal destek saglanip saglanamayacagina ve ABD ile
AB’nin de yapmis oldugu gibi belli bir amaca ulagmak i¢in biitgeden 6nemli bir
miktarn tarima ayrilip ayrilmayacagma karar verilmesi gerekirdi. Ancak 2001 yilinda
yasanan biitce agiklan ve ekonomik kriz, destek i¢in ayrilan miktarn Snemli dlgtide
azaltilmasimi zorunlu kilmigtir.”’

Destekleme politikasindaki koklii degisikligin AB tarim politikasina uyum
cergevesinde yapilmakla birlikte Avrupa Birligi’nde uygulanan Dogrudan Gelir Destegi
sistemi Tiirkiye’de uygulanan sistem ile ¢ok fazla benzerlikler igermemektedir. Tiirkiye
diger tim destekleme mekanizmalarimi saf digt birakip yalmz Dogrudan Gelir
Destegi’ni uygulamayr amaglamugtir. Ancak bu sistem, piyasa miidahalelerine bir
alternatif ve gecis donemi politika araglarindan biri oldugundan tek bagina uygulama
alam bulamanustir. Bu sistemi uygulayan diger ilkeler, tarim {izerinde
gergeklestirilecek reform onlemleri gergevesinde giftgilerin gelir kayiplarim telafi
edilmesi amaciyla kullanilmaktadar.

Tirkiye’de tarimsal destekleme biitgesinden Dogrudan Gelir Destegi igin ayrilan
pay uygulamaya konuldugu dénemden 2004 yilma kadar %75-80 civarindayken,
AB’de toplam destekleme igindeki orani daha sinirli olup %30 civarindadir. Bu destegin
yaninda AB iilkeleri, pazar fiyat destegini %55, girdi destegini ise %8 oraminda
gergeklestirmektedir. ABD’de ise Dogrudan Gelir Destegi’nin pay1r %10, pazar fiyat
desteginin %50, girdi desteginin pay: ise %10 dolayindadir. Bunun yaminda AB’deki
Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinda, tirlin veya irtin gruplarimin karakteristikleri ve

7 Ulusoy, s. 13.
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kalite standartlarina uygunluk goz Oniine alinirken, Tiirkiye’deki uygulamada heniiz
boyle bir ayirim yapilamamis ve destek, dekar bagma ve destegin alinabilecegi azami
tarimsal arazi biyikligii diginda, herhangi bir sarta baglh olmaksizin verilmeye

baglanmigtir.*®

Goriildiigii gibi AB miidahale alimlarina ve liretim yardimlarina devam ederken,
ilave olarak dogrudan ddemeler yapmakta, iiretimi kisitlayici (en azindan arttirmaya
tevik etmeyen) Onlemler gergevesinde bu destege bagvurmaktadir. Dogrudan Gelir
Destegi uygulamas, iiretkenlik ve verimlilik problemi olmayan iilkelerde ve arz fazlasi
olan tiriinler i¢in uygun bir destek aracidir.*® Ulkemizde bu sistem verimsiz isletmeleri
de kapsamugtir. Verimlilik farklar1 on katina kadar ¢ikan Orta ve Dogu Anadolu koyliisii
ile Ege ve Cukurova giftgisi miktar bazinda aym oranda destek primi kazanmuglardr.
Dolayisiyla verimlilik ve etkinligin arttirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmadig igin
ciftciler arasinda adaletsizlikler olmustur. Ayrica bu sistemin giivenilir bir gekilde
isleyebilmesi i¢in ¢ift¢i kayit ve arazi kayit sisteminin bitirilmis olmas1 gereklidir.
Sistemin fayda saglayacagi hedef gruplarin belirlenmis, tapulama ve kadastro islerinin

oturmus olmasi gerekirdi.

Tapusu oldugu halde fiilen topraksal iiretim yapmayan kesimler bu destegin
ddemelerinden faydalanirken, tapusu olmadig: halde tarimla ugrasan ortake1 ve kiracilar

destekten faydalanamamgtir.

Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan Dogrudan Gelir Destegi sisteminin diger
tilkelerdeki uygulamalar ile benzer yénleri, giftcilere yonelik olarak belirlenen amag ile
destegin verilecegi azami alanin aym olmasidir. Bu ortak 6zelliklerin diginda Tiirkiye,
uygulamaya olduk¢a hazirliksiz bir dsnemde baglamistir. Dogrudan Gelir Desteginin,
yapisal sorunlarin devam ettii ve treticilerin piyasayla biitlinlesmesini saglayacak

kendi organizasyonlarindan yoksun oldugu, dolayistyla bu alanlarda devlet politikasina

38 Ali Urkan, “Tiirkiye - AB Tarim Sektorlerinde Destek ve Yardim Politikalart”, Analiz Dergisi, Ocak-
Subat 2003 Yil:2, Sayr:7 s 23.
¥ Ulusoy, s.16.

133



ihtiya¢ bulundugu bir dénemde, sektoriin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak kalmugtir.
Ayrica bu sistem igletmelerin modernlesmesinde, verimlilik ve kalitenin artirilmasinda
ve alt sektorler aras1 denge kurulmasinda etkili de olamamugtir. Ortaya ¢ikan bu tabloya
gére DTO biinyesindeki kurallar da gozetilmek suretiyle sektoriin siiratle
gelistirilmesini saglayacak yeni politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla, 2004
yilinda Tarim Bakanhigi tarafindan ciddi ¢alismalar yapilmustir. Bu ¢aligmalar
sonucunda, tarim sektoriinde 2006-2010 déneminde uygulanacak politikalarin temel
dogrultular1 ile stratejiler ve destekleme araglarim kapsayan bir “Tarmm Stratejisi

Belgesi” hazirlanmigtir.” Bu agidan 2005 yili bir hazirlik, gecis yil1 olacaktir.
3.4.1.2 2006-2010 Tarnm Stratejisi Belgesi

Dogrudan Gelir Destegi’ne gecis nedeninin bir sebebi de bir ¢ok tilkenin
ozellikle de AB {ilkelerinde uygulamiyor olmasidir. Ancak gegen dort sene iginde
uygulamalar gdstermigtir ki Dogrudan Gelir 6demeleri yaklasim tarim sektorii izerinde
Tiirkiye’de beklenen etkiyi gergeklestirememistir. Bu uygulamanin  sorunsuz
isleyebilmesi i¢in Tiirkiye’nin sosyolojik yapisi, kurumsal yap: ve orglitlenmesi yeterli
degildir. Bu sebeple 2005 yili itibariyla tarimsal desteklemelerde yeni bir gergeve
olusturulmasi planlanmastir.

2005 yiliyla birlikte Tarimsal Destekleme Biitgesi, 2004 yilmna nazaran %135
oraninda arttirilmigtir. Destekleme Odeneklerinin  dagiliminda Dogrudan Gelir
Destegi’nin pay1 2006 yilindan sonra %78-81 araligindan %45’lere gekilerek, Tarim
Strateji Belgesi ile 6ne ¢ikan Prim, Hayvancilik, Tohumluk, Tarim Sigortasi, Kredi
Destegi gibi araglara kaynak tahsisi yapilacaktir. Ayrica bu desteklere ek olarak, giibre
ve mazotta firetici maliyetlerini diigiirerek destekleme tedbirleri tizerinde de ¢alismalar
yapilacaktir. Cifigilere yapilan 6demelerin 6ne gekilmesi, hayvancilik desteklerinin
sektoriin canlanmasim saglayacak sekilde ifice katlanmasi, tarim sigortasi, sertifikali
tohumluk, enerji, patatese alternatif firtin destekleri gibi hususlar da 2005 yilinda

0 Tanm ve Koyisleri Bakanlig, "Tarimsal Desteklemeler %15 Oraninda Arardds” s.2.
http:/fwww.tarim.gov.tr/arayuz/9/habergoster.asp?ID=554 (15.01.2003).
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getirilen yenilikler arasindadir. 2005 yilinda uygulanacak destekleme tedbirleri igin
2005 yili biitgesinde 3.462 Milyar YTL &denek ayrilmustir.  2006-2010 Tarim

Stratejisine belirlenen amaglar sdyledir.

e Kaliteli iiretim 6n planda tutularak gida giivenliginin stirekliliginin saglanmasi,

o Ureticilerin maliyetlerinin diigiirtilmesi ve tarimsal gelismelerin {ireticiye
yansitilmasi yoluyla rekabet diizeylerinin arttirilmasi,

o Uretici gelirlerinin arttirilmasi ve istikrarin devamlilig;,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilegtirilmesi ve treticilerin pazara erisim
diizeylerinin kolaylagmasi, tarirm ve sanayi sektorti arasindaki baglarin
geligtirilmesi, tarmmsal iirlin igleme sanayinin rekabet edebilirligini artirici
nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi,

o Uretici esasli kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi. Burada amag tiim
sorumlulugun fiireticilere verilerek hem kendi kararlarim uygulama firsati
bulabilmeleri hem de elde edilen gelirin direkt olarak onlara ait olmasidir. S6z
konusu projelerin kirsal yagam sartlarim iyilestirilecek bigimde uygulanmasi da
gerekmektedir,

e Ureticilere, tiretimden pazarlamaya kadar olan safhalarda hizmet vermek {izere;
kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile
tarimsal nitelikli diger tiretici Srgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu &rgiitlerde

denetimin 6zerklestirilmesi amaglanmaktadir.®

I Tarim ve Koyisleri Bakanhi, Tarimsal Desteklemeler %15 Oramnda Artiridy, s.2.

“Tarm ve Koyisleri Bakanligi, 2006-2010 Tarum Statejisi, s.2. http://www.tarim.gov.tr/arayuz/%icerik.
asp?efl=sanal_kutuphane/sanal_kutuphane.htmé&curdir=\sanal_kutuphane&fl=../sanal_kutuphane2/TarimStrate
Jisitarimstratejisi_2006_2010belgesi.htm. ( 15.01.2003).
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Tablo 3. 23 Tarimsal Destekleme Araglarinin Biitge Paylari

Tarmmsal Destekleme Araglar Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
‘Alternatif Urtin Projesi 5
(Oriin Sigortasi Odemeleri 5
CATAK Program Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak: Tarim Stratejisi (2006-2010), s. 3.
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane 15.01.2005

3.4.1.2.1 2006-2010 Tarmmsal Destekleme Araglari

Yeni tarimsal gergeve programina gore desteklemeler i¢in biitceden ayrilan
kaynak dagilimi Tablo 3.24’te goriilmektedir. Dogrudan Gelir Destegi odemeleri
biitceden % 45 oranla en fazla payr almaktadir, Fark 6demeleri %13, Hayvancilik
Destekleri %12, Cevre Amaghi Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi
Destekleri %10, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortast Odemeleri, Kirsal Kalkinma
Destekleri %5°lik pay almasi dngoriilmektedir.

3.4.1.2.1.1 Dogrudan Gelir Odemeleri ve Hayvancilik Destekleri

Oncelikle olusturulmaya c¢alisilan yeni tarimsal destekleme dagilimina gore yeni
sistemde desteklemeler {iretimden bagimsiz olmayacaktir. Bu durum ilk haliyle

uygulamaya konan Dogrudan Gelir Destegi sisteminden farklidir.

Yeni planla birlikte Dogrudan Gelir Destegi orami 2005 yili i¢erisinde asamali
olarak %45 gibi daha makul bir seviyeye diisiiriilecek, diger alanlara 6zellikle hayvan
yetistiriciligine daha fazla destek saglanmaya galisilacaktir. Béylece hem destek oram
AB’deki oranlara diislirlilmiis olacak hem de hayvancilik sektériine daha fazla agirlik
verilecektir. Bu sayede biitgeden hayvancilifa ayrilan paym %12’lere ¢ikmasi
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hedeflenmektedir. Biitceye bakildiginda hayvancilia ayrilan pay 2004 yilina nazaran 3
kat arttirilmugtar.

“Hayvancilik faaliyetlerinde 1irk 1slahi, kaba yem {iiretiminin artirilmasi,
verimliligin artinlmasi, igletmelerin ihtisaslagmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin
saglanmasi, hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tegviki, hayvansal
lirlinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin
iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araglarina ek olarak et primleri, pazarlama
destekleri, hayvancilik igletmelerinin modernizasyonu destekleri ile gevresel dnlemlere
yonelik tedbirler uygulamaya konulacaktir. Su iiriinleri {iretiminin artirilmasi amaciyla,
icsu ve deniz balikgiliinin gelistirilmesi, avcilifin kontrolii ve desteklenmesi,
isletmelerin  kurulmas1 ve modernizasyonu, su Uriinleri isleme tesislerinin

2943

iyilestirilmesine y6nelik desteklemeler yapilacaktir.
3.4.1.2.1.2 Fark Odeme Uygulamasi

Bu destekleme ile amaglanan fasulye, kirmizi mercimek, aygigegi, soya gibi
tiretimi az olan tlirlinlerin desteklenmesini saglamaktir. Mevcut dénemde belirlenen
hedef fiyat ile piyasa fiyat1 arasinda fark varsa bu agik iireticilere prim olarak
Odenecektir. Boylece ciftgilerin gelir kayiplar1 da 6nlenmis olacaktir. Yeni projeyle
birlikte hem uygulama alan hem de iiriin yelpazesinin genigletilmesi hedeflenmistir. Bu
sebeple destekleme bilitgesinden ayrilan pay %4 oraninda arttirlarak % 13°e
cikarilmigtir.

3.4.1.2.1.3 Kirsal Kalkinma Destekleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya onem verilmeye baglanmistir. Bu sebeple
destekleme biit¢esinin de 1/10°u bu kaleme ayrilmagtir.

Kirsal kalkinma yardimlar: sunlardir;

* Tarim ve Koyisleri Bakanhg, 2006-2010 Tarum Stratejisi, 5.3
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i. Cift¢i ve ¢ift¢i gruplan tarafindan yapilan kdy bazli yatinmlar

ii. Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar ve ¢ift¢i kuruluglarn tarafindan yapilan
kirsal yayim hizmetleri,

iii. Arazi toplulastirma faaliyetleri,
iv. Mikro-finans faaliyetleri,

v. Kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar olmak tizere 5 baghktan
olugmaktadir.*

3.4.1.2.1.4 Alternatif Uriin Projesi

Bu projenin amaci Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde, 6zellikle arz fazlasi olan
findik, ¢ay, sekerpancar1 ve tiitiinde ireticilerin faaliyet alanlarim, arz agifi olan
{irlinlere (ay¢icedi, soya, yem bitkileri, kirmuzi mercimek vb.) kaydirmaktir.
Uygulamaya baglanildig1 dénemden bu gtine kadar tiitiin ve findikta basar1 saglanmusgtir.

Alternatif {irlin projesi kapsaminda findik {tireticilerinin, s6kiim bedeli, girdi
destegi, bakim ve hasat masraflarinin karsilanmasimna yonelik gelir kayiplarinin
karsilanmasi hedeflenmektedir. Tiitlin treticisi, 2001 yilinda hem dogrudan gelir
desteginden faydalandirilmig hem de alternatif {irlin projesiyle arz agig1 olan {riinlere
yonlendirilmisgtir.*

Gegen yillarda Alternetif {iriin projesine tarimsal biitgeden ayrilan pay %3 iken
yeni dénem uygulamada pay %5’e ¢ikarilmistir. Bu proje g¢ogunlukla ihtiya¢ fazlasi
tiretimin yapildig1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde uygulanmaktadir. *

* Tarim ve Koyisleri Bakanli, 2006-2010 Tarum Stratejisi, 5.4.

# Ulusoy, s.14.

 Biilent Gokdemir, Tarimsal Reform ve Rekabet Politikasy, 5.25. hitp://www.rekabet.gov.tr/word/dergil2
Bulent.doc, (27.07.2004)
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3.4.1.2.1.5 Diger Destekler

Yeni tarimsal destekleme programina gére Avrupa Birligi’nde de gegerli olan
tartm sigortasi uygulanmaya baglanacaktir. Tarimsal tirtinler iklim kosullariyla bire bir
bagimli olduklari i¢in olumsuz kosullarin olugmas1 durumunda ireticilerin gelir
kayiplarinin telafi edilmesini saglayacaktir. Ayrica iiriin sigorta destek programu ile de
gerekli tegviklerin saglanmas igin sigorta priminin belirli bir orammin desteklenmesi

saglanacaktir.*’

Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmasi programu ile erozyon ve olumsuz
cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan dreticilerin,
arazilerini dogal bitki ortiileri ile ¢ok yillik yem bitkilerinin korunmas: amaciyla, belirli
yerlerde organik tarim ve agaglandirma gibi yontemleri kullanmalarim tesvik etmek
tizere, talep etmeleri durumunda tarim igletmeleri veya tiretici gruplam ile devlet
arasinda en az bes yil siireyle ve birim alan bagma belirlenen yillik Sdemelere dayal
sozlesme karsiliginda yem ve ortii bitkileri ile agaglandirma faaliyetlerinin yapilmasi
hedeflenmektedir.®® Bu  desteklemelerin yaninda AR-GE desteklemeleri, kredi
destekleri, ihracat destekleri gibi desteklemeler de saglanacaktir.

3.4.1.2.2 Devlet Miidahale Kuruluslarinin Ozellestirilmesi

Amag, tarim {iriinlerinin pazarlanma ve islenmesinde devletin yer almasim
azaltmaktir. Miidahale kuruluslar ikiye ayrlir. ilk grup, tamamen devletin miilkiyetinde
olan kuruluslardir. Bunlar TEKEL; CAYKUR, TSFAS, TZDAS, TMO. Ikinci grup ise
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleridir (TSKoB). Bunlar toplam 16 tanedir. TMO
disindaki tiim kamu kuruluglarinin satig1 hedeflenmekte, TMO ise yalmzca kiigiiltiilerek
piyasa fiyatlanndan smurli miktarda alim yapan bir kurum haline getirilmesi
diisiiniilmektedir. Bu amaca ulagabilmek igin tanmsal KIiT’lerin kiigtiltilmesi veya
dzellestirilmesini saglayacak tiim tedbirler alinacaktir.

*7 Tarum ve Koyigleri Bakanhig, 2006-2010 Tarim Stratejisi, 5.4.
% Tarim ve Koyigleri Bakanligi, 2006-2010 Tarvm Stratejfisi, s.5.
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3.4.2 Dissal Nedenler

IMF ekonomik istikrar tedbirleri, DTO Tarim Anlagmasi ve Tirk tarimmin AB
Ortak Tarim Politikasi’na uyum siireci Tiirk tarimindaki yeniliklere yon veren digsal
nedenleri olusturmaktadar.

3.4.2.1 IMF Ekonomik istikrar Tedbirlerine Uyum

Turk tarim politikalarinda AB’ye uyum stireci kadar olmasa da yeni
diizenlemeler yapilmasin1 6ngéren bir dis neden IMF politikalaridir. Tiirkiye ile IMF
arasinda yapilan diizenlemelerde tarim sektérli de ele alinmaktadir. Ancak 2000 yili
istikrar programinda daha kéklii diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir.

Buna gore 2000 y1li istikrar Snlemleri geregi tarim sektériinde;

i. Serbest piyasa ekonomisine gegis,
ii. Rekabet giicii yiiksek tirtinlerin desteklenmesi,
iii. Desteklemelerin hazineye yiik olmamasi amaglanmaktadir.”

Bu amaglara ulagilabilmesi i¢in, destekleme alimlariyla ortaya g¢ikan gorev
zararlarinin ortadan kaldirilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu sebeple de destekleme
alimlarma son verilmesi, KiT’lerin &zellestirilmesi, girdi siibvansiyonlarina son
verilmesi hedeflenmigtir. 2000 yilinda tasarlanan bu plana gére mevcut destekleme
alimlann kaldirlacagi i¢in olusan boslugu dolduracak Dogrudan Gelir Destegi’nin
uygulanmasi karar1 alinmigtir. Ancak 2005 yilinda bu destekleme sisteminin uygulama
alan1 daraltilmaya ¢aligiimaktadir.

3.4.2.2 DTO Tarm Anlasmasma Uyum I¢in Yapilan Diizenlemeler

Tirk tarim politikasim yeni diizenlemelere iten bir diger neden DTO Tarim
Anlagmasidir. Bu anlagma Tiirkiye ile birlikte toplam 148 iilkeyi kapsamaktadir ve

# Cengiz Sayin ve Ayhan Tufan, “Tarun Politikalarinda Reform Arayiglary ve Olasi Etkileri” Tirkiye V.
Tarim Ekonomisi Kongresi, Erzurum: 18-20 Eylil 2002, 5s.371.
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cogunlikla tarim triinleri dis ticaretini ilgilendirmektedir. Anlagma, serbest ticareti
bozabilecek her tiirlii tarimsal desteklemelerin azaltilmasini, tarimsal iirlinlerde haksiz
sekilde rekabet sansi yakalamug iilkelerin ihracat tesviklerinin asamali olarak
kaldirilmas: ve pazarlarin korunmasi amaciyla alinan giimriik vergilerinin diisiirtilmesi

amaglanmaktadir.

Uruguay Round goriismeleri sonucunda imzalan Tarim Anlagmasi gergevesinde
Tiirkiye’ye de pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlar bagliklar1 altinda baz1
sorumluluklar yiiklenmigtir.

3.4.2.2.1 Pazara Giris

Daha once bahsedildigi gibi DTO Tarim Anlagmasi kapsaminda Tirkiye,
gelisme yolundaki iilke statiisii iginde ele alinmustir. Pazara giris kurali glimrik
vergilerinin indirimini ifade etmektedir. Bu kurala gére gelisme yolundaki tilkeler her
bir tarim iriiniinde en az %10, tarim {riinlerinin tiimiinde ise ortalama %24 oraninda
indirim taahhiidiinde bulunmalidirlar. Hayvancilik triinleri, tahil, seker, ve islenmig
tiitiin gibi tiriinlerde tarife indirim taahiitleri en diiiik diizeyde tutulmustur. Net ithalatc
olunan {irtinlerde ve ihracata donilk sanayi ara mallarn tarife oranlarinda yiiksek
indirim taahiit edilmistir. Bu nedenle tavan konsolidasyon imkanindan yararlanilan
mallar disinda biitiin tarife pozisyonlarinda Eyliil 1986°da gegerli kanuni tarife oranlari
indirime esas almmustir. Indirimler yillik esit dilimler halinde 10 yil igerisinde
yapilacaktir. Son dilim indirim 1.1.2004 tarihinde yapilmustir. Diger taraftan, lilkemiz
balik¢ilik tiriinleri harig, tarim tiriinlerinin tamamim DTO'ye konsolide etmis ancak,
AB’nin Ortak Glimriik Tarife hadlerini en diisiik tarife haddi olarak uygulama hakkim
sakl1 tuttugunu bildirmigtir.”

3.4.2.2.2 i¢ Destekler

Ulkemizde destekleme alimlari yoluyla yapilan yardim miktar1 iiretim degerinin

%10°unu gegmemesi nedeniyle “de minimis” kapsamina girmekte, dolayisiyla

50Dz§ Ticaret Miistesarligh, Tarim Anlagmas, s.2.
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Tiirkiye’de uygulanan i¢ desteklerle ilgili olarak indirim taahhiidii bulunmamaktadir.
Diger i¢ destekler ise, Tarim Anlagmasi’nin, taahhiit kapsami disinda biraktifz yatirim

stibvansiyonu, girdi siibvansiyonu gibi destekleme tiirleridir.*

3.4.2.2.3 Thracat Siibvansiyonlar

Tiirkiye, tarim iiriinlerinde 1986-1990 yillarinda siibvansiyon verilmeyen

{irtinlere, bundan sonra da siibvansiyon saglanmayacagin taahiit edilmisgtir.

Yillik ortalama deger tizerinden 10 y1l i¢inde yillik esit dilimler halinde, kaynak
tahsisinde %24, siibvansiyonlu mal miktarlarinda ise %14 oraninda indirim yapacagini

taahhiit etmistir.

44 {iriinde siibvansiyon taahhiidiinde bulunan Tirkiye, ihracat siibvansiyonu
taahhtit listesi XXXVII Sayili DTO Taviz Listesi ekinde yer almaktadir.”

3.5 Tiirk Tariminin OTP’ye Uyum Siireci
Tiirkiye ile Topluluk iliskilerinin tarimla ilgili bdliimi,

i. Tarmm firiinlerinin serbest dolagimi cergevesinde Tiirk tarirminin OTP’ye
uyumu,

ii. Tarim firiinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi
(tarim tavizleri)

iii. Islenmis tarim riinleri olarak {i¢ ayr1 baglik altinda yiirtitiilmektedir.

Tirk tarimimin AB Ortak Tarim Politikasina uyumu gergeklestiginde tarim
tirtinlerinin serbest dolagimi da saglanmig olacaktir. Otomatik olarak da diger iki madde
ile ilgili problemler de ortadan kalkmig olacaktir.

3 Dig Ticaret Miistesarli1, Tarum Anlagmast, .5.2.
2 Tarum ve Koy Igleri Bakanlig, II Tarum Surast, s. 7.
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Avrupa Birligi'nde tarima yonelik desteklemelere baktigimizda tarm
sektoriiniin bir biitiinliik i¢inde ele alindigim, tarimda verimliligi arttirmanin, tarimsal
tiriin fiyatlarinin kararhilidinin saglanmasi yaninda ¢iftci gelirlerinin arttirilmasi ve tarim
niifusunun yliksek bir yasam standardina ulagilmasinin en Snemli amaglar arasinda yer
aldign dikkati gekmektedir. Bu amagla da Avrupa Birligi’nde hemen hemen biitiin
tirlinlerde Ortak Piyasa Diizenleri olusturulmustur.

3.6 Tiirkiye’nin OTP’ye Uyum Siirecindeki Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, Ortak Tarim Politikasi’'na uyum konusunda gerekli tarimsal
diizenlemeleri yaparken, bir taraftan da Avrupa Birligi’nin uyguladig: diger politikalara
uyum gostermesi gerekmektedir. Sonugta i¢ ve dis tlim diizenlemelerin tamamlanmasi
ve Avrupa kriterlerine yaklagilmasi gerekmektedir. Yapilacak olan i¢ diizenlemeler,
tarimsal yapiyr ve tarmmsal niifusu ilgilendirdigi i¢in uyum konusu daha problemli
olacaktir. Avrupa Birligi hukuki diizenlemelerine ayak uydurmak ise daha kurumsal bir
faaliyettir. Dolayisiyla yapilan uyum ilki kadar ac1 verici olmayacaktir. Bu agsamalar
bagari ile tamamlamak kisa bir siirede olmayacaktir. AB ile iligkilerin baglamasindan bu
yana 40 yili agan bir zaman ge¢mesine ragmen tarim alamnda g¢ok az bir ilerleme
saglanmugstir, bu yiizden gelecekte de uyum g¢aligmalarmin hemen tamamlanabilecegi

akla gelmemelidir.
3.6.1 Tarmm Sektdriinde Diizenlemeler

Tarim sektoriiniin yapisal olarak sorunlan iilke genelinde ¢ok fazladir. Bu
sorunlar gergevesinde ele alinabilecek alanlar sunlardir.

3.6.1.1 Tarmmsal Yapmn lyilestirilmesi

Tirkiye’nin tarimsal bakimdan yapisii tekrar gézden gegirdigimizde,
isletmelerin ¢ok pargali ve kiiciik oldugunu, bu isletmelerin girdi, finansman ve
teknoloji bakimindan yeterli olmamasi nedeniyle optimal verimi saglayamamasi ve bu
yiizden kiigiik isletmelerin tirtinlerini gergek degeri fizerinden pazarlayamamas, {iretici

ve tliketici arasinda pazarlama kanalinda aracilarin ¢ok olmasi, gelirin dnemli bir
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kisminin ara kademelerde kalmasi, i¢ ve dis piyasalarin tirlin taleplerini bilmemeleri
gibi nedenlerle Tiirkiye’de liretim planlamasi yapilamamakta ve bu sebeplerle rekolte

durumuna gore bazen talep fazlas1 bazen tiretim noksanlig ile karsilagilmaktadar.

Bu itibarla {iriin desenini iilke i¢i ve iilke disn ihtiyaglar dogrultusunda
degistirmeye imkan verecek piyasa dilizenlerinin islemesinin  saglanmasi
gerekmektedir.”

Genel olarak, ortak piyasa diizenleri mekanizmalarimin bir gogunun uygulanmasi

heniiz baglatilamamgtur.

Glintimiizde Tirkiye niifusunun yarisi tarimda g¢aligmaktadir. AB’ye uyum
konusunda yapilacak degisiklikler tarim sektoriinde galigan bir gok kisiyi memnun
etmeyecek hatta yagadiklar1 bolgelerden go¢ etme durumunda birakacaktir. Bunun
sonucunda biiyiik igsizlikler yaganacaktir. Tarim disinda kalan isgticiiniin rahatlikla bu
degisikligi benimseyebilmesi i¢in sanayi ve hizmet dallarmda is imkanlarnin agilmasi

gerekir. Bu degisikliklerin gergeklesebilmesi i¢in de kaynaga ihtiyag vardur.
3.6.1.2 Kurumsal Diizenlemelerde Yapilanma

Tirk tarmmu, faaliyetlerini gergeklestirebilmek icin olduk¢a yaygin bir
orgiitlenme makanizmasma sahiptir. Tarim politikalarnm ylrtittilmesinde sorumlu
kuruluglar igerisinde en bagta Tarim ve Kdyisleri Bakanlifi bulunmaktadir. Ayrica
Sanayi ve Ticaret Bakanlifi, Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Hazine
Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankas1 ve baz1 Devlet
Bakanliklarn sorumlu kuruluglardir> Bu sebeple daginik olan kamu kuruluslanmm
koordinasyonunu saglamak iizere 21 Aralik 1999 tarihinde “Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” olusturulmustur. *

33 Tarim ve Koyigleri Bakanhg, Ortak Tarum Politikasy, 5.2. htip:// www. tarim.gov.tr/sanal_kutuphane/
UlusalPr/481.htm. (20.11.2004).

* Tarim ve Koyigleri Bakonlig, Ortak Tarmm Politikasy, s.3.

% Gokhan Giinaydin, “Tarim Yénetiminde Kurullar Devri”, Kamu Yénetimi Diinyast Dergisi, Sayr 1,
Mayis 2000.5.25.
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Ayrica AB’ye uyum kapsaminda Bagbakanlifa sevk edilen Tarim kanunu
Tasarisi’na gére tarim sektoriinde iiretimi ve verimligi arttirmak, tarim ve sanayi
entegrasyonunu saglamak, tarimsal ihracati ylikseltmek, tarim {iriinlerinin piyasa
diizenlerini olusturmak ve tarim politikalarim tek elden yliritmek igin Tarmmda
Destekleme ve Yonlendirme Kurulu (TDYK) olusturulmas: planlanmaktadir.

Bahsi gegen kurul, Bagbakan’in bagkanliginda DPT, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Tanm ve K&y Isleri Bakanliklan

temsilciliklerinden olusacaktir.*

Topluluk muktesebatimn uygulamaya konulabilmesi igin dncelikle sistemdeki
bu ¢ok baglilig1 ortadan kaldirmali ve yeni bir idari yapilandirmaya gidilmelidir.

Var olan yetki dagmikhigimin giderilmesinin yaninda tarimsal politika ve
hedefleri belitlemek, tarim sektdriinde yeniden yapilandirmay: saglamak, siirdiiriilebilir
tarimin temel ilkelerini belirlemek, uzun siireli tarimsal planlar yapmak, tarimsal
destekleme modellerini belirlemek, tarima ayrilan plasmanlarin rasyonel bir sekilde
kullanimini saglamak, iiretici ve yetistirici birliklerinin kurulmasim desteklemek,
tarimsal orgiitlenme ¢aligmalarimin tek elden yiirtitiilmesini saglamak, iiriin deseni
yapmak, tarimsal iirlinlerin dogal afetlerle ilgili risklere kars1 sigorta ettirilmesini tegvik
etmek, tarimsal sigorta uygulamalarin1 yayginlagtirmak, devletge yapilacak prim destegi
ile ilgili esaslart diizenlemek, dogal ve simirli bir kaynak olan tarim topraklarinin
korunmasi, gelistirilmesi, siirekli olarak {iiretken bir gekilde kullanimmm saglamak,
topragin amag¢ digi kullanimlarini ve yanhs tarim uygulamalarm Snlemek, arazinin
koruma ve kullamm o&ncelikleri ile uygulama esaslari belirlemek, tarimsal tiretim
parsellerinin, ekonomik isgletme biiyiikliigiiniin altinda pargalanmasim 6nlemek, tarimsal
{iretime konu olabilecek her tiirli gen kaynagimi korumak, ekolojik ve s6zlesmeli
tarimsal Uretimi desteklemek ve gelistirmek amaciyla “Tarim Hizmetlerinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmigtir.”’

36 TUSIAD Goviisleri Dizisi, 5.4
7 Tarim ve Koyisleri Bakanhig, Ortak Tarim Politikast.s.9.

145



Boylece yapilan ¢aligmalar sistemli bir sekilde isler duruma gelecek hem de
daha hizli sonuglar alinacaktir. Diger taraftan tarim sektdriinde olduk¢a yaygin olan
sivil toplum kuruluglan da OTP’yi uygulayabilecek bir hukuki yapiya
kavugturulmalidur.

3.6.1.3 Tarmm Piyasalarinda Yeniden Yapilanma

Tarim {irlinlerinde kalite ve standardizasyon bakimindan Topluluk mevzuatina
uyum Onemli dlgtide gergeklesmis olsa da gelistirilmesi gereklidir. Ozellikle DTO
kurallar1 goz oOniinde bulundurulmalidir. Bdylece OTP’nin gerektirdigi uyum da

saglanmig olacaktir.

Ik asamada, taze islenmis meyve, sebze ve ormancilikta, ikinci agamda tarla
bitkilerinde, son asamada da diger bitkisel iirlinlerde ve hayvansal iirlinlerde uyumun
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Uyumun gergeklestirilmesinde bir diger 6nemli alan ise, bitki sagligi, hayvan
sagligi, gida kontrolii, ve tarim {riinlerinin kalite ve standartlarn ile ilgili

diizenlemelerdir.*®
3.6.1.4 Uretici Organizasyonlar1

Uretici organizasyonu ile ilgili olarak Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu
Parlamento tarafindan kabul edilmis ve 6 Temmuz 2004 tarihinde yayinlanmigtir. Bu
kanunun amac, tarim {ireticilerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik ve sosyal
hakiannm korunmasi ve tarimla ilgili iiriin grubu, konu bazinda olusturulacak tarimsal
{irtinlerin tiretimi ve islenmesini en son teknoloji ve pazar standartlarina paralel olarak

gelistirmeyi amaglayan tarimsal iiretici birliklerinin kurulmasim ve tesvik edilmesini

8 Tarum ve Kéyisleri Bakanhgi, Ortak Tarim Politikast.s.6.
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saglamaktir.”® Bu kanun ile AB’de mevcut olan ¢ift¢i 6rgiit yapist Tirkiye’de de

olugsmas1 amaglanmaktadir.®
3.6.1.5 Tarmma Bagh Sanayiler

Tarima dayali sanayinin iiretici ile yeterli derecede isbirligi i¢inde olmadig;,
devlet politikalarinin bu igbirligini tesvik ve koordine edici galismalarmin yetersiz
kaldign goriilmektedir. Tarim sektoriine iligkin tegvik ve triin gelistirme politikalarinin
yetersiz olmasinin yam sira sanayi sektorlerinin (tekstil, gida, deri vb.) girdisini
saglayan tarim kesimi arasinda gerek {iiretim ihtiyaci, gerekse verim ve kalite agisindan
yeterli koordinasyonun bulunmamasi ¢ogu zaman her iki tarafi da zor durumda
birakmaktadir. Ayrica tarimdaki iiretim maliyetlerinin kontrol edilememesi ve
diinyadaki gelismelerin diginda gelisim gdstermesi de sorun yaratmakta olup, sektoriin

dis pazarda rekabet edebilme konumunu sarsmaktadir.
3.6.1.6 Kirsal Kalkinma

AB son yillarda kirsal kalkinma ve gevre bilincini Ortak Tarmm Politikasi’min
ikinci aya@i olarak gormektedir. Bu amagla Tiirkiye’nin de yeni bir yapilanmaya
gitmesi gereklidir.

Ulusal kalkinma plam g¢ergevesinde ilk adimlar atilmis olmakla birlikte, kirsal
kalkinma ile ilgili ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Hentiz kapsamli bir kirsal kalkinma

stratejisi hazirlanmamigtir.

Bununla birlikte, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan, sulama, arazi
iyilestirmesi, kdy yolu yapim, orman yolu yapim, igme suyu saglanmasi ve
agaclandirma gibi faaliyetleri igeren ayri ayri bir dizi kirsal kalkinma projesi yiirtittilmiis
ya da ylirtitiilmektedir.

% Tisiad Goriigleri Dizisi, 5.8.
% DPT, 2004 llerleme Raporu ve Tavsiye Metni, . s. 75.
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1970°1i yillardan beri Tiirkiye’de degisik zamanlarda degisik bolgelerde karsal
kalkinma projeleri uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir.

Bunlar arasinda:

i. Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projesi (MEYSEP),

ii. Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi,

iii. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,

iv. Hayvancilig1 Gelistirme Projeleri (5 Adet),

v. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I Ve II),
vi. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

vii. Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi,

viii. Ortak Ormancilik I¢in Uygun Metotlarm Gelistirilmesi Projesi,

ix. Urtin Borsalar1 Gelistirme Projesi,

x. Koy ~Kent Projesi (Ordu/Mesudiye/Cavdar ve Yoresi Koyleri Koy-Kent

Projesi) ¢

Avrupa Birligi kirsal kalkinma amaglarma uygun olarak stirdiiriilebilir
kalkinmaya dayanan, yasam kalitesinin iyilestirilmesini 6n planda tutan ve bu amagla
istihdam ve gelir artinici faaliyetlere dayanan yeni kirsal kalkinma yaklasim ve
modelleri gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Ayrica, kirsal alanda tarim sektdriinde faaliyet gosteren niifus i¢in yeni imkanlar
olusturulmasi1 temel amaglar arasinda yer almaktadir. 2005 yili programina gore
Tiirkiye’de devam eden ve planlanan kirsal kalkinma projeleri sunlardar.

%! TUSIAD, Kirsal Kalkinma Politikast Raporu, 5.29-30.
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i. Finansmani, Uluslararas1i Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan
kargilanan Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda Ordu ilinde 140, Giresun
ilinde 140 olmak {izere toplam 280 koylin kalkinmasina yonelik proje faaliyetlerine

devam edilecektir,

ii. IFAD ve OPEC’den saglanan dig kaynakli, bitkisel ve hayvansal iiretime
dayali gelisme ve kooperatiflesme yoluyla toplumsal kalkinmay: hedefleyen Sivas-
Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi’nin hazirlik ¢aligmalan tamamlanmigtir.

iii. Gumiighane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projesi etiit agamasinda olup,

projenin dis finansmani konusundaki ¢aligmalara devam edilmektedir.

iv. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesinin hedefleri ¢ergevesinde bitkisel ve
hayvansal {iretimle ilgili 6rnek uygulamalarin yapilmasi ve 3 adet kooperatifin
desteklenmesi planlanmaktadir.

v. Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve Kayseri (Seyhan, Kizilirmak ve
Yesilirmak Havzalari) illerinde 28 mikro havzay:r kapsayan Anadolu Su Havzalan
Rehabilitasyon Projesi Diinya Bankasinca onaylanmistir. Bu proje kapsaminda, Diinya
Bankas1 ve GEF’ten saglanan kaynakla 5 ilde birer mikro havzada uygulamalarin
baglamasi planlanmaktadir. ¢

Bu projelerin diginda  Tiirkiye’de uygulanan bdolgesel gelisme projeleri
mevcuttur. Bunlar: Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesidir (DOKAP).

3.6.1.7 Finansal Sistem ile Entegrasyon

Avrupa Birligi’nde tarim sektriintin finansmaru ile ilgili olarak bir fon gorev
yapmaktadir. Bu amagla Tiirkiye’de de oOncelikle adaylik esnasinda gelecek mali
yardimlarin kullanilmasi daha sonra da liyelik doneminde FEOGA harcamalarmin
yOnetimi i¢in Bakanlik biinyesinde bir “Tarim Fonu” kurulmas:1 gerekmektedir.

2 DPT, 2005 Yu: Programu, s.129.
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3.6.2 AB’nin Ortak Politikalarina Uyum

Tiirkiye’nin, Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglayabilmesi i¢in Toplulugun
uyguladigs politikalar1 da ¢ztimsemelidir. Bu politikalar {iye olan ve olacak tiim iilkeler
i¢in gegerlidir. Tiirkiye, fiyat politikasi, Topluluk i¢i ve Topluluk disi iilkelerle ticaret
politikasi, ortak rekabet poltikasi, finansman politikas1 ve AB tarim hukuku politikasina
uyum saglamasi gerekir.

Tiirkiye’nin uyum konusunda bagarili olabilmesi i¢in AB ortak politikalarindaki
degisiklikleri dikkatli bir sekilde takip etmesi ve ilgili kuruluslar tarafindan

diizenlemelerin acilen gergeklestirilmesi gereklidir.

3.6.2.1 Ortak Fiyat Politikasina Uyum

Birlik iginde tirtinlerin fiyatiin ve pazarlama kosullarmin her yerde aym
olmasin1 amaglayan Ortak Piyasa Diizenleri kurulmustur. Bu sistemin siirdiiriilebilmesi
i¢in i¢ piyasada destek, dig pazariara karsi da koruma mekanizmalar1 belirlenmisgtir.
Birlik i¢inde uygulanan fiyat politikasi ¢ercevesinde hem tireticiler, hem de tiketiciler
korunmaktadir.

Tirk tarim Urtinleri fiyatlarinin Avrupa Birligi fiyatlarina uydurulmas: halinde,
Tiirk tarim tirlinlerinin ihracatinda serbest dolasim saglanabilecektir.®®

Tirk tarim mevzuatinda 6zellikle fiyat ve pazar sistemi ile ilgili mevzuatta
farkliliklar g6ze ¢arpmaktadir. Tarm sektdriintin  belkemigi piyasa ve fiyat

mekanizmalaridir.

Bu sebeple Tiirkiye’de 2001 yili oncesinde fiyat ve piyasa mekanizmalar
alaninda tarimsal destek sistemi olarak fiyat destegi agirlifini tasirken bu tarihten
itibaren OTP’ye uyum amaciyla yurt genelinde uygulanmak iizere dogrudan gelir
destegi uygulamasina baglanmigtir. Bunun sebeplerinden biri AB’de 1992 yilinda
uygulanmaya baslanan dogrudan gelir desteginin kullanilmasidir.

é Ayyildiz ve digerleri . 5.186
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OTP’ye uyumun gerceklesebilmesi igin, bu diizenlemelerin yaninda AB tarim
piyasa fiyatlarin1 da gézéniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

3.6.2.2 Topluluk Ticaret Politikas:

Topluluk ticaret politikas1 Topluluk igi ticaret ve dig iilkelere yonelik ticaret
olmak iizere ikiye ayrlir.

3.6.2.2.1 Topluluk i¢i Ticaret Politikas:

AB tilkeleri topluluk iginde birbiri ile gergeklestirdikleri ticaretlerde herhangi bir
engel, kisitlama ile kargilagmamaktadir. Bu da tiye iilkeler i¢in biiyiik avantajlar
getirmektedir. Tiirkiye {iyeliginin gerceklesmesi halinde bu avantajdan yararlanabilecek
ve higbir kisitlama ile kargilagmayacaktir. AB ile olan Giimritk Birligi’ne tarim iiriinleri
de dahil edilirse ithalat ve ihracattaki engeller ortadan kalkacak ve rekabet gliclimiiz
ylikselecektir.

Bu durumda avantajli oldugumuz iiriinlerde ihracatimiz artarken (misir, nohut,
kuru tziim, incir vb.), {ilke genelinde tiretim oram diigiik tarimsal ve hayvansal
irlinlerde ithalatlar artacaktir. Ayrica yurt digindan gelerek Tiirk pazarmm kaplayacak
olan AB’nin {iretim fazlasi olan iirlinler i¢in de miizakereler bagladiktan sonra belli bir

plan dahilinde kontrollii iiretime gecilmesi gerekmektedir.
3.6.2.2.2 Topluluk Dis1 Ulkelerle Yapilan Ticaret Politikas

Birlik iyesi tilkeler arasinda ticarette her tiirlii engel kaldirilirken, Birlik dis1
tilkelerle olan tarim tirlinleri dis ticareti yiiksek koruma oranlarina eglik eden bir diizen
iginde ylirttiilmektedir. Tiirkiye AB’ye tam iiye olmadan tarim firiinleri hari¢ Giimriik
Birligine giren bir {ilkedir. Bundan dolay1 Tiirkiye Avrupa Birligi’ne karg1 gtimriiklerini
zaman i¢inde sifirlarken, figlincti iilkelere kargi uygulanan gilimriiklerini de Birlik

diizeyine getirmistir.

Ttrkiye’nin tarimsal {firlinleri Giimriikk Birligi’ne dahil olmasiyla ithalat ve
ihracatta Avrupa Birligi glimrilkk koruma sistemi de oldugu gibi kabul edilecektir.
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Boylece Tiirkiye Birlik iginde gergeklestirdigi ticaretlerde bazi avantajlar elde ederken,
Birlik dig1 iilkelere taninan tiim tavizleri de kabul etmek zorunda kalacaktir. Tiirkiye’nin
bu tavizlerden zarar gormemesi igin, Birlik dis1 tilkelerden satin aldigi, birkisel yag ve
celtik gibi {irlinlerin liretimini daha dikkatli bir sekilde planlamasi gerekmektedir. Diger
taraftan, Tiirkiye ile aymi tarimsal tiretim desenine sahip Birlik tilkelerine ihracat yapan
Akdeniz iilkelerinin ihrag mallar1 olan taze meyve, sebze ve turunggillere karsi

Tiirkiye’nin rekabet giicti arttirilmalidir.®
3.6.2.3 Ortak Rekabet Politikas:

Roma anlagmasimin 85-94. maddeleri rekabet kurallarina ayrilmistir. Bunlar
isletmelere uygulanacak kurallar, damping uygulamalar1 ve {iye iilkeler devletleri
tarafindan yapilacak yardimlar seklinde gruplandirilmigtir.

Tiirkiye’de tarimsal maliyetlerin yliksek olmasi, ¢alisan niifusun yogunluguna
ragmen verimliliin diisiik olmasi, tarimsal igletmelerin kiigiik olmasi, teknolojinin AB
standartlarinin altinda olmasi tarim sektoriinde rekabet sansim diigiirmektedir. Buna
ilave olarak, standardizasyon ve pazar organizasyonu yoniinden de dezavantajli olan
Tiirk tarimeisi, Birlige katilimindan evvel modern tarimsal iretim bigimlerini iyice

dziimsemelidir.®®

Tiirkiye ileri bir tarim teknigi ve yogun bir girdi kullanimina sahip, yliksek
verimle ¢alisan, maliyetleri diisiik bir pazarda rekabet edebilmek igin bazi tedbirler
almalidir. Mesela, sektoérdeki arz-talep dengesizliginin giderilerek rekabet¢i bir
piyasanin isler hale getirilmesi gerekir. Ayrica gelismis {ilkelerdeki gibi biiyiik
giftliklerin kurulmasina zemin hazirlanmali, yiitksek verim elde etmek igin gerekli
tedbirler gbzden gegirilmelidir.

Ayrica Tiirkiye’nin,

1. Tarimsal yapiy1 diizenleme.

o4 Dinler, 5.378.
% Dinler, 5.378.
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ii. Teknolojiyi yayma.
iii. Kaliteli tiretim yapma.
iv. Pazar organizasyonunu 1slah etme.

v. Tarim {irlinleri fiyat ve maliyetlerini Topluluk fiyatlarina yaklagtirma.

konularinda yapacagi diizenlemeler ile Ortak tarim politikasina uyumu
kolaylagacaktir. Alinacak olan bu tedbirler “arazi toplulagtirilmas1”™ denilen ¢aligmalar
kapsaminda yer almaktadir. Tirk tarimi bu diizenlemelerle ve uzun vadede

gerceklestirecegi yapisal diizenlemelerle rekabet glicti kazanabilecektir.

Tirk tarim sektoriiniin ABD ve AB sektérlerinden biiyiikk farkliliklar
gostermesi nedeniyle bu iilkelerde uygulanan tarim-rekabet politikalariin Tiirkiye’de
aynen uygulanmasinda bazi gii¢liiklerle karsilasilagilacaktir. Bu yiizden uygulanacak
politikalarin Tiirk tarim sekt6riiniin sorunlan 15131 altinda ele alinmasi1 gerekmektedir.

3.6.2.4 Finansman Politikasina Uyum

AB’nin tarim politikasinin finansmam1 FEOGA adli fondan karsilanmaktadir.
Topluluk dyesi {iilkeler bu fona hem katkida bulunmakta hem de Fon’dan
yararlanabilmektedirler.

Tiirkiye’nin OTP’ye uyumunda en Onemli sorunlardan biri mali konulardir.
Tirkiye’nin tam iiye olmas1 durumunda , tarim tiriinleri de kosulsuz olarak Giimriik
Birligi’'ne dahil edilmis olacaktir. Bu durumda Tiirkiye FEOGA’dan bazi1 yardimlar
alabilecek, aym1 zamanda da fonun finansmanina katilacaktir. Fonun Y®énverme
boliimiinden yardim alabilmek icin kuruluga belirli bir proje ile bagvurup onaylanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye bu alanda da kendini gelistirmeli ve yapisal eksikliklerin
bulundugu bdlgeleri tespit edip bu alanlar tizerinde ne tiir projelerin daha yiiksek verim
getirecegini tespit etmeli ve bu alanda teknik elemanlar yetistirmelidir.
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Ayrica tarim sektorliniin  desteklenmesine ve yonlendirilmesine yonelik
finansman saglanmas1 igin, AB’deki FEOGA benzeri bir “Tarim Fonu”
olusturulmalidur.

3.6.2.5 Topluluk Tarim Hukuku

Avrupa Birligi iilkeleri herseyde oldugu gibi hukuk alaninda da yasalar ve ¢esitli
hukuki konularini birbirine paralel hale getirmeye ¢aligmaktadirlar. Hazirlanan yasalar
arasinda Tarum Hukuku ayr1 bir 6nem tagimaktadar.

Tiirkiye, Birlik ile uyum igin 6zellikle tarim hukuku ile ilgili konulan aragtirmali
ve uyum i¢in yapilabilecek degisiklikleri simdiden hazirlamaya baglamalidir.
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SONUC

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran alt1 tiyenin imzaladigi Roma Anlagmasi
1958 yilinda yliriirliige girmistir. Bu anlagma aym1 zamanda Ortak Tarim Politikasi’nin
olugsmasini 6ngérmektedir. Bu politikanin esaslar1 da ayni anlagsmayla belirlenmis olup
tiyeler arasinda uygulanmaya baglanmigtir. Toplulugun basarihi isleyisi ve belirlenmis

olan amaglara ulagmas1 yeni {iyeleri kendine ¢ekmistir.

Ancak sonradan katilan baz1 devletler tarim alaninda daha geri ve yapisal olarak
diger birlik iilkelerinden daha farkli bir yapiya sahiptir. Bu da bazi problemleri
beraberinde getirmistir. Mesela, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’ya Ortak Tarim
Politikasi gergevesinde bazi tavizler taninmig ve yardim orani arttirilmigtir. Bu sebeple
tekrar aym zorluklar gekmek istemeyen AB iilkeleri yeni tiye olacak olan aday iilkelere
aym kolayligi tamimamaktadir. Bu durum da 6zellikle tarim alaminda Birlige uyum

stirecini zorlagtirmaktadir.

Avrupa Birligi ilk yillarda verimlilik, daha adil gelir dagilimu, tarim tirtinleri
piyasasim istikrar altina alma ve tarimsal Uirlinlerin arzinin giivenligini hedeflemigtir.
Son yillarda ise Ortak Tarim Politikasi’nin hedeflerinin iki ayak lizerinde oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi tarimsal destekleme politikalari, digeri ise kirsal
kalkinma politikalaridir.

Tarimsal tiriinleri destekleme siirecinde Tiirkiye, 2000 yilindan bu yana 6nemli
gelismeler kaydetmigstir. Destekleme politikalar1 AB’de uygulanan politikalara
yaklastirilmaya ¢alistlmistir. Bu baglamda Dogrudan Gelir Destegine gegis saglanmus,
bu uygulamanin alt kollar: olan ¢ift¢i kayit, arazi kayit sistemi uygulamaya alinmugtir.
Uygulamada bazi problemlerle karsilasilmis olsa da getirilen yeni diizenlemeler bu
aksakliklar1 kapatmaya yonelik olmaktadir. Tirkiye’de destekleme politikalarinin
yaninda kirsal kalkinma projelerine de agirlik verilmeye baglanmistir.
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Ortak Tarmm Politikasina uyum ¢aligsmalart baglatilmus olsa da kaydedilen
ilerleme yeterli diizeylerde degildir. Tiirk tarim sekorlinde goriilen farkliliklar1 dort ana
grupta simiflandirabiliriz:

i. Tarimsal yap1 ve niifus dagilimi,

ii. Kurumsal yapi,

iii. Tarimin ekonomideki agirlid,

iv. Destekleme sistemindeki farklilik.

Tiirkiye, kiiresellesen diinya pazarlarinda daha ¢ok pay almak, tarimsal niifusun
ekonomik ve sosyal anlamda refah diizeylerini iyilestirmek, verimliligi arttirmak,
tarimda teknolojiyi yayginlagtirma ile modern iiretim tekniklerine gegisi saglayabilmek,
saglikli ve kaliteli {iretim yapabilmek i¢in tarim alaninda 6nemli degisikliklere gitmesi
gereklidir.

Tiirk tariminin degisebilmesi i¢in 6ncelikle:

i. Kurumsal ve hukuki yapiya iligkin diizenlemelere gidilmelidir. Béylece
yetkilerin tek bir organda toplanmasi saglanacaktir. Bu sayede kararlar daha etkin ve
hizli alinabilir. Ayrica Avrupa Birli§i tarnnm mevzuatina uyum igin neler yapilmasi

gerektigi de incelenmelidir.

ii. Tarim piyasalarina iligkin politikalarda yeniliklere gidilmelidir. Tarimsal
yapimnin 1iyilestirilmesi i¢in arazi toplulagtirilmasina gidilerek bityiik giftlikler
Ozendirilmeli, ¢ift¢i egitimine agirlik verilmelidir. Cift¢i kayit sistemi daha genis alana
yayilmali, {irlin borsalar1 kurulmalidir.

iii. Verimlilik ve alt yap1 politikalarina agirlik verilmeli, arastirma- geligtirme
ana  plam hazirlanmali, Oncelikli aragtirma alanlart ile tarimsal faaliyetlerin
stirdtirtildiigii bolgelerdeki acil yardumlar ve ¢iftci gereksinimleri haritast ¢ikarilmalidir.
Yapilan diizenlemeler rekabet sansini da arttiracaktir.
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iv. Tarim sektorii ile finansal sistemin entegrasonu arttirilmalidir. Cift¢inin
iirettigi {iriniin garanti kapsamina alinmasi i¢in tarim iirlinleri sigortasi daha fazla

tanitilarak yayginlastirilmalidar.

v. Uyum ¢aligmalari, Tiirkiye’nin sartlar1 g6z Oniinde bulundurularak yapilmali
ve siireklilik gostermelidir. Uygulanacak tarim politikasinin hedefleri net olarak

belirlenmelidir.
vi. Tarim sekt6rii igin daha fazla kaynak aktarilmalidur.

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin AB’ye uyum siireci uzun ve gaba gerektiren bir
stire¢ olacaktir. Gelecekte tarim sektdriiniin AB tarimina uyumu igin gok biiyiik bir
emek, zaman ve para harcanacaktir. Yapilan bu c¢alismalarin sonucu AB’ye liye olsak
da olmasak da iilkemize olumlu sekilde yansiyacaktir. Bu sebeple tarimda
gerceklestirilecek reformlar AB’ye iiyeliginin getirdigi bir zorunluluk olarak degil,
kiiresellesen diinyanin gerekliligi olarak goriilmelidir.
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