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DAHILDE iSLEME REJIiMi ve UYYGULAMADAKI ETKINLiGi
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Damsman: Prof. Dr, Metin Tag

Thracatin tegvik edilmesi, ihrag pazarlanmizin gelistirilmesi, diinya ibracatindaki
payimizin arttirilmast ve uluslararasi piyasalara agilan firmalarimizin rekabet giiglerinin
gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak globallesmenin hiz kazanmasi ve bunun
neticesinde diinyanun tek bir Pazar konumuna siiriiklenmesi nedeniyle uluslararas: ticareti
diizenleyen GATT ve DTO Anlagmalar’nda gittikge yogunlasan rekabet ortaminda tilkelerin
kendi pazar paylarm korumak veya ihracat gelirlerini arttirmak igin tek baglarina ihracat tegvik
tedbirlerini yiiriirliige koymalar kisitlanmug ve bu anlagmalar kabul eden iilkelerin uluslararasi
kurallara uymasi zorunlulugu getirilmigtir. Bu kurallarin konulmasindaki amag, uluslararas:
ticaretteki engellerin ortadan kaldinlmasi ve uluslararas: ticaretin tamamen saydam hale
getirilmesini saglamaktir. Uluslararasi ticaretin Sniindeki en biiyiik engellerin basinda ise nakdi
siibvansiyonlar seklindeki devlet yardimlan gelmektedir ve bunlar yasaklanmigtir. Nakdi
siibvansiyonlar, ihracate: iilke tarafindan saflanan her tiirlii mali katki sonucunda bir faydanin
ortaya ¢ikmast olarak tammlanmaktadir. Bunun yerine ihracatta devlet yardimlari, prensip
olarak “bir faaliyetin yapilmasi” sartina baglanmustir. Ulkemiz de gerek DTO ve GATT
Anlagmalarna taraf olmasindan gerekse Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan 1/95 sayili AB-
Tirkiye Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri neticesinde gectigimiz
yillara kadar uygulama alani bulan dogrudan nakit tegvikleri yani “ihracat performansma bagh
ve yasaklanmug siibvansiyonlar”t 1994 yili sonunda bir kez daha giindeme gelmemek iizere
yiiriirlikten kaldirmugtir. Dogrudan nakit tesvikler yerine iilkemizde devlet destegi AB ve
GATT normlarma uygun olarak gelismis ve batili iilkelerin uygulamalarmma paralel bir gekilde
“bir faaliyetin yapilmasi” sartina baglh olarak saglanmaktadir.

Tiirkiye-AB arasinda imzalanan 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanan
yiikiimliiliikler neticesinde iilkemizde daha &nce uygulanmakta olan thracat Tegvik Belgeleri
yiirlirlitkten kaldmlmigs ve onun yerine uluslararas1 ticarette uygulanmasinda sakimca
goriilmeyen ve Topluluk Giimriik Kodu’nda ekonomik etkili bir gimriikk rejimi olarak
diizenlenmis bulunan “Dahilde Isleme Rejimi” ihracati tesvik etmek amaciyla yiiriirliige
konmugtur. Dahilde Isleme Rejimi esas itibariyle, devlete ihracat taahhiidiinde bulunulmas: ve
gerekli teminatlarin verilmesi kosuluyla ithal egyasmin giimrikk vergileri ve diger mali
yiikiimliiliikler ile ticaret politikas: dnlemlerine tabi tutulmadan yurt iginde isleme faaliyetlerine
tabi tutulmasina ve bu faaliyetler sonucu elde edilen islem g6rmiig {irlinlerin ihra¢ edilmelerine
ya da ithal esyasinin vergileri 6denerek serbest dolagima girdikten sonra yurt iginde igleme
faaliyetine tabi tutularak elde edilen islem gormiis @iriinlerin ihrag edilmesi halinde, vergilerin
geri 6denmesine olanak veren bir ihracat tegvik aracidir. 1996 yilinda uygulamaya konulan
Dahilde Isleme Rejimi’nin kisa siirede kullanimi yaygmlagarak en gok kullanilan ihracat tegvik
aracl olmus ve lilkemiz ihracatina katkisi %40’lara ulagsmigtir. Ancak rejimin bu Snemli
katkisinin yam sira gerek uygulamanmn yeni olmasindan kaynaklanan sorunlar gerekse de
denetim ve koordinasyon yetersizligi nedeniyle bu sistem devletin yogun bir zarara ugratilmaya
baslandigt bir alan olmugtur.
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THE INWARD PROCESSING REGIME and IT’S EFFECTIVENESS IN USE
ABSTRACT

Promoting of exportation is of utmost importance for the development of our export
markets, for the increase in our share in world exportation and developing our companies'
strength of competition, trading in international market places. Because of the worlds becoming
a single market place as a consequence of the acceleration in globalization, there had been new
regulations made in order to limit the countries' single actions to put exportation promoting
measures into effect to protect their market shares or to increase their export incomes, in the
GATT and WTO Agreements organizing international trade. The goal underlying these new
regulations is to provide a certain transparency in international trade and to get rid of all
" difficulties in international trade. One of the leading difficulties of international trade is the
government supports in form of subsidies in cash and all these actions are prohibited strictly.
The subsidies in cash are decribed as the outcome of a benefit resulting from a exporting
country's financial support by all means. Rather than this actions, principally the government
support in exportation is restricted to a condition of “to be a going concern”. Turkey as for its
being a side with WTO and GATT agreements and as for its obligations resulting from the
agreement signed with the EU 1/95 Numbered EU-Turkey Partnership Council Resolutions had
taken the direct in cash subsidies-the subsidies due to the performance of exportation and which
were prohibited-out of force ever. Instead of direct in cash subsidies in our country the
government support is rearranged fitting the EU and GATT norms and is performed being
parallel with the norms condition of “to be a going concern”.

As a result of the obligations resulting from the 1/95 numbered EU-Turkey Partnership
Council Resolutions which was signed with EU, the recent “exportation incentive certificates”
were taken out of force and a new economical effectual customs regime. The Inward Processing
Regime which was found in the Community Customs Code replaced the recent application.
Fundementally, The Inward Processing Regime is a means of exportation promotion which
gives grounds to repaying of the taxes with the condition of the commitment of exportation to
the government and the providing of the necessary guaranties, the imported goods custom taxes
and other financial obligations and without facing other trade policy measures face the same
obligations as the inward processed goods and the goods processed after these actions are led to
be exported or after paying the taxes of the imported goods which are to be take place at free
market places and processed inward. The Inward Processing Regime put in force in 1996 had
become the mostly used exportation promoting method its contribution to our countries
exportation is estimated as 40 %. As a matter of fact this regime had been a field in which the
government is being suffering loss because of the problems caused by its being a new form and
the lack of control and coordination as long as its benefits.

ANAHTAR SOZCUKLER

Uluslararas: Ticaret, [hracat Tegvikleri, Siibvansiyonlar, Dahilde Isleme Rejimi, Haricte isleme
Rejimi

KEY WORDS

International Trade, Export Incentives, Subsidies, The Inward Processing Regime, Outward
Processing Regime
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ONSOz

Bu ¢aligmanin ana amaci; iilkemizde uygulanan ihracati tegvik tedbirlerinin en 8nemlisi
ve en gok kullanilant olan Dahilde Isleme Rejimi’nin uygulamadaki etkinliginin arastiriimasi,
rejimin uygulamaya konulus amaciyla uygulama sonuglarmin ortiigiip Ortiigmediginin
belirlenmesidir. Cahgmada hedeflenen amaca ulagabilmek igin ayrmtih bir aragtirma yapilmis,
anilan rejimle ilgili her tiirlii mevzuat, istatistiki bilgi, aragtirma raporlari, komisyon raporlan ile
uygulamaci kuruluslarin bilgilerine bagvurulmugtur. Elde edilen tiim veriler degerlendirilerek
rejimin {ilkemiz dig ticaretine yaptif: katkinin ne boyutta oldugu ortaya konmus, ayrica rejimin
etkinligini azaltan sorunlar bulunarak ¢6ziim &nerileri getirilmigtir.

Bir ihracat tegvik araci olarak inceleme altma alinan Dahilde Isleme Rejimi’nin
iilkemizde yeni uygulanmaya baglanmasi, s6z konusu rejimle ilgili daha 6nce ¢ok az bilimsel bir
caliyma yapilmmg olmasi ve bu nedenle konu hakkmda farkl: goriisler olup olmadifimin
bilinememesi ¢ok boyutlu analiz ve yorum yapilmasmi engellemigtir. Dahilde Isleme Rejimi’ne
ait istatistiki verilerin uygulamay: diizenleyen kurulugca (Dig Ticaret Miistesarhi1) yeterli
diizeyde tutulamamasi, Avrupa Birligi Glkelerindeki gibi rejime iligkin bilgilerin tutuldugu
kuvvetli bir veri ambarinin olmamasi neticesinde uygulama sonuglarina iligkin yorum yapmak
oldukea gii¢ olmugtur. Calismada yer alan istatistiki veriler, yogun bir aragtirma ile elde edilen
verilerin harmonizasyonu ile olusturnlmug ve ortaya ¢ikan tablolarin yorumuyla rejimle ilgili
uygulama sonuglarina iligkin bilgiler sunulmustur. Bu nedenle sz konusu istatistiki verilerde
bir kisim hata pay1 olmasi muhtemeldir.

Caligmanin teorik tarafinin yam sira uygulamaya da y6nelik olmasi uygulamaci kurum
ve kuruluglarla yakin diyaloga girilmesini gerektirmistir. Bu nedenle &ncelikle ¢alisma igin
gerekli belgeleri esirgemeyen Sofiteks.A.S. yetkililerine, istatistiki verilerin ve diger bilgilerin
temin edilmesine yardimci olan DTM Ihracat Genel Mildiirliigli Tekstil ve Konfeksiyon
Uriinleri Dairesi Sube Miidiirii Sn. Bilal Siiriicii’ye, ve Uludag Ihracatgilar Birligi Tegvik
Uygulama Servisi galiganlarina tegekkiir ederim. Ayrica ¢aligma sirasmda gerek maddi gerekse
manevi yonden yardimlarimi esirgemeyen sevgili Yeliz Rona’ya ve aileme sonsuz tesekkiirler.

Bursa, 2004 Metin MALI
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GIRIS

Son yillarda, gerek iletigim teknolojilerinin hizla geligmesi, gerekse ulagim siirelerinin
¢ok kisalmasi nedeniyle iilkeler hizla bir birine baglanmaktadir. Bu baglanmayla birlikte,
uluslararasi pazarlar da bir birleri ile ¢ok siki bir etkilesim igine girmekte ve diinya tek bir pazar
konumuna siiriiklenmektedir. Dolayistyla, bu tek pazar siirecinde, rekabet daha ¢ok
yogunlagmakta ve yurtdigina mal satmak her gecen giin daha da zorlagmaktadir. Rekabet
ortamimin son derece yogunlastif1 diinya pazarlarinda, firmalar ve ihracat gelirlerini arttirmak
isteyen iilkeler, ayakta kalabilmek, kiiresellesmenin zararli etkilerinden kendilerini
koruyabilmek amaciyla, alternatif olarak gesitli dig ticaret stratejileri olugturmusglardir. Giimritk
Birligi Anlagmalar: ve Serbest Ticaret Anlagmalari, bu rekabet sonucunda ortaya ¢ikan alternatif
stratejilerinin bir Uriinii sayilmaktadir. Uluslararasi pazarlarda yaganan bu yogun rekabet
ortamindan korunmak igin gelistirilen diger bir strateji de, yine ihracat gelirlerini yiikseltmek
isteyen iilkelerin uygulamig olduklar1 devlet yardimlaridir. Thracata y6nelik uygulanmakta olan
devlet yardimlari, artan rekabet ortaminda her gegen giin daha ¢ok Snem kazanmustr.

Ancak, globallesmenin bir sonucu olarak, serbest ticaret rejimi uygulamalarinin hiz
kazanmasi ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) gibi kuruluslarin da tesvikiyle, diinya ticaretine yeni
kurallar konmug ve bu kurallar sonucunda iilkelerin tek baglarma ihracat tesvik tedbirleri
koymalar1 kisitlanmigtir. Herkes kendi iilkesinde uygulayacagi dis ticaret politikalarmi
belirlerken, bu uluslararas1 kurallara uymak zorunda kalmistir. Bu kurallarin konulmasindaki
birincil amag, uluslararas1 ticaretteki engellerin ortadan kaldilmasi ve uluslararas: ticaretin
tamamen saydam hale getirilmesi olarak diisiiniilmiistiir. Bu baglamda, ilk olarak uluslararas
ticaretin 6niindeki en biiyilk engellerden biri olarak, nakdi siibvansiyonlar seklindeki devlet
yardimlar1 goriilmiis ve bunlar yasaklanmustir. Nakdi siibvansiyonlar, ihracat¢: iilke tarafindan
saglanan her tiirlii mali katki sonucunda bir faydanin ortaya ¢ikmas: olarak tanimlanmaktadir.
Bunun yerine, ihracatta devlet yardimlari, prensip olarak “bir faaliyetin yapilmas:” sartina
baglanmistir.

Ulkemiz, gerek DTO ve GATT (Giimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi)
uluslararasi anlagmalarina taraf olmasindan gerekse Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasmnda
imzalanan 1/95 sayith AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikleri
neticesinde gectigimiz yillara kadar uygulama alami bulan DFIF (Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu) Primi Odemesi, KKDF (Kaynak Kullanim Destekleme Fonu) Odemesi, fhracatta
Kurumlar Vergisi Istisnasi, Enerji Destegi, Navlun Odemesi gibi konusu dogrudan nakit



tegvikler olan “ihracat performansina bagli ve yasaklanmig siibvansiyonlar™ 1994 yili sonunda
bir kez daha giindeme gelmemek iizere yiirlirliikten kaldirmugtir. Dogrudan nakit tegvikler
yerine {ilkemizde devlet destegi 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayih Ihracata Yénelik Devlet
Yardimlar1 Karari’nin 4. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Dis Ticaret Miistesarlifi’nca
AB ve GATT normlarma uygun olarak gelismis ve batili iilkelerin uygulamalarina paralel bir
sekilde “bir faaliyetin yapilmasi” sartma bagli olarak saglanmaktadir. Ayrica, Tirkiye-AB
arasinda imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikler
neticesinde {ilkemizde daha 6nce uygulanmakta olan Thracat Tesvik Belgeleri yiiriirliikten
kaldirilmig ve onun yerine Topluluk Giimriikk Kodu’nda yer alan ekonomik etkili bir giimriik
rejimi olan “Dahilde Isleme Rejimi” yiiriirliige konmustur.

Bu ¢alismanin amacy; bir ihracat tegvik araci olarak iilkemizde 1996 yilindan itibaren
yiiriirliikte olan “Dahilde Igleme Rejimi”nin uygulamaya konulmasinda hedeflenen amaglarla
uygulama sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin Grtiislip Srtiismedigini belirlemek, dahilde isleme
rejiminin uygulamédaki etkinligini aragtrmaktir. Sonuca ulagabilmek igin Dahilde Isleme
Rejimi’pin iilkemiz ekonomisi ve dig ticaretinde sahip oldugu Snem sorgulanmig, yillardir
lilkemiz ihracatinin lokomotifi olan tekstil ve konfeksiyon sektériinde kullaniminin ne sekilde
oldufu aragtirilmis ve rejimin sektére ne gibi faydasi veya zarar1 oldugu ortaya konmaya
caligiimigtir. Aynica; dahilde isleme rejiminde uygulama safhasimda yasanan sorunlar saptanmis
ve tiim sektdrler tarafindan rejimin daha etkin kullanilmasi ve verimlilifinin arttiriimasi igin

mevcut sorunlar i¢in ¢6ziim Onerileri Gretilmigtir.

Calismanin adindan anlasilacag: lizere konu teorik olmaktan ziyade daha ¢ok
uygulamaya iliskin olduBu i¢in dncelikle rejime iligkin yasal mevzuat incelenerek uygulamanin
usul ve esaslar1 hakkinda bilgi aktarilmig, daha sonra alan aragtirilmasmna gidilerek dahilde
isleme rejimi uygulamasmin nasil oldugu, rejimle ilgili sikayetler varsa bunlarin neler oldugu
yoksa rejimin kullanicilarina ne gibi faydalar sagladifi aragtirimistir. Aragtirma sirasinda ilk
olarak rejimin kullanilmasina izin veren ve rejime iligkin diizenlemeleri yapan merci olarak
DTM (D1s Ticaret Miistesarhigr) Thracat Genel Miidiirliigii yetkilileri ile goriigiilerek rejimle
ilgili genel bilgiler ve istatistiki veriler almmigtir. Daha sonra rejimin kullanicist olan bir
firmayla goriisiilmii, firmadan rejimle ilgili belgeler temin edilmis ve belge alim1 ve kapatiom
igin gerekli olan siireg aktaritmstir. Ugiincii bir adim olarak DIIB (Dahilde isleme izin Belgesi)
ile mal giris ve ¢ikigina miisaade eden giimriik idaresine (Gemlik Giimriik Miidiirliigit) gidilerek
rejim kapsaminda ithalat ve ihracatin uygulamada nasil yapildigi, BILGE Sistemi’nde
(Bilgisayarl1 Giimrilk Etkinlikleri) Dahilde Isleme Izin Belgesi takibatinm nasil yapildig



aragtirilmigtir. Son olarak, DIIB ithalat ve ihracat taahhiitlerinin kapatimm yapan merci olarak
Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi'ne (Uludag fhracatcilar Birligi) gidilerek belge
kapatimmn nasil yapildigi, bu islem sirasinda nelerin géz oniinde bulunduruldugu sorularak
caligmaya aktariimugtir. Tiim bu aragtirmalar ile elde edilen bulgular ile genel bir degerlendirme
yapilmis, rejimin kaynagi olan Avrupa Birlifi’ndeki uygulamalarla kiyaslamas: yapilarak
mevcut farkliliklar ortaya konmug ve son olarak rejimle ilgili yasanan genel sorunlar
belirlenmigtir. Dahilde isleme rejiminde yasanan aksakliklarin giderilmesi, rejimin etkinliginin
ve verimliliginin arttirilmasi i¢in alinmasy gerekli tedbirlerin neler oldugu ¢aligmanin Sonug ve

Oneriler kisminda verilmistir.

Bu baglamda galigmanin birinci boliimiinde, uluslararasi ticaretin nasil diizenlendigi ve
uluslararas: ticarette siibvansiyon uygulamalarmmin hukuki boyutunun ne oldufu iizerinde
durularak ihracati tegvik tedbirlerinin slibvansiyon uygulamalar: igerisindeki yeri ve gesitleri
anlatilacaktir. Bu bolimde ayrica, Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan ihracati tegvik
tedbirlerinin nelerden olustugu ve bu tedbirlerin kapsami kisaca agiklanacaktir.

Ikinci bolimde; once bir ihracat tegvik araci olarak dahilde isleme rejimi
uygulamalarinmn hukuki boyutu {izerinde durulacak, daha sonra dahilde isleme rejimiyle ilgili
mevzuat ele almarak uygulamanmin usul ve esaslari anlatilacaktir. Bunun devaminda dahilde
isleme rejimiyle ilgili anlatilanlarin daha iyi anlagilmasi amaciyla dahilde isleme izin belgesinin
almmdan kapatilmasma kadar gegen siirecin nasil oldugu gergek belgelerle anlatilacaktir. Tkinci
boliimde ayrica, dig ticaret istatistikleri ve dahilde isleme rejimi istatistikleri ele alinarak dahilde
isleme rejiminin iilke dig ticaretine katkisinin ne Slgiide oldugu bulunmaya galisilacak, rejimin
sagladid: faydalar ve rejime ySnelik elestirilerin neler oldugu saptariacaktir.

Ugiincti boliimde; Avrupa Birlii’nde siibvansiyonlarin Topluluk Hukuku’ndaki yeri
sorgulanarak Topluluk’ta halen uygulanmakta olan ihracat tegviklerinin kapsami belirtilecektir.
Bu baglamda bir ihracat tegvik araci olarak Dahilde Isleme Rejimi’nin, Topluluk Giimritk
Mevzuati’nda yer alan hiikiimlere gore uygulama usul ve esaslan anlatilacak, rejimin en gok
kullamldiz iki ilkeden Ornek verilecektir. Ayrica, anilan rejimin Tiirkiye ile AB’deki
uygulamada ve mevzuattaki farkliliklar1 bulunmaya ¢ahgilacaktir. Son olarak, istatistiki veriler
ile rejimin Avrupa Birlii’nin dis ticaretindeki 6nemi ile tekstil ve konfeksiyon sektriindeki

yeri lizerinde durulacaktir.

Caligmanmn son boéliimiinde ise, lilkemizde dahilde isleme rejimi tegvik sistemini en gok

kullanan sektor olan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin 6ncelikle diinya ticaretindeki Snemi ve



yeri anlatilacak, daha sonra sektSriin filkemiz ekonomisi ve dis ticaretinde tagpidifn Snem
istatistiki veriler ile anlatilacaktir. Daha sonra dahilde igleme rejimi tegvik sisteminin sektdrde
kullaniminin ne boyutta oldugu ve sektdr ihracatma yapti: katk: istatistiki veriler ile ortaya
konmaya g¢aligilacaktir. Nihayet bSlimin sonunda tekstil ve konfeksiyon sektrilnde yaganan
genel sorunlar ile, dahilde igleme izin belgesi kullaniminin sektdre katkisinin yaninda rejim ile

ilgili sektdr sikayetlerinin sebepleri bulunacak ve bu sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmeye
caligilacaktir.



BIRINCI BOLUM
IHRACATTA SUBVANSIYONLAR ve TESVIK TEDBIRLER{

1. ULUSLARARASI TICARETTE SUBVANSIYONLAR

A. Uluslararasi Ticaretin Diizenlenmesi

Teknolojik gelismelere bagl olarak iletisim ve ulagim imkanlarimn artmas: giiniimiize
damgasim vuran globallegsme olgusunun birey, toplum ve devletler {izerindeki etkilerini giderek
arttirmaktadir. Cok degisik sekilde tanmimlanan globallesme olgusu ve amaglarimi en basit
ifadelerle, mallarin, sermayenin, iggiiciiniin ve bilginin serbest akigim1 saglamaya yo6nelik
uluslararas1 kurumlar ve kurallar biitiinli olarak tanimlamak miimkiindiir. Caglar boyunca
insanlar ve toplumlar aras: iligkiler siire gitse de dzellikle, II. Diinya Savas1 sonrasinda iilkelerin
ve toplumlarin giderek artan sekilde karsilikli iligkilerini gelistirdikleri gériilmektedir. Bolgesel
ve uluslararas1 bazda kurulan ekonomik ve ticari iligkilerle, uluslararasi ekonomik isbirligi tesis
edilmeye, uluslararasi ticaret serbestlestirilmeye ¢aligitmaktadir.

Diinya ticaretinde ge¢misteki uygulamalar incelendiginde, &zellikle II. Diinya
Savagi’ndan hemen Onceki dénemde, tilkelerin ticarette yogun olarak korumaci politikalar
izledikleri ve lilkeler arasindaki uygulamalarda da 6nemli farkhlﬂclar oldugu, sonugta ticarette
haksiz rekabet kosullarmin ortaya ¢iktifi gozlenmekteydi. Bu kisitlayic1 uygulamalardan
rahatsiz olan batil1 sanayilesmis filkeler, I. Diinya Savas1 ertesinde diinya pazarlarina agilarak
ckonomik hayati1 canlandirmak istemislerdir. Nitekim 1944 jﬁlmda toplanan Bretton-Woods
Konferansinda, i)ﬁnya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu kurulmus, ardindan da 1947-1948°de
Havana’da 50’ye yakmn iilke temsilcisi uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla
toplanmuglar ve buna yonelik olarak Uluslararast Ticaret Orgiitti’niin (ITO-International Trade
Organisation) kurulug yasasim hazirlamiglardir.’ ITO yasasinda, &rgiitin temel gorevinin
uluslararast ticarette glimriik tarifelerinin ve &teki kisitlamalari kaldirlarak diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi oldugu agik¢a belirtilmigtir. Ancak gorevleri iilkelerin i¢ ekonomik
politikalarina karigma niteligi tasidif1 gerekgesiyle, ITO sdzlesmesi basta ABD olmak iizere,
baz1 sanayilegmis {lkelerin yasama organlan tarafindan onaylanmamigtir. Gergek neden ise

serbestlestirmeden zarara ugirayacak yerli sanayi temsilcilerin yaptiklar1 siyasal baskilardir.?

Boylece, biiyiik iilkelerin onaylamamalar1 nedeniyle, ITO’nun kurulus girisimi daha

Akin, Hakan, Yeni Isim Dis Tic_aret, 1. Bask, Academy International Yayinlari, Ankara, 1999, s. 1-2
*  Seyidoglu, Halil, Uluslararas: iktisat: Teori Politika ve Uygulama, 12, Baski, Glizem Yay., No: 14, istanbul,
1998, s.211



bastan suya diigmiistiir. Fakat diger yandan da iilkeler, diinya ticaretinin serbestlestirilmesine
biiyiik ilgi duyuyorlardi. O nedenle, daha ITO’nun kurulug gériismeleri tamamlanmadan belirli
mallar {izerinde tarife indirimlerinde bulunmak i¢in birbirleriyle anlagmiglardi. ITO’nun ulusal
parlamentolar tarafindan onaylanmasma kadar gegecek siirede bu indirimleri uygulamaya
koymak igin bir genel anlagma yapilmig ve indirimler iiyelerin tiimiine yayginlastirilmigtr. Bu
anlagsmanin ITO gibi, iliye iilke parlamentolarinca onaylanmasi gerekmiyordu. Giimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement On Tariffs and Trade: GATT), bu
sekilde ITO’nun onaylanmasi {izerine “gegici olarak™ ortaya g¢ikmugtir. Belirli mallar iizerinde
tarife indirimlerinde bulunmak amacryla, gegici olarak uygulanmak iizere 1948 yilinda
imzalanan GATT, 1994 yihi sonuna kadar uygulana gelmis ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla genel kurallar1 belirleyen bir gergeve anlasma olmustur. Ekim
1947°de dogan ve Ocak 1948’de yiiriirlige giren GATT’in faaliyetleri, dis ticaretin
serbestlestirilmesini® saglamaya yonelik olmugtur. Serbest bir dig ticaret sisteminin olugmasinda
engel gordiigli glimriik vergilerinin (tarifelerin) dilstiriilmesi, tarife~ dis1 engellerin (kotalar v.b.)
kaldirilmas1 veya tarifeye doniigtliriilmesi, ayrica olabilecek diger engellemelerin ve farkli
muamelelerin kaldiriimasi gibi hususlar GATT’1n temel hedeflerindendir. Bunun temelinde, dig
ticarette rekabet sonucu mal kalitesinin artacaf, fiyatlarm diigecegi, dig ticaret hacminin
artacafl ve ayn1 zamanda bu durumun iiretim artigina da etki edecegi ve dolayisiyla {ilkelerin
refahini arttiracags diigiincesi bulunmaktadir. Uygulamada her ne kadar bu diisiinceden sapmalar
olmus, ozellikle gelismis iilkeler kendi menfaatleri nispetinde konulara yaklagmiglarsa da,
GATT n baslangicinda gelismis iilkelerde sanayi kesiminde ortalama yiizde 40’larda olan
koruma oranlan giiniimiizde yiizde 5-6’lar civarma diigmiigtiir.*

GATT, temel islevi olan diinya ticaretinin serbestlestirilmesini, diizenli araliklarla
yaptift ¢ok yanli goriigmeler yoluyla gergeklestirmeye gahigmistir. Goriigme teknifi ise
“kargihkh ddiin” (reciprocity) ilkesidir. Bu ilkeye gore, belirli mallarin 5nemli ihracatgisi olan
iilke veya iilke gruplari baslica ticaret ortaklarindan, onlara sattiklar1 mallar {izerinde giimriik
indirimleri talep ederler. Kars: tarafa, onlar da kendi mallarindan 6diin verirler. Bu karsilikl
6diin ve talepler iilkeler arasinda dengeli bir pazarlik ortam1 yaratmakta ve sonugta her taraf

3 Bilindigi gibi dis ticarette serbestlesmeyi saglamada engel olarak gorilen 2 temel koruma aleti vardir, Bunlardan
biri tarifeler (gtmriik vergileri), digeri ise tarife disi engellerdir (kotalar, yasaklamalar, ddviz kontrolil v.b).
Tarifeler, mallarin ke sinirlarindan gegisi sirasimda alman vergilerdir ve bunlarin ekonomi fizerinde etkileri fiyat
mekanizmasinin igleyigine dayanwr. Tarife dis1 engeller ise giimrk tarifelerinin disinda genellikle ddviz ¢ikisina
yol agan islemleri kisitlamak i¢in hiiklimetin tek tarafli karan ile konulan miidahale &nlemleridir. Ayrintili Bilgi
i¢in bak. Seyidoglu, Halil, Uluslararas: iktisat: Teori Politika ve Uygulama, a.g.e., 5.134-194

4 Turhan, Ali, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve GATT, Devlet Planlama Tegkilat1 Yilhik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Mudurliigt, Ankara, Mart 1997, s.1



digerlerine bir dizi mal izerinde tarife indirimlerinde bulunmay1 kabul etmektedir. Gergekte ise
GATT goriismelerinde bu pazarliklar ABD ile AB veya Japonya gibi iilkeler ile iilke gruplar
arasinda yapiltyordu. Belli bash ithalatg: ve ihracatgilar arasinda saglanan tarife uzlagmalari
daha sonra genel bir tarife anlagmasiyla tiim tiye iilkelere yayginlagtinlmigtir. Karsilikli 8diin
prensibinin bir istisnas1 az geligmis iilkeler ile ilgiliydi. Bu filkeler son yapilan Uruguay
Goriismelerine kadar kargilik olarak bir tarife indiriminde bulunmak zorunda bulunmadan
Sdiinlerden yararlamyorlardi. Ancak sozii edilen son GATT toplantisinda alinan kararla az
geligmis iilkelerin de tarife indirimlerine katilmalari gerekmektedir.’

GATT gergevesinde, 1948-1994 yillar1 arasinda uluslararasi kural ve disiplinlerin
gliclendirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla sekiz ¢ok tarafli miizakere turu gergeklestirilmistir.
ilk yillardaki miizakerelerde “tarim @iriinleri” digindaki diger firiinlerde (sanayi firiinleri) giimriik
tarifelerinin azaltilmas:1 yoluyla diinya ticaretinin gelistirilmesi amaglanirken, Kennedy ve
Tokyo miizakerelerinde tarife indirimleri ile birlikte tarife dis1 tedbirlere ve GATT sisteminin
isleyisine de yer verilmigtir. Kennedy Roundu (1964-1967), GATT’m yliriirliige giriginden
sonra en biiyiik tarife indirimlerine sahne olmug ve bu gériigmelerde sanayi mallar fizerindeki
tarife oranlarimin %35 indirilmesine ve gelisme yolundaki iilkelere farkli ve lehte muamele
yapilmasmna karar verilmistir. Tokyo Roundunda (1974-1979), ftarifelere ek olarak
slibvansiyonlar, hiikiimet alimlarinda ticareti engelleyici davraniglar, giimriik degerleme, sekil
standartlar1 ve diger cesitli 6nlemler ele alinmig ve Round sonucunda Anti-Damping Kodu
hazirlanmgtir.® Ancak, 1980°lerde ortaya c¢ikan sorunlar nedeniyle yeni bir round talep
edilmigtir. Bu donemdeki sikayetler dort ana baglik etrafinda toplanmigtir. Bunlar:

1. GATT’m kdse taslarindan olan En Cok Kayrilah Ulke (Nidst Fivored Nation: MFN)
prensibinde yasanan ihlaller,

2. Tarim ve Tekstil Sektoriinde GATT kurallariyla bagdasmayan uygulamalarin artmas,
Patent ve ticari marka gibi fikri miilkiyetlerin etkin olmayan ulusal kurallarca
diizenlenmesi ve denetlenmesi sonucu ortaya ¢ikan maddi kayiplar ve ayrica, GATT
kurallarinin hizmet sektériine iligkin higbir diizenleme igermemesi,

4. .Gelisme yolundaki iilkelerle tam olarak oturup tartigmadan ve anlagmadan karar

verilmesinin adil olmamasi ve GATTm etkinligini azaltmas1.”

Yukarida belirtilen sorunlarin giderilmesi i¢in 1986 yilinda, Uruguay’da Bakanlar
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Konferans: toplanmigtir. 1986-1994 yillar1 arasinda gergeklesen ve diinya tarihinin en uzun
siireli, en ¢ok iilkenin katildigt ve uluslararas: ticareti diizenleyen en kapsamli uluslararast
pazarhk olarak nitelendirilen “Uruguay Round Miizakereleri”nde tarimsal siibvansiyonlarm
kaldirilmas: ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi konusu ilk kez tartigilmigtir. Ayrica
tarifelerin ve tarife dis1 engellerin kaldirlarak yeni korumacilifin yayilisinin Snlenmesi, fikri
miilkiyet haklarinin korunmas: ve resmi ihalelerde yerli firmalar lehine konulan ayricaliklarin
giderilmesi, diger 6nemli konular arasinda yer alir. Uruguay goriismeleri sonucunda tarifelerin
ve tarife dig1 6nlemelerin 6nemli Slgiide azaltilmasi, diinya ticareti fizerinde ¢ok yanl disiplinin
giiglendirilmesi ve is gevrelerinde artan bir giiven yaratilmas: ile uluslararasi ekonomik ve ticari
iligkilerin hizli bigimde gelisme saglanmasi amaglanmigtir.® Uruguay Roundu sonuglarina
bakildiginda, Round sonunda geligmis iilkeler sanayi iiriinlerine uyguladiklan tarifeleri figte bir
oraninda azaltmigtir. Tarim iirfinlerinde ise iiye lilkeler bu tiriinlerin piyasaya girisinde, yani bu
mallarmn ithalatlarinda uyguladiklar: tarifeleri indirecekler, i¢ {iretim desteklerini ve ihracata
uyguladiklar tegvikleri azaltacaklardir. Biitiin bunlardan hedeflenen amag, tarum {iriinleri iiretim
ve ticaretinin serbest rekabet kosullan altinda yiiriitiilmesini saglamaktir. Hizmetler konusunda
tarafsiz ticaret prensiplerinin uygulanmasma karar verilmistir. Ulkeler bireysel olarak pek gok
hizmet sektSriinde korumaciligy kaldiracaktir. Fikri haklar konusunda da Uruguay Roundu’nda
onemli adimlar atilmistir. Patent, kopyalama, ticaret markasi, endiistriyel tasarim, mikrochip
tasarim, ticaret sinirlarinin korunmas: hakkinda genis ¢apli bir anlagmaya vardmigtir. Tekstil ve
giyim esyas1 igin Cok Elyafllar Anlagmasi (Multi Fiber Agreesienit: MFA) uyarinca
konulan kotalarin 10 y1l iginde kaldinimasma ve tarifelerin azaltilmasina karar verilmis, onuncu
yil sonunda ise normal GATT kurallarinin gegerli olmasi kabul edilmigtir. Teknik normlar igin
ise daha keskin kurallarin uygulanmasi, uluslararas: ticareti engelleyen gereksiz normlarin

kaldirilmas: benimsenmistir.”

Uruguay Rounduw’nun en Snemli sonucu ise tarim, tekstil ve hizmetler ticaretinin
miizakereler kapsamma dahil edilmesi ve anlagma dig1 uygulamalar: engelleméek ve ihtilaflan
¢bziime kavugturmak fizere Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas: olmugtur.'® 1 Ocak 1995°te
yiiriirliife giren Uruguay Round Nihai Senedi genelde diinya ticareti i¢in olumlu sonuglar
yaratmigtir. Uruguay miizakereleri sonucunda, uluslararas: ticareti ySnlendiren “gok tarafla
kurallar”in cergevesi giiglendirilmis, ayrica mal ve hizmetlerin yabanci pazarlara giriginin

kolaylagtirilmasma iligkin gelismeler kaydedilmistir. Uruguay Roundu’nun sonucunda islerlik
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kazanamayan ITO yerine Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasiyla GATT ayn bir kurum
olmaktan ¢ikarak DTO’niin bir pargas: haline gelmistir. Diinya Ticaret Orgiitii, gok tarafli
uluslararas: ticaret kurallarinin uygulamis ve isleyigini gozetmekle yiikiimliidiir. Orgiit, aym
zamanda iiye iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesi ve uluslararas: ticaret {izerinde etkili
olan diger alanlara iligkin kurallarin olusturulmasi igin siirekli bir miizakere formu
niteligindedir. Tiirkiye’nin DTO fiyeliginin yiiriirliige giris tarihi 26 Mart 1995°tir. Son olarak,
Cin ve Tayvan’m 2001 yilmda DTO’ne katilmasiyla tiye sayis1 144°tiir."!

1.1.1995°ten itibaren, eski GATT “GATT 1947, yeni GATT ise, “GATT 1994 olarak
adlandirdmaktadir. GATT 1994 daha kapsamli olup GATT 1947yi de kapsamaktadir. Eski ismi
jle GATT’mn, yeni ismi ile DTOniin amaci; tiye lilkelerin ticaret ve ekonomi alanmdaki
iligkilerini geligtirmek, hayat standartlarim yiikseltmek, tam istihdam gerceklestirmek, reel gelir
ile gercek talep hacmindeki istikrarhh artisi saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini
gelistirmek, aym zamanda da diinya kaynaklarimin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun
bir sekilde kullanimmna imkan vermek ve gerek gevreyi korumak gerekse farkli ekonomik
diizeydeki {ilkelerin ihtiyag ve endigelerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklarini
geligtirmektir. Bu amacina ulagabilmesi i¢in, fiye lilkelerin miitekabiliyet ve karsilikli menfaat
esas1 lizerinden hareketle, uluslararasi ticarette; ticareti daraltan “Her Tiirli Engeli” ve “Farkli
Muameleleri” kaldirmalar: Sngoriilmektedir. Ticareti daraltan her tiirlii engelin kaldirilmasindan
kastt, ithalat ve ihracatta uygulanan her tiirlii vergi dis1 engeli 6nce vergiye (tarife) ddniistiirmek
ve daha sonra da bu tarifeleri kaldirmaktir. Uluslararas: ticarette farkli muamelenin kaldirilmass
icin iki Snemli kural gelistirilmigtir. Birincisi; “En Cok Kayrilan Ulke (Most Favored
Nation)” kuralidir  ve GATT’mn temeli bu kurala dayanmaktadir. S6z konusu kurala gére; iiye
iilkelerden birinin baska bir iilkeye giimriik kolayhklar1 saflamasi halinde diger iilkeler,
herhangi bir y@mlﬁl% altma girmeksizin ayn1 kolayliktan yararlanabilirler. Bu yararlanmalar
sadece giimriik indirimlerinden ibaret kalmamakta, ithalat ve {hracat fizerindeki biitiin
formaliteler de saglanan kolayliklara dahil edilmektedir. (Dahilde yoklugu duyulan mallarin
disa ihracin1 6nlemek igin yapilan miidahaleler, kurulan sanayileri koruma ile kurallara uygun
giimriik birligi ve serbest ticaret bSlgesi anlagmalari bu kuralin istisnalaridir). En Cok Kayrilan
Ulke Kurali’'nin temel amaci &zellikle ihracatgi iilkelerin ani olarak karsilasabilecekleri
siirprizlerin oniine gegmektir. Ciinkli ihracatgi {ilke rakip veya rakiplerine tanmacak
avantajlardan bdylece &nceden haberdar olabilmekte ve muhtemel bir kayip bagtan

"1 Making Globalisation Work For Everyone The European Union And World Trade, European Commission
Directorate General Press and Communication, Bruxelles/Belgium, December-2002, s.9
2 Seyidoglu, a.g.e., 5.208-209



onlenebilmektedir. Boylece saticilar yoOniinden rekabet egit giimritk yiikii temeline
oturtulmaktadir.”® Uluslararas: ticarette ikinci kural ise; Milli Muamele (National Treatment)
kuralidir. Bundan maksat, yurt iginde uygulanan vergi ve muamelelerde yerli mal (hizmet) ve
yabanci mal (hizmet) ayirimi yapilmamasi ve hepsine egit muamele yapilmasidir. Sonug olarak,
ticaretteki biitiin bu engellerin ve aymrimeihigin kaldirilmasi ile uluslararas: ticarette serbestlegme
(liberallesme) saglanacak ve bdylece biitiin iilkelerin yararina olarak ticaret hacmi de artmis

olacaktir.*

Gergekten de dzellikle Tiirkiye gibi sanayilesmesini heniiz tamamlamamig geligmekte
olan iilkeler igin GATT ve DTQ gibi uluslararasi ticaretin gelismesini saglayacak
organizasyonlara katilmanin yarar1 vardir. Bu tlir anlagmalar ile sanayilesmis ilkelerce
sanayilesmekte olan iilkelere taninan tarife indirimleri ile tarife dist engellerin (kotalarm)
kaldirilmas: sayesinde bu {ilkelerin ihracatlar1 artarak uluslararas: ticarette aldiklar1 pay
yiikselecek ve diinya ticaret hacmi de genisleyecektir. Sonugta, sanayilesmekte olan {ilkelerin
ticaretlerini biiylik 5lglide sanayilesmis iilkeler ile yapmalarindan dolayi"’ ortaya ¢ikan Sdeme
dengesi agiklan1 ile ticaret hadlerindeki bozulmalar azalabilecektir. Yapilan uygulamah
caligmalar Uruguay, kararlarmi uygulamanin diinya ticaret hacmini yilda 270 milyar Dolar
arttiracagim gostermigtir. Bunun da emek, sermaye ve dogal kaynak etkinligini yiikselterek tiim
tilkeleri yararlandirmasi beklenmektedir.® Neticede, GATT kurallar1 ile saglanmak istenen
diinya ticaretinin serbestlesmesinden gelismis {ilkeler kadar az gelismis {ilkeler de
yararlanacaklardir. Bununla birlikte &zellikle gelismenin baslangi¢ diizeyindeki bazi az gelismis
iilkeler diinya ticaretindeki serbestlesmeden yani GATT kurallar yiiziinden olumsuz y6nde

etkilenebilirler.

GATT’m diinya ticaretini serbestlestirme ¢aligmalarimn olumlu yanian olmasina kargin
gelisme yolundaki {ilkeler agisindan bazi olumsuz yanlari da bulunmaktadir ve GATT’m
faaliyetleri elegtiri konusu olmaktadir. Bazi gelismekte olan iilkeler, GATT’1n baglangigta ABD
basta olmak tizere gelismis kapitalist lilkelerin diinya ticaretindeki eski rollerini muhafaza etmek
igin kurulmus bir “zengin iilkeler kuliibii” oldugunu ileri siirerek iiye olmay: reddetmektedirler.
Neden olarak da kargilikli tarife indirimlerinin gelismis iilkeler agisindan olumlu sonuglar

dogurabilecegi, buna kargilik gelismekte olan iilkelerin devamli tarim ve ilkel mallar saticist

3 Ertirk, Emin, Uluslararas: iktisat: Teori-Politika-iktisadi Birlesmeler-Uluslararas: Parasal iliskiler, 1.
Baski, Ekin Kitabevi, Istanbul, 1996, 5.217
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durumunu koruyacaklarmi ileri siirmektedirler. Ayrica gelismekte olan iilkeler kendi
kalkinmalarmin gerektirdigi dovizi lizumsuz liikks mallara harcamamak igin bazi maddelerin
ithalatina kisitlama koymalar1 gerektiini vurgulamaktadirlar. GATT’a yoneltilen diger bir
elestiri de GATT in tarife dig1 ticareti kisitlayici engelleri kapsamadig: ve ayrica tarimsal mallar
ticaretinde liberallesmeyi saglayamadigidir.”’ Netice itibariyle GATT kurulusundan bu yana
iilkeler arasindaki ticareti serbestlestirme gabasi igindedir. Fakat bu ¢abanmn iki y6nii vardir.
Bunlardan biri sanayilesmis iilkeler yonii, ikincisi ise sanayilegmekte olan filkeler yoniidir.
Sanayilesmis lilkeler agisindan GATT fonksiyonlarini icra etmektedir. Bu da s6z konusu iilkeler
arasmnda, ticaret konan tarife veya tarife dig1 engelleri yavas yavas kaldirarak ticaret hacminin
artmasina neden olabilmektedir, Mamulleri birbirleri ile rekabet edebilecek diizeyde
oldugundan bu durum pek sakincali goriilmemektedir. Soruna sanayileymekte olan iilkeler
agisindan bakildiginda ise aym seyleri sSylemek biraz zordur. Clinkii esit pozisyonda diinya
piyasasma ¢ikilmadig i¢in sanayilesmekte olan iilkeler yapilan tarife miizakerelerinden zararl
¢ikabilmektedir. Bir kere tarim biitiin {ilkelerde korumaya tabi oldugundan sanayilesmekte olan
iilkeler bu mallara ancak diinya pazarina gok ihtiya¢ duyuldugu zaman girebilmektedir. Yine
sanayilesmekte olan filkeler hammadde ihracatlarinda diinya pazarinda gerekli tavizi elde
edememiglerdir. Ciinkii hammadde ticaretinin ¢ofunu geligmis iilkeler kendi aralarinda

yapmaktadirlar.'®

GATT’mm baslangicindan beri yukarida belirtilen sakincalar igermesi gelismekte olan
iilkelerce siirekli sikayet konusu olmug ve bu sorunlarin giderilmesi amaciyla pek ¢ok kere
miizakereler yapilmistir. [lk miizakerelerde gelismis iilkeler bu sikintilarin giderilmesi igin pek
ufragsmamig sadece diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla yalniz sanayi Urfinleri ele
alinmig ve tarife indirimleri iizerinde durulmustur. Ancak ilk kez Tokyo Roundu’nda tarife dig:
engeller tartigilmig, Uruguay Roundu’nda ise mal ticaretine ek olarak hizmet ticareti de konu
edilmis, sinai miilkiyet haklarinin korunmas: ile tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi ve bu
tiriinlerin diinya ticaretinin serbestlestirilmesi tartigilmistir.”” Uruguay Roundu sonucu kurulan
DTO’niin temel gorevleri; iyeleri arasmnda ticari iligkilerin geligtirilmesi ve gelecekte
gergeklestirilecek olan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri i¢in bir platform olusturulmasidir.
Yalmizca mallarin ticaretini konu alan ve saglam bir temeli olmayan GATT in aksine DTO,

hizmetler, yatirim, fikri ve sinai miilkiyet gibi farkli alanlart da kapsar. DTO’niin kurulmasindan
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sonra GATT, DTO kapsaminda yer alan birgok anlagmadan biri halini almistir® 1995°te
yiirlirliige giren DTO Anlagmas:t GATT’a gore oldukga kapsamli olup ayrica yeni hitklimler de
igermektedir. Nitekim GATT 47 kapsaminda olmayan Tarmm Uriinleri, Hizmetler, Fikri
Miilkiyet Haklar1, Ticaretle Ilgili Yatirim Tedbirleri ve Ticaret Politikalarmi GSzden Gegirme
Mekanizmas1 DTO kapsamma almmistir. Keza daha 6nce anlasma kapsaminda olmayan ve
Tokyo Round sonunda kabul edilen ve uyulmas: ihtiyari olan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Vergiler (tedbirler), Ticarette Teknik Engeller, ithal Lisanslar1 Prosediirii, Devlet Alimlari,
Giimritk Degerleme ve Anti-Damping Kodlar1 (Anlagmalar1) DTO kapsamna dahil edilmis ve
ayni zamanda uyma zorunlulugu getirilmigtir. Daha 6nce GATT 47 kapsaminda olmakla birlikte
etkisiz kalan Anlagmazhklarin Coziimii Mekanizmasi, Anlagsma (Nihai Senet) kapsaminda yer
alan konulardaki anlagsmazliklarn ¢6ziimii ile ilgilenecek bir “Anlagmazliklarm Halli Organ:”
(Dispute Settlement Body-DSB-) ve “Temyiz Kurumu™ olugturularak kuvvetlendirilmistir.

DTO’niin kurulmasim saglayan Uruguay Round’u, bugiine kadar imzalanan ¢ok tarafls
ticaret anlagmalarinin en kapsamlist, dolayistyla ekonomik serbestlesmeye ve kiiresellesmeye en
bilylik katki yapacak olamidir. Giinlimiiz diinya ticaretinde 1947°den bugiine yasanan
serbestlesme ile birlikte tarife oranlar1 diigmiis, buna kargin tarife-dis1 engeller (kotalar)
korumac: ticaret politikalarmin ana araglan haline gelmistir. Bugiin dilnyadaki en kapsamli
tarife-dis1 ticaret engeli, ABD ve Avrupa Birligi gibi geligmis iilkelerce tekstil ve konfeksiyon
sektSriinde yasanan yogun rekabet ve diger sikintilar nedeniyle, gelismekte olan iilkelerin tekstil
iriinleri ihracatina uygulanan MFA’dir. (Cok Elyaflilar Anlagmasi) 1974 yilinda yiiriirlige
konan MFA’nmn siiresi, 1977, 1982, 1986 yillarinda imzalanan protokollerle uzatiimistir.
Uruguay Roundu 6ncesinde bir kez daha uzatilan bu anlagma, miizakereler sonucu kabul edilen
Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmasi’nda, bu {irlinlerin agamalt bir gekilde 2005 yilna kadar
tamamen GATT’a entegre edilmesinin kararlagtirilmasiyla sona ermistir.”' Yani, Uruguay
Roundu sonucunda, DTO Anlagmas’nin imzalanmastyla MFA Anlasmast on yillik bir siire
icinde kalkacaktir ve boylece 2004 yili sonu itibariyle tekstil ve konfeksiyon sektoriinde tarife
dis1 engellerle korumaya son verilmis olunacaktir. Bu on yillik siire dért dénem halinde
gergeklesecektir. Ik ddnemde ihracatn hacim olarak %16°s1, ikinci dSnemde %17’si, tiglincii
donemde ise %18’lik kism: MFA digma gikacaktir. Kalan %49°lik kisim ise on yilin sonunda

® Bagmanav, Segil, Avrupa Birligi Terminolojisinde Kiiglik ve Orta Olgekli isletmelerle flgili Sézclik ve
Kavramlar, KOSGEB, Ankara, Haziran-2001, s.25, hitp://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ab,
27.01.2004

' Kagar, Bayram, “AB Ortak Politikas: ve Tirkiye’nin Uyumu”, Avrupa Birligi ve Torkiye, 1. Basky, ed. Stkrit
‘Erdem, Sibel Mehter Aykm, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Aragtirmalar Merkezi, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Antalya, 2003, s. 187
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serbestlesecektir.”

Uruguay Roundu sonras: diinya ticaretinde devletin aktif roliine 6nemli kisitlamalar
getirilmigtir. Bu kisitlamalarin ana hedefi 6zel tegebbiisiin devletin haksiz rekabete yol agan
tesvik ve yardum gibi korumaci politikalardan uzak, diinya piyasalarinda rekabete ¢ikmasini
saglamaktir. Uluslararas: ticarette haksiz rekabet ilk genis zeminini Roma Antlagmasi’nda
bulmugtur. S6z konusu Anlagmaya gbre haksiz rekabet 3 alanda yapilabilir. Bunlardan biri
igletmelerin aralarinda tekelleserek ve tekel gibi davranarak haksiz rekabetle piyasay1 bozmaya,
fiyat mekanizmasmnin rekabet kurallarina uygun caliymasmnt Onlemeye matuftur. Haksiz
rekabette ikinci arag dampingdir ve bu da yine Roma Antlagmasiyla diizenlenmis ve ortak
pazara dahil {ilkelerde yasaklanmigtir. Damping uluslararas: fiyat farklilagmasinin bir geklidir.
Yani aym malin yurt igine gre yurtdigina daha diigiik fiyatla, liretim maliyetinin altinda bile
satilmasidir.” Damping, firma stratejisi olarak veya doviz girdisi temin etme, istihdam arttirma
gibi makro ekonomik amaglarla yapiliyor olsa da piyasa ve fiyat mekanizmas: agisindan uygun
bulunmadifi i¢cin Roma Anlagmasi ve GATI da uygulanmas: sakincalt bulunarak, kars
tedbirler uygulama hakk: (anti-damping vergisi gibi) filkelere verilmigtir.?* Ugtincii haksiz
rekabet araci ise siibvansiyonlardir ve bunlar da devlet yardimlar: ad1 altinda Roma Antlagmas:
ve GATT’da yer almaktadir. Yukarida siralamaya caligtifimiz haksiz rekabet yaratan son iki
diizenleme -GATT bakimmdan da lizerinde yogun durulan aletlerdir. Tokyo goriiymelerinde
benimsenen 6 kodun ikisi haksiz rekabetle ilgilidir. Bunlardan biri Anti-Damping kodu digeri
ise Siibvansiyonlar Kodu’dur.® Asaélda devletler tarafindan haksiz rekabet yaratan korumact
politikalarin tarihsel gelisimi ve bu politikalar igerisinde siibvansiyon uygulamalarmm yeti
anlatimaktadir.

B. Siibvansiyon Uygulamalan

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Snderligi altinda, basta GATT ve sonra da DTO’niin
onciiliigiinde diinya ticaretini serbestlige kavugturmak, kotalar1 ortadan kaldirmak ve dis ticareti
engelleyen her tiirlii uygulamay: yok etmek i¢in ¢ok yonlii ¢aliymalar yapilmasina ragmen,
korumacihk akimlar zaman iginde giiglenmekte ve sorunlar ¢ikarmaktadir. Ozellikle ABD-AB
ve ABD-Japonya arasinda mal bazinda yaganan dis ticaret savaslari, zaman iginde korumacilia
d6niismekte, arkasindan miktar kisitlamasi (kotalar seklinde), anti-damping uygulama gseklinde
Onlemlerin getirilmesine neden olmaktadir. Tarihsel agidan bakildifinda korumacihk

2 Tirkiye’nin ihracatinda Uzun Vadeli Bir Perspektif ve Oneriler, TOSIAD, Yaym No:Tiisiad-T/96-1/195,
Istanbul, Ocak-1996, s.38

B lyibozkurt, a.ge., s.177

2 Erttirk, Uluslararas: Iktisat...,a.g.e., 5.125

%5 Ertirk, Ekonomik Entegrasyonlar..., a.g.c., s.182
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(protectionism) ve bunun kargiti olan serbest ticaret (free trade) siirekli tartisma konusu
olmustur. Merkantilistlerle baglayan korumacilik akimi, klasik iktisatgilarin serbest ticareti
savunmalan ile bir olgiide frenlenmis ise de, tartigma degisik yonleriyle giiniimiize kadar
gelmistir.”® Bugfin korumacilik politikalar1 hem geleneksel sekli ile hem de yeni korumacilik
sekli ile giincellifini korumaktadir. Geleneksel Korumacilik politikalar: eskiden beri bilinen ve
degisik ol¢li ve bigimlerde devletler tarafindan kullanilmig olan korumacilik ydntemidir. Bu
yontemlerin bazilari sunlardir; giimriik vergileri (ithalat-ihracat), es etkili vergiler (glimriik
vergilerine benzer difer vergiler), jthalat yasaklar1 ve dig ticaretin devletlestirilmesi. Bu
yontemlerin en gok bilinen tiirii ithalat giimriik vergileri ve bunun 6ziinii olusturan giimriik
tarifeleri’dir. Yurda giren egya lizerinden almnacak vergi oranlarmni gésteren bu ayrintili tarife,
korumgqn en etkili aracidir ve hitkiimetler bunlar: yiikseltip algaltarak istedikleri etki ve hedefe
kolayca ulagirlar.”’ Guimriik tarifelerinin uygulanmasinda en yaygm amag devlet hazinesine
gelir saglamak ve yerli sanayiyi dis rekabete kars1 korumaktir. Giimriik vergileri, gok eskilere
dayanan tarihi boyunca devlete gelir saglama fonksiyonu gérmiigtiir. Orta gagdaki merkantilist
doénemlerde tarifeler bu gérevi yogun bir sekilde yerine getirdikten sonra 19. asirdan itibaren
nitelik degistirmeye baglamis ve koruma amaciyla da kullanilan bir arag durumuna gelmistir.
Gegmiste. oldugn gibi bugiin de giimrilk tarifeleri etki ve degerlerinden bir sey kaybetmemis
uygulamaya devam edilmigtir. Ancak dinya ticaretini serbestlegtirme, engelleri kaldima
¢abalarindan dolayr geleneksel araglar itibardan diismeye baglams, tarife oranlan diisiiriilmeye
baglanmugtir. Neticede gelismis iilkelere bakildiginda giimriik vergileri gibi dolayli vergilerin
toplam biitge gelirleri igindeki pay: gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilere gore ¢ok
dugiiktir. Az geligmis iilkelerde ise tarife gelirlerinin toplam biitge gelirleri igindeki pay:
gelismis iilkelere gore daha yiiksektir.”®

Tarihsel gelismeyi yakindan incelersek, gegmis donemlerde giimriik tarifelerinin ve
buna gore konulan giimriik vergilerinin en &nemli korumacilik araci diger bir deyimle ticaret
engeli ve kisitlama yontemi oldugunu goriiriiz. Glimriik tarifelerinin ithalatin kisitlanmasindaki
islevleri, uluslararas1 arenada meydana gelen Snemli gelismelerin bir sonucu olarak 1970°1li
yillardan sonra azalmaya baglamustir. Buna karsilik yeni korumacihik seklinde ifade edilen
tarife dipt ticaret engelleri (nontariff trade barriers) gilimriik tarifesinden daha Onemli,
agirhkh arag ve geregler halini almigtir. Bir yandan GATT ve daha sonra da DTO’niin devamls

¢aliymalar sonunda dis ticaret fizerindeki baskilarin ve smirlamalarm kaldirilmast sonucunda

2 Tuncer, Selahattin, Glimriikler ve Glimriik Vergileri: Teori-Uygulama, “yay.y.”, istanbul, May1s-2001, 5.389-
390

2 Tuncer, a.g.¢., 5.398-399

2 Seyidoglu, a.g.e., s.134
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giimriik tarifelerinde biiyiik oranda indirimler gergeklesmis, ancak korumacilik yon degistirmis
ve yeni sekiller alarak perdelenmeye caligilmistir. B8ylece dig ticareti engellemek ve
korumacilifit yeniden yasatmak icin teknisyenler yeni arag ve geregler yaratmakta geg
kalmamiglar ve ortaya yeni uygulamalar ve yontemler ¢ikmugtir. Yeni korumacilik seklindeki
tarife dis1 ticaret engellerini su sekilde siralayabiliriz; ithal kotalari, goniillii ithalat arttirilmass,
goniillii ihracat kisitlamasi, yardimlar (stibvansiyonlar), teknik ve idari diizenlemeler (standart
koyma vb.), uluslararas: karteller, anti-damping vergi uygulamas), entegrasyonlar (Giimriik
Birligi 6rnegi).

Bu tiir yeni korumacilik araglar, uluslararas: ticaret alaninda gelismis ve gelismekte
olan lilkeler tarafindan kullamlmaktadir. Ulkelerin yaygin olarak bagvurduklan koruma
araglarindan biri siibvansiyonlar (subsidies)’dir. Siibvansiyonlar, kamu kesimi tarafindan
iireticilere maliyet ve fiyatlar1 diiglirmek i¢in yapilan her tirlii demelerdir. BSyle bir durumda
fireticilerin gelirleri artar, alicilar da desteklenmis olur. fthalatg1 bir iilkede tarimsal tiriinlerin
veya sanayi mamullerinin tiirlii gekillerde yardimlarla desteklenmesi, dis rekabete kargi bir
koruma ydntemi olmaktadir. Devletin yerli sanayiye ucuz elektrik veya diigiik fiyath ham
madde saglamasi bu tiir bir tarife digi koruma tedbiri olan siibvansiyona Ornektir.”
Siibvansiyon, en basit tammityla devlet tarafindan agik veya gizli olarak yapilan ve mal veya
hizmetin maliyetini diisiiren bir 6demedir. Daha kapsamli tanimiyla ise slibvansiyon, devlet ya
da devlet kaynaklar vasitasiyla belirli bir igletmeyi veya {iretimi ve/veya iiretim ydntemini ya
da iiretim-faaliyet konusunu etkilemek, tireticileri tegvik ve himaye etmek, rekabet giicliniin
artmasina katkida bulunmak, kurulug yerini etkilemek suretiyle belirli bir bdigenin geligmesini
saflamak gibi amaglarla, denk bir karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan
yardimlardir.® Siibvansiyon, gesitli ekonomik politika hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla
igletmelere saglanan, dofrudan mali destek, vergi indirimi vb. devlet yardimlaridir.
Siibvansiyonlar, bir igletmenin ya da bir sekt6riin faaliyetini siirdiirmesini desteklemek,
firmalarin de@isen is kosullarina uyum saglamasmi kolaylagtirmak, {iretim verimliligini

arttirmak, sanayinin geligimine yardimei olmak gibi farkli amaglar dogrultusunda verilebilir.*!

Son yillarda uluslararas: ticaret politikasi gergevesinde tarifelerin yerini tarife digi
engeller almaya baslamigtir. Tarife dis1 engellerin iginde en ¢ok dikkat ¢ekeni ve uluslararasi
tiparet anlagmalarinda {izerinde en ¢ok tartigilani “siibvansiyonlar”dir. Hiikiimetler, yerli

?  Tuncer, a.g.¢, 5.406

% Ineci, Barbaros, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu
Enstitilst Dokfora Tezi, Istanbul Sanayi Odas: Yay., Istanbul, Kasim-1993, s. 4-5

31 Bagmanav, a.g.e., 5.53
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iireticilere ticaret durumlarim diizeltmek igin siibvansiyonlar verebilir. Bu tiir uygulamalar yerli
firmalara dolayl1 bir himaye uygulamasidir; yerli firmalar duruma gore ithal-ikame ya da ihracat
firmalart olabilir. Siibvansiyonun amaci daha etkin olan yabanca iireticilere karg1 daha az etkin
olarak caligabilen yerli firmalar1 rekabet edebilir duruma getirmektedir.’? Siibvansiyonlar,
devletlerin genel ekonomi politikas:1 uygulamas: iginde bilyiime, tam istihdam, Gdemeler
dengesi denkligi gibi makro ekonomik hedefleri veya sanayi, teknoloji, gevre, enerji politikalari,
sosyal ve bolgesel politika hedeflerini gergeklestirirken kullandiklan ekonomiye miidahale
araglarindan biridir. Devletler, piyasa ekonomisi siireci i¢inde kamu yararina yonelik politikalar
uygularken, sanayi, tarim ve hizmetler sektdrlerinin yerli ve uluslararas: piyasalarda rekabet
giiclinii arttwrmay: hedeflerken ya da tamamen politik nedenlerle siibvansiyon yoluyla
ekonomiye miidahalede bulunmaktadirlar.

Siibvansiyon uygulamalar1 igin 6ne sfirlilen gerekgeler, {ilkelerin benimsedikleri
ckonomi politikasina ve gelismislik diizeylerine gére degisebilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin siibvansiyon uygulamalarina gerek duymalarinda baglica su gerekgeler ileri
siiriilmektedir; ekonomik kalkinma, geri kalmig bélgelerin kalkindirilmasi, uluslararas: rekabet
giicii kazanma, verimlilik artis1 istihdam imkanlarmi genisletme, teknoloji transferi, ihracati
arttirmak, sanayilesme ve yabanci sermaye ¢ekme gibi amaglar. Geligmis lilkelerde ise; rekabet
giliclinli korumak, teknolojik gelismeyi siirdlirmek, sermaye kagisim engellemek, bdlgesel
dengesizlikleri gidermek, verimlilik artig1, sorunlu sektorleri desteklemek, igsizlifi azaltmak
gibi amaglar igin bagvurulmaktadir. Bazen dogru ya da yanhs, ekonomik olmayan amaglar igin
de silibvansiyonlarin kullanildigina rastlanabilmektedir.

Devletlerin dig ticareti korumasi, bazen ihracatin tegvik ve yardimlar aracilif ile
dzendirilmesi seklinde olabilmektedir. Thracat siibvansiyonlari, iilkenin dis ticaret hadlerini
etkilemek suretiyle iilkeye d6viz kazandirmaktadir. Thracat siibvansiyonlar, ihracatgiya vergi
iadesi, diisiik faizli kredi, ucuz girdi saglanmas: (gimriiksiiz hammadde ve ucuz enerji gibi)
seklinde olabilmektedir. Yardimlarin en Onemlisi ihracat yardimlar: (export suhsidies)
geklinde dofrudan dogruya ihracati arttrmak igin yapilan destek ve tegviklerden
kaynaklanmaktadir. Uygulamada bunun &rnekleri dolaysiz nakdi yardim, vergi istisnasi, diisiik
faizli krediler seklinde siralanabilir. Thracat yardimi seklinde yapilan bu tiir destek ve tegvikler
uluslararas: ticarette kabul gérmez uygulamalar sayilmaktadir. Hatta Amerika’mn iinlii Export-
Import Bank’in yabanci alicilara agmis oldugu diigiik faizli ve uzun vadeli krediLeg\

32 jyibozkurt, a.g.e., s.172
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anlagmazliklara neden olmus ve biiyik elestiri almistir.®® Ulke hiikiimetleri belirli yerli
sanayilerin gelismesini istiyorsa, onlarin gelisme ve genisletilmesini saglamak igin siibvansiyon
verir. Siibvansiyonlar bir ¢ok c¢esitte olabilir. En basit metodu hiikiimetin satiglarini
tamamladiktan sonra yerli ihracatgrya dogrudan dogruya para dagitmasi yoludur. Odeme
ihracatgmin gergek maliyeti ile aldif: fiyat arasindaki fark kadar olabilir; ya da satilan her birim
malin birimi bagma konulan miktar kadar olabilir. Burada nihai amag, {ireticiye bir maliyet
avantaj1 yaratmaktir. Ancak bu tip siibvansiyonlarm mamul mallara uygulanmas1 GATT
tarafindan yasaklanmigtir. Fakat sanayilesmis filkeler bazi dolayli siibvansiyonlara benzer
sonuglar1 elde edebilmek igin bagvurmaktadirlar. Ornegin hiikiimetler firmalara ucuz hammadde
elde etmede yardimci olurlar; ayrica yerli {ireticilerin mallart olduk¢a yiiksek bir fiyatla
toplayip, dis piyasalarda diigiik fiyatla satmalarim saglayabilirler.**
1. Siibvansiyon tiirleri

Stibvansiyonlar amaclarina ve verilis sckillerine gdre olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir.

a. Amagclara gore siibvansiyonlar

Amaglarina goére siibvansiyonlar; tegvik siibvansiyonlar1 ve idame siibvansiyonlari
olmak iizere iki ayn amag¢ altinda simflandinlabilir. Tesvik siibvansiyonlarinda iki amag
gitdiiliir:

i.  Belirli bir sekttrde veya faaliyet kolunda faaliyette bulunan isletmelerin iiretimlerini
arttirmalarini saglamak ya da,
il.  Riski yiiksek kabul edilen ve yiiksek sermayeye ihtiyag gtsteren ve bu nedenle

isletmeler i¢in cazip gériinmeyen alanlara igletmeleri cezbetmek.

Tegvik siibvansiyonlarinda aslinda temel amag; belirli isletmelerin veya belirli bir
tiretim dalmin {iretimini arttirarak bunlarin milli gelire katkisim arttirmak, daha hizl bir biiyiime
hizia ulagmaktir. Idame siibvansiyonlar ise; verimli galigmayan, bu nedenle pazarda kalma
giiclinli kaybetmis, diger bir ifade ile rekabet glici kalmamig igletmelerin tiretimde kalmalarini

saglamay1 amaglamaktadir.

b. Verilis sekillerine gore siibvansiyonlar

Verilis sekillerine gore siibvansiyonlart baglica iki grupta toplamak miimkiindiir.

Bunlar; nakdi siibvansiyonlar ve nakit olarak ifade edilebilen diger yollarla verilen

3 Tuncer, a.g.c., s. 406
3 lyibozkurt, a.g.e.,s.172
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stibvansiyonlardir. Nakdi siibvansiyonlar; belirli bir igletme veya igletme grubuna veya iiretim
dalina dogrudan biitgeden bir biitiin olarak saglanan parasal yardmlardir. Nakdi
siibvansiyonlarin bashcalars; hibeler, primler, devletin isletme 6z sermayesine hisse senedi
yoluyla katilimi ve tarim sektoriindeki miidahale alimlaridir. Bu grup iginde yer alan hibe ve
prim seklindeki siibvansiyonlarin en Onemli &zelligi Snceden hesaplanabilir olmasidir.
Veriligleri belirli bir iiretim dalna, isletme sekline, 6lgegine, mali durumuna veya kurulus
yerine sahip olmak gibi genel kriterlere baglanmugtir, Nakit olarak ifade edilebilen diger yollarla
verilen siibvansiyonlar; nakdi siibvansiyonlarin aksine biitge gelirlerinden vazgegmek suretiyle
saglanan yardimlardir. Bu tiir siibvansiyonlarin nakdi siibvansiyonlarin aksine Onceden
kestirilebilmeleri olduk¢a zordur. Bu yardimlarin baghcalar; devlet tarafindan kargiliinda
higbir bedel talep edilmeden veya normal piyasa kogullarina gére daha ucuza saglanan mal ve
hizmetler, vérgi ertelemesi, vergi muafiyeti ve indirimleri, sosyal sigorta primlerinde indirim,
jyilestirilmis krediler ve devlet garanti ve kefaletidir.”

Uluslararas: ticaretin liberalizasyonu siirecinde tarifeler ve tarife dig1 engellerin tedricen
azaltilmas1 veya kaldirilmasina y6nelik caligmalar gerek devletler tarafindan olusturulmus
ekonomik biitlinlesmeler, gerekse GATT gibi uluslararasi kuruluglarin glindeminde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Devlet yardimlar1 ya da daha yaygin kullamldigi deyimle siibvansiyonlar,
korumacilign dolayli bir bi¢imini olusturduklar gerekgesiyle, uluslararas: diizeyde bir disiplin
altina alinmaya ¢alisilmaktadir. GATT ve OECD gibi kuruluslar biinyesinde detayl bir bigimde
smiflandirilmas:1 ve Ongoriilen prosediiriin swmnirlar iginde denetlenmesi amaglanan devlet
yardimlari, AT ve EFTA gibi ekonomik biitiinlesmeler agisindan da denetimine 8zel 6nem
atfedilen alanlarin baginda gelmektedir. Ulusal hiikiimetler tarafindan saglanan devlet
‘yardmlarmna iligkin olarak AT diizenlemelerinde esas alinan temel prensip; bu tiir yardimlarin
degisik tiye iilkelerdeki firmalar arasi rekabeti bozucu etkisinin olmamas: gerektigidir. Bu aym
zamanda Tek Pazarm saglikli bir sekilde isleyebilmesinin de dnkosulu olmaktadir. Ozellikle
1973 petrol krizi ertesinde sanayilesmis lilkelerin siklikla uyguladif1 siibvansiyonlar, gerek
krizin kisa dénemli olmadigmin anlagilmasi, gerekse sanayilesmekte olan {ilkelerin uluslararas:
pazarda olugturdugu rekabet ortam nedeniyle kargilagtirmali tistiinliiklerde goriilen degisimlere
bagl olarak siireklilik kazanmigtir.

2. GATT'da siibvansiyonlara iliskin diizenleme

Uluslararast ticaretin serbestlestirilmesinin 6niindeki en 6nemli engellerin baginda

geldigi diisiiniilen haksiz rekabet araglarindan “siibvansiyon” ile “damping” uygulamaiarina

¥ 1neci, a.ge.,s. 5-10
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iliskin genel hiikiimler; GATT Anlagmasmm VI., XVI., ve XXIII. maddeleri ile ortaya konmusg
olup, uygulamaya iligkin esaslar ise, Anlagmanmn ekini olugturan ve 1979 Tokyo Roundu
ertesinde, GATT’a taraf 35 iilkenin imza koymasiyla, 1980'den bu yana yliriirliikte olan,
Uruguay Round Nihai Senedi ile de baz1 eklemelerle de gelistirilmis bulunan “Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Kodu” ile “Anti-Damping Kodu’nda ayrmntili bigimde diizenlenmis
bulunmaktadir. Korunma 8nlemlerine bagvurulabilmesi, yerli liretime zarar veren ithalatin belli
sartlar altinda ithalatg iilke tarafindan kisitlanabilmesi; buna karsilik ihracatgi iilkelerin pazara
girme haklarindan sirekli olarak mahrum edilmemesi seklinde iki ilkeye dayandurtimugtir.®

GATT’mm VI, Maddesinde haksiz rekabet araglarimin ticareti koruma araci olarak
kullanilmayacag belirtilmis olmakla beraber esas diizenleme Siibvansiyonlar Kodu ile Anti-
damping Kodu’nda gergeklesmistir. Boylece zarar goren tarafin kendisini hangi aletlerle ve
nasil koruyacag1 sz konusu kodlarda detayli olarak ele almmustir.”” Genel Anlasmanin, anti-
damping ve telafi edici vergilere iliskin VI. maddesinde bir malin ithalatg: iilke piyasalarinda
“pormal fiyat”min altinda satilmasi damping olarak tanimlanir. Normal fiyat ise malin ihracatg1
firmanin kendi i¢ piyasasinda satiga sunuldufu fiyattir. V1. madde ile taraf fiilkelerin
hitkiimetlerine, taraflardan birinin diger bir taraf {ilkeye malin normal degerinin altinda bir
fiyatla mal ihrag etmesi halinde ve bu durumun ihra¢ konusu iirlinii ithal eden tilkede maddi
zarar veya i¢ {iretimin gerilemesine yol agmasi veya maddi zarar tehdidinde bulunmasi
durumunda, s6z konusu ithalata, damping marjinin iizerinde olmamak kaydiyla fark giderici
vergi koyma hakk: saglanmaktadir.*®

XV1. madde ise siibvansiyonlara iligkin olup siibvansiyonlar, ihracat siibvansiyonlar1 ve
yerli liretime verilenler olarak iki gruba ayirmaktadir. Taraflardan birinin, ihracatin artmas: veya
ithalatin azalmasma dogrudan veya dolayh neden olacak bir uygulamada bulunmas: halinde,
bunu GATT Konseyine bildirim zorunlulugu getirilmektedir. S6z konusu bildirimin,
siibvansiyonun kapsami, nitelifi, ne tiir sonuglar yaratmasmin 6ngoriildiigii, siibvansiyonlan
gerekli kilan kosullarin neler oldugu hususlarimi igermesi Ongoriilmektedir. Siibvansiyon
uygulamas: sonucunda taraflardan birinin ciddi bigimde zarar gbrmesi veya ¢ikarlarinin
zedelenmesi halinde, slibvansiyonu uygulayan iilke, talep iizerine siibvansiyona son verilmesi
veya smnirlandirlmasm diger akit taraflarla ele alacaktir. Aym madde ile ihracat
siibvansiyonlarmna iliskin olarak da, temel {iriin olarak tanimlanan tarim, ormancilik ve balikgilik

3¢ Bilgic, Mete, GATT Kurallari ve Uruguay Roundu Kapsaminda Uygulanan Deviet Yardimlan ve
Siibvansiyonlar, KOSGEB-TUBITAK Matbaasi, Ankara, Ocak-1999, s.21

37 Ertirk, a.ge., s. 182

3 Seyidoglu, a.g.e., s. 174
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iiriinlerinin ihracatinda siibvansiyon uygulamasi, uygulanacak siibvansiyon nedeniyle uygulayan
tilkenin o {irlinde diinya ticaretindeki paymnin artmamasi koguluyla getirilen istisna sakli kalmak
kaydiyla, yasaklanmakta olup, keza, temel iiriin kapsaminda yer alamayan tirlinler i¢in de, ihrag
fiyatinin i¢ pazardaki satig fiyatindan diisitk olmast yoluyla saglanacak siibvansiyonlar
yasaklanmaktadir.”

Genel Anlagsmanin XXIII. maddesi ile ise, taraflardan birinin Anlagma hiikiimlerine
aykir1 bir uygulamasma bagli olarak, diger bir taraf filkenin veya iilkelerin dogrudan veya
dolayl1 olarak zarara ugramasi halinde izlenecek prosediir diizenlenmektedir. Buna gore, zarara
ugrayan taraf/taraflara, zarara neden olan lilke ile damigma prosediiriiniin sonu¢ vermemesi
halinde, o iilkeye kars1 Anlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerini askiya almak veya Anlagma ile
taninan ayricaliklan geri gekme bigiminde karg: tedbir alma hakki taninmaktadr.*®

3. Uruguay Round Nihai Senedi (DTO) ve Siibvansiyonlar Kodu

Siibvansiyonun agik ve kabul edilebilir bir taniminin bulunmamasi nedeniyle Tokyo
Roundu CTTM’nde (Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri) konu iizerinde durulmus ve Round
sonunda yiiriirliie giren Siibvansiyonlar Kodu ile GATT in s6z konusu VI, XVI ve XXIII.
Maddelerinin uygulanmasina agiklik getirilmqye caligilmistir. Ancak, Kod ile siibvansiyonun
tanim bagta olmak {izere birgok sorunun ¢dziimlenememis olmasi nedeniyle, Uruguay Roundu
CTTM sonucunda Kod yeniden sekillendirilerek bu sorunlarin bertaraf edilecegi bir diizenleme
getirilmeye galigilmigtir. “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu” ile siibvansiyonlarm,
ulusal politikalarin 6nemli -amaglarmin gergeklestirilmesi i¢in hiikiimetler tarafindan
kullanildif1, ancak siibvansiyonlarin aym: zamanda ticaret ve iiretim {izerinde olumsuz etkileri
olabildigi kabul edilmekte, siibvansiyonlarmn kullaniminin herhangi bir taraf ilkenin c¢tkarlarim
olumsuz ydnde etkilememesi veya haleldar etmemesi ve telafi edici tedbirlerin uluslararasi
ticareti haksiz bir bi¢imde engellememesi Sngodriilmektedir. Ayrica, 6nemli bir gelisme olarak
da, Kod ile GYU’in (Gelisme Yolundaki Ulkeler) kendilerine has ticaret, kalkmme\ ve
finansman ihtiyaglan oldugu kabul edilmektedir. Taraf iilkelerin uyguladiklar1 ihracat
siibvansiyonlarim1  kontrol ve disiplin altina almaya ve siibvansiyonlarin ithalatgs %“'
pazarindaki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yénelik tedbirleri iceren Siibvansiyordar
Kodu, GY('ler igin ihracat dahil siibvansiyon verme imkani tanimaktadir. Ancak, uygulanan
ihracat siibvansiyonlarmin rekabet ve kalkinma ihtiyaglar ile bagdasmadig hitkmiine varildig

takdirde s6z konusu iilkenin bu uygulamadan vazgegmesi dngériilmektedir. Kod’a gore, imzaci

% Devlet Planlama Teskilati Ozel ihtisas Komisyonlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 1: Devlet Yardimlar: Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995, s. 1-2
40 Bilgig, age., .22
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devletler herhangi bir siibvansiyon uygulamas: ile difer bir imzacinmn yerli sanayiine zarar
verilmesi; Genel Anlagma’ya gore diger bir imzacinin dolayli veya dolaysiz sagladif1 yararlarin
gecersiz kilinmas: veya azaltilmasi; veya diger bir tarafin ¢ikarlarinin ciddi bir sekilde haleldar
edilmesi gibi hususlara yol agmaktan kaginmaya galisacaklardir.

Tokyo Roundu sonucunda yiiriirliige giren “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Kodu”nda Genel Anlagsmada oldugu gibi, siibvansiyonun agik bir tanimi yapilmamakta ve
siibvansiyonlar; biri ihracat, digeri ihracat diginda kalan siibvansiyonlar olmak lizere iki baglik
altinda smiflandirilmaktadir. Stibvansiyonlar Kodu’nda bazi ana maddeler digindaki tiriinlerin
ihracatinda gelismekte olan iilkelerin digindaki filkelerin siibvansiyon vermemeleri gerektigi
belirlenmigtir. Bu kuralin uygulanmasimna yardimci olmak iizere, siibvansiyon sayilan haller liste
halinde belirlenmistir. Bu liste ile, genelde hiikiimetlerin ihracata bagh olarak; bir firma ya da
sanayi dalina yapmis oldugu dogrudan siibvansiyonlari, prim imkam, navlun destegi, dolayh ve
dolaysiz vergilerden istisnalar ve/veya muafiyetler, ve hiikiimete yiik getirecek sekilde diigiik
faizli ihracat kredilerinin tahsisi gibi uygulamalar olarak yer almaktadir. Thracat siibvansiyonlart
digindaki stibvansiyonlarin ise, toplumsal ve ekonomik politika amaglarin tegvik edici 6nemli
araglar olarak genis ¢apta kullanildif: kabul edilmekte ve taraflarin bu tiir siibvansiyonlara
bagvurma hakkimn kisitlanmamasi gerektigi belirtilmektedir. Genel ve bdlgesel siibvansiyonlar
ile yapisal uyuma ve girdilere yapilan siibvansiyonlar olarak nitelendirilebilecek bu tiir i¢
siibvansiyonlar, uluslararas: ticarette tek bagina bir eylemi gerektirmemektedir. Ancak, diger bir

imzacinin ¢ikarlarina zarar verilmesinden de kagmmilmas: gerektigi belirtilmektedir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu'na Uruguay Roundu sonucunda getirilen
degisikler agagida 6zetlenmigtir. Yeni metnin eskisine gore ilk farki siibvansiyonun bir tanimim
getirmesidir. Buna goére bir imzacmin iilkesinde hiikiimet ya da herhangi bir kamu orgam
tarafindan agagida yer alan maddi katkilarin yapimasi siibvansiyon verildii anlamina

gelecektir.

1. Hiikiimetin uygulamasmin gerceklesmis veya potansiyel dolayli fon transferlerini
(hibeler, krediler ve sermayeye istirak) veya pasif transferleri (kredi garantileri)
kapsamasi

2. Vadesi dolmus bir hitkiimet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi,

Hiikiimetin genel altyap: saglanmas: disinda mal ve hizmet temininde bulunmas: veya
mal satin almas,

4. Hiikiimetin bir fon mekanizmasmna Sdeme yapmasi veya &zel bir organa, 1 ve 2'de

gbsterilen ve normal olarak hiikiimet faaliyeti olarak nitelendirilen iglevleri yerine getirmesi igin
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gorev veya talimat vermesi ve bu eylemin normal hiikiimet faaliyetlerinden farkli olmamas:
veya,
5. Genel Anlagmanin XVI. maddesindeki anlaminda bir gelir veya fiyat destegi olmas,

6. Bu yolla bir gikar saglanmas1.*'

Esasen Anlagmaya gore hi¢ bir iye tilkenin siibvansiyonlar yoluyla diger fiye {ilkenin

menfaatine zarar vermemesi gerekmektedir.

4. Siibvansiyon kategorileri

Uruguay Nihai Senedi-DTQ Anlagmas: siibvansiyonlar: iiglii bir ayrima tabi tutmugtur.
Buna gore siibvansiyonlar; “yasaklanan (prohibited) siibvansiyonlar”, “karst 6nlem alinabilen-~
dava edilebilir (actionable) siibvansiyonlar” ve “karst 6nlem alinmasini gerektirmeyen-dava

konusu edilemeyen (non-actionable) siibvansiyonlar”dan olugmaktadir.

a. Yasaklanan stibvansiyonlar

Bunlar verilmesinin bir ihracat performansinin gosterilmesine veya ithal mallar yerine

yerli mallarmn kullanilmasi koguluna bagh olan slibvansiyonlardir.

b. Karsi dnlem ahnabilen siibvansiyonlar-dava edilebilir siibvansiyonlar

Bir {iye iilkenin yukarida sbzii edilen siibvansiyonlara benzer uygulamalari, bagka bir
iiye iilkenin menfaatlerini ters ySnde etkiliyorsa veya yerli sanayiye zarar veriyorsa veya haksiz
yere “ciddi bir zarar verme” sz konusu ise, ve ayrica diger imzacilarin Genel Anlagma’dan
kaynaklanan ¢ikarlarimn yok olmasina veya azalmasma neden oluyorsa, bu tiir siibvansiyonlar
dava edilebilir (karg1 tedbir alinabilir) slibvansiyonlardir. Bir {iriine verilen siibvansiyonlar
toplam, o iiriin degerinin ylizde 5’ini gegiyorsa “ciddi zarara ugrama”nin mevcut oldugu kabul
edilmektedir. Bu durumda, siibvansiyon saglayan {lilkenin talep {izerine, stz konusu
slibvansiyonun sikayet¢i iilkeye ciddi zarar vermedigini kanitlamas: gerekmektedir.

¢. Karsi 6nlem gerektirmeyen siibvansiyonlar
Bunlar; bir iilkenin smirlar1 dahilinde uygulanan ve spesifik olmayan genel nitelikli
stibvansiyonlar ile spesifik olarak nitelendirilebilen ancak geri kalmis bolgelerin ya da simai

aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve gevrenin korunmasina yonelik verilen

siibvansiyonlardir.*?

Uruguay Roundunda ele alinan siibvansiyonlar (subsidies) ve buna bagl telafi edici

4 Bilgic, a.g.e., 5.23
2 ape.,s24
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vergiler ticaret kurallan1 iginde en ciddi mesafenin alindig1 alanlar olmugtur. i1k kez ihracatin
tesvik edilmesi igin uygulanan sfibvansiyonlar (yardimlar) yukanda belirtildigi gibi
smiflandirilarak tanimlara ve uygulamalara agiklik getirilmigtir. Bu tiir yardimlarda temel ayrim
“spesifik” tegviklerle “yatay” tesvikler arasinda yapumustir. Spesifik tegviklerden ihracat
tegvikleri ve yerel girdi kullanilmasini 8zendiren tegvikler yasaklanirken, diger spesifik tegvikler
telafi edici vergi uygulanabilir tegvikler olarak simiflandirilmugtir. Ayrica aragtirma-gelistirme,
bolgesel politikalar ve gevre konusundaki tegvikler izin verilen uygulamalar olarak kalmustir.*

5. Siibvansiyonlara iligkin 6rnek liste

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu’nda ihracat siibvansiyonlarim gosterir
ormek bir liste yer almakta olup, sz konusu listeye de Uruguay Round sonucunda bazi
eklemeler yapilmistir. Asagida bu listeden 6rnekler verilmigtir:

1. Thracata bagh olarak, devletge bir firmaya veya bir sanayi dalina dogrudan siibvansiyon
yapilmasi,

2. Thracat: kayiran d6viz bulundurma haklar ve benzeri uygulamalar,
Ihracata yénelik i¢ tagimalarda, devletge i¢ ticarettekinden daha avantajhi fiyatlar
uygulanmast,

4. Devletge ihrag mallarinin {iretiminde dogrudan veya dolayl: olarak, i¢ tiiketime ySnelik
iretimden daha avantajli sartlarla yerli-yabanci malzeme veya hizmet saglanmas,

5. Yalmz ihracatta dogrudan vergilerden bagisikhik saglanmas:1 veya vergi iadesi
yapilmasi, |

6. Yalmz ihracatta vergi matrahi indirimi yapilmasi,

7. Yalniz ihracatta dolayli vergilerden bagisiklik taninmasi veya vergi iadesi yapilmasi,

8. Thrag mallarimn firetiminde kullanilan mal ve hizmetler i¢in onceki agamalarda
tahakkuk eden kiimiilatif dolayli vergilerin bagiglanmasi, iadesi veya ertelenmesi,

9. TIhrag malinmn firetiminde kullanilan ithal girdilerine ait olandan daha biiyiik oranda ithal
vergisi iadesi yapilmas,

10. Maliyet farklar ve zaran kargilamanin Stesine gegen ihracat kredisi garantisi veya
ihracat sigortas: programlart uygulanmasi,

11. Devletin, uluslararas1 sermaye piyasalarindan temin edebileceginden daha diisiik faizle

ihracat kredisi vermesi veya kredi masraflarint karsilamasi.

4 TUSIAD, Tiirkiye’nin ihracatinda Uzun Vadeli Perspektifier, a.g.e., s.41
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6. Yaptirnmlar

Uruguay Roundu Nihai Senedi’nde, yasaklanmig siibvansiyonlarin uygulandigna iligkin
kanit bulunmas1 ve uygulayan ve gikayetci taraf arasindaki damigmalarin sonu¢ vermemesi
halinde, sikayet¢i tarafin konuyu arastirilmak {izere Uyugmazliklarin Coziimii Organi’na (UCO)
getirmesi ve uygulayan tarafin tatmin edici cevap vermemesi, yasaklanmig siibvansiyon
uygulandifimin  tespiti durumunda, sikayetgi tarafin telafi edici onlem alabilecegi
belirtilmektedir. Kargi Tedbir Alinabilir Siibvansiyonlara iligkin olarak ise, taraflardan birinin
uyguladift siibvansiyon nedeniyle zarara ugradifmna inanan tarafin, uygulayan iilke ile
damigmalarda bulunmasi, bunun sonug¢ vermemesi halinde UCO'nmn incelemeye baglayarak,
ciddi zarar olustufunun tespiti halinde, bunun ortadan kaldirilmasmnin talep edilmesi, s6z
konusu siibvansiyon uygulamasimna 6 ay iginde son verilmemesi durumunda ise, zarar goren
tarafin telafi edici 6nlem alabilecegi hikkme baglanmaktadir. Sonug olarak; bir taraf iilkenin
yerli sanayisi slibvansiyonlara dayali haksiz rekabetten zarar gbrdiigii zaman fark giderici
vergiler tek tarafli olarak konulabilmekte veya bir taraf iilkenin diZer taraf iilkelerin ihracatinin
yaptif1 siibvansiyonlar sonucu tehdit ettifi durumlarda bu siibvansiyonlar &nlenmeye
calisilmaktadir. Burada siibvansiyonlar1 Onleyici yontemler yerine, taraflarm girebilecekleri

uzlasma zeminlerinin aragtiriimas: daha 6nemlidir.**

GATT'mm XVI. maddesi anlaminda ihracat siibvansiyonu tegkil eden dier kamu
harcamalarinin yapilmasi, ibracat siibvansiyonu uygulamasi sayilmaktadir. Nihai metne gore,
zararm tespitinde gz Sniine alinacak olan kriterler ise; siibvansiyonlu ithalatin hacmi ve benzer
yerli iiriinlere etkisi ile bu ithalatin yerli sanayi iizerindeki etkisi olarak tammlanmaktadir.
Anlagma ile biitin imzacilar, uyguladiklan stibvansiyonlara iligkin olarak, siibvansiyonun
niteligini (borg, hibe, vergi tavizi vb); birim bagmna diigen miktar1 (bu miimkiin degilse
siibvansiyona biitgeden ayrilan toplam miktart); siibvansiyonun amacim; siiresini ve ticaret
tizerindeki etkilerini degerlendirmeye elverecek istatistiki bilgileri yillik olarak Komiteye
bildirmekle yiiklimlii kilinmaktadir,

Tirkiye Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu'na gelismekte olan iilke
sifatiyla, 1985 yilindan bu yana taraftir. Bu baglamda, GATT mn gelisme yolundaki iilkelere,
sibvansiyon uygulamalarina iligkin olarak, bazi muafiyetler ve kolayliklar tanidig:
belirtilmelidir. Uruguay Roundu Nihai Senedinin 27. maddesi ile GY('lerin (Gelisme
Yolundaki Ulkeler) ekonomik kalkinma programlarinda siibvansiyonlarm 6nemli rol

oynayabilecegi kabul edilmekte olup, bazi siibvansiyonlara iligkin yasaklama islemine iliskin

“  Bilgi¢, a.g.e.,5.25
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olarak da, iilkelerin gelismislik diizeyi iki ayn grupta degerlendirilmek kaydiyla siiresiz ve
Anlagma’nin yiiriirltige girecegi tarihten itibaren 8 yil siireyle (Tiirkiye bu grupta yer
almaktadir) muafiyet taninmaktadir. 27'nci madde hitkiimleri uyarmca, bir GYU'nin, herhangi
bir tiriinde diinya ticareti igindeki paymmin birbirini izleyen iki takvim yili iginde, %3,25"n
{izerine ¢ikmamasi durumunda (bu oranin fizerine ¢ikilmast halinde o iilkenin s6z konusu
iriinilin ihracatinda rekabet giicli kazandi1 kabul edilmektedir) o {iriiniin ihracatini siibvanse
edebilecegi hikkme baglanmaktadir. GYU'lere iligkin &zel bir diger hiikiim ise; bir GYUrnin
ihracatina iligkin herhangi bir telafi edici Onlem alinmasina yonelik difer bir taraf iilke
tarafindan agilacak bir sorusturmanmn, bu iiriine saglanan siibvansiyonun birim bagina
hesaplanan degerin %?2'sini agmamas1 ve s6z konusu liriinlin ithalatg1 {ilkenin ithalatindaki
paymnin %A4'tinii agmamasi durumunda, kapatilmas: gerektigi dogrultusundadir.

Siibvansiyonlar az gelismig ilkelerde sermaye birikimini hizlandirmak ve iktisadi
kalkinmay1 6zendirmek amaciyla da uygulanabilmektedir. Sanayiye saglanan siibvansiyonlar
degisik sekilde olabilmektedir. Ornegin iilkemizde uygulanan, yatirimlar: zendirme Snlemleri
dolaysiz veya dolayh siibvansiyon niteligindedir. Bunlar arasinda yatirim indirimi, bol ve ucuz
kredi saglanmasi, giimriik vergisi bagigiklif1, d6viz tahsisinde 6ncelik v.b. gibi kolayliklar yer
alir. Gergekte siibvansiyonlar, yatirimlari kalkinmada Oncelik tagiyan sektér veya bolgelere
yOnlendirdigi, digsal ekonomiler yaratarak verimliligi artirdifn ve monopolleri kirarak piyasa
mekanizmasma islerlik kazandirdig: siirece iktisadi kalkmmma bakimindan yararh sonuglar
dogurabilirler. Geligmis tlkeler de 1970ler ve 1980’lerde rekabet gficti diisiik bir kisim yurt igi
endiistrileri, ozellikler az gelismis iilkelerin emek yofun ihracatmma karsi korumak igin
slibvansiyon uygulamalarindan yogun bigimde yararlanmislardir. Genellikle siibvansiyonlar,
mallarin i¢ ve dig piyasalarda satildiinda bakilmaksizin yerli iiretimin tiimiinde verilirler.
Bununla birlikte yalnizca ihracata uygulanan siibvansiyonlar da mevcuttur.” Bundan sonra

ihracatin tesvik edilmesi amaciyla uygulanan siibvansiyonlar iizerinde durulacaktir.
IL THRACATI TESVIK TEDBIRLERI

A. Thracat Siibvansiyonlarinin Tanim ve Amaci

Giinlimiizde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan ¢ok sayida iilkede ihracatin
artirilmas1 konusunda biiyilk ¢abalar harcanmaktadir. Gelismis iilkeler pazar paylarim korumak
ve yeni pazarlara agilmak, gelismekte olan iilkeler ise kalkinabilmek igin sanayilesmeye &nem
vermek, bu amaca ulasabilmek i¢in de ihtiyag duyduklari hammadde ve yatirrm mallan ithalini,

ihracattan elde ettikleri gelirlerle karsilamak durumundadirlar. Bu nedenle geligmekte olan

4 Seyidoplu, a.g.e., s. 181
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ekonomilerde sanayilesme stratejisiyle dis ticaret politikalar1 ayrilmaz bir biitiindiir. Ekonomiye
mal giris ¢ikigi, sadece ekonomideki mevcut durum ile degil, gelecekte dngoriilen yap1 ile de
ilgilidir. Bagka bir deyisle dig ticaretin yapis1 ve uygulanan dig ticaret politikalari, ekonominin
yapisim1 yakindan ilgilendirmektedir.*®* Daha once de belirtildigi iizere devletlerin dig
ticaretlerini korumalari, ibracatlarim tesvik ve yardimlar aracilify ile 6zendirilmesi geklinde
olabilmektedir. Bu yardimlarin en Snemlisi ihracat yardimlar (export subsidies) seklinde
dogrudan dogruya ihracati arttirmak igin yapilan destek ve tegviklerden kaynaklanmaktadir.
Uygulamada bunun &roekleri dolaysiz nakdi yardim, vergi istisnasi, diigiik faizli krediler
seklinde siralanabilir. Ancak ihracat yardimlarinda “vergisel tegvikler”, 6demeler dengesini

kuvvetlendirmede ve yabanci pazarlarin gelistirilmesine yardim etmede en popiiler aragtir.”’

Giiniimiiz diinyasinin biitlin iilkeleri uluslararas: pazarlardan pay kapmak veya mevcut
paylarii daha da arttirmak igin ihracati tegvike galigmaktadir. Ancak ihracati tegvik etmek
potansiyel alt yapmun o iilkede bulunmaSIyia basariya ulasabilir. Thracatin tesvikinin cesitli
amaglar1 olabilir. Bunlarin baginda 6demeler dengesi i¢in dSviz girigini arttirmak, istihdamin
artmasi ve igsizligin 6nlenmesi, uluslararasi rekabet, niifuz alan1 olugturmak gibi amaglar gelir.
Ihracata saglanan tegvikle malm iilke iginde iretiminin artmasmi temin etmek, &te yandan o
malin ihracat maliyetlerini azaltarak uluslararasi pazarlara ¢gikmasini temin etmek miimkiin
olmaktadir, Ancak ihracata verilen slibvansiyonlar, karsilarinda ithalat 6nlemlerini
bulmaktadirlar. Bunlar gesitli sekillerde uygulanmaktadir. Thracata verilen siibvansiyonlara kargt
telafi edici vergiler, damping uygulamalarma karsi da anti-damping vergisi tedbirlerine
bagvurulmaktadir. Ancak daha &nce de belirtildigi lizere GATT ve DTO Anlasmalan ihracat
slibvansiyonlarim biiyiik §lgilide yasaklamaktadir. Fakat ihracat y6nelik tesvik tedbirleri rakip
iilkeye zarar vermiyor veya zarar tehdidinde bulunmuyor ise tegvike karg: herhangi bir nlem
alinmaz. Ihracat tesviklerinden sanayisi zarar tehdidi altinda bulunan iilke ise slibvansiyon
uygulayan iilke ihracatina kars: telafi edici vergi uygulayabilir. Ya da dampingle yani fiyat
diigirerek iilke pazarmna giren ihracat¢inin lirlinlerine karsi da GATT kurallan gergevesinde anti-

damping vergisi uygulanabilir.**

GATT kurallar1 gergevesinde dolayli veya dolaysiz olarak herhangi bir mamuliin
ihracatin arttiran, ihracatgiya fiyat veya gelir destegi saglayan tedbirler ihracat siibvansiyonu
olarak nitelenir. Thracat artisindan, ihracat tesvik edildiginde elde edilen ihracat seviyesinin,

% Narli, Aysenur, Thracati Tegvik Tedbirlerinin Tarihsel Geligimi, T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Tic.
Maustesarhgz Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirmeler Genel Mitdtiritgn Yay., 1985, s. 23

Musgrave, Richard A, Musgrave, Peggy B., Public Finance In Theory and Practice, 2. Edition, McGraw-Hill
Kogakusha Ltd., Library of Cargress Cataloging In Publication Data, USA~1976, s. 754

48 Frtitrk, Uluslararas: Iktisat..., a.g.e., s.117-118
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onceki ihracat seviyesine gore ifade ettifi fazlalik anlasilir. Yine GATT kurallart arasmda
mamul madde ihracatinin tesvik edilmesine iliskin smirlayict hiikiimler olmakla beraber
siibvansiyonlar gelismekte olan iilkelerin kalkinma programlarimin bir araci olarak kabul
edilirler. Geligmekte olan {ilkelerin mamul ve yar1 mamul madde maliyetleri, arz yetersizligi,
endiistriyel, mali ve ticari yapidan kaynaklanan olumsuzluklardan dolay: sanayilesmenin ilk
safhalarinda kalkinmus {ilkelere oranla gok yiiksektir. Bu tiir engeller geligmekte olan iilkelerin
baz: iretim safhalarinda diigiik emek {icretinden ve tabii kaynaklarin ucuza mal edilmesinden
saglanan kargilastirmali {istiinliiklerini yok etmektedir. Gelismekte olan iilkeler uluslararas:
piyasada tecrilbe kazanmis, pazarlama ve dagitim sistemini kurmus gelismis lilkelerle egit
sartlarda miicadele edememektedirler. Yeni pazarlara girmek uluslararas tecriibeye, pazarlama
ve isletme bilgisine ihtiyag gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme safhasmnda
kaginilmaz olan ve dig pazarda rekabeti dikkate almadan biiyliyen ithal ikame sanayii
mamullerinin ihrag fiyatlan diinya fiyatlarinin ¢ok iistiinde oldugu igin enflasyonla daha cazip
hale gelen i¢ piyasaya gore liretim yapmak daha karli olmaktadir. Burada deginilmesi gereken
bir husus da gelismekte olan iilkelerin ithal ikamesinin ilk asamasinda kalmasi, diger bir deyigle
daha ziyade tiiketim mallarina ydnelik bir ikame politikasi izlemeleri nedeniyle arzu edilen
Sanayilesme seviyesine ulagamadiklaridir. Neticede, ihrag mallarn en fazla hafif sanayi
tirlinlerinden olugmaktadir. Boyle olunca, gelismekte olan lilkelerin geleneksel tarim iiriinleri
yaninda sanayi (riinleri de ihra¢ ederek ekonomik yapiy: degistirmesi, uluslararasi piyasalarda
rekabet giiclinii azaltan, ekonomik yapmn kaynaklik ettifi dezavantaji bertaraf etmesi ve
ihracat: karli hale getirerek artirmas: “ihracati tesvik tedbirleriyle” miimkiin hale
gelebilmektedir.”

Gelismekte olan bir iilke kalkinma siirecinde kargilagabilecegi doviz darbofazini
gidermek amaciyla bir yerde ihracatini artirmak ve bunu saflamak igin de ekonomi
politikalarma y&n vermek ister. Boyle bir istegi olan iilke, siiphesiz bu arzusunu
gergeklestirebilmek igin bazi tedbirler almak zorundadir. Almacak bu tedbirler ihracat: arttiric
nitelik tagiyorsa, bunlan “ihracat: tegvik tedbirleri” olarak tammlayabiliriz. Yukarida belirtildigi
gibi geligmekte olan her lilkke, ekonomik kalkinmasini basariya ulagtirmak igin digaridan
getirtmesi gereken makine ve teghizat ile hammadde ve know-how igin biiyiik dlglide doviz
ihtiyaci .duyar. Bu nedenle, gelismekte olan iilkeler ddviz elde etmenin yollarim arastirarak
déviz darbogazimi giderecek politikalara 6nem vermek zorundadirlar. Doviz darbogazi ise,

jhracat! veya turizm, hizmet ihraci ve ulasim gelirleri gibi 6demeler dengesinin gériinmeyen

4 Narly, a.g.c., 5.25-27
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kalemlerindeki gelirleri artirmak ile giderilebilir. Bu darbogaz diger bir gekilde, ekonominin
disaridan ithal edecegi bazi mallart yurt iginde liretmesi-ithal ikamesi- suretiyle de giderilebilir.
Boyle bir politika izlenmesi durumunda, disaridan doviz karsiliginda getirtilmesi gereken mallar
yurt iginde iiretilerek kalkinma gabalart igin gerekli olan doviz miktar1 asgariye indirilmis olur.™

Cagimizda, gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasinin temel amaci; ekonomik
kalkinmayr hizlandirmak ve sanayilesmeyi saglamaktir. Bunun igin tarifeler ve miktar
kisitlamalart ile yeni kurulan gen¢ sanayiler dis rekabete karsi korunarak gelisimleri
saglandiktan sonra, digsa donilk (outward looking) politikalar izlenmekte ve ihracata agmlik
verilmektedir. Aslinda ithalatin yerli iiretimi korumak amaciyla simirlanmasi ile ihracatin
desteklenmesi arasinda ekonomik etkiler ydniinden biiyiik bir fark yoktur. Ciinkii, her iki
durumda da dahili tiretim, yabanci firetimler tarafindan zorlanmamas: igin korunmaktadir. Fakat
uluslararast hukuk alaninda bu iki politikanin uygulanmas: agisindan Snemli bir fark vardir.
Genellikle ithal simirlamasi, her iilkenin kendi i¢ sorunu olarak goriinmekle beraber, ihracata
ozellikle mali nitelikteki yardimlar misillemelere yol agabilmektedir. Giiniimiizde &zellikle
ikinci diinya savagindan sonra geligmekte olan iilkelerin yiiksek koruma duvarlari arasinda
stirdiirdiikleri ithal ikamesi politikasi, birgok iilkenin dahilde Giretmeye basladif1 sinai ve yar
mamul {iriinii ihra¢ etme durumu ile yiiz yiize gelmesine sebep olmugtur. Fakat bu lilkeler,
diinya piyasalarinda dahilde pahali olarak iiretmis olduklar: Griinleri satmakta gesitli zorluklarla
kargilasmiglardir. Bu nedenle, ihracatin dahildeki firetim maliyetlerindeki fazlaliktan ;io@n
dezavantajini ortadan kaldiracak Sl¢iide desteklenmesi zorunlulugu ortaya gtkmugtir. G@fis;nekte
olan iilkelerden gergeklestirilen ihracat, 6zellikle ¢ok degerlenmis (overvalued exchange rates)
déviz kuru, ithal girdileri lizerindeki tarifeler ve dahili tiretim maliyetlerinin disartya kars: ¢ok
yiiksek olmasindan dolay: baglangicta biiyiik bir dezavantaj ile kars: kargiyadir. Biitiin bunlar,
gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin baglangic doneminde ihracatin tesvikinden gok ithal
ikamesi politikasina agirlik verilmesine sebep olmugtur. Buna ragmen ikinci diinya savagindan
sonra Giiney Kore, Hong-Kong, Tayvan, Singapur, Endonezya, Tayland ve Malezya gibi
gelismekte olan Asya iilkeleri ithal ikamesi politikas1 yaninda ihracati gelistirmek igin tegvik

politikalarina da gereken agirlig1 vermis ve bunun meyvelerini almaya baslamiglardur.

Ihracat tegvik politikas1 sonucunda ihracatin artmas, bilindigi gibi ekonomik gelismeye
iki yonden katkida bulunur. Ihracat artigi, milli geliri gogaltarak dolaysiz olarak kalkmmay:

olumlu yonde etkilerken, d6viz darbofazim gidermek suretiyle ekonomik kalkinmaya destek

% Karluk, Ridvan, Tiirkiye’de ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikasi ve ihracatin Yapisal Analizi, Eskisehir
ikt. ve Tic. [limler Akademisi Yayinlar, No:237/158, Eskisehir, 1981, s. 100-101
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olur. Gergekten, bir ekonomide ihracat artis1 ile filkede kurulu kapasite tam olarak
kullanilabilmekte ve iiretimde Slgek ekonomilerinden yararlanma imkani dogmaktadir, Thracat
yoluyla déviz gelirleri arttikga, d6vizin firsat maliyeti ucuzlamakta ve koruyucu tarifeler de
zamanla bir azalma meydana gelmektedir. Thracat: tesvik tedbirleri sonucunda gelismekte olan
iilkelerde ihracatin arttirtlabilmesi baz sartlarin gergeklegtirilmesine baghdir. Bu sartlar1 kisaca
s6yle dzetleyebiliriz:

1. Ekonomide hem oOzel sektSr hem de kamu sektSrii ihracatin arttirilmas: geregine
inanmal1 ve bu konuda istekli olmalidir.

2. Ulkedeki miitesebbis kesim &zellikle imalat sanayiinin gelistirilmesi konusuna Snemle
egilmeli ve bu konuda gerekli devlet destegi saglanmalidir.

3. Thrag firiinleri veya ihracat potansiyeli olan firlinlerin fiyati, kalitesi, miktan ve
uluslararasi pazarlardaki teslim sliresi konusunda rakip iilkelerin durumlar1 da izlenerek
uygun bir politika takip edilmelidir.

4. Kamu ve 5zel sektoriin birlikte hazirlayacaklari uzun dSnemli bir program cergevesinde
ekonomide ihracata yonelik yatirimlara agirlik verilmeli ve ihracati gekici bir duruma

getirecek tedbirler alinmalidir.

5. Ekonomide ihracat ile ilgili tim &6zel ve kamu kuruluglar1 arasinda organizasyon
saglanarak bu konudaki biirokratik engeller ortadan kaldiriimalidir.”

Ihracatin tegvik edilmesi i¢in ihracat siibvansiyonlari, GATT ve DTO gibi uluslararas:
ticaret anlasmalzﬂ'ma ters diismekle birlikte sadece gelismekte olan {ilkelerde degil ABD ve AB
iilkeleri gibi bir ¢ok gelismis {ilkede agiktan olmasa da iistii kapal: bigimde uygulanmaktadir.
Ornegin, hemen hemen tiim sanayilesmis tilkeler Amerika’nin Eximbank’na benzer kuruluglar:
aracihiftyla, dis satimlarinin finansmaninda diigiik faizli kredi verirler. Bu durumda normal ticari
kredi ile ihracat kredisi arasindaki fark siibvansiyon miktarim belirler. Avrupa Birligi
iilkelerinin Airbus ucaklari, Japonya’nin bilgisayar ve Oteki ileri teknoloji endiistrilerine
sagladif siibvansiyonlar bu niteliktedir.

B. Thracat: Tegvik Tedbirlerinin Kapsami ve Cegitleri

Giintimiizde gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan ¢ok sayida lilkede ihracatin
artirllmas1  konusunda bilylik ¢abalar harcanmaktadir. Gergekten giinlimiiziin gelismis
iilkelerinde ortaya ¢ikan igsizlik, dig rekabet, teknolojik yarnig gibi nedenlerle en ileri tegvik
tedbirleri uygulanmaktadir. Geligmekte olan {ilkelerde kalkinmanin bir araci olarak kullanilan

51 Karluk, a.g.e.,5.103-105

29



bu tedbirler, Fransa, Ingiltere, Japonya gibi gelismesini tamamlamms tilkelerde bagka amaglar
icin de kullanilmaktadir. Diinya Bankast’min sorumlulufu altinda B. Balassa tarafindan
gergeklestirilen bir aragtirma projesi, jhracat1 tesvik tedbirlerinin genel olarak bu tedbirleri
uygulayan filkelerin ekonomik kalkinmalari {izerinde olumlu etkiler yarattifini ortaya
koymugtur. Geligmekte olan bir iilke kalkinma siirecinde karsilasabilecegi doviz darbogazin
gidermek amactyla bir yerde ihracati arttrmak ve bunu saglamak igin de ekonomi
politikalarma y6n vermek ister. Bdyle bir istefi olan iilke, siiphesiz bu arzusunu
gergeklestirebilmek icin baz1 tedbirler almak zorundadir. Alinacak bu tedbirler ihracati arttiric
nitelik tagiyorsa, bunlar ihracat: tegvik tedbirleri olarak tanimlanabilir. Thracat: tesvik tedbirleri,
maliyetleri diistirecek veya gelirleri arttiracak ihracat: karli kilan tiim tedbirleri kapsamaktadir.”

Baglica ihracat: tegvik tedbirlerini {ilkeden iilkeye farklilik g&stermesine ragmen 4 ana
baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar: ihracatta prim sistemi, ihracatta vergi iadesi ile vergi
indirim ve muafiyeti, girdi tegvikleri ve devlet pazarlama yardimdir.”* Bu tedbirler asagida
kisaca agiklanmaktadir.

1. Thracatta prim sistemi

Bu sistemin esasi; ihrag mali ireten Ureticilere ve dolayisiyla ihracatgilara genel
anlamda para olarak devlet tarafindan yapilan yardimlardir. Sistemin baghca dort cesit
uygulama tipi vardir. Bunlardan ilki, ihracattan saglanmis olan d6vizin bir kismmnin veya
tamammin jhracatgmin elinde tutulmasini amaglamaktadir. Boylece, ibracatgiya bir imkan
tanmarak yurtdisindan daha ucuza mal satin alma hakk: kendisine verilmektedir. Bu sistemin
ikinci tipi, ilkinden daha ileri bir uygulama getirerek ihracatginin elde etmis oldugu dovizi bir
sertifika ile belgéleyib bunlar1 bagka firmalara satma hakkin1 saglamaktadir. Bunun sonucunda,
ihracat kargilifinda elde edilmis olan sertifikalar ozellikle ihracati arzu edilen sektorlerden
saglanmis ise, bunlar prim yaparak bu sektérler stibvanse edilmektedir. illracatc;lla:(a verilen 6zel
ithal lisanslari, prim sisteminin bir diger seklidir. Bu sistemde, ihracatgilara lilkeye sagladiklar
doviz karsihgitida belli bir oran iizerinden ithalatta bulunma hakk:i verilmektedir. Prim
sisteminin son sekli goklu déviz kuru sistemidir. Sistem, lilkks mallarin talebini kisma, yeni
gelisen yavru sanayileri koruma, kalkinma i¢in gerek duyulan bazi maddelerin daha ucuza imal
edilmesi, iilkeden sermaye ¢ikigim &nleme ve baza doviz gelirlerinin digerlerine gére daha
avantajh olarak iilkeye girmesine imkan saglamaktadir.>*

%2 Karluk, a.g.e, 109-110
33 Narly, a.gee., s. 28
3 Karluk, a.g.e.,s.111-112
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2. ibracatta vergi iadesi ile vergi muafiyet ve indirimi

fhra¢ edilen bazi mallarin iiretiminde ithal mallar kullanilmaktadir. fthal mallarn
fiyatlar1 ise tilkelerin uygulamis olduklar giimriik vergileri nedeniyle artmaktadir. Ayn1 durum
ithal mallarindaki dahili vergi ylikiiniin agirlagtirilmas1 durumunda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda ihracatgilarin dig pazarlarda fiyat yoniinden rekabet edebilmeleri igin bu yiiklerden
kurtariimalar: gerekir. Bir ihrag {irlinii igindeki ithal malmm giimriik vergisine tabi olmasi,
ihracatgmin yurt i¢inde firettigi malin degerine oranla daha fazla vergi demesini gerektirerek
efektif korumanin negatif olmasina yol agar. Eger bu iiriin tegvik edilmek isteniyorsa, koruma
oramna es degerde ihracat desteklenmelidir. Sistemin iki tiirli bulunmaktadir.

Ihracatta vergi iadesi, kisa dénemde iilke iginde iiretilen iiriine ihrag olanag saglamay:
ve diger iilkelerin ayn1 cins ve kalitedeki iiriinleriyle rekabet giicii kazandirmay1; uzun dénemde
ise toplam ihracat iginde islenmis iirlin ihracatinin paymi arttrmay:r ve ihracat: tegvik
tedbirlerinin tiimii i¢inde ihracatin yapismmn degistirmeyi amaglar. Sistemde, ihracatta vergi
iadesine konu olan {rlintin Uretim siiresi iginde Gdenen ithal maddelerine iligkin glimriik
vergileri ile bunun diginda diger biitin vergi (6zellikle vasitali vergiler), resim, harg ve benzeri
etkiler yaratan miikellefiyetler kismen veya tamamen ihracat¢tya iade edilmektedir. Bu 6deme,
iirliniin iiretim siireci esnasinda denen vergi, resim ve harclardan fazla olmamaktadir. Vergi
jadesi sisteminde iiriinlin Gretim siirecindeki tiim mali yiiklerin biitiin ihrag iirlinleri igin geri
verilmesi s6z konusu degildir. Thracatta vergi muafiyet ve istisnas1 sisteminde ise, vergi
iadesinden farkli olarak tahakkuk eden giimriik, satig ve istihsal, ihracat ve benzeri diger vergi,
resim ve harglar tahsil edilmeyip tescile tabi tutulmakta veya garanti edilmektedir. Bu vergiieri
6demig olan iiretici, efer o iirlinli ihra¢ ederse ihra¢ anminda vergi ylikiimliiliigii ortadan
kalkmaktadur.”

3. Girdj tegvikleri

Bu tesyiklcri 3 ana baghk altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi; yatirimlar, isletme
sermayesi ve ihracat kredileri lizerine etkili olan tedbirlerdir. [hracatgya mali giiciiniin sl
kaldii zamanlarda ucuz kredi verilmesi, onu ihracata y®neltebilmektedir. Bu krediler,
genellikle yatirim ve igletme sermayesi firetim ve satigin finansmaninda kullanilmaktadir. ikinci
grup, ihracat kredi sigortas: ile ilgilidir. Burada ihracat¢iya verilen kredinin garantisi veya
sigortas1 Snem kazanmakta ve devlet bu konuda ihracatgilara yardime: olmaktadir. Thracatgiya

ucuz fiyatla ham madde saglanmasi, ulagim kolayliklar1 personel egitimi gibi diger iiretim

55 Narly, a.g.c., s. 30-31
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faktorlerinin tesviki de sonuncu grubu olusturur.*

4. Devlet pazarlama yardimi

Ihracatgi kuruluglara {irlinlerini pazarlamada karsilastiklar: sorunlan g¢ziimleyebilmek
i¢in Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlet yardimi zorunludur. Ciinkii bu tlkelerdeki
isletmelerin, gelismis lilkelerin isletmeleri ile rekabet etme glicii ve firiinlerini dig piyasalarda
pazarlama ve bu konuda arasgtirma yapma imkanlar: siirlidir. Bu nedenle dis piyasalar hakkinda
bilgi toplama, sergi agma, ihracat elemani yetistirme, ambalajlama gibi hizmetlerin kamu
kuruluslarmeca diisiik ticretle veya karsiliksiz olarak yapilmas: gerekmektedir.”’

C. Thracat: Tesvik Tedbirlerinin Ekonomik Etkinligi Sorunu

Bilindigi gibi ekonomik kalkinmada dig kaynaklara olan bagimlilifin azaltilmasi icin
ihracatta tegvik tedbirlerine duyulan ihtiyag biiyiiktiir. Unlii ekonomist Bella Ballassa’ya gére
gelismekte olan iilkelerde ihracatin tesvik edilmesi igin uygulanan tedbirlerde dikkat edilmesi
gereken baz1 hususlar vardir.”® Bunlardan ilki; tutarl: ihracat tesvik politikalar: ihracat artigmi ve
etkin kaynak dagilimim hedef almali, sosyal karlibik Slgiistine yer vermelidir. Thracat tesvik
politikalarinin sonucunda ihracat artmali, ekonomide uygun bir kaynak tahsisi saglanmali ve
sosyal karliligin gerekleri yerine getirilmelidir. Sosyal karhilik, ihracatin tegvikine ve ithal
ikamesine aym tegvikleri ve korumay: saglamay: amaglamaktadir, Thracat tegvik tedbirlerinde
dikkat edilmesi gereken ikinci husus; milli ekonomi agisindan ihracattan saglanan bir dolar,
ithal ikamesi ile saglanan bir dolara esit oldugu i¢in ihracata doniik sanayi ve ithal ikamesine
dayali sanayi esit tegvik tedbirlerinden yararlanmaly, i¢ pazar dig pazara oranla cazip hale
getirilmelidir. Yani tarifeleri ve ihracat siibvansiyonunu esit tespit ederek ic ve dig piyasa
satislarinda egit himaye oranlar uygulanmug olacaktir. Ugtincii olarak ihrag edilen mamullerinin
girdilerini imal eden sanayi kollan ihracatta oldugu gibi tegvik edilmelidir. D('Srdﬁncil husus;
imalat sektdrli igverenin kar olarak bilangosunda yer almayan vasifli isgiicii yetigtirmesi ve
teknolojik gelismeye katkis1 olmasi ySniinden ihracati tesvik tedbirlerinden azami seviyede
yararlandirilmalidir. Besinci husus, ihracat siibvansiyonlari misillemeye (countervailing-duties)
yol agmamalidir. Altinc1 Snemli husus, ihracati tegvik tedbirlerinin ekonomiye yiikledigi mali
kiilfeti karsilamak i¢in dolayli vergiler kullanilmal: ve liiks tiiketim vergilendirilmelidir. Yedinci
husus, ihracat tegvik tedbirleri istikrarli olmali, ihracat¢iya gliven vermelidir. Sekizinci ve

hepsinden 6nemlisi, tesviklerin devamli uygulanacag: beklentisi yok edilmelidir. Ciinkii uzun

% Karluk, a.g.e.,s.114
51 Narly, ag.e., 5.32 . .
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dénemde ihracatin siirekli tegvik edilmesi, ithal ikamesinde oldugu gibi olumsuz etkiler
yaratir.”

Yukarida belirtilen ihracat tegvik tedbirlerinde dikkat edilmesi gerekli noktalar
paralelinde dahili pazar ile ihrag pazarlart i¢in yapilan iiretime saglanan tegvikler, o kesimde
Slgek ekonomilerinin ve teknik gelismenin ortaya ¢ikmasina yardim etmelidir. Yeni {iriinlerin
ihracatina tegvik tedbirleri uygulanirken Slgiilii davranilmalidir. Yabanci pazarlara girmenin
getirecegi ek giderler (pazarlama igin bilgi toplama maliyetleri, ihracatin dahili ekonomide
kargilagabileceginden daha fazla riskle kargilagmasi gibi) uygun tegviklerle kargilanmalidir.
[hracatgilara gerekli tesvikler saglanirken tipki genel sanayilerin tarife ile korunmasinda oldugu
gibi, tegvikler yeni pazarlar kazanilincaya kadar devam etmeli ve sonsuza dek siirmemelidir.
Ekonomide ihracati tegvik tedbirlerinin amaci; ihracat pazarlarmna firetim yapan {reticileri,
aynen tarife ve miktar kisitlamas ile dahili Gireticileri rakip f{ilkelerin rekabetinden korumada
oldugu gibi sakinmaktir. Tarife ve miktar kisitlamalar1 bir anlamda ithal ikamesi {ireticilerine
dolaysiz gekilde mali yardun saglarken, ihracat1 tegvik tedbirleri de yerli iiriinlere dis pazarlarda
rekabet giicli kazandirmaktadir.

Ihracat: tegvik tedbirlerinin ekonomide etkin bir bicimde uygulanabilmesi igin agagida
belirtilen su noktalara dikkat etmek gerekir. Tegvik tedbirleriyle ilgili genel kuralin ilki, tegvik
tedbirlerinde miimkiin oldugu kadar &zel iiretim yardimlarindan kaginmaktir. Gergekten tesvik
tedbirlerinin tiimii, bir bakima {iretici ve ihracatgtya yardim niteligindedir. Fakat mali yardimlar,
ozellikle belli bir kesimde iiretimin saglanmas: i¢in yapiliyorsa, daha sonra bu yardimlan
ortadan kaldirmak zorlagacag gibi ayrica bdyle bir tegvik politikas1 ekonomide etkinlikten uzak
sanayilerin dogmasmna da yol agacaktir. Ikinci kural, tegviklerin miimkiin oldugu kadar yeni
ihra¢ firiinleri ile smirlandirnlmas1 veya ihracat potansiyeli olan iiretimin tegviki igin
kullanilmasu ile ilgilidir. Buradaki amag, zaten mevcut olan daha fazla bir kar saglamak degil,
bu kesimin baslangigta dezavantajini ortadan kaldirarak ihracatim1 arttirmasina imkan
vermektedir. Ugtincii kural; ihracati tegvik tedbirleri, miimkiin oldugu kadar uluslararas: alanda
tarife korumalarina ve misillemelere yol agmayacak nitelikte olmalidir. Uluslararas: ticarette
gegerli olan kurallara gore, ithalata tarife ve miktar kisitlamalar: uygulamak bir 6i¢tide miimkiin
iken, ihracati gelistirmek ic¢in ibracata mali yardimda bulunmak misillemelere yol
agabilmektedir. Gergekten ihracati tegvikte gesitli tedbirler vardir ki, bunlar herhangi bir
misillemeyi gerektirmez. Mesela, ihracatgilara devletge saglanan pazar bilgileri, gesitli ticaret
fuarlariin organizasyonu, ihracat pazarlama kurumlari, tercibli ihracat kredileri ve kredi

% Narl, a.g.e., 5.24-25
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garantileri bu arada sayilabilir. Bu konuda son olarak deginecegimiz nokta, bu tedbirlerin
istikrart ile ilgilidir. Thracati tegvik tedbirlerinde arzu edilen etkinlige ulagilabilmesi i¢in bu
tedbirlerin mutlaka belli bir donem iginde kesinlik ve kararliga sahip olmalar gerekir. Tesvik
tedbirlerinde sik ve devamli degismeler ve kesinlikten uzaklagmalar, bunlarin etkinliklerini
biiyiik dl¢iide azaltarak kendilerinden beklenen faydanin dogmasina engel olur.

Ihracatin gelistirilmesi igin tegvik tedbirleri, 6zellikle mali yardim niteliginde tesvikler
uygulanirken dikkat edilmesi gereken bir nokta da sudur; yardimlarda selektif bir uygulama
yaparken, belirli sanayilerin uluslararasi rekabete dayanma sanslari esas alinmahdir. Eger
uygulama ¢ok yiiksek maliyetle {iretim yapan kesimi korumak ve ihracatini tegvik etmek igin
yapilirsa, ekonomide yiiksek maliyetlerle {iretim yapan kesim cesaretlendirilirken daha diisiik
maliyetlerle fretim yapan kesim hayal kirikligina ugratilabilir. Byle bir uygulama ise
ekonomik etkinlikten uzaklagilmasma ve iilkede kaynak israfina sebep olur. Gelismekte olan
iilkelerde ihracati tesvik i¢in yapilan yardimlar, bir yerde diinya kaynaklarmm karsilastirmali
listiinliiklere gore tahsisine yol agarak uluslararas: ihtisaslagmanin sagladif1 avantajlarin ortaya
gikmasina yardimer olur. Eer ekonomide bdyle tesvikler uygulanmiyorsa, gelismekte olan
tilkeler yliksek tarife duvarlari ile miktar kisitlamalarinin koruyuculuunda sanayilesmelerini
gergeklestirmeye calisacaklar ve belki de higbir zaman kargilagtirmah: tistiinligii olmayan sanayi
dallarinda devamli koruculuk altinda pahali firetim yapilmasina sebep olacaklardir. Eger tesvik
tedbirleri bu lilkelerde yerinde ve iyi segilerek uygulanirsa, karsilagtirmal tistiinliigii olabilecek
smai iiretim dallari, baglanggtaki dezavantajlarmi kisa siirede ortadan kaldirarak etkin bir
sekilde iiretim yapabileceklerdir.®®

1L TURKIYE’DE IHRACATI TESVIK ARACLARI

1970°li yillarda yasanan iki petrol krizi sonrasinda diinya ekonomik konjonktiiriinde bas
gosteren olumsuz gelismelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de yaganmaya baslanan
sorunlar, radikal kararlarin alinmasim kaginilmaz hale getirmigtir. Nitekim, 1980 yili Tiirk
ekonomisi ve dig ticaret politikalar1 agisindan gok dnemli bir doniim noktas: olmustur. Yiksek
enflasyon, artan dis borg, doviz sikintis1 ve negatif biiyiime sorunlarnin yaratti1 ekonomik kriz
neticesinde 24 Ocak Kararlan olarak bilinen, temel amaci iilke ekonomisinin serbest piyasa
mekanizmas1 kurallarma gore islemesini saglamak ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi
gergeklestirmek olan genis kapsamli bir ekonomik paket uygulamaya konulmustur. Bu
ekonomik program ile birlikte Tiirkiye, Gilke ekonomisini diga kapali bir hale getiren ithal

ikamesine dayali kalkinma modelini terk ederek “ihracata dayali kalkmma modeli’ni

9 Karluk, a.g.e., s.116-120
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benimsemis ve bu kapsamda emek-yogun ve diinya pazarlarinda rekabet giiciimiiziin yiiksek
oldugu sektorlerin desteklenmesi ve atil kapasitelerin harekete gegirilmesi hedeflenmistir.”
Olusturulan bu yeni politikada, &zellikle yasanan dig borg ve doviz sikintisi sorunlarim ¢dzmek
iizere, ihracat seferberligi baslatilmis ve ihracatimizi arttirici bir ¢ok dlizenleme yapilmugtir.

Giiniimiizde iilkelerin dig ticaret gelirlerini arttirma g¢abalar1 yogunlagan rekabet
ortaminda, uygulanan devlet yardimlarinin ve tegvik araglarinin nitelifini giderek ¢ok daha
Snemli bir konuma getirmigtir. Ulkemizde uygulanan ihracata yonelik devlet destekleri de
degisen ekonomik kosullar ve gereksinimler neticesinde dénem donem degisiklige ugramusgtir.
1980 sonrasi1 donemde ekonomiye iliskin tedbirler kapsaminda ihracatin tesvik edilmesi
amaciyla, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlif1, Maliye
Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve Tiirk Eximbank gibi kuruluglar tarafindan;
jhracatta Vergi Iadesi Odemesi, DFIF Primi Odemesi, KKDF Odemesi, ihracatta Kurumlar
Vergisi Istisnasi, Enerji Destegi, Navlun Odemesi, Kamu Kaynakli Giderlerin Mahsup Yoluyla
Karsilanmas: gibi ana temas: dogrudan parasal Sdemeler, istisnalar veya diisiik faizli krediler
olan nakit tesvik enstriimanlari uygulanmustir.®? Ancak, 1.1.1995 tarihi itibariyle, DTO
Anlagmasi’na taraf olmamiz ve ayrica AB ile Giimriikk Birligi siirecine girilmesi nedeniyle
gectifimiz yillara kadar uygulama alani bulmus olan “ihracat performansina bagli ve
yasaklanmig siibvansiyonlar” 1994 yili sonunda bir kez daha giindeme gelmemek {izere
yiiriirlitkten kaldirlmigtir. Yukarida belirtilen dogrudan nakit tegvikler yerine {ilkemizde devlet
destegi 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayih ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari’nm® 4.
maddesinin verdigi yetkiye dayamlarak Dig Ticaret Miistesarlii’nca AB ve GATT normlarina
uygun olarak gelismis ve batil {ilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde “bir faaliyetin
yapilmasi1” gartina bagl olarak saglanmaktadir.

Thracat Tegviklerini “Parasal Tegvikler” ve “Parasal Olmayan Tegvikler” seklinde temel
ayrim altinda sistematize edebiliriz. Parasal tegvikler, yapilan ihracat karsihfinda ve ihrag edilen
mala gére degisebilen miktar ve oranlarda nakit 6deme yapilmasi uygulamas: olup, GATT ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas: orgiitler diizeyindeki ticaret miizakereleri ve AB ile
Giimritk Birligi ylikiimliililkleri ve mevzuat uyumu paralelinde tedricen uygulamadan
kaldiriimistir. Bazi tarimsal {iriinlerde ihracat iadesi uygulamasi ise DTO Tarim Anlagmasi
kapsaminda belirlenen limitler dahilinde, sinirh diizeyde olsa da ihrag edilen iirtinlerin miktar ve
degerleri (FOB) lizerinden hesaplanan tutarlarin, baz: iiriinlerde nakden iade bazi tiriinlerde ise

' DTM ihracat Genel Miidiirltga, ihracat 2004-2006 Stratejik Plam, Ankara, “t.y”, 5.6
€ DTM Avrupa Birligi Genel Midiirlitgn, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara-Kasim 2002, s. 419
8 22168 sayth ve 11 Ocak 1995 tarihli Resmi Gazete
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ihracatgilarin kamu kuruluslarina yapms olduklar: vergi, SSK Primi, haberlesme, enerji v.b.

Sdemelerden mahsup edilmesi sistemi gergevesinde uygulamaya devam etmektedir.**

Halen iilkemizde uygulanmakta olan parasal olmayan ihracat tegvikleri su tedbirlerden
olugmaktadir:

Thracata Yonelik Devlet Yardimlar

Ihracatta KDV Istisnasi

Dabhilde Isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi

Vergi, Resim ve Harg Istisnas

Ihracat Sayilan Satig ve Teslimlerde Giimriik Muafiyeti

Kurumsal Diizenlemeler

N s Ry

Yukaridaki ihracat: tegvik araglarindan belki de en eski gegmise sahip olan grup ise eski
adiyla “Tegvik Belgeli Thracat Tegvikleri” yeni adiyla “Dahilde Isleme Rejimi”dir. Dahilde
Isleme Rejimi halen iilkemizde uygulanmakta olan en 6nemli ve en ¢ok kullanilan ihracat tegvik
aracidir. Ulkemizde uygulanmakta olan ihracat tegvik tedbirleri kisaca agagida agiklanacaktir.

A. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlan

[hracatin tesvik edilmesi, ihrag pazarlarimizin geligtirilmesi, diinya ihracatmdaki
paymuzin arttirilmasi ve uluslararasi piyasalara agilan firmalarimizin rekabet giiclerinin
gelistirilmesi agisindan Snem tagimaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: anlagmalara da
uyumlu bir tegvik sistemi olusturmaya caligan Dis Ticaret Miistesarlifi, en Snemli tegvik
programlarindan birisini 27.12.1994 tarih ve 94/6401 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
“[hracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karari” adi altinda ilk kez ylirlirliige koymustur. Gegen
yillar igerisinde sdz konusu Karar’da bir dizi degisiklik yapilmig ve giiniin sartlarma ve
ihtiyaglarma gore diizenlemelere devam edilmektedir. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari
Karart’nin birinci maddesine gore ihracata yonelik devlet yardimlarmm amaci, Kalkinma
Planlan ve Yillik Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla
yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluslara olan yiikiimliiliiklerimize aykihik teskil
etmeyecek yontemlerle desteklenmesidir. Buna gore ihracata ySnelik devlet yardimlarinin temel
amact; KOBI niteligindeki firmalarimiz basta olmak iizere, ihracat¢: firmalarimizin ihracata
yonelik faaliyetlerini gerek tiretim, gerekse pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararas:

pazarlarda kargilagtiklar1 sorunlarm giderilmesine yardimec1 olmak ve rekabet giicii

%  Demir, Abdurrahman, “ihracat Tesvik”, Glimrik Teftis Kuralu Seminerleri-1, Gltmritk Milfettigleri Dernegi
Yayini, Yayin No:7, Ankara, Mart-2001, s. 252

36



kazanmalarina olanak saglamaktir.*’

94/6401 sayili “fhracata Yonelik Devlet Yardmmlar: Karar”nin ikinci maddesine gére
ihracata yonelik devlet yardimlari; bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve
sosyal dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina, yeni egitim olanaklan saglanarak istihdaminm
giiclendirilmesine, Ozellikle yeni iiriin, {iretim sistemi ve tcknoloji kullanan sektorlerde
aragtirma ve gelistirme programlarmn uygulanmasina, ayni iiretim alaninda faaliyet gosteren
kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin drgiitlenmelerine, ¢evre sorunlarmin Snlenmesi igin sanayinin
yeniden yapilanmasma, GATT taahhiitlerimiz gergevesinde tarim iriinlerimizin
desteklenmesine, iiriinlerimizin uluslar aras1 alanlarda tanitimina ve pazarlanmasma iligkin
devlet yardimlarimi kapsar. 94/6401 sayili “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari™na iligkin
Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu karara dayanarak ¢ikarilan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Tebligleri ile yiiriitiilen devlet yardimlari; Ar-Ge Yardimi, Fuar Yardimi, Yurt Dis1 Ofis-
Magaza Agma Yardimi, Cevre Yardim, Egitim Yardimi, Istihdam Yardimi, Pazar Aragtirmasi
Yardmm, Tiirk Uriinlerinin Yurtdiginda Markalagmasi ve Tiirk Mali Imajinm Yerlestirilmesine
Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi, Tarmmsal Uriinlerde Ihracat fadesi Yardimi seklindeki
programlardan olugmaktadir. % Asapida ihracata yonelik devlet yardimlarmnin kisaca kapsamlar
ve bu programlar1 uygulayan kuruluglarin hangileri oldugu belirtilmektedir.

1. Aragtirma-Gelistirme (Ar-Ge) yardumi

98/10 Sayil1 Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina fliskin Teblig67 ile diizenlenen bu
yardimin amacy; Dig Ticaret Miistesarli@ tarafindan sanayi kuruluglarmin sadece Aragtirma-
Gelistirme projeleri kapsamimda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin belirli bir oraninm
kargilanmas: veya bu projelere sermaye destefi saflanmasidir. Dig Ticaret Miistesarlif
tarafindan ilk olarak 1995 yilinda saflanmaya baslanan AR-GE destegi, bugiine kadar
ekonomimizin ve reel sektdriin defisen talep ve ihtiyaglar dikkate alinarak, gézden gegirilmek
suretiyle uygulanmaktadir. Destegin uygulanmasinda, firmalarin AR-GE niteligi tasiyan
projelendirilebilecek veya projelendirilmis harcamalarina %60’a kadar varan oranlarda hibe
(grant) ve/veya hem hibe hem de ucuz kredi (soft-loan) seklinde destek saglanmaktadir. Bu
destek kapsammna alinacak projelerin AR-GE faaliyeti nitelifi tagiyip tagimadigi
degerlendirmesi ise, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) vasttasiyla yapilmaktadir.

55 Demir, a.g.c., s. 271

% Sahin, Arif, [hracat Mevzuat: 2003, Thracat: Geligtirme Etiid Merkezi Yay., Ankara, Nisan-2003, s.109

57 4.11.1998 tarih ve 23513 sayih Resmi Gazete, Aynca 10.02.2001 tarih ve 24314 sayilh Resmi Gazete‘de
Yaymmianan 2001/3 sayih Teblig ve 9 Eyliil 2003 tarih ve 25223 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/5 sayili
Teblig ile degisiklik yapiimgtir.
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2. Cevre maliyetlerinin desteklenmesi yardimi

97/5 Sayils Thracata Yonelik Devlet Yardimlan Kapsaminda “Cevre Maliyetlerinin
Desteklenmesi” Hakkinda Teblig® ile diizenlenen bu yardim; KOBI’lerin Tiirk Standartlan
Enstitiisii ile akredite edilmis kuruluglardan, @irlinlerimizin uluslararas1 pazarlarda karsilagtiklart
cevre, kalite ve insan sagligma y®nelik teknik mevzuata uyulmasi amaciyla kalite giivence
sistemi belgeleri (ISO 9000 serisi) ve gevre ybnetim sistemi belgeleri (ISO 14000) ile CE
isaretinin almmas1 i¢in yaptiklan belgelendirilmis harcamalarinin belirli bir kisminin
kargilanmasim kapsamaktadir. Firmalarin, yukarida belirtilen belgeler ile uluslararasi nitelikteki
diger kalite ve gevre belgelerini (sadece belgelendirme masraflari) almalar1 halinde yapacaklari

harcamalarin en fazla %50’si destekleme kapsaminda karsilanabilir.

Bu yardim kapsamindaki destekten yararlanacak firmalar, dogrudan Dig Ticaret
Miistesarlig1 Thracat Genel Miidiirliigli tarafindan degerlendirilmektedir. Desteklemede, ibraz
edilen harcama belgelerindeki giderlerin TL cinsinden olanlar1 TL, déviz cinsinden olanlari ise
fatura tarihindeki T.C. Merkez Bankas: ¢apraz kurlar ve doviz alis kuru esas alinarak ABD
Dolart karsihgi TL olarak T.C.M.B.’nca oncelikli olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu’ndan 6denir.%
3. Egitim yardim

31.7.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 97/7 sayili ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar: Kapsaminda Egitim Yardimi Hakkinda Teblig; 2000/2 sayili Egitim
Yardimi Hakkinda Teblig" ile yiiriirliikten kaldir1imig olup egitim alanindaki yardim konusunda
smirlama getirilmistir. 2000/2 sayili Teblig ile KOBI ve SDS ve bu sirketlerin ortag: bulunan
girketlerin miinhasiran dis ticarete iligkin egitim ihtiyaglarmnin kargilanmasi suretiyle uluslararasi
pazarlama ve ihracat iglemleri ile ihracatta pazar bulma konusundaki niteliklerinin arttirilarak
diinya pazarlarma hizla agilmalarmin saflanmasi amacma ydnelik uygulama esaslar
belirlenmistir. Firmalarimizin mevcut isgiictiniin kalifiye diizeyinin arttinlmasim tegvik etmek
amactyla uygulamaya konan bu yardun kapsaminda, firmalar tarafindan 6zellikle dis ticaret
konularinda personel egitimiyle ilgili olarak yapilacak harcamalarin SDS’ler igin %75,
KOBI’ler igin %50si devlet tarafindan hibe seklinde destek olarak saglanmaktadir. Uygulamact
kurulus IGEME (hracat1 Gelistirme Etiid Merkezi)’dir.

8 31.07.1997 tarih ve 23066 sayith Resmi Gazete, Ayrica 14 Kasim 1998 tarih ve 23523 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 98/13 sayili Teblig ile degigiklik yapilmigtir.

% Yildirm, Oznur, “ihracata Yonelik Devlet Yardimlari”, Vergi Sorunlart Dergisi, Sayi:141, MGKD Yaymnlar,
Haziran-2000, s.23

7 29.01.2000 tarihli ve 23948 sayili Resmi Gazete
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4. istihdam yardum

2000/1 sayilt Istihdam Yardum Hakkinda Teblig”" ile SektSrel Dig Ticaret Sirketi (SDS)
statiisiine sahip firmalarin miinhasiran dis ticarete iligkin iglemlerini ylirlitmek iizere, konusunda
tecriibeli ve yiiksek Ofrenimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasi amag¢ olarak
belirlenmistir. Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS), Kilgiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI) ihracata yonlendirilmesi amaciyla gelistirilmis bir “jhracat amac etrafinda drgiitlenme
modeli” olarak diisiiniilmiistiir. Modelin asil amaci, KOBI’ler aras: igbirligi suretiyle sinerjik
avantajlar ortaya ¢ikarmaktir. Sinerjik avantajlarin yani sira ortak pazarlama, pazar aragtirmasi
ve dig pazarlara agilma ve dig pazarlarda derinlesme faaliyetlerinde yatay ve dikey maliyet ve
uzmanlasma avantajlar1 yaratilmasi: da modelin olusturulma amaglar1 arasinda yer almaktadr.
Istihdam yardim ile SD$S modelinin 6zendirilmesi amactyla, bu sirketlerin istihdam edecekleri
profesyonel yonetici ve kalifiye elemanlarm bir yillik licretlerinin %75°i devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica, Bir SD$’ne istihdam edecegi en fazla bir yonetici ile iki elemanin
iicretleri igin bir defalik destek saglanir.”” Uygulamaci kurulug Dis Ticaret Miistesarlig1’dur.

5. Yurtdiginda diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde veya bireysel katthmin
desteklenmesi yardimi

2001/4 sayilh Yurtdiginda Milli veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen Fuar
Katilimlarmin Desteklenmesine Iliskin Teblig’in73 amaci, yurtdisinda diizenlenen fuar ve
sergilere katilimm artirilmasidir. Tebli kapsaminda, yurtdigindaki fuar ve sergilere Tiirkiye
adina milli katilim1 gergeklestiren bir organizatériin organizasyonunda, fuarlara istirak edilmesi
veya bireysel katihim olmas: halinde katilim iicretleri, stand kirasi, nakliye {icretleri, organizattr
firmanin konferans, panel v.b. tanitim faaliyetlerine iligkin harcamalar: belirli oranlarda (%50,
%60 veya %80) devlet tarafindan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan kargilanmaktadir. Bir
firmanin uluslararas: pazarlari tanimasi ve bu pazarlara agilmasinin ilk adiminin fuarlara katilim
oldugu digiiniildigiinde, saglanan bu destegin bilylk Onem tasidifi rahathkla
anlagilabilmektedir. Bu destekten yararlanmak amaciyla firmalarnn ilk basvurularm: bagh
bulunduklar: [hracatg1 Birliklerine yapmalari vgerekmektedir.

6. Pazar aragtirmasi yardimi

97/6 Sayili Pazar Arastirmast Destegi Hakkinda Teblig’in™ amaci; firmalarimiza yeni

71 29.01.2000 tarihli ve 23948 sayil Resmi Gazete

7 Akkuzuogil, Yiksel-Demir, Musa, “ihracata Yinelik Devlet Yardimlarinin Analizi ve Degerlendirilmesi®, Dig
Ticaret Dergisi, Dig Ticaret Mstesarlit, Ocak-2003, http://www.dtm.gov.tr, 15.11.2003

73 23.03.2001 tarih ve 24351 sayih Resmi Gazete

74 31.07.1997 tarih ve 23066 sayih Resmi Gazete, Ayrica 14 Kasim 1998 tarih ve 23523 sayih Resmi Gazete'de
yayimianan 98/12 sayih Teblig ile degisiklik yapilmigtir.
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ihra¢ pazarlar1 yaratmak ve geleneksel pazarlarmizda pazar paymmz arttirmak maksadiyla
kiigiik ve orta bilyiikliikteki isletmelere yonelik devlet destegi saglanmasidir. Pazar Arastirmasi,
bir igletmenin iriinlerine yeni pazarlar aragtirmasi, bu pazarlardaki rekabet ve satiy sansim
degerlendirmesi veya halen ihracat yapmakta oldufu pazarlarda driinlerinin durumunu
degerlendirmek amaciyla yapacagi masa bagi ve alan ¢alismalarindan olusmaktadir. Pazar
aragtirmasi  destegi, firmalarin yapacaklar1 pazar arastumasi faaliyetleri dolayisiyla
katlanacaklar1 maliyetlerin hibe olarak karsilanmasi geklinde uygulanmaktadir. Basvurular
IGEME’ye dogrudan yapilmaktadir.
7. Yurtdisn ofis/magaza agma ve marka tanitim yarduomu:

97/9 Sayili Yurtdiginda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amaci; Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya
yazilim sektdriinde istigal eden bir sirketin, pazar potansiyellerini realize ederek pazar paylarmi
arttirmasi ile firiinlerimizin genis ¢apli ve uzun siireli tanitiminin yapilmasim1 teminen
yurtdisinda mal ticaretine yonelik faaliyette bulunacak sirket kurmalan, depo ve magaza
agmalar1 ve igletmelerinden dogacak giderlerinin uluslararas: kurallara gore devletge
kargtlanmasidir. Firmalarmizin dig pazarlarda dogrudan pazarlama, markalagsma ve marka
tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla saglanan bu yardim kapsaminda, yurtdiginda ofis,
magaza, showroom, depo, temsilcilik gibi adlar altinda agilacak birimlerin iki yillik kiralars,
demirbags almina iligkin harcamalarn ve tamitim harcamalar1 belirli oranlarda
desteklenmektedir.”” Bu yardim kapsaminda sirketler, 2 yil siiresince, farkli sehirlerde olmak
{izere, en ¢ok 5 depo veya magaza ile girket/sube agabilirler. SD$’ler ise bu yardimdan aym iilke
icin bir defa olmak ve bu amagla yapilacak toplam harcamalarin %50° sini agmamak kosuluyla

yararlanabilirler. Uygulamaci kuruluglar DTM ve ihracat¢ Birlikleri’dir.

8. Tiirk iiriinlerinin yurtdiginda tanrtilmasi, tutundurulmasi, Tiirk mah imajimm

yerlestirilmesi ile marka tamitim faaliyetlerinin desteklenmesi yardumi

2003/3 Sayilh Tark Uriinlerinin Yurtdiginda Markalasmas1 ve Tirk Mali Imajinin
Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Tebligi’nin™® amact; Thracat1 Birlikleri,
Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri, Tiirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan girketler
ile Tirk moda tasarimcilarinin yurtdigi pazarlarda iriinlerinin markalagmas1 amaciyla

gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderleri ile Turquality magazalarmin kurulmas: ve

75 31.07.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete, Ayrica 15 Kasim 1998 tarih ve 23524 numarali Resmi Gazete'de
yayimlanan 98/14 sayil Teblig ve 28 Agustos 2003 tarih ve 25213 numarall Resmi Gazete'de yayimlanan
2003/4 sayili Teblig ile degisiklik yapilmugtir.

76 28.8.2003 tarih ve 25135 sayth Resmi Gazete
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isletilmesiyle ilgili harcamalarin uluslararasi kurallara gore desteklenmesidir. Bu destek
kapsaminda; Thracatg1 Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri, Tiirkiye’de ticari ve/veya
smai faaliyette bulunan sirketler, Tiirk moda tasarimcilan ve Turquality magaza isleticisi
vel/veya igleticilerinin tanitim, reklam ve vpazarlama faaliyetlerine iligkin harcamalarinin,

belirlenen tutarlar1 veya oranlari (%50 veya %80) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
kargilanir.

Ayrica, Dig Ticaret Miistegarligi, Tiirk iriinlerinin uluslararasi pazarlarda sahip oldugu
imaj1 iyilestirebilmek ve bu pazarlarda tutunabilmelerini saglamak iizere, sadece belli kriterlere
uyan Tiirk mallarina verilmesi 6ngorillen bir semboliin olusturulmasini teminen g¢aligmalar
bagslatmig, bu ¢aligmalarin sonucunda ise “Turquality” kavram ortaya ¢ikmugtir. Thracat 2000/7
Sayih Turquality From-Turkey Tebligi”’ ile Tiirk iirtinlerinin yurtdisinda markalagmasi, tanitim
ve tutundurulmasi ile Tirk Mali imajmmn yerlestirilmesine yOnelik olarak, firmalarimizin
firiinlerinin etiketinde, ambalajinda ve/veya dogrudan firiinlerinin tizerinde “Turquality-From
Turkey” ibaresinin kullandirilmas1 amaglanmakta ve bu yardimdan yararlanma izni, 2003/3
Sayih Tiirk Urlinlerinin Yurtdisinda Markalagmas1 ve Tiirk Mal Imajinm Yerlestirilmesine
Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Tebligi uyarinca destekten yararlanan firmalara
verilmektedir. Bu cergevede, Tiirk iirlinlerinin uluslararasi pazarlarda sahip oldugu imaji
iyilestirebilmek amactyla, ilk etapta ihracatin ylizde 40’11 olugturan tekstil ve konfeksiyon
sektoriine yonelik olmak iizere diinyanin en {inli moda merkezleri Paris, Londra ve New
York’da Kkaliteli ve markali irlinlerin sergilenebilecegi ve satilabilecegi “Turquality”
magazalarnm agilmasma iligkin galimalara baglamilmigtar.”

9. Tarmmsal iiriinlerde ihracat iallesi yardim

1994 yilinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii Tarm Anlagmasi’nda
devlet yardimlarinin tabi olacag kriterler belirlenmis ve iilkemizde bu anlagma gergevesinde en
son, Bakanlar Kurulu'nun 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili "Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Karari"na dayanilarak Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 07.03.2003 tarihli ve
2003/1 sayilt Tarimsal Urtinlerde Thracat fadesi Karan yiiriirliige girmigtir. Bu karara istinaden
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 2003/1 Sayili Tarimsal Uriinlerde Thracat Iadesi
Yardimlarina iliskin Tebliz” hazirlanmigtir. Tebligin amaci; tilkemiz tarimsal triinlerinin
uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinlin ve ihracat potansiyelinin arttiriimasidir.

7 25.03.2000 tarih ve 24000 sayah Resmi Gazete
% hitp://www.tokayhaber.com/dis_ticaret_mustesarligi.htm, 27.02.2004
7 14.04.2003 tarih ve 25079 sayilt Resmi Gazete
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Teblig kapsammda 16 {iriin grubunda tarim iiriinleri ihracat: desteklenmekte ve simrl
sayida iirlinde s6zlegmeli tarim uygulamasina gegilerek liretim agamasindan itibaren tarmm
firlinleri ihracatina dig pazarin talebine yonelik bir yap1 kazandirilmas: hedeflenmektedir.
Tebligde ad1 gegen iiriinlerin (buket yapmaya elverisli veya siis amacina uygun cinsten gigekler
ve tomurcuklar, sebzeler, kurutulmug sebzeler, meyveler ve sert gekirdekli meyveler v.b.)
ihracatgilarma bazi destekler saglanmaktadir. Bu yardim kapsaminda; ihrag edilen iiriinlerin
ihracat miktar ve degerleri g6z Oniine alinarak hesaplanan tutarlari, ihracat¢ilarin kamu
kuruluglarina yapmis olduklar: SSK primleri, vergiler, haberlesme giderleri, enerji giderleri v.b.
Sdemelerden mahsup edilmektedir. Uygulamaci kurulug Thracatg: Birlikleri’dir.

B. Ihracatta KDV Istisnas: ( ihracat Istisnasi)

Ulkemizde uygulanmakta olan ihracat tesvik araglarindan ikincisi “fhracatta KDV
Istisnas”dir. Thracat istisnasi1 mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaret itibariyle varis (destination)
iilkesinde vergilendirilmesi prensibini hayata gegiren bir uygulama bigimi olarak kargimiza
cikmaktadir. Varis filkesi prensibine islerlik kazandirmak igin mal ve hizmetlerin sadece
tiiketildigi lilkede vergilendirilmesini gerektirir. Bu yiizden ister yurt i¢i ister yurtdiginda
iiretilsin, mal ve hizmetler tiiketildifi yerde vergilendirileceginden, sonugta bir defa vergi
yiikiine maruz kalacaktir. Bu basarildifinda mal veya hizmet ¢ikig iilkesinde tamamen vergiden
arindirilmig olacak ve vergi rekabette tarafsiz kalacaktir. Rekabet avantaji sadece maliyetleri
diigiirenler itibariyle olacaktir. Thracati tesvik amaciyla uygulanan ihracat istisnasi, ihrag olunan
mal veya hizmetin yurt digindaki miisteriye KDV’siz olarak teslimini saflamasina ilaveten,
ihracatginin ihrag ettigi mal veya hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yiiklendigi vergilerin indirim yoluyla giderilememesi halinde miikelleflere
KDV’nin iadesi yapilabilmesini de igerir. Bu islemler sonucunda ihra¢ olunan mal tamamen

KDV’den arindirtlmis olur.*

fhracatgilarimiz 3065 Sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu, KDV Tebligleri ve Bakanlar
Kurulu Kararlari’na uygun olarak ihracatta KDV istisnasindan yararlanabilmektedirler. 3065
Sayil: Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu'nun 11’inci maddesinde, ihracat teslimleri ve bu
teslimlere iligkin hizmetler ile yurtdigindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler KDV'den istisna
edilmistir. Bununla birlikte, ihrag edilen mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yiiklenilen vergilerin indirilememesi halinde indirilemeyen
verginin miikelleflere iade edilecegi hususu da ayn1 kanunun 32.’nci maddesinde belirlenmistir.
KDV Kanunu’nda yer alan Thracat Istisnas1 mal ve hizmet ihract olarak ayrilmaktadir. Mal

8  Senyilz, Dogan, Titrk Vergi Sistemi, 6. Baski, Ezgi Kitabevi Yaymlar, Bursa-2000, s. 445
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ihracinda ihracat istisnasi 2 sekilde olabilmektedir. Ik yéntem “dogrudan ihracat”tir. Buna gore
ihracatgilar biitiin mal ve hizmet alimlarinda KDV &deyecekler, ihra¢g mallart igin KDV
hesaplamayacaklardir. Odenen KDV’den indirimle giderilemeyen kismu ise iade olarak talep
edeceklerdir. ikinci yontem ise “tecil-terkin uygulamasi”dir. Bu sistem ihracatgilarin ihrag ettigi
mallat KDV 6demeden mal almalarimi ifade etmektedir. Thracat istisnasi ihracatcida degil
ihracatgtya mal teslim eden miikellefler {izerinde uygulanmaktadir. Malin ihracatgiya teslimini
takip eden aydan itibaren 3 ay i¢inde ihracatin gergeklesmesi gerekir. Hizmet ihracatindan KDV
istisnast uygulanabilmesi i¢in su dort sartin birlikte gergeklesmis olmas: gerekir. Hizmet
Tiirkiye’de yurtdigindaki bir miigteri i¢in yapilmig olmalidir. Fatura veya benzeri nitelikteki
belge yurtdisindaki miisteri adma diizenlenmelidir. Hizmet bedeli doviz olarak Tirkiye’ye
getirilmelidir. Hizmetten yurtdiginda yararlanilmahdir.*' ihracat istisnast veya Ihracat Kaydiyla
Mal Teslimleri nedeniyle miikelleflerin ibraz etmeleri zorunlu belgeler; glimriik
beyannamesinin ash veya noterce onayli &rnegi, Ihrag edilen mallarla ilgili alig ve satig
faturalarindaki bilgileri igeren ve miikelleflerce tasdik edilmis bulunan listelerdir. Bu belgelerin
tiimii, tescil edilmis olan verginin terkini igin de aranmaktadir.*
C. Dahilde Isleme Rejimi

Caligmanin ana konusunu olusturan dahilde isleme rejimi, iilkemizde uygulanmakta
olan en onemli tesvik araglarindan birisidir. Ulkemiz ile AB arasinda imzalanan ve 1.1.1996
yilinda yiiriirliige giren 1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 diger yiikiimliiklerimiz
ile birlikte Topluluk Miiktesebatim1 uyumumuzu &ngoérmekteydi. Topluluk Miiktesebat1 ise
Topluluk Hukuku’nun biitiin unsurlarmni igeren bir kavramdir. Bu dogrultuda, AB’nin biitiin
kurucu Anlagmalari, AB ile yeni iiye {ilkeler arasinda akdedilen biitiin katilma anlagmalari,
Toplulugun iiglincii iilkelerle yaptif: biitiin uluslararas: anlagmalar birincil hukuk kaynag: olarak
miiktesebatin iist ¢ergevesidir. Bu birincil hukukun yasama gegirilmesi i¢in ¢ikartilan ve
yliriirliikte bulunan biitlin tiiziik, ySnerge, karar, tavsiye ve gorisler ile diger tasarruflardan
olusan ikincil hukuk topluluk miiktesebatinin &nemli bir pargasidir. Ayrica miiktesebatin biitiin
AB iiyelerinde bir érnek uygulamasini temin eden Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin biitiin
yarg) kararlar (igtihat) topluluk miiktesebatinin tamamlayici ve ayrilmaz bir unsurudur. Tiirkiye
ile AB arasinda Giimriik Birlii’ni tesis eden 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar1 Toplulugun
tim bu miiktesebatina uyumunu 6ngérmekteyken aslinda her iki taraf da bu Giimriik Birligi’ni
gergeklestirirmede 6zgiir iradeleri ile davranamamiglar, her iki taraf da GATT ve DTO’ne itye

olmalar1 nedeniyle bu noktadaki mevzuat uyumunu bu olusuma uygun olarak

8 Demir, a.g.m., 5.276
8 Senyliz, a.g.e., 5.445
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gerceklestirmiglerdir.®® Bir bagka deyigle Tiirkiye ile AB arasmdaki Giimritk Birligi ve buna
bagh olarak mevzuat uyumu GATT ve DTO Anlagmalar’nin uluslararast ticareti
serbestlestirme gabalari igerisinde koydugu kurallara uygun olarak gerceklestirilmigtir.

Tiim bu mevzuat uyumu ile ilgili anlatilanlara gore, 1/95 sayilh AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karari’nin 26-28. maddeleri arasinda diizenlenen giimriiklere iliskin hitkiimler,
Tiirkiye’nin Topluluk Giimriik Kodu’na ve Uygulama Y&netmeligi’ne uyumunu 6ngérmektedir.
Tiirkiye de, Topluluk Giimritk Kodu’nda yer alan ekonomik etkili giimriik rejimlerinden biri
olan “dahilde isleme rejimi”ne iligkin hitkiimleri uyarlayarak, GATT ve DTO normlarma uygun
bir ihracat tesvik araci olarak 1.1.1996 yilinda yiiriirliige koymustur.®* Dahilde igleme rejimi;
jhrag lirlinlerinin {iiretimi igin ithal edilen ve ithali giimriik vergisine tabi girdilere giimriik
muafiyeti saglayan bir ihracat1 tegvik politikas1 aracidir. Rejim kapsaminda firmalar, devlete
kars1 ihracat taahhiidiinde bulunmak kosuluyla, ihra¢ edilmesi diigiiniilen mallarin {iretiminde
kullanilacak olan hammadde, yardimci madde, yan mamul, mamul, ara mali ve ambalaj
malzemelerinin ithalinde vergisel muafiyetlerden ve diger gesitli tesviklerden yararlanabilirler.®*
Bu tegviklerden yararlanmak isteyen firmalarin Dis Ticaret Miistesarligi’na bagvurup Dahilde
Isleme izin Belgesi almalar1 gerekir.

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda, ihrag iiriinlerinin Uiretiminde kullanilan ham
madde, yardumci madde, yar1 mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin, ithalatta alinmas:
gereken Giimriik Vergisi, Fon ve KDV gibi mali yiikler teminata baglanmak suretiyle ithaline
olanak saglanmaktadir. Rejimde 2 sistem uygulanmaktadir, bunlar; “sartli muafiyet” ve “geri
ddeme” sistemleridir® Dahilde Igleme Rejimi ileriki bolimde daha ayrntihi olarak
isleneceginden burada sadece bu sistemlerin kisa birer tamimlan verilecektir. Sartli muafiyet
sistemi; devlete belirli bir ihracat taahhiidii ve gerekli teminatlarin verilmesi kosuluyla,
ihracatgilarin ihrag edecekleri mallarin iiretimi igin gerekli olan girdileri ve ambalaj
malzemelerini giimritkk vergisi, KDV ve fondan muaf olarak dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda ithal edebilmeleridir. Geri 6deme sistemi ise, ihracatgilarin dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda, giimrilk vergisi, KDV ve fon &deyerek ithal ettikleri maddeleri isleyerek

8 Baydarol, Can, “Topluluk Miiktesebat: ve Titrkiye”, Avrupa Birligi ve Ttirkiye, ed. Stkril Erdem, Sibel Mehter
Aykin, a.g.e., 5.450-471

8 DTM Avrupa Birligi Genel Miidirlagti, Avrupa Birligi ve Titrkiye, 4. Baski, Ankara, Ekim-1999, s. 367

8 Mag, Mehmet-Yavuz, Eylem, “Dahilde Isleme Izin Belgesi”, Vergi Diinyasi, Maliye Hesap Uzmanlan Dernepi
Yaym, Sayi: 262, 5.51 .

% Bilgin, Mualla, Sorularla ihracat: Tegvik Mevzuati, 1. Baski, istanbul Ticaret Odas: (ITO) Yayinlari, Yaym
No:1998-56, Istanbul, Eyltil-1998, s. 17
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ihrag etmelerinden sonra ddemis olduklari vergi ve fonlar1 geri alabilmeleridir.*’
D. Harigte Isleme Rejimi

Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Glimriik Birligi neticesinde, daha &nce uygulanan
Gegici ihracat Rejimi Mevzuati, Topluluk Giimrik Kodu’ndaki “Harigte Isleme Rejimi”ne
uygun hale getirilmek suretiyle hazirlanan 26.12.1995 tarihli ve 95/7617 sayih Harigte isleme
Rejimi Karari, bu Karar’in uygulanmasina iligkin 96/13 sayili Teblig 1.1.1996 tarihi itibariyle
yiirlirliige girmisti. Ancak, 4458 sayih Giimrik Kanunu’nun® 05.02.2000 tarihi itibariyle
yiiriirliige girmesi, yukarida belirtilen Harigte Isleme Rejimi Karar1 ve Tebligi’nin bu Kanun’a
istinaden yeniden hazirlanma zorunlulufunu dogurmustur. Bu gergevede, 2000/674 sayih
Harigte igleme Rejimi Karar® ve bu Karar’m uygulanmasina iligkin fhracat 2000/8 sayil
Harigte Isleme Rejimi Tebligi® hazirlanarak yiiriirlige konmugtur. Harigte Isleme Rejimi;
serbest dolagimdaki egyanin harigte igleme faaliyetlerine tabi tutulmak iizere Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nden gegici olarak ihrac1 ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen {iriinlerin ithal
vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iligkin
hiikiimlerin uygulandi® rejimdir.”' Serbest dolagimdaki esyamin gecici ihraci halinde, s6z
konusu esyaya Tiirkiye Glimrilk digina ¢ikis1 i¢in 6ngoriilen ihracat vergileri, ticaret politikasi
dnlemleri ve diger islemler uygulanir.””

1. Tiirkiye’d'e harigte igleme rejimi uygulamalar

Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne girildikten sonra AB mevzuat: ile uyumlu olacak
sekilde "Harigte Isleme Rejimi" yiiriirlige girmigtir. 1615 sayilt eski Gimritk Kantnuw’nun 131
ve .132°nci maddelerinde “Gegici Cikis ve Geri Gelen Egya” olarak dtizenlenmis bulunan
hususlar yeni 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 135-149 maddeleri arasinda “Harigte [sleme
Rejimi” olarak diizenlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu’nca hazirlanan 2000/674 Sayih Harigte
isleme Rejimi Karar1 ve bu karara istinaden Dis Ticaret Miistesarligi’nca hazirlanan fhracat
2000/8 Sayili Harigte Isleme Rejimi Tebligi ile bu tegvik tedbirinin uygulama usul ve esaslari
belirlenmigtir. Harigte isleme rejimi esas itibariyle, serbest dolagimdaki egyanin (ham madde,

yardimct madde, yart mamul, mamul ve ambalaj malzemeleri) daha ileri bir safhada iglenmek,

8 Koban, Emine, Dig Ticaret Egitimi, Uludag Univ. Sos. Bil. Mes. Ytik. Okulu ve Demirtag Sanayiciler Dernegi,
Alfa Basim Yaymlari, Bursa, Mart-2002, s.247-248

8 04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete

8 20.5.2000 tarih ve 24054 sayili Resmi Gazete, 6 Subat 2002 tarih ve 24663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/1 say1h Teblig ile degisiklik yapilmigtir.

%0 12.7.2000 tarih ve 24107 sayili Resmi Gazete

! PricewaterhouseCoopers-Tiirkiye, Dig Ticaret ve Tiirkiye Giimriik Kilavuzu, “yay.y” , Istanbul, 2003, 5.22

92  Asgl, Cenap, “Gimritk Rejimleri, Glimriikce Onaylanmus Diger islem ve Kullamm Sekilleri®, Giimriik
Teftig Kurulu Seminerleri-1, a.g.e., 5.99
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tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici olarak 3. iilkelere ihrag edilmesi ve bu isleme
faaliyetleri sonucunda elde edilen {irlinlerin tam ve kismi muafiyet uygulanarak serbest
dolagima girmesidir. Rejimi bir Ornekle acgiklarsak, Tiirkiye giimritk bSlgesinde serbest
dolasimda bulunan cam kiriklarmin Tiirkiye giimritk bélgesi diginda bardaga doniistiiriilmesi,
bardagin tekrar serbest dolagima sokulmasi, ve bu esnada bardaga iliskin giimriik vergilerinden
cama iligkin giimriik vergilerinin diisiilerek bulunan miktar kadar giimriik vergisi alinmasi,

harigte igleme rejiminin esasini olusturur.

Harigte Isleme Rejimi’nde; temel olarak Tiirkiye Giimrikk Bolgesi’nde iiretimi
yapilamayan egyann ithali yerine lilke girdilerinden firetilmis iiriinlerin kullanilmasm (ithal
ikamesi), dolayisiyla d6viz tasarrufunun saglanmasi amaglanmaktadir. Iste bu y&niiyle harigte
isleme rejimini bir ihracat tegviki olarak kabul edebiliriz. Bunu Bakanlar Kurulu’nun 2000/674
Sayili Harigte Isleme Rejimi Karari’nin amacim belirten 1. maddesinden de anlayabiliriz. Ad:
gecen maddede sdyle denmektedir: “serbest dolagimdaki esyanin islenmek, tamir edilmek veya
yenilenmek iizere gegici olarak ihra¢ edilmesi ve islem gormils iirinin tam veya kismi
muafiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesinin saglanmast ile ithal edilen islem gormiis
diriinlerin aynisimi veya benzerini tireten Tirkiye 'deki direticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin

olumsuz etkilenmemesi kaydiyla ihrag esyasimin satisinin tegviki amaciyla hazirlanmgtir.”

Harigte Isleme Rejimi’nin esas ozii; serbest dolagimda bulunan egyann Tiirkiye
Giimriik Bolgesi’nden gegici olarak ihraci1 (6rnegin iiglincii {ilkelere ya da Tirkiye tizerinde
kurulu Serbest Bolgelere) yapilarak, disarida iglenmesi, islendikten sonra ithal vergilerinden tam
muaf olarak (isleme, serbest ticaret anlagmasi yaptigimiz figiincii filkelerde veya Tiirkiye’deki
Serbest Bolgelerde gergeklestirilirse) diger hallerde kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest
dolagima sokulmasidir. Harigte isleme faaliyeti; serbest dolagimda bulunan egyanin daha ileri
safhada iglenmek, tamir edilmek veya yenilenmek tizere gegici olarak Tiirkiye Glimriik Bolgesi
disina veya serbest bolgelere ihrag edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlerin
glimriik vergilerinden tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle ve ikili veya ¢ok tarafli
ticaret anlagmalar gergevesinde bazi islem g6rmiig liriinler i¢in konulmus veya konulacak olan
glimrilk vergi muafiyeti iceren hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yeniden serbest dolasima
girmesi ve standart degisim sistemi kapsaminda ithali ile ilgili faaliyetleri kapsar.”

2. Haricte isleme izin belgesinin sagladigi muafiyetler

Harigte Isleme Izin Belgesi, ithalde alinmasi gereken her tiirlii verginin muaf

%  Bagnagik, Atila, Yeni Giimritk Kanunu Cercevesinde Belgelerle Uygulamah Dis Ticaret islemleri, 6. Baski,
Bilim Teknik Yaymnevi, istanbul, 2000, 5.566-567
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tutulmasini (tam muafiyet) veya serbest dolaguma sunulan islenmis iiriinlerin ithali esnasinda
alinmasi gereken vergilerin, bu iirinlerin iiretimi i¢in digar1 génderilen egyanin aym tarihte ithal
edilmesi halinde uygulanacak Giimriik Vergilerine tekabiil eden kismmna muafiyet (kismi
muafiyet) uygulanmasim saglamaktadir.

3. Haricte isleme izin belgesi-harigte isleme izni miiracaatlan ve gerekli belgeler

2000/8 Sayih Harigte Isleme Rejimi Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde Harigte Isleme
Rejimi miiracaatlar1 ve miiracaatlarin yapilacag merciler belirtilmigtir. Hammadde, yardimci
madde ve ambalaj malzemelerinin daha ileri bir diizeyde islem gérmek iizere figiincii lilkelere
gonderilmesi i¢in Dig Ticaret Miistesarlii’na bagvurulmas: ve Harigte Isleme Izin Belgesi
almmas: gerekmektedir. Maden cevheri ve konsantrelerinin izabe edilmesi ve islenmesi
amaciyla {igiincii iilkelere veya Serbest Bélgelere gbnderilmek istenmesi halinde Harigte Isleme
izni alimi igin Maden Ihracatg: Birlikleri’nin bagh oldugu ihracatgt Birligi Genel Sekreterligi’ne
bagvuru yapilmasi gerekir. Tamirat amagli, garanti hiikiimleri uyarinca, ithal edilecek egyada
ambalaj malzemesi olarak kullanilmak lizere veya bir imalat hatas1 nedeniyle Tiirkiye Giimriik
Bolgesi digina veya serbest bolgelere gonderilen esya (stiidyo banyo ve post-prodiiksiyon
iglemleri igin gegici olarak ihrag edilecek sinema-televizyon filmleri ve ses bantlart dahil)
ve/veya bu egyanin ihracindan &nce ikame esyanin ithalati i¢in Giimriik Milstesarligi’na bagvuru
yapilmast gerekir. Yine ayn1 maddeye gore Harigte Igleme Izin Belgesi almak igin gerekli bilgi

ve belgeler sunlardir:

Dilekge (imza sirkiilerinde yer alan yetkililerce imzalanmig)
Harigte Isleme Proje Formu

Ithal Uriinleri {le Ilgili Hammadde Sarfiyat Tablosu

Ticaret Sicil Gazetesi ash veya noter tasdikli sureti

fmza Sirkiileri (Noter tasdikli)

Yurtdiginda isleme faaliyeti yapacak firma hakkinda bilgi

A

Son ii¢ ayda kapatilan belgelere iligkin kapatma yazilarn fotokopileri, kapatma
miiracaati yapilan belgelere iligkin miiracaat yazilar1 fotokopileri ile taahhiit hesab:
kapatilmamig Harigte Isleme Izin Belgeleri kapsaminda gergeklesen ihracat ve ithalat
miktarlar listeleri.

Harigte Igleme Izni Almak igin Gerekli Bilgi ve Belgeler ise;
1. Dilekge (imza sirkiilerinde yer alan yetkililerce imzalanmus)

2. Harigte Isleme Proje Formu

3. Firma tarafindan diizenlenmis hesap ¢izelgesi

47



Analiz veya tendr tespitine iligkin belge

Ticaret Sicil Gazetesi ash veya noter tasdikli sureti

Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)

Yurt disinda isleme faaliyeti yapacak imalatg1 firma ile yapilan mukavele

Gegici ihracata konu maddelerin uluslararas: borsa fiyat listesi

A ol A

Son {i¢ ayda kapatilan izinlere iligkin kapatma yazilar1 fotokopileri, kapatma miiracaat:
izinlere iligkin miiracaat yazilar1 fotokopileri ile taahhiit hesabi kapatilmamig Harigte
Isleme Izinleri kapsaminda gergeklesen ihracat ve ithalat miktarlar listeleri.

4. Harigte isleme rejiminden yararlanmak icin gerekli sartlar

2000/674 Sayili Harigte Isleme Rejimi Karar’nin ve 2000/8 Sayih Haricte Isleme
Rejimi Tebligi’nin 7. maddelerinde izin sartlar1 belirtilmigtir. Buna gére Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde (serbest bslgeler harig) yerlesik kigilerce yapilacak miiracaatlar;

1. Gegici ihrag esyasinn islem gbrmiis Griinlerin tiretiminde kullanildifinm tespitinin
miimkiin olmasi,
2. Tirkiye Giimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) iireticilerin temel ekonomik

¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi, kriterleri ¢ergevesinde degerlendirilir.

Bu kriterlere gore Miistesarlikca veya Maden Ihracatgi Birlikleri’nin bagh oldugn
Ihracatgt Birlikleri Genel Sekreterliklerince yapilan degerlendirme sonucunda gegici ihrag
esyasi ile ithal esyasmmn (ikincil iglem gOrmiilg iiriinler dahil) 8-12 (sekiz-oniki)’li bazda
glimrilk tarife istatistik pozisyonu, adi, verimlilik oranina gére belirlenen miktari, degeri ve
siiresi belirlenerek, Haricte Isleme izin Belgesi/Harigte Isleme Izni verilir veya talep reddedilir.
Yine Tebligin 5. maddesine gore, Harigte Isleme izin Belgesi;

1. Ihraci, 6denmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata baglanmis ithalat
vergilerinin kaldirilmasina yol acgan,

2. TIhracindan &nce, nihai kullanimlar1 nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest dolasima
giren ve bu muafiyetin taninmast i¢in gerekli kosullar1 tagimaya devam eden,

3. Ihraci, ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarm politikast
gergevesinde vergi iadesi diginda bir mali avantaj saglanan, serbest dolasimdaki esya
i¢in verilmez.

5. Haricte isleme izin belgesinin siiresi ve ek siire verilmesi

Harigte Isleme Izin Belgesinin siiresi proje konusu maln dzelligine gore Milstesarlik¢a

belirlenir. Bu siire 12 ay1 gegemez. Belgede dngoriilen ihracat ve ithalatin bu siire iginde (ek
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siireler dahil) yapilmas: gerekir. 2000/8 Sayili Haricte Isleme Rejimi Tebligi’nin 9. maddesine
gore belge sahibinin gerekgeli talebi iizerine. Harigte Isleme Izin Belgesine belge orijinal
siiresinin 1/2°si oraninda, Harigte Isleme Iznine ise 12 aya kadar ek siire verilebilir.

6. Giimriik idarelerince yapilacak islemler

2000/8 sayili Teblig’in 12. maddesine gore, glimriik idarelerince, Harigte Isleme Izin
Belgesi/Harigte Isleme Izninde belirtilen deger ve miktar1 gegmemek {izere, belge/izin siiresi
igerisinde egyanm ihraci ve ithaline miisaade edilir. Thracat rejiminde ihraci belli kurum veya
kuruluglarin miisaadesine birakilmig mallar igin, ilgili kurum veya kurulusun miisaadesi ihracat
esnasinda aranir. Glmrilk idarelerince, giimrilkk beyannamesi f{izerine belge/izin tarih ve
sayismnin kaydedilmesi zorunludur. Ayrica, glimriik beyannamesinde yer alan bilgiler, giimritk
idarelerince belge/iznin ihrag ve ithal edilen egya ile ilgili bilgiler bSliimiine kaydedilir. Serbest
dolagimdaki egyammn, ihracinda herhangi bir 6demeye veya ticaret politikasi 6nlemine tabi
olmas1 durumunda, ilgili glimriik idarelerince bu ihracat esnasinda alinmas: gereken vergi tutari
kadar teminat alinarak veya ticaret politikasi Snlemleri ile dier islemler uygulanarak ihracata
miisaade edilir. Ancak, Miistesarlik¢a Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesintisine tabi
esyanin serbest bolgelere gegici ihracatinda teminat aranmaksizin ihracata izin verilebilir.
Serbest bolgelere, gegici ihraci yapilan egyanin islendikten sonra ithalatinin yapilmadig
anlagilirsa bu ihracata iligkin vergi, ihrag tarihi itibariyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

7. ihrag edilen egyanin geri getirilmesi

Haricte Isleme Izin Belgesi/Harigte Isleme Iznine istinaden ihrag edilen mamullerin
herhangi bir sebeple alicis1 tarafindan geri gonderilmesi halinde ilgili glimriik idareleri, ihracat
rejimi, ithalat rejimi ve glimrilk mevzuati ¢ergevesinde bu maddelerin ithal ve ihracina miisaade
ederler.

8. ithalatin gerceklestirilmesi-ithalatin gerceklesmemesi

2000/674 Sayili Harigte Isleme Rejimi Karar’nin 10. ve fhracat 2000/8 Sayili Harigte
Isleme Rejimi Tebliginin 14. maddesine gore Ithalatin gerceklestirilmesi, Harigte Isleme Rejimi
cergevesinde ithali taahhiit edilen islem gérmils Urlinlin, ithalat rejimi ile giimriik mevzuatina
uygun sekilde Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisi (serbest bolgeler hari¢) anlamina gelir, Harigte
isleme faaliyeti sonucunda dogan is¢ilik, navlun, sigorta vb. bedelleri, serbest dolagimdaki egya
veya harigte islenmek iizere gonderilen esyann bir kismi ile de 6denebilir. 2000/8 Sayili Harigte
Isleme Rejimi Tebligi’ninl6. maddesine gore; Harigte Isleme Rejimi kapsamimda 3. iilkelerde
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(Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disinda veya serbest bdlgelerde) islenerek ithal edilmesi taahhiit
edilen driinlerin belge/izinde belirtilen sartlara ve yararlanilan tedbirlere uygun olarak yurda
getirilmemesi halinde, bu iirlinlerin iiretimi i¢in gtnderilen egyanmm aynen geri getirilmesi

gerekir. Aksi takdirde, Kambiyo Mevzuat1 hiikiimleri uygulanir.
9. Haricte isleme izin belgelerinin kapatiimasy

Harigte Isleme Izin Belgesi ve Izni sahibi firmalarin belge siiresi (ek siireler dahil)
sonundan itibaren 1 ay igerisinde taahhiit kapatmaya iligkin bilgi ve belgelerle birlikte belge/izin
taahhiidiinti kapatmak i¢in miiracaat etmeleri zorunludur. Harigte Isleme izin Belgesi taabhiidii,
belgede belirtilen sartlara uygun olarak Thracatgi Birlikleri Genel Sekreterlikleri tarafindan
kapatilir. Thracatg: Birlikleri Genel Sekreterlikleri kapatma esnasinda, firmalarn génderdigi
listeler ile Harigte Isleme izin Belgesinde kayith degerleri kargilagtirir. Ihrag edilen hammadde,
yardimc: madde, yart mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin (fire dahil) ithal edilen
mamullerin {iretiminde kullanildigmin ve ihracat ile ithalat islemlerinin Harigte Isleme Izin
Belgesinde belirtilen sartlara uygun olarak gergeklestirildifinin tespiti halinde, belgeyi
kapatarak ilgili mercilere bilgi verir. Haricte Isleme Izin Belgelerinin Kapatilmas: I¢in Gerekli
Bilgi ve Belgeler:

Harigte Igleme izin Belgesi Ashi

Giimriik beyannamesi Asillar1

fthalat Listesi

Gegici ihracat Listesi

fthal Urlinleri Ile Iigili Hammadde Sarfiyat Tablosu

AN S S

Harigte Isleme Izni taahhiidii ise, Maden Ihracatgi Birliklerinin bagh bulundugu
ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterliklerince kapatilir ve Giimriik Miistesarlig1 (Giimriikler Genel
Miidirliigt) ile ilgili firmaya bilgi verilir. Harigte Isleme Izinlerinin Kapatilmas: I¢in Gerekli

Bilgi ve Belgeler:
1. Harigte Isleme Izni Ash
2. Giimritk beyannamesi Asillar
3. Ithalat Listesi
4. Gegici ihracat Listesi

10. Belgenin iptali ve harigte isleme tedbirlerine uyulmamas:

Harigte Isleme Izin Belgesi/Harigte Isleme Izni, ilgili firmanmn talebi iizerine iptal
edilebilir. Ayrica, Harigte Isleme Rejimi Karar’na ve bu karara istinaden yayimlanan teblig ve
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genelge hiikiimlerine uyulmadigmnin, Harigte Igleme Izin Belgesi/Harigte Isleme Izninin
diizenlenmesi, revizesi i¢in ibraz edilen bilgi ve belgeler ile belge/izin kapsaminda yapilan
islemlerin gergek dis1 oldufunun ve belge/izin iizerinde tahrifat yapildifinmn tespiti halinde;
ilgili belge/izin iptal edilir ve ilgililer hakkinda kanuni islem yapilir. Harigte isleme tedbirlerine
uyulmamas1 durumunda, Harigte Isleme Tedbirlerini, Harigte Isleme Rejimi ve Harigte Isleme
Izin Belgesi/Harigte Isleme Izninde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak yerine
getirmeyenlerden;

1. Belge/izinde kayitli miktar ve deerin iizerinde ithalat yapildigmun tespiti halinde, bu
kisma tekabiil eden ithalattan dogan vergi,

2. Belge/iznin iptal edilmesi halinde, bu kapsamda ithalat yapilmigsa bu ithalata iliskin
alinmayan vergi, ithal tarihi itibarryla 6183 sayili Kanun hiikkiimlerine gore tahsil edilir.

Ayrica kapatma esnasinda ibraz edilen giimritk beyannamesi ve eki belgelerin sahte
veya lizerinde tabrifat yapilmis olmasi durumunda, bu beyanname kapsam ithalata iligkin vergi,
1 ve 2. maddeler gergevesinde tahsil edilir, ve belge/izin sahibi firma 1 yil siireyle Harigte
Isleme Rejiminden yararlandirilmaz. (2000/674 Sayili Harigte Isleme Rejimi Karari’nn 13-
14°ncii maddeleri ile Thracat 2000/8 Sayili Haricte Isleme Rejimi Tebliginin17-18. maddeleri)

E. Vergi Resim ve Harg Istisnas:

Thracat: tegvik amaciyla uygulanan tedbirlerden besincisi, “Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1” uygulamasidir. Kisaca bu uygulamada firmalar; ihracat, ihracat sayilan satig ve
teslimler ile doviz kazandirici faaliyetleri nedeniyle dofan vergi, resim ve harglardan istisna
edilmektedir. Bu yardim, 99/13812 Sayili fhracat, Thracat Sayilan Satig ve Teslimler ile Déviz
Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast Hakkinda Karar™ ile
diizenlenmis ve bu karara istinaden yayimlanan 2000/1 Sayih Thracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig”
ile bu tegvik tedbirinin tabi olacag diizenlemeler ayrintili olarak belirlenmigtir. Vergi, Resim ve
Harg Istisnas1 uygulamasinin amact; ihracat: arttirmak, ihrag tiriinlerine uluslararast piyasalarda
rekabet giicli kazandirmak ve ihrag pazarlarim gelistirmektir. Vergi, resim ve harg istisnasi

kapsaminda;

1. Thracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile

% 31.12.1999 tarih ve 23923 sayili Resmi Gazete, 22 Temmuz 2000 tarih ve 24117 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan 2000/894 sayilt karar ile defigiklik yapilmigtir.

%5 14.1.2000 tarih ve 23933 sayth Resmi Gazete, En son 16.3.2004 tarih ve 25404 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2004/1 sayil1 Teblig ile degisiklik yapilmusgtir.
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transit ticaretin finansmaninda kullanmilmak kaydiyla kredi kuruluglarinca kullandirilan her tiirlii
sevk Oncesi ve sevk sonrasi krediler ve firmalarin sagladiklari prefinansmanlar ile bunlarin geri
6denmesi,

2. [Ihracatla ilgili islem yapan bankalarmn (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi dahil),
6zel finans kurumlarinin, faktoring sirketlerinin, sigorta girketlerinin, noterlerin ve diger
kuruluglarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile d6viz kazandiric1 hizmet ve
faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklart biitiin hizmet ve muameleler dolayistyla
kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar ve
kambiyo iglemleri,

3. Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar ile ilgili
islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullamilan krediler,

4. Thracat karsiligs yapilacak her tiirlii 5demeler, ihracat, ihracat sayilan satig ve teslimler,
doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle
diizenlenen kagitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu geregince alman harglar ve dier kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile
12/9/1960 tarihli ve 80 sayili Kanuna gore alinan hal rilsumundan muaftir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar, ihracat
sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin vergi, resim ve harg
istisnasmdan yararlandirilabilmesi i¢in Miistesarliktan belge alinmasi zorunludur. Bu gergevede
kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalar belgeye kaydedilir. Bunun digindaki hususlarda
vergi, resim ve harg istisnasi, ilgili kurum ve kuruluglarca resen uygulanir ve herhangi bir belge
ile irtibatlandirilmaz. Firmalarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandiric
hizmet ve faaliyetlerinde Vergi, Resim ve Harg Istisnasindan yararlanabilmeleri igin Dis Ticaret
Miistesarlifindan "Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Belgesi" almalar1 gerekir. Bu belgelerle i¢
piyasada satis1 ihracat sayilan makine, teghizat ve ara malimn {iretimi igin gerekli hammadde,
yardimci madde ve ambalaj malzemelerinin giimrilk vergilerinden muaf olarak (KDV harig)
ithali miimkiindiir.

Bunun yam sira, Vergi, Resim ve Harg Istisnas: Belgesi sahibi olmadan da, Dahilde
isleme Izin Belgesi ve Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi almak amacryla proje formu
ekinde verilecek taahhiitnameler ve bunlara iliskin islemler ile ihracat karsiligi yapilacak
6demeler, ihracattan dogan alacagmn ihracatgi tarafindan temliki, ihracat baglantilari igin

diizenlenecek anlagmalar, transit ticarete konu malin satm alinmast ve satilmasi, Dahilde Isleme
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Izni kapsaminda yapilan ithalat gibi baz: iglemler ve bu iglemler sebebiyle diizenlenen kagitlara
(gimriik idarelerince verilen beyannameler dahil) ihracata iligkin oldufunun tevsiki halinde
iglem yapan kuruluslarca re’sen vergi, resim ve harg istisnasi uygulanir. Vergi Resim Harg
Istisnas1 Belgelerinin siireleri azami 18 aydir. Ancak, yurtdigt veya yurt i¢i miiteahhitlik
hizmetleri, savunma sanayi projeleri ile yurtdiginda magaza agilmas: ve igletilmesine iligkin
belgelerin siiresi, proje siiresi kadar tespit edilebilir. Ayrica yap-islet modeli g¢ergevesinde
diizenlenen belgelerin siiresi yatirnm projesi siiresi kadardir. Vergi Resim Harg Istisnasi
Belgelerine iligkin ihracat taahhiitleri; belge siiresi sonundan itibaren 3 ay igerisinde gerekli
bilgi ve belgelerle miiracaat edilmesi kaydiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasmca
belirlenen usuller gergevesinde, anilan bankanm ilgili subesi tarafindan kapatilir. Kapatma
islemi Miistesarlia, firmaya ve ilgili vergi dairesine bildirilir.
F. Ihracat Sayilan Satig ve Teslimlerde Giimriik Muafiyeti

Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ihracatimizi tegvik amactyla Disg Ticaret
Miistesarlii’nca hazirlanmus diger bir uygulama olup esas itibariyle firmalar, i¢ piyasada satis1
ihracat sayilan bazi mal ve hizmetler i¢in; vergi, resim ve harg istisnasi ile glimriik muafiyetli
ithalattan yararlandirilmaktadir. Bakanlar Kurulunca hazirlanan 99/13819 sayili Dahilde isleme
Rejimi Karar’nn®® Dis Ticaret Miistegarlifr’na vermis oldugu yetkiye istinaden Miistesarhk,
fhracat 2001/8 Sayih Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig’i’’ hazirlayip
yiirirliife koymugtur. Teblig’de, ihracat sayilan satig ve teslimler tek tek belirtilerek; fhracat
Sayilan Satis ve Teslimlere konu mamullerin iiretiminde kullanilan, ithali vergiye tabi liriinlere
yonelik olarak uygulanacak muafiyetlerin usul ve esaslan belirtilmistir. fhracat Sayilan Satis ve

Teslimler’in bazilar: sunlardir:

1. Savunma sanayi projelerini iistlenmis firmalarin satig ve teslimleri,

2. Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarin fireterek, Yatirim Tegvik
Belgesi sahibi yatirimeilara teslim eden imalatg: firmalarin satig ve teslimleri,

3. Ambalaj malzemesi imalatgilarmm, belge siiresi igerisinde teslim edilmek ve teslim
tarihinden itibaren 6 ay igerisinde, ihracat¢inin ihrag iriinii ile birlikte ambalaj olarak
ihrag etmesi sartiyla, yapilan ambalaj mali ve malzeme satig ve teslimleri,

4, Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye agilan yatirim mali ve smai
mamullerin teslimi,

5. Firmalarin, Teblig’in ¢5/d-2 maddesi kapsamindaki yatirirm mallarini tireterek yurt

% 31.12.1999 tarih ve 23923 sayih Resmi Gazete
97 2.1.2001 tarih ve 24628 sayilt Resmi Gazete, en son 5 Temmuz 2003 tarih ve 25159 numarali Resmi Gazete’de
yayimlanan 2003/7 sayils Teblig ile degistirilmistir.
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icindeki satig ve teslimleri,
6. Imalatgilar tarafindan iiretilerek glimriik hatt1 dig1 egya sati magazalarma yapilan satig
ve teslimler (bu magazalarda yapilan satiglar harig),
7. Imalatgilarm, Dahilde Isleme izin Belgesi sahibi firmalara yapacaklar: kiitiik ve blum

satig ve teslimleri.

fhracat Sayilan Satig ve Teslimler uygulamas: gercevesinde firmalar; vergi, resim ve
harg istisnasindan ve ithalatta giimritk muafiyetinden yararlandirilmaktadir. Thracat sayilan satig
ve teslimler gergevesinde glimritk muafiyetli ithalattan yararlanmak isteyen imalat¢i firmalarin
(miiteabhit firmalar dahil), gerekli bilgi ve belgelerle Dig Ticaret Miistesarhifi’na miiracaat
ederek, Dahilde fsleme izin Belgesi (D3) almalart zorunludur. Bu belgelerle; i¢ piyasada satis:
ihracat sayilan makine, techizat ve ara malmin firetimi i¢in gerekli hammadde, yardimec1 madde
ve ambalaj malzemelerinin giimrilk vergilerinden muaf olarak (KDV harig), ithali
miimkiindiir.*®

fhracat Sayilan Satig ve Teslimler ile ilgili diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgeleri’nin
siireleri sektdriine gbre azami 12 aya kadar tespit edilebilir. Ancak, proje siiresi 12 ay1 agan
hallerde belgelerin siiresi, proje siiresi kadar tespit edilebilir. Dahilde Isleme izin Belgelerine
iligkin taahhiitlerin kapatilmas i¢in belge sahibi firmalarin, belge siiresi sonundan itibaren 3 ay
igerisinde gerekli bilgi ve belgelerle birlikte, ilgili Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi’ne
miiracaat etmeleri gerekmektedir. Yapilan kapatma miiracaatlar geri alinamamaktadir. Ihracat
Sayilan Satig ve Teslimler ile ilgili Dahilde Igleme Izin Belgeleri ihracat taahhiitleri; belge
sartlarma gore ithal edilen hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul ile ambalaj malzemelerinin,
belgede kayith ihracat sayilan satig ve teslime konu mamuliin diretiminde kullanildiginin tespiti
ve doviz kullamim oraninin agilmamis olmas: kaydiyla kapatilir. Belge ihracat taahhiitlerinin
kapatilmasinda, ihracat sayilan satig ve teslim yerine belge kapsaminda yapilan ihracata iligkin
glimriik beyannameleri de kullanilabilir. Ancak, ihracat sayilan satis ve teslimlerde araci
ihracatgi kabul edilmez. Thracat sayilan satig ve teslimler ile ilgili Dahilde Isleme izin Belgeleri
ihracat taahhiitlerinin kapatilmasinda KDV harig satis fiyat: esas alinir.

G. Kurumsal Diizenlemeler

Son olarak bu bdliimde iilkemizde ihracatin desteklenmesi ve ihracat yapan firmalarin

sorunlarinin giderilmesi amactyla olugturulmug kurumsal diizenlemelere yer verilecektir.

8 Demir, a.g.e., 5.270
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1. D1s ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret girketleri

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektdrel Dig Ticaret Sirketleri; kiiciik ve orta
bitytikliikteki igletmelerin (KOBI), ihracat sektorii iginde bir organizasyon altinda toplanarak
diinya pazarlarina yonlendirilmesi amaciyla; ihracat ve ilgili konularda (finansman, tedarik,
nakliye, sigorta, giimriikkleme vb.) hizmet saglayarak, dig ticarette uzmanlagmalarim ve bu

suretle daha etkin faaliyet gstermelerini teminen kurulan girketlerdir.

6 Ocak 1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Ihracat Rejim
Karan”nmn 3. Maddesinin (k) bendinde; D1 Ticaret Miistesarh@t’nin bagh oldugu Bakanlifm,
“Yayimlanacak teblifler ¢ercevesinde, ihracate: sirketlere Dig Ticaret Sermaye Sirketi, Sektorel
D1s Ticaret Sirketi veya dngoriilecek ihracat modellerine uygun statiiler vermeye, geri almaya
ve bunlarin hak, yetki ve sorumluluklarini tespit etmeye” yetkili oldugu ifade edilmektedir.
Nitekim, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile Sektdrel Dis Ticaret Sirketlerine iligkin tebligler, bu
yetkiye dayanilarak uygulamaya konulmugtur. Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Tebligi® ile
glidiilen amag¢ kisaca; ihra¢ (riinlerimizin tamitilmasi, gesitlendirilmesi, pazar paylarmm
arttinlmast ve yeni pazarlara girilmesidir. Sektorel Dig Ticaret Sirketleri Tebligi'® ile
amaglanan ise; kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin ihracat sektorii igerisinde bir organizasyon
altinda toplanarak diinya pazarlarina yonlendirilmesi amaciyla; ihracat ile ilgili konularda
hizmet saglayarak, dig ticarette uzmanlagmalarini ve bu suretle daha etkin faaliyet
gostermelerini temin etmektir. Her iki girket tiirli de; ihracata ydnelik devlet yardimlarindan
Oncelikle faydalandiriimakta olup, pek ¢ok alanda belli kolayliklardan istifade etmektedir.
Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine iiye olmanin avantajlari kisaca gdyledir:

1. Thracat igin &ncelikle, bilgi, deneyim, sermaye ve kadro ile birlikte iyi bir organizasyon
gerekmektedir. Bunu kiigiik bir isletmenin tek basina yerine getirmesi oldukga giigtiir.
Sektorel dig ticaret sirketleri (SD§) ile bdyle bir kadro ve organizasyona sahip

olunacagindan, malin dig pazarlara satilmasi ¢ok daha kolay olur.

2. Sektorel dig ticaret sirketi, pazari, miigteriyi, krediyi ve hatta hammaddeyi kolayca
bulabilecektir. Boylece gerek dis pazar gerekse i¢ pazar aragtirmasini sektorel dig ticaret
sirketi gereklegtirecefiinden firma bunun sikintisina katlanmaz.

3. Sektorel dig ticaret sirketleri kanaliyla devlet yardimlarindan daha kolay yararlanilir.

% 6.1.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete, Ihracat 96/4 sayth Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Statiistine iligkin
Teblig

190 26.12.1996 tarih ve 22859 sayih Resmi Gazete, Thracat 96/39 sayih Sekibrel Dis Ticaret Sirketieri Statiisfine
Tligkin Teblig
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2. Tiirk-Eximbank kredileri

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.§. (Tiirk Eximbank), Tirkiye’nin artan ihracat
potansiyelinin desteklenmesi amaciyla, resmi ijhracat destek kurumu olarak kurulmugtur. Tiirk
Eximbank'm temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihrag mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi
ticarette paylarmin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ile
yurtdiginda faaliyet g8steren miiteahhitler ve yatirimeilara uluslararas: piyasalarda rekabet giicii
ve giivence kazandirilmasi, yurtdiginda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik

yatirim mallart {iretim ve satiginm desteklenerek tegvik edilmesidir.'”

Tiirkiye'de ihracatn kurumsallagsmig tek asli tegvik unsuru olan Tiirk Eximbank, bu
amaca yOnelik olarak ihracatgilari, ihracata yﬁnelik firetim yapan imalatgilan ve yurtdiginda
faaliyet gOsteren miiteahhit ve girigimcileri kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi,
sigorta ve garanti programlan ile desteklemektir. Tiirk Eximbank, bir yandan kisa vadeli kredi
programlart ile bankacilik sistemine ihracatin desteklenmesi amacimna yonelik olarak kaynak
aktarirken, difer yandan bankacilik sisteminin elinde bulunan fonlar: jhracatin desteklenmesi
yoniinde kullanir. Ustlendigi gérev ve bu gorevin uluslararast boyutu nedeniyle Tiirk Eximbank,
6zellikle ticari bankalardan yapi olarak &nemli Slglide farklidir. Bir difer ifade ile Tiirk
Eximbank, Tiirk bankacilik sisteminde kalkinma ve yatirum bankalar grubunda yer alan bir
kalkinma bankasidir,'®

3. Ihracati Geligtirme Etiid Merkezi IGEME)

IGEME, 02 Kasim 1960 yihnda kurulmus ve T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret
Miistesarlifi'na bagh olarak ¢aligmaya baslamigtir. Tlirkiye ihracatinin geligtirilmesi ve saglikli
bir yapiya kavugturulmas: temel amaci ile kurulmus ilk ve tek kamu kurulusudur. Bu amag
dogrultusunda, yeni pazarlar ve is olanaklar1 yaratmaya yOnelik aragtirma, gelistirme
calismalarim yiiriitiir, ihracatgilarimizin dig pazarlardaki paylarimi arttirmalarina yardime: olmak
fizere, editim, yayin ve tanitim faaliyetlerinde bulunur. Ayrica yerli ve yabanci is gevrelerine
ticari enformasyon saglayarak, thracatimizin iiriin ve pazarlar yoniinden g¢esitlenmesine, nitel ve
nicel olarak gelistirilmesine de katkida bulunur. Hedef kitlesi agirlikhi olarak, KOBI'ler (kiigiik
ve orta boy igletmeler) olmak iizere Tiirk ihracatgilar ile yabanci ithalatgilardir.'®

191 Sahin, Arif, ihracata Ydnelik Finansman Araglar, 3. Baski, IGEME Yay., Aralik-2000, s. 1
' Akin, ag.e. s. 308-309
19 http:// www.kosano.org.tr, 27.01.2004
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4. Ihracatci Birlikleri

Thracate: birlikleri; ihracat: arttirmak, ihracatgilarin mesleki faaliyetlerini ve iliskilerini
diizenlemek, her tiirlii sorunlarmna ¢8ziim bulmak ve yol gostermek amaci ile 3274 sayili
Kanunun 26‘nct maddesine gdre, Bakanlar Kurulu Karartyla kurulmugtur.'® Tiirkiye'deki
Thracate1 Birlikleri, belli kriterleri yerine getirmeleri sartiyla Bakanlar Kurulu karar ile kurulan
ve Bagbakanlik Disg Ticaret Miistesarligi'na baglt Grgiitlerdir. Bu birliklerin bir iist kurulu
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi’dir. Birlige bagh olmayanmn ihracat faaliyetinde bulunamadig: ve
sonug olarak Tiirkiye’de ihracatgr olarak tanimlanmadift sSylenebilir. Hem bu zorunluluk hem
de son 60 yildir gergeklestirdikleri katma deger ile ihracat¢1 birlikleri iilkemizde bilyilk Snem
arz etmektedirler. Giinlimiizde, Dis Ticaret Miistesarlifi Tegkilat Kanunu’nun 6.’nc1
maddesinde Miistesarliin bagl kuruluglar: arasinda yer alan ve 60 yillik bir gegmige sahip olan
ve kurulus ve igleyisleri en son 2001/1301 sayilt Bakanlar Kurulu Karan ile diizenlenmis
bulunan Ihracat¢1 Birlikleri halen 13 Genel Sekreterlik altinda 20 degisik sektorde 57 fhracatg:
Birligi ve bunlara bagl 28 irtibat biirosu ve 2 yurtdisi temsilciligi ile hizmet vermektedir.

5. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhfh
(KOSGEB)

12 Nisan 1990 tarihinde, 3624 sayilh Kanun'la kurulmus olan KOSGEB, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig ile ilgili bir Kamu Kurulusu olup, tiizel kisilie haiz ve biitiin iglemlerinde
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kiigiik isletmelerin kiiresellesme ve teknolojik egitim siirecinde
kargilagtiklar: sorunlarina ¢6zlim getirmek ve desteklemek, bu igletmeleri kalite, teknoloji ve
pazar imkanlan agisindan daha {ist diizeylere ¢ikarmak ve rekabet giiclerini yiikseltmek
amactyla kurulan KOSGEB, kurulus asamasindan iiretime, liretimden pazarlamaya kadar her
konuda kiiciik igletmeler ile yakin iligki iginde olup ¢ok yonlii hizmet vermektedir. KOSGEB
kiigiik isletmelere; Bilgi Temini, Sanayi Alanlara Projelendirme, Egitim, Uluslararasi Tanitim,
Girisimciligin Gelistirilmesi, Ar-Ge Destekleri, Danmigmanlik, Thracati Gelistirme ve Pazarlama,
Kalite Gelistirme, Finansman Araglarina Erigim, Laboratuar Test ve Analizleri, Bolgesel
Kalkinma, Modernizasyon, Elektronik Ticaret ve KOBI-NET konularinda hizmet

vermektedir,'®’

194 5.8.1993 tarih ve 21659 sayil Resmi Gazete
195 hitp:// www.kosgeb.gov.tr, http:// www.tekmer.gov.tr, 27.01.2004
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJIMI UYGULAMALARI

I. IHRACATI TESVIK ARACI OLARAK DAHILDE ISLEME REJIMININ DIS
TICARET MEVZUATINDAKI YERi

A, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin D1g Ticaret Mevzuatimiza Etkileri

Tiirkiye ile Avrupa Toplulufu arasmda 1963 tarihinde Ankara Anlagmas: ve 1973
tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol ile tesis edilen iligkiler, 1987 yilinda Tiirkiye’nin
Topluluga tam tiyelik bagvurusu yapmasiyla yeni bir ivme kazanmis ve nihayet 1/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) 1.1.1996 tarihinden itibaren yiiriirliife girmesiyle de,
Tiirkiye ile Avrupa Toplulufu arasinda sanayi iirlinlerini (ve islenmis tarim {riinlerinin sanayi
paylarini) kapsayan bir Giimriik Birligi olusturulmugtur. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari,
gecis donemi sonrasinda giimriik birliginin uygulama usullerini belirleyerek, ortaklik
iligkimizdeki son dénemin isleyisini diizenlemektedir. 1/95 sayilh OKK, gerek klasik giimriik
birlifi kavramlarinin Stesinde gerekse Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolde &ngoriilen
biitiinlegme siirecinin ilerisinde hiikiimler icermektedir. Adi gegen Karar’da, devlet yardimlar:
sistemi, fikri miilkiyet haklari, teknik mevzuat uyumu, rekabet politikalarimin uyumlagtirilmasi
gibi Katma Protokolde bulunmayan bir gok yeni diizenleme mevcuttur.'

Gimriik Birligi her ne kadar ticari bir entegrasyon olarak degerlendirilse de basit
anlamda giimriik duvarlarinin kaldirilmasmnin ¢ok &tesine gegerek iilkemizde yapisal degisimleri
de beraberinde getirmistir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile beraber
Tiirkiye’de 8nemli mevzuat degigiklikleri yapilmaya baglanmig ve boylelikle yalmzca giimriik
duvarlarindan arinmg olan piyasaya diizen getirilmemis ayn1 zamanda, gerek biirokrasiye gerek
Ozel sektdre, aralarinda igbirlifini de gelistiren yeni bir disiplin kazandirilmigtir. Kapsami sanayi
firiinleri ve islenmis tarim fdriinleri ile smulandirilan Tiirkiye-AB Giimritk Birligi taraflar
arasinda ithalat ve ihracatta giimriik vergileri ile eg etkili tedbirlerin kaldiriimasim ve yenilerinin
koyulmamasini, aym gekilde miktar kisitlamalarinin eg etkili tedbirlerin de kaldirilmasini
Ongdrmektedir. Ayrica Giimriik Birligi ¢ergevesinde Toplulufun, Ortak Ticaret Politikas: ile
tekstil ve konfeksiyon sektriinde tiglincii ﬁlkelere karg1 uyguladif1 kisitlamalarin, ve ticaret

sapmasinin 6nlenmesi amaciyla 5 yillik siire igerisinde 3. iilkelerle mevcut tercihli rejimlerinin

! Kagar, Bayram, “Tilrkiye-AB Gilmrilk Birligi”, Avrupa Birligi ve Tarkiye, Stikrii Erdem, Sibel Mehter Aykin,
ag.e.,s.391

58



iistlenilmesi gerekliligi bulunmaktadir.”

1/95 sayih Giimritk Birligi Karari, taraflar arasinda tarife dig1 engellerin kaldiriimasi
bakimmndan, Tiirkiye’nin 5 yillik bir siire igerisinde Toplulugun teknik mevzuatini iistlenmesini
hilkme baglamakta ve bu yoniiyle de, tarifelerden arindirilmis ticaretin teknik engeller yoluyla
bozulmasmn Oniine gegmeyi hedeflemektedir. Topluluk pazar ile Tirkiye pazarmm tam
anlamiyla entegrasyonunun saglanabilmesi ve Tek Pazar icinde haksiz rekabetin 6niine
gecilebilmesini teminen ticaret politikas: diginda kalan alanlarda da ortak kural ve uygulamalara
gidilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmugtir. Bu gergevede, 1/95 sayilt Giimriik Birligi Karar,
Tiirkiye nin rekabet alaninda AB’ye paralel uygulamalara gitmesini Sngérmekte olup, Karar’in
ylirlirliige girmesiyle fikri ve sinai miilkiyet haklari alaninda AB’dekine esdeger bir korumanin
saglanmasi, bagimsiz bir Rekabet Otoritesi kurularak, AB normlarma uygun bir Rekabet
Kanunu’na islerlik kazandirilmasim, takip eden iki yillikk dénemde devlet yardimlan ve ticari
nitelikli devlet tekelleri bakimindan uyumun saglanmasin1 hiikkme baglamaktadir. Bunun yam
stra, Ortaklik Anlagmasi, kapsamu itibariyle, Tiirkiye-AB iligkilerini mallarin serbest dolasimu
ile simirlamamakta, isgiicii, hizmetler ve sermayenin serbest dolagiumim saglamayi, dolayistyla,
Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazari’na entegrasyonunu hedeflemektedir.’

Diinya ticarctinde yasanan gelismeler ve halihazirda Avrupa’da ulasilan bolgesel
entegrasyon diizeyi Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin ¢ergevesinin belirlenmesinde etkili olmus
ve gerek ikili ticarette gerek lglincli iilkelerle ticarette taraflarm aymi ticaret ve rekabet
kurallarma tabi olmasini gerektirmigtir. Bu dogrultuda, 1/95 sayili OKK Giimriik Birligi’nin
diizglin iglemesi ve taraflar arasinda ticaret sapmasmm O6nfine gegilmesi amaciyla, Tiirkiye
asafida yer verilen alanlarda Topluluk Ortak Ticaret Politikasina paralel diizenlemeler
gergeklestirmigtir:

Ticarette ortak kurallar

Kotalarin yénetimi

Dampingli ve siibvansiyonlu ithalata kars: korunma
Yeni ticaret politikas: araglar1

Baz iigiinci lilkelerden ithalatta ortak kurallar
Tekstil iiriinleri ithalatinda ortak kurallar

Ihracatta ortak kurallar

NS v A w N

Avrupa Birlifi ve Tiirkiye, DTM Avrupa Birli3i Genel Mudiirliigit, 5. Baski, Ankara, Kasim-2002, s. 356

Potto, Steffano, Tiirkiye’nin AB’ne Katilin Siireci: AB’nin Gilmrik Birligi, Mallarin Serbest Dolasim:
Ortak Dig Ticaret Politikalar: ve Tilrkiye’nin Uyumu, ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, Istanbul, Mart-
2002, 5.58-59
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Resmi destekli ihracat kredileri
. Tekstil tirlinleri ithalatinda otonom diizenlemeler
10. Das ticarette standardizasyon
11. Toplulugun tercihli rejimi
12. Dahilde igleme rejimi

13. Harigte igleme rejimi

1/95 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari kapsaminda rekabet alaninda, Rekabet
Kurulu’nun olusturulmasi ve iglerlik kazandirilmasi, Devlet Yardimlar1 mevzyatinin diinya ve
AB normlariyla uyumlu hale getirilmesi, fikri-sinai-ticari miilkiyet haklarna iligkin uluslararasi
sdzlesmelere taraf olunmasi ve uygulanmasi, Patent Enstitiisti’niin etkin bigimde ¢alistirilmas:
gibi Tirk i¢ piyasasim korumaya ySnelik diizenlemelerin bir kismu yapilmig olup, bir kismmin
tamamlanmasima yo6nelik ¢aligmalar ise stirdlirlilmektedir. Bunun yamsira, teknik mevzuat ve
standartlar alaninda da diinya ve AB normlarma uyum saglanmasi amaciyla ¢aligmalar
baslatilmig, Tirkiye i¢ pazari ve tiiketicisi kalitesiz, standart dig1 liriinlerden Dig Ticarette
Standardizasyon rejimi vasitasiyla korunmug ve bu yolla kaliteli {iretim de tesvik edilmigtir.*
Ayrica 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar’’min 28. maddesi Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren AB’nin glimriik islemleriyle ilgili temel mevzuatim
benimsemesini &ngérmektedir. Bu ¢ergevede, Topluluk Glimrik Kodu ve Uygulama
Yonetmeligi esas alnarak, figlincti iilkelere yonelik ekonomik etkili giimrilk iglemlerini
diizenleyen AB Giimrilk Mevzuati Tiirk Mevzuatina adapte edilmistir. Bu dogrultuda 1615
sayilt Glimriik Kanunu yliriirliikten kaldirilarak yerine 4458 sayih Giimritk Kanunu yiiriirlige
konmugtur. 31 Aralik 1995 tarihinde yayimlanan 95/7615 sayilt Dahilde isleme Rejimi Karari
ve 5 Ocak 1995 tarihinde yayimlanan 96/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi ile daha Snce
fhracatt Tegvik Mevzuati kapsaminda “ihrag edilen mamullerin Giretiminde kullanilacak ithal
maddeleri i¢in saglanan giimrilk muafiyetinin®, AB’nin Giimriik Kodu ile uyumlu olacak
sekilde yeniden diizenlenmesi ile uygulamaya devam edilmesi ongoriilmiigtiir.’

B. Dahilde Isleme Rejiminin Hukuki Boyutu

Calismanin bu boliimiinde, AB ile Giimriik Birligi’ne girilmesi nedeniyle, AB

mevzuatina uyum caligmalar: neticesinde ihracat1 tesvik amaciyla olusturulan dahilde igleme

rejiminin hukuki boyutu tizerinde durulacaktir.

4 Potto, a.g.c., 5.61-62
5 Avrupa Birligi ve Turkiye, a.g.c., 5.422
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1. Dahilde isleme rejiminin uluslararas: hukuki boyutu

1995 yilinda yiiriirliige giren ve Diinya Ticaret Orgiitii’nil kuran anlagma ile, uzun yillar
stiren Uruguay Round miizakereleri sonuglandirilmig ve {izerinde tartigilan GATT hiikiimlerine
son sekli verilerek uygulamaya konulmustur. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas:
(GATT) olarak bilinen uluslararas1 Orgiit, diinya ticaretinin serbestlegtirilmesi ve tarifeler ile
tarife dig1 engellerin tedricen azaltilmasini amaglamakta olup, Tiirkiye de bu &rgiitte AT, EFTA,
Japonya gibi iilke ve iilke gruplarinin yaninda yer almaktadrr. Uluslararas: ticaretin
serbestlestirilmesinin Sniindeki en dnemli engellerin baginda geldigi diistiniilen siibvansiyonlara
iligkin genel hiikiimler, Genel Anlagmanin VI, XVI., ve XXIII. maddeleri ile ortaya konmus
olup, uygulamaya iligkin esaslar ise, Anlagmanmn ekini olusturan ve 1979 Tokyo Round
ertesinde, GATT'a taraf 35 iilkenin imza koymasiyla, 1980'den bu yana yiiriirlitkte olan,
Uruguay Round Nihai Senedi ile de baz1 eklemelerle de geligtirilmis bulunan “Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Kodu” ile ayrintili bigimde diizenlenmis bulunmaktadar.®

Diinya Ticaret Orgfitii’nii kuran Genel Anlasmanin “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler” bolimiinde siibvansiyonun tanim: ve bu tiir uygulamalarda bulunan iilkelere ySnelik
alinabilecek tedbirler ve yapilacak islemler belirlenmigtir. Bu bdliimiin 1.1.(a) fikrasinin (ii)
bendinde “alinmas: gerektigi halde vazgegilen veya toplanmayan kamu gelirleri (6rnegin vergi
avantajlar1 gibi mali tegvikler)” siibvansiyon olarak nitelendirilmigtir. Ancak, bu madde igin
diisiilen not béliimiinde ise; 1994 GATT Anlasmasmin XVI. maddesinin hiikiimlerine paralel
olarak ve Diinya Ticaret Orgiiti Anlasmasinmn I, II. ve III. eklerinde yer alan kosullara uygun
olmak kaydiyla, ihrag iirfinlerinin aym {iriinlerin yerel tilketime sunulmasi halinde alinmasi
gereken vergilerden muaf tutulmas: veya tahakkuk etmis vergileri agmayacak sekilde bu tiir
vergilerin alinmamas:t veya iade edilmesinin siibvansiyon olarak kabul edilmeyecegi
belirtilmistir.

Diger taraftan, s6z konusu Anlagmanin 32/8. maddesi, Anlagmanm ekinde yer alan
boéliimlerin Anlagsmanin biitiinleyici bir pargast oldugunu hiikiim altina almigtir. Ek-IIl’de ise;
ihra¢ driinlerinin {iretiminde kullanilan mallarin vergiden muaf olarak ithali, ya da ithalat
srrasinda alnan vergilerin geri ddenmesi, aym kalite ve dzelliklere sahip egdefer esyanin
kullanilmasi, ithal mallarmin ithalatinda giimriiklerde alinmas: gereken vergilerden daha yiiksek
bir istisna taninmamasi kaydiyla, slibvansiyon taniminin disinda birakilmis ve anlagmaya iiye

iilkelerin bu sistemi kullanmasina izin verilmistir. Bu ¢ergevede, DTO Anlasmasinin

¢  DPT Ozel ihtisas Komisyonlari, Tiirkiye - At Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari,
age.,s.l
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Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler boliimii ile Anlagmanin OX numarah ekinde belirtilen
hitkiimlere gore, bir iilkede yerlesik firmalarm “Dahilde Isleme Rejimi” ya da benzer sistemler
cergevesinde ihrag tiriinlerinin biinyesine giren mallari, ithalatta alinmas1 gereken vergilerden
muaf olarak ithal ederek nihai {irinleri ihra¢ etmeleri, Anlagma kapsaminda onaylanmig bir
faaliyet olarak karsimiza gtkmaktadur.”

2. Tiirkiye’de dahilde isleme rejiminin hukuki boyutu

Ulkemiz ile AB arasmda imzalanan ve 1.1.1996 yilinda yiiriirliige giren 1/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karari’nmn giimriik hitkiimlerine iligkin III. Kismin 26. Maddesinin 1. Fikrasi;
Tiirkiye’nin, Topluluk Giimriik Kodu’nu olugturan EEC 2913/92 sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli
Konsey Yo6netmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen EEC 2454/93 sayili 2 Temmuz
1993 tarihli Komisyon Yonetmeligini temel alan konulara ait hiikiimleri benimsemesini hiikiim
altina almigtir. S6z konusu 1’inci fikranin “askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili
giimriik rejimleri”ni kapsayan f bendi, Dahilde Isleme Rejiminin AB ile iilkemiz arasinda
yiiriirliie giren Giimriik Birligi Karar1 ve bu kapsamda ilgili kanuni diizenlemelere istinaden
yiirtirliie konulan Kararlara uygun olarak uygulanabilirliginin esasm teskil etmektedir.®

Ulkemizde, Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak ilk kez Dahilde Isleme Rejimi ad:
kullamlarak, 95/7615 sayih Dahilde Isleme Rejimi Karari, 1996 yili ncesinde uygulanan
Ihracat1 Tegvik Kararnameleri’nde oldugu gibi, konuyla ilgili Yiiksek Planlama Kurulu Raporu
tizerine; 27.6.1963 tarihli ve 261 sayili Kanunun Degisik 1’inci, 28.7.1967 tarihli ve 933 sayih
Kanunun 3’iincti, 20.2.1930 tarihli ve 1567 sayili Kanunun Degisik 1’inci, 14.5.1964 tarihli ve
474 sayihi Kanunu’nun Degisik 2°nci maddeleri ile 2.2.1984 tarihli ve 2976 'saylh Kanun
hiikiimlerine gdre Bakanlar Kurulunca 25.12.1995 tarihinde kararlagtirilarak 31 Aralik 1995
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirltife girmigtir.

Anilan kararnamenin dayanafmi olusturan kanun hiikiimlerinden kisaca bahsedilecek
olursa; 261 sayilr Kanun ile, ihra¢ edilen esyanin maliyetini etkileyen vergi, resim, harg ve
benzeri etkiler yaratan diger yiikiimliilikler ve bunlarin iadesi yetkisi Bakanlar Kurulu’na
verilmistir. Bakanlar Kurulu’nun bu yetkisi de, Dahilde Isleme Rejimi Kararmin 3’incii
maddesinin a bendi uyarmca “Ithalatta Sarthh Muafiyet Sistemi” olarak tezahiir etmistir. Burada
amlan rejim kapsaminda ithal edilen egyanin iglenerek ihra¢ edilmesi sartia bagl bir muafiyet

sz konusu olup, aksi takdirde askiya alinan vergilerin 6183 sayili Kanun hiikiimlerince geri

7 Altunyaldiz, Ziya-Bager, Feridun, “Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Dahilde isleme Rejimi Uygulamalars”

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/trkavp.htm, 10.10.2003
®  Gerekgeli Giimriik Kanunu, Gimrilk Vakfi Yaymlari, Yaym No: 7, Ankara, Ocak-2000, s.13, Ayrica bak. 1/95
sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari, O.J. of the EC No L 35, 13.02.1996
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tahsili gerekecektir. 2976 sayili “Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” uyarmnca,
ithalat, ihracat ve difier dig ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiiktimliiliikkler konulmas: ve kaldirilmasi yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmigtir. 933 sayih
“Kalkinma Planinm Uygulanmast Esaslarma Dair Kanun” ile; ihracatin kalkinma plam ve yillik
programlar dairesinde gelistirilmesi ve diizenlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin Bakanlar Kurulu
Kararnameleri ile alinacag: hiikme baglanmis ve bu tegvik tedbirlerini uygulama ve bu amagla
gerekli belgeleri miitegebbislere verme gorevi de “Yatirimlan ve Ihracati Tegvik Biirosuna”
verilmigtir. Diger taraftan, 4059 sayih “Hazine Miistesarhig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunu”nun 3’iincii maddesi a bendi hiikmii ile; ihracatin tegviki ve
yonlendirilmesi hususlarinda Dis Ticaret Miistesarlifi'nin yetkili oldugu ve bu konularda diger
kuruluglarin Miistesarhik’tan goriis almalar1 gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

1996 yili dncesinde yiiriirliikte bulunan ve esas itibariyle bugiinkii Dahilde Igleme
Rejimi mevzuatina paralellik arz eden Thracati Tesvik Mevzuat: belirtilen Kanunlarda yer alan
hitkimlere istinaden g¢tkarilan ve 1.1.1996 tarihinde yiiriirliife giren 95/7615 sayili Dahilde
Isleme Rejimi Karar ile yiiriirlitkten kaldmilmstir.’ 95/7615 Sayili Dahilde Isleme Rejimi
Karari’nda da ihtiyaglar dogrultusunda bir takim degigiklikler yapilmis ve halen yiiriirliikte
bulunan 99/13819 sayih Dahilde Isleme Rejimi Karan'® ile 95/7615 sayih Dahilde isleme
Rejimi Karari yiiriirliikten kaldirilmagtir.

Avrupa Birligi’ne uyum mevzuati ¢aligmalar1 neticesinde 1615 Sayih Giimrik
Kanunu’nun yerine getirilen 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 80. maddesinde dahilde ve
harigte igleme rejimiyle ilgili usul ve esaslarm Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi belirtilmis ve
bu maddenin gerekgesinde de madde politikalarini belirleme yetkisinin Dig Ticaret
Miistesarlif1i’na ait olacag: belirtilmistir. Bu hiikiimlere istinaden Dahilde Isleme Rejimi ile
ilgili diizenlemeler Dis Ticaret Miistesarligi’nca yapilmakta ve Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Tebligler seklinde yaymlanmaktadir. Diger taraftan 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 108-122.
maddeleri ve 4458 Sayili Giimritk Yénetmeligi’nin'! 347-398. maddeleri arasmda da anilan
rejimle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Dolayistyla aym konularda, hem Bakanlar Kurulu Karan
ve bu kararlara istinaden Dig Ticaret Miistesarliii’nca ¢ikarilan Tebliglerde hem de Giimriik
Kanunu ve Giimriik Yénetmeligi’nde diizenlemeler yer almaktadir.'> Giiniimiizde dahilde

$  31.12.1995 tarih ve 22510 sayil: Resmi Gazete

10 31.12.1999 tarih ve 23923 sayih Resmi Gazete

1 31.05.2002 tarih ve 24771 sayill Resmi Gazete, Ayrica 27.02.2003 tarih ve 25033 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yénetmelikle degisiklik yapilmigtir.

"2 Nural, Ali-Akgin,Remzi, Aciklamali 4458 Sayih Gilmritk Kanunu, Gmritk Kontrolorleri Dernegi, Yayin
No:25, Ankara, Ekim-2000, s.383
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isleme rejimiyle ilgili iglemler (izin verilmesi, siireler, teminat vb. konularda), Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve bu Kararlara istinaden D1s Ticaret Milstegarligi’nca ¢ikarilan teblig ve genelgelerle
belirlenmektedir.

IL. DAHILDE ISLEME REJIMI’NIN UYGULAMA USUL ve ESASLARI

Dahilde Isleme Rejimi, ithal egyasmmn, giimriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliikler
ile ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmadan yurt icinde isleme faaliyetlerine tabi
tutulmasina ve bu faaliyetler sonucu elde edilen iglem gérmiis lirlinlerin ihrag edilmelerine ya da
ithal egyasinin vergileri 6denerek serbest dolagima girdikten sonra yurt iginde igleme faaliyetine
tabi tutularak elde edilen iglem gOrmiig {irlinlerin ihra¢ edilmesi halinde, vergilerin geri
Gdenmesine olanak veren bir uygulamadir. Rejim, ihracat sanayilerinin tegvik edilip mevcut
tegvik tedbirlerinden tam olarak yararlanmasina olanak vermekte ve normal giimriik tarifelerinin
jhracat sanayileri agisindan kolaylagtirlmasim teminat altina almaktadir.” Dahilde Isleme
Rejimi’yle ilgili genel hiikiimler, 4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 108 ila 122. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. 99/13819 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 ve 2002/6 Sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi ile dahilde isleme rejiminin amaci, kapsami ve uygulama esaslari
ayrintili bigimde diizenlenmigtir. Esas olarak dahilde isleme rejimi; serbest dolagimda
bulunmayan egyanin vergileri teminata baglanmak suretiyle veya bu amagla serbest dolagima
giren ya da egdeger esyamm, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nde bir veya daha fazla iglem gorerek,
islem gormiig @irlinlerin elde edilmesi ve 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, elde edilen
iirinlerin ihra¢ edilmesinin esas oldugu, ihracatin gergeklesmesi halinde teminatin veya alman
vergilerin geri verildigi ekonomik etkili bir giimriik rejimidir.

Dabhilde isleme rejimi ihracat: tesvik etmek amactyla uygulamaya konmustur. 99/13819
Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’nm birinci maddesine gore de dahilde igleme rejimi,
ihracatg1 firmalarmn uluslararas: rekabet kosullarinda rekabet giiciinii arttirmak, diinya piyasa
fiyatlarmda hammadde temin etmek, ihra¢ pazarim1 gelistirmek ve ihrag driinlerini
gesitlendirmek amaciyla uygulanmaktadir. Dahilde isleme Rejimi; ihrag Girlinlerinin {iretimi igin
ithal edilen ve ithali giimriik vergisine tabi girdilere giimriik muafiyeti saflayan ihracati tegvik
politikas1 aracidir. Firmalar, ihra¢ edilmesi diigiiniilen mallarin Giretiminde kullanilacak olan
hammadde, yardimci madde, yar1 mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerinin ithalinde
bagta gesitli vergisel yiiklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak
koguluyla, cesitli kolayliklar ve tegviklerden yararlanabilirler. Dahilde Isleme Rejimi

¥ TUSIAD, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dig Ticaretimize Etkileri, Lebib Yalkin
Yaymmlari, Yaym No. TUSIAD-T/2003-10-364, Istanbul, Ekim-2003, s.44
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kapsaminda yurt digimndan hammadde ve diger girdileri ithal etmeyi diislinen firmalar, Dahilde
isleme zin Belgesi almak zorundadir. Dahilde Isleme Izin Belgesi; Giimriik muafiyetli ithalat
ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan Dis Ticaret Miistesarhii’nca diizenlenen belgedir.
Firmalarin, vergi muafiyetleri ve difer avantajlardan yararlanmasi bu belgeler sayesinde
miimkiin olmaktadir.

AB uygulamalarinda oldugu gibi, iilkemizde de Dahilde igleme Izin Belgelerine
yapilacak igleme gore degisik kodlar verilmigtir. Ornegin, belgede yazili olan D1 kodu “askiya
alma.sistemi”ni, D2 kodu “egdeger esya kullanimi”ni, D5 kodu “geri 6deme sistemi”ni temsil
eder. D1 kodlu belge, giimritk muafiyetli ithalat i¢in diizenlenir. Belge kapsaminda ithali
yapilan mallar iglem gdrmiig firiinler seklinde ihra¢ edileceginden, bu mallarn ithaline ithalat
sirasinda almmasi gereken her tiirlii verginin teminata baglanmas: durumunda izin verilir. D2
kodlu belge, esdeger egya kullanimi sonras: gimriik muafiyetli ithalat i¢in diizenlenir. Egsdeger
esya uygulamas: ile ithal egyasmnmn yerine, islenmis tirlinlerin iiretim ve ihraci igin serbest
dolagimdaki esyanin kullanilabilmesi alternatifi getirilmektedir.'* Subat 2000 tarihinden itibaren
D2-Esdeger Egya Belgeleri diizenlenmemekte D1 “askiya alma sistemi” kapsaminda
uygulanmaktadir. D3 Kodlu Belge ise, ihracat sayilan satig ve teslimlerle ilgili glimriik
muafiyetli ithalat igin diizenlenir.”” Agagida dahilde igleme rejiminin uygulama usul ve esaslar
verilmektedir.

A. Dahilde Isleme Tedbirleri

4458 sayih Gimrik Kanunu’nun 108. maddesi ile 99/13819 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karari ve 2002/6 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 4. maddesinde, iki tiirlii
dahilde isleme tedbiri diizenlenmektedir. Bunlar; “ithalatta sarth muafiyet (askiya alma)” ve

ithalat sonrasinda alinan vergilerin “geri Sdenmesi” sistemleridir.

1. Sarth muafiyet sistemi

‘4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 108. maddesinin 1. fikrasmda “sarth muafiyet
sistemi”nin tanimi yapilmigtir. Buna gore; serbest dolasimda olmayan esya, islem gOrmiig
firiinlerin Gretiminde kullanilmasindan sonra Tiirkiye Gilimriikk Bolgesi’nden yeniden ihrag
edilmesi amaciyla, giimriikk vergileri ve ticaret politikast Snlemlerine tabi tutulmaksizin ve
vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde igleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal

edilebilir. Esyamn iglem g&rmils iiriinler geklinde ihraci halinde, teminat iade olunur. Esyanin

4 Demir, Abdurrahman, “ihracati Tegvik Uygulamalarindan Dahilde isleme Rejiminde KDV Nasil
Bubarlasir?”, Gimrik Dergisi, Sayi: 36, Giimritk Miifettisleri Dernegi Yaynt, Mart-2001, s.12

5 Gokmen, Selahaddin, “Dahilde isleme Rejimi®, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:135, Maliye Gelirler Kontrol&rleri
Dernegi Yayinlari, Aralik-1999, s. 83-84
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bu sekilde dahilde igleme rejiminden yararlanmasina ‘sartl muafiyet’ denir. Sarthh Muafiyet
Sistemi (Thracat Taahhiidii Kargilifi Askiya Alma); Dahilde Igleme Izin Belgesi kapsaminda
ihraci taahhiit edilen iglem gormis iiriinlerin iiretiminde gerekli olan ve serbest dolagimda
bulunmayan hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile ambalaj ve isletme
malzemelerinin, Tiirkiye Gilimriik Bolgesinde yerlesik firmalarca bedelli ve/veya bedelsiz
ithaline, ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan dogan vergi kadar

teminat alinarak izin verilmesidir.

2002/6 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 5. maddesinde gartli muafiyet
sisteminin kapsami belirlenmistir. Buna gore; Dahilde Igleme Izin Belgesi kapsaminda ihract
taahhiit edilen iglem gormiis iirlinlerin liretiminde gerekli olan (kendileri ve/veya yan
sanayicilerinin ihtiyac1) ve serbest dolasimda bulunmayan hammadde, yardimc: madde
(katalizor olarak kullanilanlar dahil), yar1 mamul, mamul ile ambalaj ve igletme malzemelerinin,
Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nde (serbest bdlgeler harig) yerlesik firmalarca bedelli ve/veya
bedelsiz ithaline, Ticaret Politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan dogan vergi
kadar teminat alinarak izin verilir. Bu kapsamda yapilacak isletme malzemeleri ithalatinda ise
KDV tahsil edilir.

Dahilde Isleme Rejimi'nin en yaygin uygulama alanini, ihracat taahhiidi kargihiginda,
ithal edilecek girdilerle ilgili olarak ortaya ¢gikan Glimriik Vergisi, KDV ve diger vergilerin
askiya alinmasi sistemi olugturmaktadir. Bu sistemde firmalar, ithal ettikleri girdilere karsilik
gelen vergileri 6demeyip, ithalatin yapildig: giimriik idaresi saymanliklarina, hesaplanan vergi
tutar1 kadar bir teminat yatirmak sureti ile vergileri askiya aldirtma hakkma sahiptirler. Askiya
alma sisteminin bir diger adi da “sarth muafiyet sistemi”dir. Ciinkii vergilerin teminat
karsilifinda askiya alinmasi, taahhiit edilen ihracatin gergeklesmesi sart1 ile iligkilendirilmigtir.
fthalatla ilgili vergi muafiyetinden yararlanmak, ancak ihracat taahhiidiiniin yerine getirilmesi
ile kesinlik kazanmaktadir. Eger firmalar taahhiit ettikleri ihracati, kosullara uygun bir sekilde
gerceklestiremezlerse, teminat karsilifinda askiya alinmis olan vergiler cezalarla birlikte
kendilerinden geri tahsil edilimektedir. Almnan teminatin fonksiyonu, devletin muhtemel vergi
kaybimi garantiye almaktir,

a. Egdeger esya kullanilmasi
Dahilde isleme rejiminin “askiya alma sistemi”nde firmalara ‘esdefier egya’
kullanabilme imkani saglanmistir. Bu sistem, 4458 Sayili Giimriik Kanunun 109. maddesi ile

2002/6 Sayili Tebligin 6. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. fthalatta sarth muafiyet
sisteminin bir alt grubu olan “esdefer egya” kullamiminda, serbest dolasimdaki islenmis
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{iriinlerin 3. iilkelere ihracatin1 miiteakip (AB iilkeleri harig), bu iiriinlerin tiretiminde kullanilan
hammadde, yardimc: madde, yar1 mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin her tiirlii vergiden
(varsa Anti-damping vergisi dahil) muaf olarak ve teminat alinmaksizin dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda KDV tahsil edilmek suretiyle ithaline miisaade edilir. Egdeger esya
kullanilmas: durumunda, esdeger esyanin ithal esyas: ile giimriik tarife cetvelinin aym sekiz
rakamli pozisyonunda, ayni ticari kalitede ve aym teknik 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Sarth
muafiyet sistemi gergevesinde, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamunda 6nceden ihracat
sonradan ithalat yapilabilecegi gibi, ithal esyas: ile serbest dolagimdaki egya birlikte de
kullanilabilir.

fthal esyasinmn ithalinden dnce esdeger esyadan elde edilen islem gdrmiis iirinlerin
ihrac1 halinde, buna tekabiil eden ithalat belge siiresi sonuna kadar yapilabilir. Islem gormiis
firlinlerin egsdeger esyadan elde edildifi durumlarda, giimriik islemlerinde ithal esyas: egdegier
esya, esdeger egya ise ithal egyas1 olarak degerlendirilir. Esdeger esya kullanimmm bir Srnekle
agiklayacak olursak; bir ihracat baglantisi yapilmis olsun, ancak {iretimde kullanilacak ithal
esyasinin getirilmesi ihracatin sdzlesme stiresi igerinde gergeklestirilmesini imkansiz kilacaksa,
ithal esya yerine serbest dolagimda bulunan ya da Tiirkiye’de iiretilmis esdefer esya isleme
faaliyetinde kullamilir, elde edilen {iriin ithal egya getirilmeden (6nceden ihracat) veya
getirildikten sonra ihrag edilir.

b. Yurt i¢i alimlar

Dahilde isleme rejiminin “askiya alma sistemi”nde firmalarin yararlanmas: igin getirilen
diger bir kolaylik da firmalarin ijhtiyag duyduklari1 mamulleri yurt i¢inden de temin
edebilmelerinin  saflanmasidir. Bu durumda firmalar, bir takim muafiyetlerden
yararlanabilmektedirler. Islem gérmils iiriinlerin Gretiminde gerekli olan hammadde, yardimci
madde, yar1t mamul, mamul ve ambalaj malzemeleri, sartli muafiyet hitkiimlerine gore
yurtdigindan ithal edilebilecegi gibi, bu konuda yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde yurt iginden
de temin edilebilir. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihrag edilmek iizere yurt iginden
temin edilen esya, ikincil islem gormils firiinlere iligkin hiiklimler hari¢ olmak iizere 2002/6
sayili Teblig’in 7. maddesine gore (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla) ithal esyas: gibi degerlendirilir. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindaki
yurt i¢i alimin belge stiresi igerisinde gergeklestirilmesi gerekir. Ancak, islem gormiis iirliniin
ihracatinin gergeklestiginin belgelenmesini miiteakip, 2002/6 sayih Tebligin 30. maddesi
hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla siiresi sona eren Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda da
Toprak Mahsulleri Ofisi’nden yurt i¢i alun yapilabilir.
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Yukarida belirtildii {izere Dig Ticaret Miistesarlifimca 2002/6 sayili Teblig’in 6.
maddesinde diizenlenen “esdeger esya kullanimi” ile 7. maddesinde diizenlenen “yurt igi
alimlar” uygulamalan neticesinde DilB kapsammda &nce ihracat, sonradan ihrag¢ edilen malin
tiretimi i¢in gerekli hammadde, yardimc1 madde gibi girdilerin egdeger egya olarak ithalinin
yapilabilmesi veya ithalat yerine bu sayilan girdilerin yurt i¢inden de temin edilebilmesi
saflanmaktadir. Miistesarlikga yapilan bu diizenleme, girdi iireten yurt i¢i firmalarm ithalat
lehine do@an haksiz rekabetten korunmasin1 amaglamaktadir. Bu amacin Katma Deger Vergisi
Kanunu’ndaki izdiisiimi Kanunun Gegici 17. maddesindeki DIIB kapsammda “tecil-terkin”
diizenlemesi olarak karsimiza gikmaktadir. fleriki boliimde “tecil-terkin sistemi” ayrmntih olarak

ele aliacaktir.

2. Geri ddeme sistemi

Dahilde igleme tedbirlerinden ikincisi “geri 6deme sistemi”dir. 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’nun 108. maddesinin 2. fikrasinda “geri 6deme sistemi”nin tanim1 yapilmis olup soyle
denmektedir: “Serdest dolasimda buluman egyanin, islem gormils driinlerin diretiminde
kullamilmasindan sonra Tirkiye Giimriik Bolgesinden ihrag edilmesi halinde, bu esyamin serbest
dolagima girisi esnaswda tahsil edilmis olan vergileri, dahilde isleme rejimi kapsaminda geri
verilir. Esyamin bu sekilde dahilde isleme rejiminden yararlanmasma geri ddeme sistemi
denir.” Buna gbre geri 6deme sistemi; Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik firmalarmn, serbest
dolagima girmis (vergileri 6denmis) bir egyay: islem gérmiig triinler seklinde Dahilde Isleme
Izin Belgesi kapsaminda iiglincii iilkelere ihrag etmelerinden sonra, ithalat esnasinda Sdemis

olduklan vergileri geri alabilmelerini saglayan bir sistemdir.

Geri Odeme Sistemi’nin kapsami 2002/6 sayili Teblig’in 11. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore; serbest dolagimda bulunan ithal esyasinin iglem gdrmiig driinler seklinde ihrac
halinde, ithalat srasinda alman vergi geri &denir. Bu sistemden yararlanabilmek igin,
Mistesarliga (fhracat Genel Mudiirligi) miiracaat edilerek Dahilde isleme izin Belgesi
alinmasi ve esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldufunun giimriik idarelerince ithalat

esnasinda giimriik beyannamesine kaydedilmesi zorunludur.

Geri &deme sistemini kullanma izni ancak, ithal egyasmm serbest dolagima girisine
iligkin beyannamenin tescili sirasinda ve islem gormiis {irlinlerin herhangi bir parasal iadeden
yararlanmadifi, ithal esyasimn tarim politikast ve iglenmis tarim drlinleriyle ilgili &zel
diizenlemeler gergevesinde alinan ithalat vergilerine tabi olmadify hallerde uygulanabilir.
Uygulamada, vergilerin teminata baglanmasi ve tiim egyaya uygulanabilen sarth muafiyet
sistemi daha g¢ok tercih edilmektedir. Ciinkli biitin egyamin geri 6deme sisteminden
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yararlanmas1 esas hiikkim olmakla birlikte bazi egyalar geri Odeme sisteminden
yararlanamamaktadir. Geri 8deme sisteminden yararlanamayacak esyalar sunlardir: Topluluga
iiye iilkeler mengeli tarim firiinleri ithalat: hari¢ olmak iizere;

1. ithali miktar kisitlamalarmna tabi olan,

2. Tercihli tarife ya da 6zel bir sarth muafiyet diizenlemesinden kotalar dahilinde
yararlanabilen,

3. Tarim politikasi veya iglenmis tarim iirlinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler gergevesinde
ithalat vergilerine tabi olan,

4. 1thal esyasmin serbest dolasima giris beyanmin kabulii sirasinda, islem g6rmils

tiriinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan mallar.'®

Ithalat Rejimi gergevesinde her tiirlii vergisi ddenerek serbest dolagima giren mallarin
kullanilmas: ile iretilen mamullerin Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda iiglincii iilkelere
ihrac1 halinde ithalat esnasinda tahsil edilen vergiler geri 6denmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir husus vardir; eger bir firma geri ddeme sisteminden yararlanip ihracat yapmak
istiyorsa, ithalat esnasmnda giimriik beyannamesi fizerine mallarm geri 6deme sistemi
gercevesinde ithal edildigini gerh diigtirmelidir. Aksi halde firmalar bu tegvik uygulamasindan
yararlanamazlar. Geri Odeme Sistemi gergevesinde diizenlenen Dahilde Isleme izin Belgesi
Ihracat taahhiidiiniin kapatilmasini miiteakip 3 ay igerisinde, ithalat sirasinda 6denen vergilerin
iadesi igin ilgili giimriikk idaresine miiracaat edilmesi gerekmektedir. Bu verginin ilgilinin
miiracaat1 {izerine geri verme kararinin alindigy tarihten itibaren 3 ay igerisinde giimriik
idarelerince geri verilmemesi halinde, bu siirenin bitiminden itibaren 6183 sayih Kanunun tecil
faizine iligkin hiikiimleri uygulamir."”

B. Teminat ve Indirimli Teminat Uygulamas:

Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda ithal edilen mallar i¢in Giimriik Vergisi,
KDV ve varsa anti-damping gibi bagka tiirlii vergiler tahsil edilmemekte, ancak ihracat
taahhiidiiniin yerine gelmemesi ihtimaline karg1 bu vergiler teminata baglanmaktadir. Dahilde
isleme rejiminde teminat uygulamasi sadece “askiya alma” sisteminde uygulanmakta olup
esasen “geri ddeme” sisteminde teminat alinmamaktadir. 2002/6 Sayili Teblig’in 8. maddesine
gore, Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki teminat islemleri 6183 Sayili Amme Alacaklarmin
Tahsili Usulii Kanunu gergevesinde yapilmakta olup para, banka teminat mektubu, hazine tahvil

16 Bakimz: 4458 sayth Gumriik Kanunu md 117, 13819 sayih Dahilde Isleme Rejimi Karan md. 8, 2002/6 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi md. 12

17 2002/6 sayih Dahilde Isleme Rejimi Tebligi md. 13 ve 23/12/1999 tarih ve 99/13819 sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karart md.16

69



ve bonolar1 teminat olarak kabul edilebilmektedir. Genel olarak firmalar, bankalardan alman
teminat mektuplarni tercih etmektedirler.

Belge kapsaminda ithal edilen egyanmn islem gordiikten sonra partiler halinde ihrag
edilmesi halinde ilgili firmanin belge gecerlilik siiresi igerisindeki talebi iizerine, ithalat
sirasinda alman teminatlar gergeklegen ihracata tekabiil eden oranda iade edilir. Ancak iade
tutan1 teminatin %90’m1 gegcemez. Teminatlarin tamamu ihracat taahhiidii kapatildiktan sonra
ilgili giimritk idarelerinden geri alinir. Ancak DIR gercevesinde yapilan ithalatlarin Giimriik
Vergisi, KDV ve bagka tiirlii vergisel ylikiimliiliikler karsihigt olarak verilen teminatlarin da
firmalara bir maliyeti s6z konusudur. Ornegin firmalar teminat mektuplan igin bankalara gesitli
oranlarda komisyon &demek, teminat islemleri igin biinyelerinde fazla eleman caligtirmak
zorundadirlar. Teminat sisteminin bu maliyetleri dolayistyla 99/13819 Sayih Dahilde Isleme
Rejimi Karar’nmn 6. maddesi ile 2002/6 Sayili Dahilde Igleme Rejimi Tebligi’nin 9.
maddesinde indirimli teminat uygulamas: baglatilmigtir. Indirimli teminat gergevesinde;

1. Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin miiracaat tarihinden
onceki takvim yili igerisinde gerceklestirdikleri ihracat kadar,

2. Imalatgi-ibracatg: firmalarm, miiracaat tarihinden 6nce dort yil igerisinde diizenlenmis
ve ihracat taahhiidii kapatilmig belgeler kapsaminda toplam 2 milyon ABD Dolarindan
az olmamak lizere gerceklestirdikleri ihracat kadar,

3. Son ii¢ takvim yil1 itibariyla ihracati her bir y1l igin 5 milyon ABD Dolar’m gegen veya
son bes takvim yili itibartyla ihracat1 her bir yil i¢in 1 milyon ABD Dolar’’m1 gegen
ihracatg1 firmalarin, miiracaat tarihinden 6nce dort yil igerisinde diizenlenmis ve ihracat
taahhiidii kapatilmig belgeler kapsaminda toplam 2 milyon ABD Dolar’ndan az
olmamak izere gergeklestirdikleri ihracat kadar

DIiB kapsaminda yapacaklar ithalata, bu ithalattan dogacak verginin %10’unun, ithal esyas:
gibi degerlendirilen ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi’nden temin edilen sekere ise
%10 teminat yatirilmasi kaydiyla miisaade edilir. Ancak ihracat sayilan satig ve teslimler ile
ilgili diizenlenen DIIB kapsaminda yapilan ithalat ile satig ve teslimler indirimli teminat

uygulamasindan yararlandiriimaz.

C. Dabhilde Isleme Rejiminden Yararlanmak Icin Gerekli Sartlar

Biitiin ekonomik etkili rejimlerde oldugu gibi, dahilde igleme rejiminden yararlanmak
i¢in de izin alinmasi gerekir. Giimriik Kanunu’nun 80. maddesinde, dahilde ve harigte isleme

8 3 Kasim 2000 tarih ve 24219 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1364 sayih karar ile defigtirilmigtir.
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rejimleriyle ilgili usul ve esaslarm Bakanlar Kurulunca belirlenecefi ve devaminda bu

rejimlefden yararlanmak icin genel sartlar belirtilmistir. Bu sartlar; iglemlerin usuliine uygun
olarak yiiriitiilmesi igin gerekli taabhiitnamelerin ve teminatlarmn verilmesi, giimriik idarelerinin

rejimi denetim altinda tutabilmesi veya izleyebilmesi i¢in yapmasi gereken idari diizenlemelerin

rejimden hedeflenen ekonomik amaglarla orantili olmasidir. 99/13819 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karari’nin 9’uncu, 2002/6 Sayih Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 14’ncti maddeleri
geregince Dahilde Isleme Belgesi almak isteyen firmalarin miiracaatlars;

1.
2.

5.

Firmanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik olmasi,

fthal esyasinin iglem gdrmiig iiriinlerin iiretiminde kullamldifinin tespitinin miimkiin
olmas (isletme malzemeleri harig),

Tirkiye Giimriik Bolgesindeki iireticilerin ekonomik ¢ikarlarma ciddi bir zarar
vermemesi (serbest bolgeler haric)

Isleme faaliyetinin, katma deger yaratan ve kapasite kullanimim arttiran bir faaliyet
olmasi yaninda, mamuliin rekabet edebilirligi ile ihra¢ potansiyelini arttiran kosullar
yaratryor olmas,

Firmalarin, Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda gergeklestirdifi performansi

kriterleri gergevesinde degerlendirilir ve uygun bulunanlara Dahilde Isleme Izin Belgesi verilir.

‘Dahilde isleme Izin Belgesi almak igin gerekli bilgi ve belgeler 2002/6 Sayili Teblig’in

1. ekinde belirtilmistir. Bunlar:

1. Dilekge (Imza sirkiilerinde yer alan yetkililerin adi ve soyadi belirtilerek imzalanmus)

2. Dahilde Isleme Proje Formu

3.

4. Thra¢ edilen mamuliin iiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (Ticaret ve/veya sanayi

Thrag Uriinleri ile figili Hammadde Sarfiyat Tablosu

odalarinca tasdikli )
Yan sanayici kullanilmas: halinde (Imalatgi-Thracatgi, Thracatgi, Dig Ticaret Sermaye
Sirketi ve Sektdrel Dig Ticaret Sirketi igin);
a) Yan sanayici firmaya ait Kapasite Raporu (Ticaret ve sanayi odalarmnca tasdikli)
b) Yan sanayici firmaya ait imza Sirkiileri (Noter Tasdikli)
¢) Yan sanayici ile yapilan protokol (Taraflarca imzalanmisg)
Ticaret Sicil Gazetesi asl, noter veya ticaret ve/veya sanayi odalar ile ticaret sicili
memurluklarinca tasdikli 6rnegi (Kurulusa, varsa unvan degisiklikleri ile mevcut
duruma iliskin Ticaret Sicil Gazetelerinin her biri)
Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)
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8. Tihracatg: Birligi fiyesi olunduguna dair belge (ilk kez belge miiracaatmnda bulunan
imalatgi-ihracatgi veya ihracatgi firmalar igin)

9. Son ii¢ ayda kapatilan belgelere iligkin kapatma yazilan fotokopileri, kapatma
miiracaat1 yapilan belgelere iligkin miiracaat yazilar1 fotokopileri ile taahhiit hesabi
kapatilmamig Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda gergeklegen ihracat ve ithalat
listeleri.

D. Belge Diizenlenmesi

2002/6 sayil1 Teblig’in 15’inci maddesine gére, Dig Ticaret Milstesarlig1 (Ibracat Genel
Miidirliigii) dahilde isleme rejimi miiracaatlarmi yukarida belirtilen kriterlere gore

degerlendirerek;

1. Ithal ve ihrag egyasmm (ikincil iglem g&rmiis iiriinler ve isletme malzemeleri dahil) 8-
12 (sekiz-oniki)’li bazda glimriik tarife istatistik pozisyonunu, adini, verimlilik oranmna
gore belirlenen miktarini, degerini,

2. Belge siiresini,

3. Doviz kullanim orammi (bedelsiz ithalat veya ikincil islem gOrmiis tarim Uriini
taahhiidii igeren belgeler harig), belirler ve proje bazinda ‘Dahilde Isleme Izin

Belgesi’ni verir veya talebi reddeder.

Diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgelerinin bir niishasi, bagvuruyu yapan firmaya
verilir, bir niishasi Glimriik Miistesarlifi’na, bir niishas1 ise, ilgili firmanin bagh bulundugu
kapatma islemini yapacak olan fhracatg1 Birligi’ne gonderilir. Firmalar, Dahilde Isleme izin
Belgeleri kapsaminda her ithalat yapislarinda, belgelerinin aslimi ithalatin yapildigs Giimriik
Idarelerine ibraz ederek gerekli vergisel muafiyetlerden yararlanirlar. Dahilde Isleme Izin
Belgesi kapsaminda d6viz kullanim oram1 azami %80°dir.(FOB Ihracat tutarmm CIF Ithalat
tutarm1 kargilama oram) Belge kapsaminda ithaline miisaade edilecek isletme malzemesi
degierinin ihracat taahhlidiine orani, bu oranin igerisinde kalmak kaydiyla %2’yi gecemez.
ikincil iglem g6rmilg tarim {irlindi taahhiidd igeren Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ise

déviz kullanim orani aranmaz.

2002/6 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 15. maddesine gore, sils hayvanlari,
canli balik (larva harig), kii¢lik ve bilyiikbag hayvanlar ile gevre kirlilifine neden olan firiinler
Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda degerlendirilmez. Ayrica, Dig Ticaret Sermaye Sirketleri,
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri ve sermayesinin en az %51°1 imalatgi firmanin hissedarlarma ait

olan ihracatgi firmalar hari¢ olmak iizere islenmis gida {iriinleri ihraci igin imalat¢1 olmayan
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ihracatg1 firmalar admna belge diizenlenmez. Islenmis gida iiriinii taahhiidii igeren Dahilde
Isleme Izin Belgesi sahibi imalatg1 firmalar, ihrag konusu egyamn iiretiminin bir kismim veya
bir asamasini, yan sanayici olarak bagka bir firmaya yaptirabilirler.

E. Verimlilik Oram ve Onemi

2002/6 sayih Tebligin 15. maddesine gére dahilde isleme rejiminden faydalanmak icin
yapilan miiracaatlardan olumlu goriilenlerine belge diizenlendiginde, belgede yazili bulunmasi
gereken bir kavram da ‘verimlilik orani’na gore belirlenen ithalat ve ihracat esyas: miktarlaridir.
Esasen verimlilik orani, bir egyanin islenmesinden ne kadar iirtin elde edilecegini gdsteren bir
kavramdir ve ylizde olarak ifade edilmektedir.(2002/6 sayili Teblig md.3) Omegin 100 kg.
bugdaym iglenmesinden 80 kg. un elde ediliyorsa verimlilik orani % 80’dir. Burada verimlik
oram aslinda ithalat ve ihracat esyalarinin miktarlarini belirlemek igcin kullamilmaktadir.
Verimlilik oran1 yardimi ile rejim kapsaminda yurda sokulan egyadan ne kadar iiriin elde
edilecegini kolaylikla tespit etmek her zaman miimkiindiir. Verimlilik oraninin izin hak sahibi
tarafindan izin bagvurusunda belirtilmesi izin merci tarafindan bu oranin onaylanmasi esastir.
Bununla birlikte izin belgesinde rejimden yararlanacak esya miktar: ile ihrag edilecek iiriin
miktan belirlenmis ise bu miktarlarin zimnen verimlilik oranin: gosterdigi sdylenebilir. 4458
sayih Giimrik Kanunu’nun 112. maddesi ile 4458 sayili Giimriik Y6netmeligi’nin 354.
maddesine gére izin hak sahibi beyan ettigi verimlilik oranmni ve bu orana nasil ulastimi
dahilde isleme kayitlarinda gostermekle yiikiimliidiir. Yani gergekei bir verimlilik orani beyani
yapilip bu orana nasil ulasildifn da tevsik edilecektir, ve ayrica buna iligkin belgeler
saklanacaktir.

Verimlilik oram tespiti yapilirken, isleme faaliyetinin gergeklestifi veya gergeklesecegi
kosullar g6z oniinde bulundurularak ve miimkiin oldugu 6l¢lide firetim verilerine dayanilarak
yapilmalidir. Omnegin sanayi odalarinda onaylanmig kapasite raporlari, iéleme faaliyetinde
kullanilacak makinelere iligkin raporlar, bu oranlara iligkin tevsik edici bir belge olabilir.
Verimlilik orani, igleme faaliyetlerinde kullanilan teknoloji dolayisiyla ayni esya igin farkli
olabilir. Verimlilik oraninin her ne kadar isleme faaliyetinin gergeklesecedi sartlar dikkate
alindifinda farklilik gstermesi miimkiinse de bazi isleme faaliyetleri igin bu oran standarttir.
Diinyaca kabul g6rmiis standart verimlilik oranlarmin dikkate almmasi gerekir. Avrupa

Toplulugu mevzuatinda standart verimlilik oranlar1 bir liste halinde belirlenmistir.

Verimlik oran1 dahilde isleme rejiminin uygulanmasinda, rejim kapsamindaki esyanin
islenmesinden elde edilecek iirlin konusunda en pratik kontrol imkani verecek verilerden

birisidir. Bu oran yardimiyla ihrag¢ edilen iiriiniin, egyamn iglenmesinden elde edilen iiriiniin
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tamamimna tekabiil edip etmedigi kontrol edilebilir. Yine isleme faaliyetinin herhangi bir
agamasinda yapilacak kontrollerde, kullanilan egya miktar: ve elde edilen liriin miktan dikkate
alinarak, verimlilik oram1 kontrolii yapilabilir. Bu oranin dahilde isleme kayitlarinda
gosterilmesi, isleme faaliyetleri iginde uygulanan oranin agiklikla belirtilmesi de mevzuatimizin
getirdigi bir zorunluktur."

F. Dahilde isleme Rejimi Izin Belgesinin Siiresi ve Ek Siire Verilmesi

Dahilde Isleme Izin Belgesi'nin siiresi Dig Ticaret Miistesarliginca proje konusu malin
Szelligine gore belirlenir ve bu siire 12 ay1 gegemez. Ancak, Miistesarlik proje konusu malin
6zelligine gore bu siireden fazla veya daha az siire belirleyebilir. (6rnegin ham bez ve kumasg
ithalati 6ngdren projeler igin siire 6 aydir) Dahilde igleme izin belgelerine belge kapsaminda ilk
ithalatin yapildig: tarihe kadar, azami 3 ay olmak iizere ek siire verilebilir.(99/13819 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Karann md.10) Ayrica, belge kapsammda gergeklestirilen ihracat
degerinin belge ihracat taahhiidii deferine oraninn en az %25 olmasi halinde, Dahilde Isleme
Izin Belgelerine hakli sebebe istinaden (deprem, sel, grev, lokavt v.b.) toplam 6 ay1 gegmemek
kaydiyla belge orijinal siiresinin 1/2’si kadar ek siire verilebilir.

G. Belge Kapsaminda ithalat ve Thracatin Yapilmas:

Belge kapsaminda ithal edilen egyalarm, belge siiresi i¢inde iglenerek ihrag mamulleri
biinyesinde kullanilmas: ve bunlarmn Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden bir ligiincii iilkeye, serbest
bolgeye veya Avrupa Toplulufu'na iiye iilkelere ihrag edilmesi gerekmektedir. fhrag
bedellerinin yurda getirilmesine iliskin esaslar Kambiyo Mevzuat: hiikiimlerine tabidir. Thrag
bedelleri, déviz veya mal olarak getirilebilir. Ancak, ihra¢ bedelinin mal olarak getirilmesi
halinde, bu mallar D1 Ticaret Mevzuat: hiikiimlerine tabidir. Dahilde Isleme izin Belgesi alan
ihracatgilar veya imalatg1 ihracatgilar, ihracim taahhiit ettikleri mallarin ihracatini bizzat
yapabilecekleri gibi, Miistesarliktan (Thracat Genel Miidiirlii5i) izin almadan bagka bir ihracatg1
araciliff ile de yapabilirler.(2002/6 sayili Tebli§ md.22) Araci ihracatg: ile yapilan ihracatta
giimriik idarelerince, araci ihracatgr, belge sahibi ve yan sanayici firmalarin unvanlan ile
Dabhilde Isleme Izin Belgesi sayis1 giimriik beyannamelerine kaydedilmelidir. Araci ihracatga ile
yapilan ihracatin Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda degerlendirilmesi igin, belge sahibi
firmadan tedarik edildi§i ve belge ihracat taabhiidiinde yer aldif1 sekliyle ihracinin
gerceklestirilmesi gerekir.

Belge kapsaminda taahhiit edilen ihracatin araci ihracat¢ ile yapilabilecegi gibi belge

¥ Nural-Akgin, a.g.e., 5.396-397
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kapsaminda ithalat, bir temsilci aracilityla da yapilabilir. Bunun igin temsilcinin Borglar
Kanunu’nun dogrudan ya da dolayl temsil hiikiimlerine gtre tayin edilmis olmas: ve belge
sahibinin unvam: ile Dahilde [sleme Izin Belgesi sayisimun giimriik beyannamelerine
kaydedilmesi gerekir. 2003/3 sayili Thracat Tebligi’ne gore, 43 ve 61 sayili KDV Tebligleri
kapsaminda 6zel fatura ile yapilan satiglar; bu faturanin ilgili glimriik idaresine onaylatilmis
olmas: sart1 ve mal bedeli olan dSvizlerin banka veya 6zel finans kurumlarina satilarak doviz
alim belgesi diizenlenmesi kaydiyla, ihracat olarak kabul edilmektedir. Deri ve deri mamulleri
disindaki tekstil ve konfeksiyon tirlinleri satigma iligkin 6zel faturalar hari¢ olmak tizere dier
tim Ozel faturalar dahilde isleme izni ve dahilde isleme izin belgesi ihracat taahhiidiine

sayilabilirler.

1. Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda firma sorumluluklan

Dahilde isleme Izin Belgesine sahip firmalarin 2 tiir sorumluluklar1 vardir. Bunlardan
ilki; belge kapsaminda ithal edilen hammaddelerin, ihrag edilecek iirtinlerin imalatinda (kapasite
raporunda yazili kullanim oranlarma gore) kullanilmasi zorunlulugu, ikincisi ise; ihracatin
gergeklestirilmesi zorunlulugudur. Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen egyanin
siiresi icerisinde Tirkiye Giimritk Bolgesi digina veya serbest bolgelere, belgede belirtilen
miktar, deger, ve oranlarda fiilen ihrac1 zorunludur. Bu kapsamda ihrac1 gergeklestirilemeyen
egyaya iligkin daha 6nce alinmayan vergi, ithal tarihi itibariyle 6183 sayihi Kanun’a gore tahsil
edilir. Ayrica, firmadan bu verginin 2 kat1 para cezas1 alinir.(2002/6 sayili Tebli mad. 36)

2. Dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda AB iilkelerinden girdi temini

AB iilkelerinde serbest dolagimda bulunan sanayi firiinleri, AB ile Tiirkiye arasinda tesis
edilen Giimriik Birliginin bir kosulu olarak, Tirkiye'de de serbest dolasim hakkina sahiptir.
Yani bu kapsamdaki f{iriinler, KDV disinda baska bir vergi &denmeden Tiirkiye'ye ithal
edilebilmektedir. Bu bakimdan Dahilde Isleme Izin Belgelerinin AB ilkelerinden sanayi
firlinleri ithalatinda saglayacagi avantaj KDV'nin askiya alinmasi ile snirlidir. AB itlkelerinden
tarim veya islenmis tarim {iriinii veya denizcilik ve su iiriinleri ithalat1 s6z konusu oldugunda, bu
iirlinlerin Tiirkiye'ye ithalatinda mevcut olan her tiirlii vergi ve fonun askiya alinmasi ve ihracat
taahhiidiiniin yerine getirilmesi durumunda muafiyet saglanmasi miimkiindiir.

3. Dahilde igleme izin belgeleri kapsaminda ii¢iincii iilkelerden yapiian ithalat

Avrupa Birligi'ni tegkil eden 15 iilkenin diginda kalan iilkeler, Dahilde Isleme Izin
Belgeleri kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracat islemleri agisindan 3. iilke olarak
tanimlanmaktadir. Dahilde Igleme izin Belgeleri kapsamindaki ithalati, diinyann biitiin

75



iilkelerinden yapmak miimkiin olmakla birlikte, belgelerin sagladifi avantajlar ithalat ve
ihracatin yapildig: iilkeler, ithalat konusu mallarin sanayi tiriinii, tarim {iriinii ve islenmig tarim
{irlinii olup olmadigna gore farklilk géstermektedir. Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta AB
tilkelerinden yapilan ithalatta askiya alnan KDV’nin yani sira Giimriik Vergisi, Fon ve diger
benzeri vergiler de muaf tutulmaktadir.

4. Ithalats koruma ve gozetim 6nlemlerine tabi egya

99/13819 Sayih Dahilde Isleme Rejimi Karari’min 14°ncii ile 2002/6 Sayih Teblig’in
26°nc1 maddelerine gore belge kapsanminda ithali gézetim ve koruma onlemlerine tabi egyanin
serbest dolagima girebilmesi i¢in firmalarin (yan sanayici ve araci ihracatgilar dahil) bu
maddeler ile ilgili olarak ithal lisanslarnin ve/veya gbzetim belgesinin bulunmas: gerekir. Aksi
takdirde, bu maddelerden iiretilen mamullerin iigiincii lilkelere veya serbest bdlgelere ihraci ya
da giimriik idareleri g6zetiminde imhasi gerekir. Ornegin Tayvan menseli kotaya tabi bir
malzeme (koltuk kumas1) kullamilarak imal edilen ihraci taahhiit edilen iiriiniin, A.TR belgesi
eslifinde Avrupa Birligi’ne liye bir iilkeye ihracinda ithal lisansi gerekmektedir.

5. AB iilkelerine yapilan ihracatta telafi edici vergi uygulamasa

99/13819 Sayili Dahilde Igleme Rejimi Karar’’nin 15°nci ile 2002/6 Sayili Teblig’in
27°nci maddeleri, dahilde igleme izin belgesi kapsaminda ii¢iincii iilkeden ithal edilen mallarin
Tiirkiye’de islenip AB’ye iiye iilkelere veya Serbest Ticaret Anlagmasi imzaladifimiz iilkelere
serbest dolasim sertifikalar1 egliginde ihra¢ edilmek istenmesi halinde “telafi edici vergi”
Gdenmesi hitkmiinti igermektedir. Buna gore, belge kapsaminda ligiincii {ilkelerden ithal edilen
hammadde, yart mamul ve mamuliin ihrac: taahhiit edilen iiriiniin biinyesinde kullanilarak
tiretilen {irliniin Avrupa Birlifi’ne A.TR Dolasim Belgesi eslifinde, Serbest Ticaret Anlagmasi
imzaladifimiz iilkelere EUR-1 Dolagim Sertifikas: esliginde sevk edilmesi halinde, ihrag edilen
tirliniin blinyesinde kullanilan girdilere tekabiil eden giimriik vergisi ihrag tarihinde vergi oram
ve doviz satig kuru esas alnip hesaplanarak, giimriik saymanliklarina telafi edici vergi olarak
yatirilir. Bu vergiye ait makbuzlar kapatma esnasinda ilgili ihracatg¢: birliklerine ibraz edilir.

Giimriik Birlii, sanayi tiriinleri ticareti ve sanayi iiriinlerinin ortak giimriik alaninda
dolagmmu ile ilgili olarak, 6zetle, iiglincli lilkelerden sanayi iiriinleri ithalatinin OGT (Ortak
Giimriik Tarifesi) diizeyinde vergiye tabi oldugu, giimriik vergisi ve varsa diger vergiler
Odenmeden figlincli lilke mengeli mallarin Tiirkiye ve AB ortak giimrilk alamnda serbest
dolagamayacagi hiikmiinii igermektedir. Bu nedenle, Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde
figlincli iilkelerden ithal edilen sanayi {iriinleri, Tiirkiye'de iglendikten sonra, islem g&rmiis

76



irlinler olarak {igiincii {ilkelere ihrag edilmelidir. Ancak bu sekilde Dahilde Isleme Rejimi ile
Giimriikk Birligi prensipleri bagdastirilabilmektedir. Sayet, tiglincii iilkelerden ithal edilen
girdilerle iiretilen iglem g6rmils firiinler, liglincii {ilkeler yerine AB iilkelerine ihrag¢ edilmek
istenirse, girdiler icin Sdenmesi gereken ancak Dahilde Isleme izin Belgeleri ile askiya alinan
vergilerin, ihracat esnasinda ddenmesi gerekmektedir. Bu sekilde sonradan 8denen vergilere,

kamuoyunda telafi edici vergi denilmektedir.

Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda, islenmis tarim firiinlerinin A.TR Dolagim
Belgesi esliginde Topluluga iiye iilkelere ihracinda bu iiriinlerin {iretiminde kullanilan figiincii
iilke mengeli sanayi tiriiniine iliskin vergi, kullanilan girdi iglenmis tarim iiriinii ise bu firiindeki
sanayi payma iligkin vergi 6denir. Ancak, iglenmis tarim {irlinlerinin A.TR Dolagim Belgesi
esliginde Topluluga iiye {ilkelere ihracinda, bu Griinlerin iiretiminde kullanilan girdi tarim tiriinii
ise bu iiriine iligkin verginin tahsili aranmaz. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda tarim
iirlinlerinin menge ispat belgeleri esliginde Topluluga iiye iilkelere ihrag edilmesi durumunda;
bu diriinlerin iretiminde kullanilan ficlincii {ilke mengeli egyaya iligkin verginin tahsili kaydiyla
ihracata miisaade edilmektedir.

Telafi Edici Verginin Hesaplanmast:

Ugilinct tilkelerden Dahilde Igleme Izin Belgeleri kapsaminda, sanayi {irlinii niteliginde
hammadde, ara mali ve yardimci madde ithal eden firmalar, bunlar1 kullanarak {irettikleri
iglenmis Uriinleri AB iilkelerine ihra¢ ederlerse, her ihracat partisi i¢erisinde kullanilan figiincit
iilke mengeli hammaddelere karsilik gelen Giimriik Vergisini (telafi edici vergi) hesaplayarak
ihracat esnasinda ddemeleri gerekmektedir. Odenecek verginin dogru olarak hesaplanmasinda
asagidaki yontemin takip edilmesi gerekmektedir;

i.  AB iilkelerine ihrag edilecek mal partisi igerisindeki ligiincii iilke menseli sanayi girdisi
miktar olarak saptanmalidir.
ii. Bulunan bu miktarin CIF kiymeti ihracata iligkin giimriik beyannamesinin tescil
tarihindeki Merkez Bankasi déviz satig kurundan TL’ye gevrilmelidir.
iii.  Bulunan meblaga ihracata iligkin giimriik beyannamesinin tescil tarihinde yiiriirliikte
olan glimritk vergisi oran: uygulanarak Sdenecek vergi tutari hesaplanir.
iv.  Hesaplanan bu meblag ihracatin yapildigs Giimriikk Idaresi Saymanhfma &denerek

6deme makbuzu saklanmahidir.

H. Belge Kapsaminda fhra¢ Edilen Mamullerin Geri Gonderilmesi

2002/6 Sayil Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 32. maddesine gore; Dahilde Isleme
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Izin Belgesi kapsamimda ihrag edilen mamullerin herhangi bir sebeple alicis1 tarafindan belge
stiresi icerisinde geri gdnderilmesi halinde; ilgili giimritk idarelerince, Ihracat Rejimi ve
Giimritkk Mevzuati gergevesinde, bu maddelerin ithal ve ihracina miisaade edilir ve bu durum,
ihracat taahhiidiiniin kapatilmasi sirasinda degerlendirilmek {izere ilgili Ihracatg: Birlikleri
Genel Sekreterligine bildirilir. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsammda ibrag edilen ancak,
belge stiresi sona erdikten veya ihracat taahhiidii kapatildiktan sonra alicisi tarafindan evsafina
uygun hale getirilmek veya lizerinde degisiklik yapilmak fizere iade edilen mamuliin; Dig
Ticaret Miistesarliginca diizenlenecek yeni bir belge kapsamimna alinmasini miiteakip, ayniyat
tespiti ve ihracat nedeniyle yararlanilan hak ve menfaat varsa bunlarm iade edildiginin tevsiki
kaydiyla, ilgili glimrilk idarelerince ithalatina miisaade edilir. Thracat taahhiidii kapatilmug
Dahilde fsleme izin Belgesi kapsaminda ihrag edilen mamuliin alicis1 tarafindan yeniden ihracat
yapilmamak iizere iade edilmesi halinde ise, taahhiit kapatma iglemi yeniden degerlendirilir.
Yapilan degerlendirme sonucunda, varsa bu mamuliin {iretiminde kullamilan egyanin ithalatinda
alinmayan verginin geri alindifinin ve ihracat nedeniyle yararlanilan hak ve menfaatlerin iade
edildiginin tevsiki kaydiyla ilgili glimriik idarelerince ithalatina miisaade edilir.

1. Ihracat Taahhiidiiniin Kapatlmas:

Dahilde Isleme Izin Belgesi sahibi firmalarin, belge siiresi sonundan itibaren 3 ay
igerisinde gereken bilgi ve belgelerle birlikte, belge ihracat taahhiidiinii kapatmak i¢in ilgili
Ihracatg: Birlikleri Genel Sekreterligi’ne miiracaat etmeleri gerekmektedir. Dahilde Isleme Izin
Belgeleri, belgede belirtilen sartlar esas alinarak ve egdeger ve/veya ithal esyasmun islem
gormiis firtinlin Gretiminde kullanildigmimn tespiti kaydiyla, DTM veya DTM’nin belirleyecegi
fhracatgt Birlikleri Genel Sekreterlikleri tarafindan kapatibr. Kapatma bildirim yazisina
istinaden, teminatlar veya geri deme sistemine iligkin ithalatta 5denen vergiler ilgili firmaya
geri verilir.

Dabhilde isleme izin belgesi taahhiit kapatimi i¢in bagvuru yapildiginda bu bagvuru geri
almamamaktadir. Yukarida belirtilen siire igerisinde kapatma miiracaatinda bulunmayan
firmalara, on ig giinii icerisinde, Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterliklerince bir ay iginde ihracat
taahhiidiinii kapatma miiracaatinda bulunmalar: bildirilir. Bu stire (ii¢ ay+on is giinii+bir ay)
disinda yapilan kapatma miiracaatlar1 degerlendirmeye ahnmaz ve belirtilen siire icerisinde
kapatma miiracaatinda bulunmayan firmalar adina diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgeleri
Thracatg: Birlikleri Genel Sekreterliklerince mileyyide uygulanarak re’sen kapatilir. Re’sen
kapatma islemi ilgili mercilere ve ilgili vergi dairesine bildirilir.(99/13819 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karar1 md. 18 ve 2002/6 Sayili Teblig' md. 30) Ihracat taahhiidiiniin kapatilmas: ile ilgili
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olarak firmalar tarafindan Ihracatg1 Birligi Genel Sekreterligi’ne verilmesi gereken belgeler
2002/6 Sayil1 Teblig’in 5 No.lu ekinde belirtilmistir. Bunlar:

NS AW

9.

10.
11.
12.
13.

Dahilde Isleme izin Belgesi asli,

Giimritk Beyannameleri asillar1 (Kapatma iglemini miiteakip taahhiide sayildigmna dair
megruhat diigiilerek iade edilmek iizere) ve fotokopiler,

Déviz Alim Belgesi ash (fhracatn 6zel fatura ile yapilmasi halinde),

Ihrag Uriinleri fle Iigili Hammadde Sarfiyat Tablosu,

Thracat Listesi,

ithalat Listesi,

Ihrag edilen mamuliin iiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (Ticaret ve/veya sanayi
odalarmca tasdikli),

Ekspertiz Raporu (ilgili en az iki miihendis tarafindan imzalanms ve ilgili birimin
yetkilileri tarafindan tasdik edilmis),

Telafi Edici Vergi Makbuzu (Gerekli olmasi halinde),

A.TR Dolagim Vergisi Belgesi (Gerekli olmas: halinde),

Menge Ispat Belgeleri (Gerekli olmasi halinde),

Tedarik¢i Beyan (Gerekli olmast halinde),

On Statii Belgesi (Thracatin serbest bdlgeye yaptlmasi halinde).

Yukarida belirtilen hususlarin disinda Dis Ticaret Miistesarlifi tarafindan gerekli

goriildigli takdirde bagka bilgi ve belgeler de istenebilmektedir. Thracatg1 Birlikleri tarafindan,
belgeler tizerinde agagidaki hususlarin incelemesi yapilarak belge taahhiitleri kapatilir:

1.
2.

v os oW

Ithalat ve ihracat iglemlerinin yapiliginda sirelere uyulup uyulmadig,

fthalat ve ihracatta Dahilde Isleme Izin Belgesinde belirtilen niteliklere ve niceliklere
uyulup uyulmadify,

Ithal edilen mallarm tamaminin {iretilmis mal biinyesinde ihrag edilip edilmedigi,
Telafi edici vergi Sdenmesini gerektirir bir durumun olup olmadigy,

Ithal lisanslarindan diisiim yapilmis olmasim gerektirir durumlarin olup olmadig,
Dahilde Isleme Izin Belgesi tizerinde belirtilen 6zel kogullara uyulup uyulmadig1.

Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterliklerince yapilan inceleme sonucunda; Dahilde

Isleme izin Belgeleri kapsaminda ithal edildigi saptanan {irtinlerin tamamimin ihrag edilen firiin
biinyesinde kullamildifinin tespit edilmesi durumunda, belge kapatilarak belge ile ilgili
mercilere “Kapatma Yazisi" yazilir. Eger ithal edilmis firiinlerin tamaminin ihra¢ edilmedigi
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ortaya ¢ikar ise, firmanmn yararlanmis oldugu vergisel avantajlar gecikme zamm ve cezalar ile
birlikte (6183 sayili Yasa'ya gore) tahsil edilir. Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda
tigiincii tilkelerden ithal edilen sanayi girdileri kullanilmak suretiyle iiretilen mallarin AB
tilkelerine ihrag edildiginin tespiti durumunda, telafi edici verginin Sdenip ddenmedigi kontrol
edilmekte, 6denmemis bir vergi s6z konusu ise cezali bir gekilde ddenmesi saglanmaktadir.
Benzer sekilde, belirli iiglincii {ilkelerden ithalati kotalara tabi olan girdiler kullanilmak suretiyle
tiretilen tGriinlerin AB lilkelerine ihra¢ edilmesinde, kotalarla ilgili yiikiimliiliiklere
uyulmadigmin saptanmasi durumunda gerekli yaptirimin uygulanmast saflanmaktadir.

J. Dahilde Isleme Rejiminde Thracatc: Birliklerinin Fonksiyonu

Dahilde Igleme Izin Belgeleri ile ilgili, siire uzatim, adres, unvan, vergi dairesi ve vergi
numarast degisikligi, taahhiit kapatma iglemleri ve bunun gibi islemler firmalarin bagh
bulundugu fhracate:r Birlikleri Genel Sekreterlikleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica; Dig
Ticaret Miistegarhi1 ihracat Genel Miudiirliigii’ntin 12 Kasim 2003 tarihli talimatma gore
Dahilde Isleme Izin Belgesi alimi i¢in 6n izin uygulamasma gegilmistir. Buna gore; dahilde
isleme izin belgesi alimi igin gerekli bilgi ve belgelerle 6nce Ihracatgi Birlikleri Genel
Sekreterlikleri’ne bagvuru yapilacak, talepleri uygun goriilenler Dig Ticaret Miistesarli3i’na
gonderilecektir. Thracate: birlikleri, 6n izin igin bagvuruda, firmanm SSK prim borcunun olup
olmadifina, SSK'li ig¢i c¢aligtirp c¢alistrmadifina, firmanmn hakikaten bu sektSrde olup
olmadigina ve firmanm ithal ettigi {iriinii kendi {iretiminde kullanip kullanmayacagna iligkin
unsurlart géz Sniinde bulunduracaktir. Bu yeni uygulamayla sunu belirtmek gerekir; eskiden
oldugu gibi Dahilde Isleme Izin Belgeleri Dig Ticaret Miistesarhgi’nca diizenlenecek ve gerekli
yerlere gonderilecektir. Son olarak, Dis Ticaret Miistesarligr Thracat Genel Miidiirliigi’niin
18.11.2003 tarihli talimatma gore, belge taahhiidiiniin revizesi i¢in miiracaatlar da 2004 yilinin
basindan itibaren Ihracate1 Birligi Genel Sekreterligi aracihigtyla Miistesarliga yapiimaktadr.

K. Dahilde igleme Tedbirlerine Uyulmamas: Halinde Uygulanacak Miieyyide

Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ithal edilen malzemenin belge siiresi iginde
~ ihrag edilmemis olmas1 halinde egyaya iligkin daha 6nce alinmayan vergiler, gecikme zammi ve
2 kat cezasi ile birlikte tahsil edilir.(2002/6 Sayili Tebli§ md.36) 2002/6 Sayih Teblig’in 35’inci

maddesine gore dahilde igleme tedbirlerini dahilde igleme rejimi ve belgede belirtilen esas ve
sartlara uygun olarak yerine getirmeyenlerden;

1. Belge kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye giimriik b6lgesi digina veya serbest bblgelere

fiilen ihraci gergeklestirilmeyen esyanin ithali esnasinda alinmayan vergi,
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2. Belgede kayithh miktarm {izerinde ithalatin yapildigmmin belge ibracat taahhiidiiniin
kapatilmast esnasinda tespiti halinde, bu kisma tekabiil eden ithalattan dogan vergi,

3. Belge kapsaminda ithal edilen esyanm tamamu ihra¢ edilen mamuliin biinyesinde
kullanilmis olsa dahi d6viz kullanim oranmnin %80°i gegmesi halinde, bu orant agan
kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

4. Belge kapsaminda ithal edilen igletme malzemesi CIF ithalat tutarinimn, gergeklesen FOB
ihrag tutarindan %2 den fazla olmasi halinde bu orani asan kisma tekabiil eden ithalatla
ilgili alinmayan vergi,

5. Belge iptal edilmesi halinde belge kapsaminda alinmayan vergi,

ithal tarihi itibariyle 6183 sayili kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayrica (1), (2) ve (3.)
maddelerinde ticaret politikas1 dnlemlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanir. Ornegin ithali
kotaya tabi bir egyaya miieyyide uygulandiginda bu esya icin ithal lisansinin da ibraz edilmesi
gerekmektedir. Aksi halde egyanin ya figlincii bir filkeye veya serbest bolgeye ihrag edilmesi ya
da giimriik idareleri tarafindan imhas: gerekir.

Kapatma esnasinda ibraz edilen glimriik beyannamesi ve eki belgelerin sahte olmasi
veya {izerinde tahrifat yapilmis olmast durumunda, bu beyanname kapsamu ihracata tekabiil
eden ithalata iligkin vergi tahsil edilir. Ayrica, kapatma dosyasi, ilgililer hakkinda kanuni iglem
yapilmasi i¢in DTM’ye gonderilir. fbraz edilen giimriik beyannamesinde kayith bulunan aract
ihracatg1, beyanname konusu esya nedeniyle daha dnce alinmayan vergiden belge sahibi firma
ile birlikte miigtereken ve miiteselsilen sorumludur. Inceleme veya sorugturma sonucunda,
sahtecilige istiraki tespit edilen belge sahibi firma ve/veya sahte glimriik beyannamesinde kayith
araci ihracatg1 adina 1 yil siireyle Dahilde Isleme Izin Belgesi diizenlenmez.

L. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Yapilacak iglemlerle ilgili Esneklik Hiikiimleri

Dahilde Isleme Izin Belgesi'ne sahip firmalara ihracat taahhiitlerini
gerceklestirebilmeleri amactyla Dahilde Isleme Rejimi Karari ve Tebligi’nde madde
hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan saglanan esneklik hiikiimleri kisaca sunlardir:

1. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindaki mallar, belgenin siiresi iginde kalmak kosulu
ile, muhtelif partiler halinde ithal edilebilir. Benzer sekilde, yapilan ithalatlara kargilik
gelen ihracat taahhiitleri de partiler halinde yerine getirilebilir. Peyderpey
gergeklestirilen jhracat taahhiidii karsiligt olan teminatlar da peyderpey geri almabilir.
Ancak bu gekilde geri alinacak teminat tutari toplam teminatin % 9011 asamaz.
Teminatin tamami, ancak ihracat taahhiidii kapatildiktan sonra geri alinabilmektedir.
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. Dahilde Isleme rejimi sayesinde ithal egyas1 yerine; egdeger esya kullammma izin
verilebilir.

. Belge kapsaminda ihracatta énceden ithal edilme sarti aranmaz. Onceden ihracat da
yapilabilir. Belge eki ithal egya listesinde kayitlt esyalar, yurt i¢inden de KDV
6denmeksizin tedarik edilebilir.

. Belgede kayitl: ithal esyalar: temsilci araciligt ile ithal edilebilir. Bunun igin temsilci
ile belge sahibi firma arasinda ticaret kanununa gére sézlesme yapilmasi gerékmektedir.
. Thrac1 taahhiit edilen egyalar Dig Ticaret Miistesarligi’ndan izin alinmaksizin aract
ihracatci tarafindan da ihrag edilebilir.

. Thracatg1 firmalar, ihraci taahhiit edilen esyanin tamamma veya bir kismmi yan
sanayiciye de iirettirebilirler. Bunun igin belgeye yan sanayicinin de kayit ettirilmesi
gerekmektedir.

. Bir firma, aym anda birden fazla DiiB’ne sahip olabilir. Ancak, yeni projelerin
incelenmesi sirasinda, DTM Onceki belgelerin akibetini aragtirabilir, uygun gérmez ise
eski DIIB’ler kapatilmadikga yeni bagvurular degerlendirmeye alinmayabilir.

. Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda ithal edilen mallar, ilgili firma tarafindan
evsafina uygun bulunmazsa, Giimriik Mevzuati ve Kambiyo Mevzuatinin sagladig
esneklik hiikiimleri ¢ercevesinde mahrecine iade edilebilir.

. Dahilde isleme izin Belgeleri kapsaminda ihrag edilen firiinler alicist tarafindan kabul
edilmeyerek Tiirkiye'ye geri getirilmek istenirse, yine Giimrik ve Kambiyo
Mevzuatlarinin esneklik hiikiimleri uygulanir. Ancak bdyle durumlarda, ilgili firmanin
taahhiidii yerine gelmemis addedilir.

M. Dahilde isleme Rejiminin Firmalara Sagladig Muafiyetler

Dahilde Isleme Izin Belgesine sahip firmalarin yararlanacag muafiyetler sunlardir:

. AB iilkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve harglardan muafiyet saglanir.
Ugiincii tilkelerden yapilan ithalat da Giimrik Vergisi, KDV ve diger vergilerden
muaftir.

. Kabul kredili, mal mukabili (agik hesap) ve vadeli akreditifli ddeme gekillerine gore
yapilan ithalatlarda Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti saglanir.
Vergi, resim ve harg istisnast muafiyeti; Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan
ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar ile ilgili iglemler ve bunlarin finansmam amaciyla
kullamilan krediler, ihracat karsilii yapilacak her tiirli &demeler, ihracat, doviz

kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu iglemler
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sebebiyle diizenlenen kagitlar, banka ve sigorta muameleleri vergisinden, 488 sayil1
Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen damga vergisinden, 492 sayili Harglar Kanunu
geregince alman harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim, harglar ile 80 sayil
Kanuna gore alinan hal riisumundan miistesnadir.

4. Serbest Bolgeler tizerinden, ithalat yolu ile tedarik etmek suretiyle Tiirk mengeli girdiler
de KDV’den muaftrr.

5. [Ihracat taghhiidiinii figlincii {ilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu ile ithalatta
kota ve gozetim 6nlemlerinden muafiyet uygulanir.

6. DIR ile yapilan ithalat, Dis Ticarette Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler (TSE)
mevzuatmdan muaftir.

7. Ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimritk vergisi muafiyetli ithalat
olanag saglanir.

8. DIR geri 5deme sistemi sayesinde, dnceden Sdenmis vergilerin geri alinmast saglanir.
III. DAHILDE ISLEME REJIMI MEVZUATINA TABI DIGER
UYGULAMALAR

A. Dahilde Isleme izni

Dahilde Isleme Rejimi igerisinde “Dahilde isleme Izni” uygulamasim da bir ihracat
tegviki olarak kabul etmemiz gerekir. Dahilde isleme izniyle ilgili diizenlemeler, Giimriik
Kanunu’nun 80 ve 110’uncu maddesi ile Thracat 2001/7 sayih Dahilde Isleme Izni Teblizi® ile
yapilmigtir. 2001/7 sayili Teblig ise 23.12.1999 tarihli ve 99/13819 sayili Kararname eki
Karar’m 2 ve 25°inci maddelerine istinaden diizenlenmistir. Adi gegen Teblig, Dahilde Isleme
fznine konu mamullerin biinyesinde kullanilan, ithali vergiye tabi firiinlere ySnelik olarak sarth
muafiyet ve geri 6deme sistemlerinin hangi durumlarda kullanilabilecegine iligkin hiikiimler
icermektedir. Dahilde Isleme Izni, ihrag {iriinlerinin biinyesinde kullanilan yardimer maddeler
ile islenmek, tamir edilmek, boyanmak, yenilenmek, monte edilmek, kurulmak, birlestirilmek,
ambalajlanmak, temizlenmek, elenmek veya benzeri bir islem gérmek lizere getirilen egyanin,
sarth muafiyet veya geri ddeme sistemi kapsaminda ithaline imkan saflayan ve giimriik
idarelerince glimrilk beyannameleri lizerinden verilen izindir.

1. Dahilde igleme izni verilecek haller

Dahilde Igleme Izni kapsaminda, asagida belirtilen iglemlere konu egyanm ithaline,
Ticaret Politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizim ve bu ithalattan dogan verginin, sarth muafiyet

20 31.10.2001 tarih ve 24569 saytli Resmi Gazete, en son 14 Agustos 2003 tarih ve 25199 numarali Resmi
Gazete’de yayimlanan 2003/10 sayih Teblig ile degistirilmistir.
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sistemine gore teminat olarak alinmasi veya geri 6deme sistemine gore de tahsil edilmesi

kaydiyla, ilgili gimriik idarelerince miisaade edilir;

1.

Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil hammaddeleri ile
tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimci maddelerin (tela, etiket,
diigme, fermuar, gitert, rivet, ask, kusg6zil, gerit, kordela, lastik vb.) 10.000 $’a kadar
yapilacak ithalatint miiteakip, ihrag firinlerinin biinyesinde kullanilmasi,

Kiymetli maden ve taglarmn, 32 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Karar
hiikiimleri g¢ergevesinde ithalatini miiteakip, islendikten sonra ihrag edilmek {izere
iscilige tabi tutulmasi,

Esyanin korunmast, goriinii§ ya da satig kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden dagitim veya
yeniden satig i¢in hazirlanmasina y6nelik islemler,

Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya getirilmesi veya
ihrag edilecek egyanin tamamlanmasi dahil olmak iizere is¢ilige tabi tutulmas,

Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi veya
boyanmasi,

Egyanm elden gegirme ve ayarlar da dahil olmak iizere onarimi,

7. Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi, temizlenmesi,

elenmesi, kavrulmasi veya kabugundan ayrilmasi,
Bedelsiz olarak ithal edilen egyanin igleme faaliyetine tabi tutulmas:.

2. Dahilde isleme izni verilmesi icin gerekli sartlar

Gilimriik idareleri tarafindan dahilde igleme izni verilebilmesi i¢in igleme faaliyetinin

yukarida belirtilen faaliyetler olmas: gerektifi gibi Dahilde Isleme Izni verilebilmesi igin
Giimriik Kanunu’nun 110. maddesine gére su sartlar1 da ihtiva etmesi gerekir:

1.
2.

Isleme faaliyetini yapan veya yaptiran kiginin talepte bulunmas:,

Ticari nitelikte olmayan ithalat hari¢ izin hak sahibinin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde
yerlesik olmasi,

Isletme malzemesi harig ithal egyanin iglem gérmiis Giriin iginde mevcudiyetinin tespit
edilebilmesi, esdeger esyanin ithal esyayla ayni teknik ve ticari nitelikler ile ayni tarife
pozisyonunda yer almasi,

Tiirkiye Gilimriik Bolgesindeki (reticilerin temel ekonomik ¢ikarlarim olumsuz
etkilememesi,

Islem gormiis driinlerin ihraci veya yeniden ihraci igin en iyi imkanlarn

olusturulmasina yardimce1 olunmasi,
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6. Islemlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli teminat ve taahhiitnamelerin verilmesi,
7. Yapilan idari diizenlemelerin rejimden hedeflenen ekonomik amaglarla orantil: olmas:.
3. Dahilde isleme izni verilmesi ve iznin siiresi
Dahilde Isleme izni talebinde bulunacak firmalarm, Giimrik Mevzuatinda belirtilen
yetkili giimriik idarelerine miiracaat etmeleri zorunludur. Giimriik idareleri, yukarida belirtilen
islemler igin, ithalata iligkin glimritk beyannamesi iizerine izin siiresini kaydetmek suretiyle
Dahilde Isleme Izni verir. Ancak, DTM’nca belirlenen egyalarm ithalati i¢in, giimritk
idarelerince Dahilde Isleme Izni verilmez. Firmalar, Dahilde Isleme Izni “gartli muafiyet
sisteminden™ yararlanmak isterlerse gerekli teminatlar: glimriik idarelerine verdikleri taktirde
izin verilir. Dahilde Igleme izinlerinin siireleri azami 12 aydir.” Dahilde Igleme iznine firmanm
gerekgeli talebi lizerine, ilgili glimriik idarelerince en ¢ok izin siiresi kadar ek siire verilebilir.

4. Dahilde igleme izni ¢cercevesinde giimriik idarelerince yapilacak islemler

Giimriik idareleri; ithalinde belli kurum veya kuruluglarin iznine tabi esyanin Dahilde
Isleme Izni kapsammda getirilmesi istenildiginde, bu kurum veya kuruluslarin miisaadesi
oldugu taktirde ithalata izin verir. Ayrica glimriik idarelerince; Dahilde Isleme Izni kapsaminda
ithal edilen egyanin igleme faaliyeti sonucunda elde edilen iiriin geklinde ihracatina miisaade
edilir. Giimriik idareleri rejimin kontroliiniin saglanmas: i¢in verdikleri ve ihracat taahhiitlerini
kapattiklar1 Dahilde Isleme Izinleri’ni ticer aylik d6nemler itibariyla DTM’ye bildirirler.

Dahilde igleme izin belgesi alimindan farkli olarak, dahilde isleme izni yetkili giimriik
idareleri tarafindan verilmekte ve yine taahhiit kapama iglemleri giimriik idareleri tarafindan
yapilmaktadir. Oysa dahilde isleme izin belgesi kapsaminda garth muafiyet ve geri ddeme
tedbirlerinden yararlanmak isteyen firmalar belge alimi ve kapatma islemleri igin Thracatg:
Birlikleri Genel Sekreterlikleri’ne basvururlar. Firmalar, Thracat 2001/7 Sayili Teblig’in 4.
maddesi kapsaminda ithalini talep ettikleri egya i¢in Giimriik Miistesarlifi Glimriikler Genel
Miidiirliigti’niin 15.11.2001 Tarihli ve 2001/41 Sayili Genelgesinin 1. ekinde belirtilen “Dahilde
Isleme Igin izin Bagvuru Formu”nu doldurup ilgili glimriiklere vermelidirler.

5. ihracat taahhiidiiniin kapatilmas:

2001/7 sayili Dahilde Isleme izni Tebligi’nin 10. maddesine” gbre izin sahibi
firmalarin, izin siiresi bitiminin rastladifi aym son giiniine kadar bu kapsamda getirdikleri
esyay! isleme faaliyeti sonucunda elde edilen {iriin olarak ihra¢ etmeleri gerekmektedir. Dahilde

2l By siire daha nce 6 ay ile smmrliydi. Ancak; 14.08.2003 tarih ve 25199 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/10 Sayili Teblig ile 12 aya ¢ikanlmugtir,
2 01.8.2003 tarih ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/9 sayih Teblig ile degistirilmigtir.
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Isleme Izni ihracat taahhiltleri; izin sartlarina gore ithal edilen esyammn, ithalata iliskin giimrik
beyannamesi tarih ve sayisiun ihracata iligkin gﬁmrﬁk beyannamesi {izerine kaydedilmesi ve
ihrag edildiginin tespiti kaydiyla ilgili giimriik idarelerince kapatilir. Dahilde isleme izninin
glimriik idarelerince kapatimi sonrasinda gartli muafiyet sistemine gére alinan teminatlar veya
geri ddeme sistemine iligkin ithalatta Sdenen vergiler firmaya geri verilir. Dahilde Isleme Izni
alan firmalar, ihracim taahhiit ettikleri mallarin ihracatiu bizzat yapabilecekleri gibi, ilgili
giimriik idaresinden izin almaksizin bagka bir ihracatg1 araciligi ile de yapabilirler.
B. Tiirkiye’de Oturmayanlara Ozel Fatura ile Yapilan Satiglar

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yiiriitiilen diger bir uygulama da Tiirkiye’de ikamet
etmeyenlere yapilan satiglarin dahilde igleme rejimi cergevesinde ihracat taahhiidiine
saydinlabilmesidir. 2003/3 sayih Tiirkiye'de Ikamet Etmeyenlere Ozel Fatura ile Yapilan
Satiglar Hakkinda Teblig? uyarinca; 61 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi** ile 43
Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Teblizi® hikiimleri cercevesinde Ozel Fatura
diizenlenmek suretiyle yapilacak satiglar; Ozel Faturanm ilgili glimritkten onaylatilmas: ve buna
iligkin mal bedeli dovizlerin, arac1 banka veya 6zel finans kurumlarina satilarak Déviz Alm
Belgesi (DAB) diizenletilmesi kaydiyla ihracat sayilmaktadir.

Ozel faturalar ilgili glimriik idaresine ibrazindan 6nce veya giimrik idaresine
onaylatilmastni miiteakip fhracatgi Birlikleri Genel Sekreterliklerine de onaylatilmas: halinde,
Belgesiz [hracat Kredisi, Dahilde Igleme Izni, Dahilde Isleme Izin Belgesi ve Vergi Resim Harg
Istisnast .Belgesi ile ilgili islemlerde giimriik beyannamesi yerine kabul edilerek ilgili belgelerin
ihracat taahhiitlerinin kapatilmasinda kullanilabilmektedir. Ayrica 2003/3 Sayilt Teblig’in 2°nci
maddesine gore; 6zel fatura muhteviyat: ihracat, 6zel faturay: diizenleyen firmaya ait ihracat
taahhiitlerine sayilacag: gibi, 6zel fatura iizerinde unvami kayitli olmasi halinde, imalatg:
firmaya ait ihracat taahhiitlerine de sayilabilmektedir.

Ozel fatura kapsaminda yapilan satislarin dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracat
taahhiidiine saydirilabilmesinin bir istisnasi vardir, bu da; deri ve deri mamulleri disindaki
tekstil ve konfeksiyon iiriinleri satigina iligkin &zel faturalarm Dahilde Isleme Izni ile Dahilde
Isleme izin Belgesi ihracat taahhiidiine saydirlamamasidir. Bunun yaninda, &zel fatura
kapsamundaki ihracatm, ihracatgi ve/veya imalat¢inin jhracat taahhiitlerinin kapatilmasinda
kullanilabilmesi igin, glimriikce tasdikli 6zel fatura tizerinde, belge tarih ve saysi ile firmanin

B 30.04.2003 tarih ve 25094 sayih Resmi Gazete
24 1.3.1997 tarih ve 22920 sayil Resmi Gazete
25 28.7.1994 tarih ve 22004 sayih Resmi Gazete
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imalatg1 veya ibracatgr sifatiyla kaydedilmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle firma
magduriyetinin Snlenebilmesi agisindan, kullamilan fatura tipinin 64 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi®® ekinde belirtilen “Tiirkiye’de ikamet Etmeyenlere Doviz Kargilig
Yapilan ve Ihracat istisnas: Uygulanan Satiglara Ait Ozel Fatura” olmas: gerekir.

C. Tecil-Terkin Sistemi

Daha once de belirtildigi tzere; Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ihrag malinm
bilnyesinde kullanilmas: gercken ham ve yardimc: maddelerin yurtdigindan giimritk muafiyetli
ithalat1 yapilabilecefi 2002/6 sayih Teblig’in 7. maddesine gore s6z konusu girdilerin
yurticinden de temin edilebilmesi miimkiindiir. Dahilde igleme rejimi kapsaminda yurt iginden
temin edilen girdiler rejimin uygulanmasi bakimindan ithal girdiler gibi degerlendirilmektedir.
Dahilde isleme izin Belgesi ile yurtiginden mal almu yapildifinda belge sahibi firmalar
tizerinde dogan KDV yilkil tecil-terkin sistemi sayesinde ortadan kaldinlmaktadir?’ Asagida
tecil-terkin uygulamasmmn geligimi ile sistemin usul ve esaslarinin nasil oldugu agiklanmaktadir.

Ithalat Rejimi Kararlar1 ve Glimriik Kanunu uygulamasmda yer alan “dahilde isleme”
ve “gegici kabul” rejimlerinde, yurtdigindan getirilen ham ve yardimc: maddelerin iglenerek
ihrag edilmesini saflamak {izere bu mallarm ithalatlan sirasinda giimritk vergileri (KDV dahil)
ddenmemekte, teminata bajlanarak ertelenmektedir. Yurtdigmdan getirilen ham ve yardimc
maddelerin, usuliine gore ihrag edilen mallarm biinyesinde kullanilip ihrag edilmesinden sonra
alnan teminatlar ¢ozillmektedir. Bdylece, ihra¢ edilecek mallarm ham ve yardimci
maddelerinin yurtdigindan ithalinde, imalatgilar {izerinde bir vergi ylikii olugturmasi
dnlenmektedir. ithalat rejimi ve giimritk mevzuatindan gelen bu uygulama, ihrag edilecek malin
tiretimine iligkin ham ve yardimc: maddeleri yuxt. i¢inden temin ederken vergi deyen (KDV)
imalateilar aleyhine haksiz rekabete yol agmaktaydi. Bu durumun Snlenmesi amactyla,
kamuoyunda “Vergi Reformu” olarak adlandirilan 4369 sayth Kanunun 62. maddesiyle KDV
Kanunu’na gegici 17. madde eklenmistir. Bu madde ile dahjlde isleme veya gegici kabul
rejimleri kapsaminda ihrag edilecek mallarm tretiminde kullanilacak olan maddelerin yurt
iginden satn almmasmnda “tecil-terkin” uygulatabilmek konusunda Bakanlar Kurulu’na
31.12.2008 tarihine kadar diizenleme yapabilme yetkisi verilmistir. KDV Kanunu’nun 11/-c
maddesiyle diizenlenmis olan tecil-terkin uygulamasina iligkin bu yetki; bolgeler, sektorler veya
mal gruplar itibariyle kullamlabilecektir.

26 21.9.1997 tarih ve 23117 sayilt Resmi Gazete

" Gezgin, Burhan, “Dahilde Isleme Rejimi Kapsammda Onceden Thracat ve Tecil Terkin Uygulamas”, Vergi
Danyasi Dergisi, Say1:247, Mart-2002, 5.79
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Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki ilk olarak tekstil ve konfeksiyon sektSriiniin ham
ve yardimer madde temininde tecil-terkin uygulamasi seklinde kullanilmigtir. 98/11766 sayili
Bakanlar Kurulu Karar®® ile dahilde ileme ve gegici kabul rejimi kapsammda ihrag edilecek
tekstil ve konfeksiyon firlinlerinin imalinde kullanilacak olan mallarin yurt iginden alimmda
tecil-terkin kapsaminda iglem yapilmas: uygun goriilmiistiir.”” Gerekli ham ve yardimct
maddeleri yurtdigindan degil de yurt iginden satmn alan firmalarin ilave Katma Deger Vergisi
yiikiine katlanmalarinin ihracat¢ilara ek bir finansman yiikii getirmesi ve bunun da ayni mal
tireten yerli Greticiler igin haksiz rekabet kogullar yaratiyor olmasi sonucunda Bakanlar
Kurulunca uygulamaya konulan tecil-terkin sisteminin uygulamasinin nasil olacaf Maliye
Bakanlifi1 tarafindan 13.11.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 71 Seri no.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nde agiklanmugtir.’® Sadece tekstil ve konfeksiyon sektSriinde uygulanan
bu sistem daha sonra, 2000/1162 Sayili Bakanlar Kurulu Kararr® ile Dahilde Isleme veya
Gegici Kabul Izin Belgesi alan imalatgi-ihracat¢ilardan demir-gelik, otomotiv ve otomotiv yan
sanayii sektdrlerinde faaliyet gésterenlere Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimi Kapsaminda
ihra¢ edilecek mallarm iretiminde kullanilacak maddelerin tesliminde, 3065 Sayili Kanunun
1V/1-c maddesi hiikiimlerine gore iglem yapilabilmesine olanak saSlayacak gekilde
genisletilmigtir.

Nihayet Bakanlar Kurulu, 2001/2325 sayih Kararname® ile 98/11766 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve bu kararda degisiklik yapan 2000/1162 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’m
kaldirmigtir. 2001/2325 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile uygulama genigletilmis ve Dahilde
Isleme ve Gegici Kabul Rejimi kapsamimnda ihrag edilecek mallarn iiretiminde kullanilacak
maddelerin, dahilde isleme veya gegici kabul izin belgesine sahip miikelleflere tesliminde 3065
sayith Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-c maddesinde diizenlenen tecil-terkin sistemine
gbre iglem yapilmasi kararlagtirilmisgtir. Maliye Bakanhifi’nca yayimlanan 83 Numarali KDV
Genel Tebligi® ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar 01.06.2001 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere yeniden diizenlenmis ve 71 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin
birinci boliimii ile 75 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi yiiriirlitkten kaldin-lnustxr.

Thrag edilmek iizere ve bu kosulla yapilan satis ve teslimlerde tecil-terkin

14 Ekim 1998 tarihli ve 23493 sayili Resmi Gazete .

Oktar, Kemal, “Tekstil ve Konfeksiyon Uriinii ihracinda Yeni Bir Tecil-Terkin Uygulamas:: Dahilde isleme
ve Gecici Kabul Rejimi Kapsaminda Ham ve Yardimer Madde Teslimi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1: 37,
Ekim-Kasim 1998, .12

Uzunoglu, Nihat, “Dahilde Isleme Rejimi ve Gegici Kabul Rejimlerinde Tecil Terkin Uygulamasi”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Say1:208, Aralik-1998, s.4

31 15.09.2000 tarih 24171 sayili Resmi Gazete

32 16.05.2001 tarih ve 24404 sayili Resmi Gazete

33 29.06.2001 tarih ve 24447 sayih Resmi Gazete
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uygulamasinda genel kural olarak, malin teslimini takip eden aydan itibaren 3 ay icinde
ihracatn gergeklestirilmesi gerekmektedir. Burada belli sartlar altinda ihracat¢iya mal aliminda
nakit olarak KDV &demesi yapmadan mah teslim alma olanagi getirilmektedir. Tecil-terkin
uygulamasmda, mal almmnm esasen, “imalatg1” niteligine haiz olan miikelleflerden yaptlmasi
gerekmektedir. Imalatgi nitelifi tagimayan diger saticilardan mal ahimlarinda tecil islemi
uygulanamayip, KDV’nin nakden &8denmesi ve ihracati miiteakip ihracat istisnasindan
yararlanilarak KDV’nin iade edilmesi seklinde uygulama miimkiin olabilmektedir. Temel
uygulama baglangigta bu sekildeyken, ihrag edilmek sartiyla yapilan mal teslimlerindeki tecil-
terkin sisteminin kapsami, daha sonra ¢ikarilan KDV Genel Tebligleri ile hem mal alimmin
“imalatg1 vasfina haiz olanlardan™ yapilmasi hem de mal teslim ve satig1 yapilanlarm “ihracatg1”
olmas: ySnlerinden genigletilmistir.>*

3065 Sayili KDVK’nun gegici 17. maddesine gore ¢ikarilan 2001/2325 sayih
Kararname uyarinca tecil-terkin sistemi gergevesinde islem yapilabilmesi i¢in; alicilarin, KDV
miikellefi olmalari ve Dahilde Isleme Rejimi Karari ile bu Karar’a iliskin Dis Ticaret
Miistesarligs  Tebliflerine uygun “Dahilde Isleme Izin Belgesine” sahip bulunmalan
gerekmektedir. Dahilde Isleme Izin Belgesine sahip olan KDV mikellefleri, bu belgelerde
gosterilen maddeleri, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-c maddesinde hiikkme baglanan
tecil-terkin sisteminden yararlanarak teslim alabilirler. Ancak bu kapsamda gergeklesecek
teslimler nedeniyle diizenlenecek faturalarda her bir mal tiiriine iligkin KDV hari¢ bedelin 2,5
milyar (tekstil-konfeksiyon sektdriinde pamuk, yiin, iplik ve kumas digindaki mallarda 500

milyon) liray1 agmas1 zorunludur.

Sahibi olduklar1 dahilde isleme veya gegici kabul izin belgesinde yer alan mallarin
alimlarinda tecil-terkin sistemi kapsaminda iglem yapilmasin isteyen miikellefler, gegici kabul
veya DIIB’ni saticilara ibraz ederek, hesaplanan verginin kendilerinden tahsil edilmemesini
talep ederler. Bu kapsamda iglem yapan saticilar tarafindan &ncelikle; talep edilen malin,
belgedeki cins ve miktara uygun olup olmadigi, daha 6nce satin aliman miktarlar da g6z oniine
almarak belirlenir ve diizenlenecek faturada toplam bedel iizerinden hesaplanan katma deger
vergisi alicilardan tahsil edilmez. Alicinin ibraz edecegi DilB’nin Ithal Edilen Maddelerle llgili
Bilgiler bsliimii saticilar tarafindan gergeklegen teslime uygun sekilde doldurularak imzalanir ve
kase basilir.

Bu kapsamda imal edilen mallarmn tecil-terkin uygulanarak ihracatgiya tesliminde de

3 Demir, Abdurrahman, “Dshilde isleme Rejiminde Onceden ihracat-Sonradan ithalat Uygulamalan ve
Realiteler”, Vergi Dilnyas: Dergisi, Say1: 264, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi Yayin, Agustos-2003, s.163
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ihracatgilar, mallarin belgede ihraci taahhiit edilen mallar olup olmadigim belirleyerek, belgenin
ihracat taahhiidii boliimiine belge sahibi imalatgidan satin aldigi mallar ve miktarlarmi belirten
bir gserh koyarak kase tatbik etmek suretiyle imzalarlar. Bu sekilde serh diigiilen belgelerin bir
fotokopisi, belge sahibi tarafindan imza ve kage tatbik edilmek suretiyle onaylanir ve saticiya ya
da ihracatgiya verilir. Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen mallar i¢in diizenlenen
faturaya; “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 17°nci maddesi hiikmil geregince KDV
tahsil edilmemistir” ibaresi mutlaka eklenmelidir. Bu kapsamda yapilan teslimler i¢in Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-c maddesi uygulamasina iligkin genel tebliglerde yapilan
agiklamalara gore islem yapilacaktir.

Ham ve yardimci madde saticilar tarafindan bu donemde verilecek beyannameye,
alicilar tarafindan onaylanarak verilen gegici kabul veya dahilde igleme izin belgesinin bir
fotokopisi eklenir. Thracatgtya bu kapsamda teslim yapan imalatgilar ise beyannameye, ihracatg:
tarafindan serh diisiilen gegici kabul veya dahilde isleme izin belgesinin bir fotokopisi eklenir.
Diger taraftan Tecil-terkin kapsaminda satin alinan maddelerle imal edilen mallarin siresi
i¢inde ihrag edildifi Yeminli Mali Miisavirlerce diizenlenecek bir raporla tespit edilmektedir.
Saticilar s6zil edilen raporu bagh oldufu vergi dairesine ibraz etmek suretiyle tecil edilen
verginin terkinini saglarlar. Bu kapsamda satin alinan ham ve yardimci maddelerle imal edilen
mallarin ihracatgiya tesliminde tecil-terkin uygulanmas: halinde, aym rapor ile hem saticin,
hem de imalat¢inin tecil edilen vergileri terkin edilecektir. Satici bu teslimle ilgili olarak iade
edilecek KDV beyan etmisse iade, alicinin gonderdigi rapor ile satig faturalarinin fotokopisi
veya bu faturalarin tarihi, sayisi ile fatura muhteviyat: mallarin cinsi, miktar: ve tutarina iliskin
bilgileri iceren ve satici tarafindan onaylanan bir listenin ibrazi iizerine ihracatla ilgili KDV
iadelerinin tabi oldugn usul ve esaslara gdre yerine getirilecektir. Saticinin iade talebine iligkin
olarak imalat¢1 ve ihracatg ile ilgili yukaridaki bilgileri de ihtiva eden bir rapor ibraz etmesi

halinde, bu rapor ile tecil edilen vergilerin terkini de yapilabilir.

83 Numarali KDV Tebligi’nde, 6ngoriilen esaslara uygun olarak hareket eden saticilarin
tecil edilen veya iade edilen vergisi, ihracatin sartlara uygun olarak gergeklesmemesi halinde
saticilardan degil, alicilardan aranir. 83 No.lu Teblig’de Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda
satin alman mallardan iretilen mallarin dahilde igleme izin belgesinde Ongoriilen siire ve
sartlara uygun olarak ihrag edilmemesi halinde zamaninda alinmayan verginin, tecil tarihinden
itibaren vergt ziyai cezas1 da uygulanmak suretiyle gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil
edilecegi agikca belirtilmigtir.
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IV. DAHILDE iSLEME REJIMIYLE iLGILI BIR UYGULAMA ORNEGI

Bu boliimde dahilde isleme rejimi ile anlatilanlarin akilda daha kolay kalmas: igin,
tekstil ve konfeksiyon sektoriinde dahilde igleme izin belgesinin kullanimi ile ilgili bir 6rnek
verilecektir. Ornekte belgenin almindan kapatilmasma kadar tiim asamalar anlatiimaktadir.
Belgede adi gegen firma tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir. Firma ihracatini yapmak
istedigi halmm tiretimi i¢in gerekli olan hammaddeleri dahilde isleme izin belgesinin sagladif:
muafiyetler kapsammda yurtdigindan ithal etmek istemektedir. Bunun igin ilk dnce dahilde
isleme izin belgesi alimu igin gerekli belgeler hazirlanir. 2002/6 Sayih Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi’nin 14. maddesine gore belge alim igin gerekli belgeler sunlardir:

Dilekge (Imza sirkillerinde yer alan yetkililerin ad1 ve soyad belirtilerek imzalanmis)

2. Dahilde isleme Proje Formu (imza sirkiilerinde yer alan yetkililerin adi ve soyadi
belirtilerek imzalanmag)

3. Thrag Uriinleri ile ilgili Hammadde Sarfiyat Tablosu

4, Thrag edilen mamuliin {iretimi ile ilgili Kapasite Raporu

5. Yan sanayici kullanilmas: halinde (Imalatgi-ihracatgs, ihracatgi, Dis Ticaret Sermaye
Sirketi ve Sektérel Dig Ticaret Sirketi I¢in)

a) Yan sanayici firmaya ait Kapasite Raporu (Ticaret veya sanayi odalarinca tasdikli)
b) Yan Sanayici firmaya ait imza sirkiileri (Noter Tasdikli)
¢) Yan sanayici ile yapilan protokol (Taraflarca imzalanmis)

6. Ticaret Sicil Gazetesi ash, noter veya ticaret ve/veya sanayi odalar: ile ticaret sicili
memurluklarinca tasdikli 6rnegi (Kuruluga, varsa unvan degisiklikleri ile mevcut
duruma iligkin Ticaret Sicil Gazetelerinin her biri)

7. Imza Sirkiileri (Noter tasdikli)

8. Ihracate: Birligi iiyesi olunduguna dair belge (ilk kez belge miiracaatmda bulunan
imalatgi-ihracatgl veya ihracatgi firmalar igin)

Dahilde isleme Izin Belgesi almak i¢in firmanin hazirlayacagi en dnemli belgelerin
baginda “Dahilde Isleme Proje Formu™ gelir. Firma dahilde igleme proje formu ile iiretimini
planladig1 esya i¢in hangi ham maddelere ihtiya¢ duyduBunu, bunlarin miktarlarini, hangi birim
fiyattan ve hangi {ilkelerden satin alacafimi Snceden belirler. Bunlarin iglenmesi sonucu ne
kadarlik bir ihracat yapabilecegini hesaplar ve proje formunda belirttigi ithalat ve ihracat
degerleri lizerinden taahhiit altina girer. Asagidaki Proje Formunu (EK 1) incelersek, belgenin 1
numaral kutucugunda firmayla ilgili genel bilgiler (6rnegin firma adi-unvam, vergi dairesi ad

gibi) yazalir. Iki numarali kutucukta, firmanm dahilde isleme tedbirlerinden hangi sistemi tercih

91



ettigi belirtilir. Uygulamada en gok “askiya alma sistemi” tercih edilmektedir ve Srnekteki firma
da bu sistemi tercih etmistir.

EK 1: DAHILDE ISLEME PROJE FORMU ORNEGI

DAHILDE ISLEME PROJE FORMU
1I. IHRACATC! ILE ILGILI BILGILER

ADIUNVANE: ....... LAG - TALEP
ADRESE NILUFER ORGANIZE SANAY] BOLGESI/ BURSA 1) ABKIYA ALMA SISTEMI 60
VERGIDAIRES| ADI ve HESAP NO:  CEKIRGE / 7748745856 7) GER| ODEME SisTEM

YAN SANAYIC] FIRMANIN AD] ve UNVANE:
IHRACATG] BIRLIKLER] GENEK SEKR: ULUDAD HRACATGI BIRUKLER]  IMALATGIHHRACATC! (40

BURBA
13, IHRAC! ONGORULEN QRGNLE&
P MAL ADIve OZELLL MIKTAR 2 | DN F'TWT LDIGIOLKE | DEGER FOB(S)
¢ : DA AU ULKE)
5703301 715.000 m2 H46USD AT ve UGUNCU 2473500
51 ULKELER KARISIK
TOPLAM 2473900
4. HRAC EDILECEK MAMULUN URETIMINDE OLUSAN TALI URUNLER
GNP MAL ADI va GZELLIGI MIKTAR m2 ;l;i’munm RACATIN YAPILDIGI ULKE] DEGER FOB (8)
UK
TOPLAM
[HRACAT TAAHHUDU TOPLAM
5.1 EDILECEK MAMULON ORETIMI IciN ONGORULEN ITHAL ESYAS!
GlP WAL ADI ve GZELLIGI MIKTAR KG | BIRIMFIYAT {ITHALATINYARILDIGIULKE |  DEGERCIF (§)
P A
54023810 POUPR PILENIPLIK  {715000KG 1.072.500,00
§307200 715000 KO IDONEZYA! 500.500.90
55095100 QﬁZGU lPUél 143.000K6 266.000,80
55082218
52054100 Rlnopmumméi 10.000 KO 22.000.00
54041090iNAYLON TPLIK 4,000 KG £ 27.000.00
400211003 ATEKS | 70.200 KB 075USD  |BELCIKA £2:650.00
TOPLAM R 006504

HER NE KADAR KAPABITE RAPORUMUZDAKI BIRIMDE KULLANIM GRANIMIZ YAKLAGIK OLARAK BELIRTILMIg OLSA DA
'GER({EKTE KULLANILAN ORANIMIZ FARKLIDIR. FIRE ORANLARIMIZ KAPANIg SAFHASINDA EXPERTIZ RAPORU LLE

Proje formunun iig numaraly kutucuBunda ihraci 6ngoriilen tiriinle ilgili bilgiler yazilir.
Yukaridaki drnekte firma 715.000 m® polipropilen taban halisi ihrag etmeyi taahhiit etmis ve
halinin birim fiyatinin 3.46 Dolar olacag ve bu ihracat sonucu 2.473.900 ABD Dolarn gelir elde
edecegini hesaplamigtir. 4 numaral: kutucuga, egier yurtdisindan getirilecek olan hammaddeden
asi| {iriiniin {iretimi sirasinda her hangi bir tali lirlin, yani yan iriin elde edilebiliyorsa bu iiriinle
ilgili bilgiler yazilir. Ancak, firma her hangi bir tali iiriin elde edemeyecegi i¢in bu kutuyu bog
brrakmistir. 5 numarali kutucufa ihra¢ edilecek mamuliin {iretimi igin gerekli olan ve
yurtdigindan getirilmesi planlanan hammadde ile bilgiler yazilir. Buna gore firma hal1 firetimi
i¢cin yurtdigindan 6 gesit ham madde ithal edecegini ve bunlarin sirasiyla 8 haneli GTIP’ini
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(Guimriik Tarife Istatistik Pozisyonu), mal adi ve 8zelligini, miktarim, ithal tlkelerini, birim
fiyatlar: ile toplam ithalat degerlerini belirtmistir. Ornegin firma, birinci sirada 54023910
GTiP’li polipropilen ipligi Belgika ve Italya’dan kilosu 1,50 dolardan toplam 715.000 kilogram
ithal edecegini ve bu maddenin toplam ithal degerinin 1.072.500 Dolar olacagim belirtmistir. 5
numarali kutucuktaki bilgilere gore firmanmn ithal edecegi biitiin hammaddelerin toplam ithalat
degeri 1.960.650 Dolardir. Burada belirtmemiz gereken en Onemli nokta; firmamin Proje
Formunda belirttigi toplam ithalat ve ihracat degerlerinin dahilde isleme izin belgesine firmanm
ithalat ve ihracat taahhiitti olarak yazilacagidir. Buna gore Sofiteks Firmasr’mmn DIIB
kapsaminda ihracat taahhiidii 2.473.900 Dolar, ithalat taahhiidii ise 1.960.650 Dolar olacaktir.

2002/6 sayili Teblige gore dahilde igleme izin belgesi alinmasi igin gerekli olan bir
diger belge “Hammadde Sarfiyat Tablosu”dur. Firma bu tabloda ihrag iirinlerinin iiretimi i¢in
gerekli olan ithal esyasinin hangi miktarda kullamlacagn ve eger varsa fire oranlarmi belirtir.
Asagidaki Hammadde Sarfiyat Tablolarmdan EK-2 ithal maddelerinin toplam miktarlar:
{izerinden, EK-3 ise 1 m’ iizerinden sarfiyat degerlerini gostermektedir. Ornegin EK-3’e
bakarsak 1 m* Polipropilen Taban Halis1 Uiretimi i¢in, 1 numarali hammadde Polipropilen
Ipliginin birimde kullanilacagi miktar 1,150 kilogram, mamulde kullanilacaf: miktar ise 1
kilogramdir. Yani 1,150 kilogram iplik iiretimde kullanildiktan sonra 1 kilograma diigecektir.
Polipropilen Ipligi adli hammaddenin fire orant da %15 olarak tahmin edilmektedir. Yine aym
madde igin bu sefer EK 2’yi incelersek 715.000 m* Polipropilen Taban Halisinm iiretimi igin
birim bazinda 822.250 kilogram Polipropilen Iplik gerekmekte ve bunun mamulde kullanim
miktar1 ise 715.000 kilogram olarak hesaplanmaktadir. Bu yiizden, Dahilde Isleme Proje
Formunun 5 numaral kutucufuna, ihrag edilecek mamuliin iiretimi i¢in ongoriilen ithal esyasi
kismma Polipropilen Iplik ithalat miktar1 715.000 kg olarak yazilmustir.

EK 2’teki Hammadde Sarfiyat Tablosuna tekrar bakacak olursak, 715.000 m® halt
tiretilmesi i¢in “Hammadde 3 Cozgii Ipligi”nin birimde kullamlacak miktari 154.440 kilogram,
mamuldeki miktart ise 143.000 kilogramdir. C5zgii Ipliginin m* bazinda kullanim oranina Ek-
3’ten bakacak olursak, 1 m® hal igin Cozgii Ipliginin birimde kullamlacak miktar1 0,216
kilogram, mamulde kullanim miktar: ise 0,200 kilogramdir. Cézgi Ipliginin fire oran: ise %8
olarak belirtilmigtir. Fire oranlan belgenin kapatilmasi agisindan ¢ok &nemlidir. Hammadde
Sarfiyat Tablosunda belirtilen fire oranlarinin DTM’ce (Dig Ticaret Miistesarligt) belirlenen
(bazi iiriinler i¢in) fire oranlarini agmamasi gerekir, aksi halde belge kapatim yapilmamaktadir.
Ayrica Thracatgilar Birligi tarafindan belgenin kapatiimasi sirasinda hammaddelerin birim

bazinda ne kadar kullénlldlglnl gisteren ekspertiz raporlan istenmektedir.
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EK 2: IHRAC UROUNLERI iLE iLGILI HAMMADDE SARFIYAT TABLOSU (Toplam Miktar Bazinda)

1HRAG URUNLERI 1LE ILOILI HAMMADDE SARFIVAT TABLOSU
v [AMMADDE ADi1 POLPROPLEN FLK | AT 2 AT ADI3
A KL M MIKTAR ORAN M AR | ORAM UL MIK. MKTAR ORAN
m2 ky j %) %) o ).
ipoliproplien ;15.030 8222504 715.000 15 836550 | 715.000] 17 154.440] 143,80 8
teben halst
YETKIL! MZA ve KAGE

HER NE KADAR KAPASITE RAPORUMUZDAK] BIRIMDE KULLANIM ORANIMIZ YAKLAGIK OLARAK BE1 IRTILMIS OLBAD.
GERGEKTE KULLANILAN omNMZFARmDIR FIRE ORANLARMIZ KAPANIS SAFHASINDA EXPERTIZ RAPORU ILE TEvle EDILECEK

EK 3: IHRAC URUNLERI ILE iLGiLI HAMMADDE SARFIYAT TABLOSU ( 1 m” Bazinda)

IHRAG URONLERI ILE ILOIL! HAMMADDE SARFIYAT TABLOSU

Timac HANDAADDE ADI 1 POLIPROPILEN BLIK ADI 2 JUT FL 2Di3

ADl UL, MK IMIKTAR ORANI i AR || ORAN JHUL. MK, AR QRAN
; iy oy %) &) fm ko %)

clproghend 4 ma  §1,150 {1,000 15 1,170 {1,000 | 17 0218 {0,200 8

takan faks) ]

YETKILS MZA ve KASE

HER NE KADAR KAPASITE RAPORUMUZDAK] BIRIMDE KULLANM ORANIMIZ YAIGASIK OLARAK BELIRTILMIG OLSADA
BERGEKTE KULLANILAN ORANIMIZ FARKLIDIR. FIRE ORANLARIMIZ KAPANIG SAFHASINDA EXPERTIZ RAPORU ILE TEVSIK
EDILECEKTIR
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Dahilde igleme izin belgesi alim i¢in gerekli olan diger bir belge asagida Grnegi
gosterilen “Kapasite Raporu”dur.(EK 4, EK 5 ve EK 6) Kapasite Raporu Sanayi Odalarma
kaydolarak sanayi kurulusu nitelifi kazanan 6zel veya tiizel kisiliklerin irtibat bilgilerini, tiretim
konularmi ve yillik {iiretim kapasitelerini, teknolojilerini, makine parkmm, kullandiklar:
hammaddeleri, sermaye ve istihdam bilgilerini ve benzeri konulart igeren, kurulusun kimlik
kart1 niteligindeki bir belgedir. Kapasite raporu, Yatirim Tegvik Belgesi, Dahilde isleme Izin
Belgesi, Gegici Kabul Izin Belgesi miiracaatlarinda ve bu belgeler kapsamindaki taahhiitlerin
kapatilmas: asamasinda kullantlir. Dahilde isleme izin belgesi alimi igin hazirlanan “Dahilde
Isleme Proje Formu” ve “Hammadde Sarfiyat Tablosu” ve diger bazi belgeler igin Kapasite
Raporu’nda yazili bilgilere gore hareket edilmeli, firmanin kapasitesini asan taahhiitlerde

bulunulmamalidir.

Dahilde Isleme Proje Formu hazirlanirken Kapasite Raporuyla ilgili dikkat edilmesi
kurallar sunlardir; oncelikle belge kapsaminda ithali ve ihraci 6ngdriillen (riinler Kapasite
Raporu’nda yer almahdir. EK 4, EK 5 ve EK 6’da Kapasite Raporunun ilgili sayfalar
gosterilmektedir. Kapasite Raporu Sayfa 1°de (EK 4), firmanin iiretim konusunun “hali”
oldugu, ayrica Sayfa 2°nin II Numarali Tablosu’nda (EK 5) firmanm ilrettigi maln “hali”
oldugu belirtilmistir. Dahilde isleme izin belgesi alim: igin hazirlanan Dahilde Isleme Proje
Formunda (EK 1) ise ihrac1 dngdriilen iriiniin “taban halisi® olacag belirtilmigtir. Kapasite
Raporu 4. sayfasinda (EK 6) yer alan 4 numarali tabloda ise hal: firetimi i¢in firmanin ihtiyag
duydugu tiiketim malzemeleri (ana, yardimci ve ambalaj malzemeleri) sirasiyla belirtilmistir.
Ornegin tabloya gore; Jiit Ipligi, Polipropilen Iplik, Pamuk Ipligi gibi hammaddeler hal: iiretimi
igin gerekli olan malzemelerdir. Dahilde Isleme Proje Formunun (EK 1) 5 numaral: siitununda
da yine aym malzemelerin ithal edileceBi belirtilmigtir. Sonugta belge kapsaminda ithali ve
ihrac1 6ngoriilen riinler ile kapasite raporundaki firiinler arasinda bir uyum s6z konusudur.

Kapasite Raporuyla ilgili dikkat edilmesi gerekli bir bagka husus, “Hammadde Sarfiyat
Tablosu”nda ihrag edilecegi belirtilen mamuliin, Kapasite Raporunda belirtilen miktarlar
agmamasi geregidir. Buna gre; Kapasite Raporunun 2. sayfasinda (EK 5) yer alan 2. tabloya
gore firmanm yillik hali tiretim kapasitesi 757.958 m*dir. Dahilde Isleme Proje Formunda ve
Hammadde Sarfiyat Tablosu’nda (EK 2) firmanin ihracatin1 taahhiit ettifi hah miktar1 ise
715.000 m® halidir. Yani firmanin ihracatim: taahhiit ettifi miktar gergekei bir rakam olup Uretim
kapasitesi buna yeterlidir. Kapasite Raporuyla ilgili dikkat edilmesi gereken son bir husus da;
Proje Formunda ve Hammadde Sarfiyat Tablosu’nda 6ngoriilen ihrac edilecek mamuliin

iiretiminde kullamlan ithalat miktarinin Kapasite Raporu ile uyumlu olmasidir. Dahilde igleme
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izin belgesi kapsaminda firmanin ithal edecefi hammaddelerin miktarlar1 Kapasite Raporu’nda
belirtilen yillik tiiketim miktarlarin1 agmamalidir. Kapasite Raporu 4. Sayfa’da (EK 6) yer alan 4
numaral tabloda; firmanimn tiriinler bazinda yillik tiiketim kapasiteleri gosterilmigtir. Kapasite
Raporunda Jiit fpligi icin maksimum yillik tiiketim miktar1 951.238 kg iken, Dahilde Isleme
Proje Formu’nda aym: maddenin 715.000 kg ithal edilecegi belirtilmistir. Yine Kapasite
Raporu’nda Polipropilen Iplik igin 877.716 kg maksimum tiitketim miktar1 belirlenmis iken
Proje Formu’nda 715.000 kg olarak ithal edilecegi belirtilmigtir. Sonugta belge sahibinin
dahilde igleme izin belgesi kapsaminda ithalatin: taahhiit ettifi hammaddelerin tiimii Kapasite
Raporu’nda belirtilen maksimum tiiketim miktarlan ile uyumludur.

EK 4: KAPASITE RAPORU - SAYFA 1

TERKIVE TICARET , SANAYE, DENIZ TICARET DDALARY ;
YE TICARET BORSALARY BIRLIOT LS! & gﬁg ]
Firena Toigim Mo
SITE RAPORU
BURSA TICARET VE
$ANAY] ODASY
SumaiSHENS : GroserBiih Stres Sovw
OdaSieiddo =z 23818 Ropor Taeidi ¢ 07102000
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Firma, yukaridaki belgelere ilaveten dahilde isleme proje formunu ve basvuru
dilekgesini imzalayan yetkili kigilere ait Imza Sirkiileri ve Ticaret Sicili Gazetesi’ni basvuru
dilekgesine (EK 7) ekleyerek bagh bulundugu fhracatcilar Birligi Sekreterliklerine verir. Belge
ahmi igin daha &nceden Dig Ticaret Mistesarlifi fhracat Genel Miidiirligii’ne dogrudan
bagvuruluyordu. Ancak, 2003 yili Kasim ayindan itibaren rejimi siki bir kontrol altina almak
i¢in yeni bir uygulamaya ge¢ildi. Buna gére; firmalar dahilde igleme izin belgesi almak igin
gerekli evraklarla birlikte ilk 6nce bagli bulunduklan ihracatg: birlikleri genel sekreterliklerine
' bagvuracaklar, talepleri uygun gériilenler Dig Ticaret Miistesarlifn Ihracat Genel Miidiirliigii’ne

sevk edilecektir.

EK 7 : DAHILDE iSLEME iZiN BELGEsi BASVURU PILEKCESI ORNEGI

x
TTEKS

TC.

BASBAXANLIK
DIS TICARET MUSTESARLIGIT
IHRACAT GENEL MUDURLUGUT
ANKARSA

05.11.2002
DIl EKCE

MEHMDAMDEMAWBEDAMEWW
BELGESININ VERILMESI HUSUSUNDA GERESINI ARZ EDERLZ

Saygilarumzia
.............. Telkstil San. ve Tic. AS.

EKLER

DAHILDRE PROJE FORBMUI
HRAG ILGILI HAMMADDE SARFIYAT TABLOSU

KAPASITE RAPORU
TICARET SICIL GAZETEST
IMZ 4 STRKOLER]

NOT: TEMINATIN %10 TUTARINDA ALINMAST IBARESININ YAZILMASINI
e HaLI URETICIST OLDUSUMUZ ICIN TEKSTIL IHTISAS GOMRIGDH
SARTININ YAZIL MAMASINI RICA EDIYORUZ.

Ihracatgilar Birligince, belge diizenlenip diizenlenemeyecegi ile ilgili olarak yapilacak

genel degerlendirme sirasinda, ithal esyasinin islem g&rmiis Giriinlerin tiretiminde kullanildiginin
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tespitinin miimkiin olmasi, Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) yerlesik
tireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi, ithal egyasinin yurt i¢inden
fiyat, kalite, miktar ve siire agisindan temin edilebilme imkani ve rekabet giicli saglayabilmesi,
miiracaat sahibi firmanin projede sundugu iiretim faaliyetini gerceklestirebilme kapasitesi,
firmanmn istihdam ve iiretimi gbz oniinde bulundurulur, ayrica firmanin Dahilde Isleme
Rejimi'nde belirtilen hiikiimlere aykin hareket etmeyecegi hususunda kabiliyeti ve yeterliligi
dikkate almnir. Thracatgilar Birligi’nce Dig Ticaret Milstesarligi’na gonderilen projelerden uygun
gorlilenler belgeye baglanarak dahilde igleme izin belgesinin bir niishasi ilgili Thracatgilar
Birligi’ne, bir niishasi iist yazi (EK-8) ile birlikte firmaya g&nderilir. Diizenlenen her dahilde
isleme izin belgesine Miistesarlik¢a bir iist yazi eklenir. Bu list yazida, firmanmn hazirladig:
dahilde isleme proje formunun kabul edildigi ve bu projeye istinaden diizenlenen dahilde isleme
izin belgesinin génderildigi merciler belirtilmektedir.

EK 8: DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI UST YAZISI

T.C.

BASBAKANLIK
DIg TICARET MUSTESARLIGE
ihracat Genel Madaligo
SAYI: BO2.1 DTM.07.11.2002 40892

- TEKSTILSAN. ve TIC. A S.
NILOFER ORGANIZE SANAYI BOLGESI-BURSA

1LGi: 05.11 2002 terihli we 6512 sayilt firme milracasts

lgide kayith firms miracaats konuusu Dabilde igleme Projesi incelenmig olup, mer'i
Dabhilde igleme Rejimi Keorar'na istinaden dilzenlenen Dahilde Igleme izin Belgesi'nin bir
niishas: yemmr ekinde ginderilmelktedir,

Bilgilericizi ve gersini rica ederim. .__‘_‘_:'_",;?;'_.‘—'—“_‘:me——-—'—_-"‘ nT i
Restm GOLYIKIN
Tiwacor Ban; by
p NG
m.;:wﬂ
EK: 1 adet Dahilde igleme Izin Belgesi
DASITIM
GEREG] ICIN BILGE ICIN
CUMROK MUSTESARLIGT =~ e TEKSTIL. SAN. ve TIC. A 3.
GUMRUKLER GENEL MUD -ANKARA NILUFER ORGANIZE SAN. BOLGEST-BURS A

ULUDAG HRACATCILAR GENEL
SEKRETERLIGI-BURSA
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Asafida, dahilde igleme izin belgesinin bir 6rnegi (EK9, EK 10) bulunmaktadir.
Firmanin hazirlamis oldugu dahilde isleme proje formu DTM Ihracat Genel Miidiirliigii’nce
uygun goriilmiis ve proje kapsammdaki ithalat ve ihracat miktar ve degerleri firmanin dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda taahhiidii olmugtur. Dahilde igleme izin belgesi taklit
edilemeyecek sekilde pembe renkli 6zel bir kagittan yapilmigtir,

EK 9: DAHILDE ISLEME IZIN BELGESI ON YUZU

DAHILDE iSLEME
1ZIN BELGESI

Bu belge, thracatgilann Dahilde Igleme Tedbitderinden
yararlandinimas: amactyla, Thracat Genel Midariagince
dtenlenmigtir. Dahilde {gleme Tedbirleri, bu belgede
belirtilen esas ve gartlara gére Dahilde {5leme Mevzuat
gergevesinde flgili lewruluglar tarafindan uygulan.

Dahilde Isleme izin Belgesinin 6n yiiztinde (EK-9) belgenin verilis amaci, hangi
mevzuata tabi oldugu ve izin veren merci belirtilmis ve imzalanmistir. Dahilde Isleme izin
Belgesi’nin i¢ sayfalarinda (EK-10) ise firmayla ilgili bilgiler, belge numarasi, belge siiresi ve
firmanin ithalat ve ihracatm taahhiit ettifi maddelerle ilgili bilgiler yer almaktadir. Asagidaki
drnekte (EK 10) belgenin numaras1 2002/D1-3372, tarihi ise 07.11.2002°dir. Normalde dahilde
isleme izin belgelerinin siiresi 1 y1l olarak belirlenir. Ancak bazi sektbrlerde projenin 6zelligine
gbre bu siire daha uzun veya daha kisa olabilmektedir. Ornegin tekstil sektoriinde ham bez ve
kumag ithalat: Sngoriilen projelerde siire 6 ay ile smirlandirilmigtir. Bu belgede ise siire 9 ay
olarak belirlenmistir. Firmanin daha once hazirladigi proje formuna uygun olarak firmanin
taabhilt ettigi ihracat tutan 2.473.900 $, mal miktar: ise 715.000 m? polipropilen taban halist
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olarak dahilde igleme izin belgesinin ihracatla ilgili bilgiler kismmna yazilmistir. Yine firmaca

hazirlanan dahilde igleme proje formuna uygun olarak taahhiit edilen ihracatin gergeklesmesi

igin ithali ngoriilen hammaddelerle ilgili bilgiler Dahilde Isleme izin Belgesine aynen yazilmis
ve firmanmn belge kapsaminda toplam ithalat taahhiit tutar1 1.960.650 ABD Dolar1 olmustur.

Belge sahibi firmanin déviz kullanim orani ise %79,25°tir. D8viz kullanim oranmnin énemi ise

firmanin belge kapsaminda kullanacag dévizin bu belirtilen oran1 agamayacagidir. Aksi taktirde

belge kapatimi yapimaz ve firma cezali duruma diiser. Dahilde isleme izin belgesinin &zel

sartlar boliimiinde firmanm indirimli teminattan (%10) yararlanabilecegi belirtilmis ve ayrica
dahilde islemeye tabi olacak malin Szelliginden dolayi, firmanin kapanig sathasinda ekspertiz

raporunu vermesi gerektigi belirtilmigtir.

EK 10: DAHILDE ISLEME IZIN BELGESI {C SAYFALARI

TC. BASPARANLIK D3 TICARET MOSTESARLIE IHRACAT CENEL MODTRLOGT T BASRAKANLIK DI TICARET MUSTEJARLIA IHRACAT (RNEL MTTRLOG
BELAE: 0MDL3N 10.1THAL EDILECE MADDF ERIE LG BLGILER
GUMPIR MUAFIVETLHITHALAT
TARIE: 07312002 %MM@ 7]
DEFER: 1980650 ABD DOLARY
17IN SARIE] ve IRRACATCI R TLGI B CILER (BIRMILYON DORUZYOZALTMISEN ALTIYOZELL)
1. AD] ONVANE . TRKSTILAN. ve TiC. A5, (MALATCD MIKTAR HFEM DESR
) 547910  POLIPROPILEN IPLIK 500 KG 107280
3 VERCI DAIRES! o HESAP NO. CERIRGE TIE74565% g?;,ggg C0ZG0 PLICE MM KG 2600
4 VAN SANATICINN AD] vo UNVANT: 5454180  RINGPAMUK (PLIGI (1 WE) 10000 XG 22000
541050  WAYLOM fPLIK 4 KG 7700
5 BELESTRES: 9. Ay 40021100 LATEKS A KG 52650
4 EKS0RE:
7Mwmmﬂnu mm
mm]_m Y JCHIN )
MALADL MIKTAR HRM DR
POLIPROPILEN TABAN HALISI 500 ml 2473308
8, SEKCTORE: IMALAT- Dolsuma ve Giyin, Hudg Maling ve El Hen (Taflng
veNenwowen mensuce d2b)
9.07ZEL SARTLAR
9 gbubelge kapsemnda yupdcek fheleh mitnalip 15 (o beg) ginigesisinds fhrecet 2019
Sty TébE5 el 94k eholat B Fommiomn Srmalertarafinden doddaralaesk fyesd
‘duion Sooest i Gensl Sertetifnn handeriesi gerimetadi
[yt elige 05,01 2002 tack ve €512 sagih moincesbonzan incelstmess samun Bakeniar
t)igbs belge Inprammds vepiarak ithalstion dofpcek hor 0 versi (KDY debil) ve fom Kuralotonn 23,12 999 tach v 99713819 sagéh Koremomasine ifinafien digenlenmigtie
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Dahilde Isleme izin Belgesi’nin son sayfasinda (EK 11) ise belge kapsamimnda “ithal
Edilen Maddelerle Ilgili Bilgiler’in yazildifix bir tablo yer alir. Bu tabloda, belge kapsaminda
ithaline izin verilen hammaddenin toplam miktar ve degerinden her bir ithalat beyannamesi
sonucunda ithal edilen hammadde miktar1 ve degeri diisiiliir ve bakiye kisim belirlenir. Bu
uygulamayla rejimin kontrol altina alinmast ve fazla mal ithalatnm engellenmesi
amaglanmigtir, Tabloda sirastyla ithal edilecek maddenin GTIP’i, mal adi ve ozelligi, ithal
edilen malin miktan ve degeri, diisiimii yapildiktan sonra kalan bakiye kismm miktar: ve degeri,
hangi glimriik idaresinden malm ithal edildigi, ithalat beyannamesinin tarih ve numarasi, ithalat
beyannamesini kapatan giimrilkk muayene memurunun miihrii ve imzas1 yer alir. Asagidaki
Smekte 530720000012 GTIP’li Jiit ipligi, 50.800 kg 30.872 $ olarak Bursa Tekstil Ihtisas
Gimrik Midirliigti'nden 06.02.2003 tarihli ve 587 numarali ithalat beyannamesi ile
cekilmistir. Jut Ipligine belge kapsaminda verilen toplam ithalat izni 715.000 kg’dir. Ancak su
an itibariyle daha 6nce yapilan ithalatlar nedeniyle 687.331 kg ve 411.273,79 $ degerinde mal
ithalati izni kalmigtir. 06.02.2003 tarihli ve 587 numarali ithalat beyannamesi ile ¢ekilen malin
diistimiinii yaptigimizda kalan bakiye miktar 636.531 kg, 380.401,79 $ degerinde Jiit Ipligidir.

EK: 11 DiiB SON SAYFASI-ITHAL EDILEN MADDELERLE ILGILI BIiLGILER
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Gtimriik idarelerinde Dahilde Isleme Izin Belgesi ile ithalatin nasil yapildigi agagida
anlatilmaktadir. DIiB ile ithalat yapilmak istenildiginde ithalat beyannamesi iizerine mutlaka
Dahilde Isleme Izin Belgesi’nin tarihi ve numaras: yazilmahdir. Aksi halde belge sahibi firmalar
giimritk muafiyetli ithalattan yararlanamazlar. Giimritk idarelerinde otomasyona gegilmesi
(BILGE Sistemi) ile beyannameler artik bilgisayarlar aracihfiyla veri isleme teknigiyle
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yaratilmaktadir. Yakin tarihte bu sisteme yeni eklentiler yapilarak dahilde isleme izin
belgelerinin takibatina baglanmstir. Bu yiizden belge kapsaminda ithalat veya ihracat yapilmak
istendiginde sisteme dahilde isleme izin belgesi tarih ve numarasinin girilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bunlar girildiginde sistem otomatik olarak belge sahibinin adi ve unvanini ekrana
getirir ve eger bu bilgiler belge sahibine ait ise ekranda ¢ikan soruya evet denilerek islem
tamamlanir. Aksi halde isleme devam edilmez ve ancak kati ithalat (giimriik muafiyetsiz ithalat)
yapilabilir.

Ithalat beyannamelerinin sisteme girilmesinden sonra bilgisayardan daha dnce matbu
olarak hazuianm1§ glimriik beyannamesi {izerine ¢ikt1 almir ve gerekli belgeler (orijinal fatura,
ceki listesi v.b.) beyannameye eklendikten sonra (DIIB fotokopisi dahil) yukarida da anlatildig
gibi Dahilde Isleme Izin Belgesi’nin son sayfasinda yer alan “ithal Edilen Maddelerle Ilgili
Bilgiler” boliimiinde (EK 11) beyanname ile hangi hammaddenin ithalat: yapilacak ise buna
iligkin ithalat miktar ve degerlerin diiglimii yapilir. Daha sonra beyanname ile birlikte Dahilde
isleme izin Belgesi’nin ash da Giimriik Idaresi Tegvik Inceleme Servisi’ne gétiiriiliir. Burada
yapilan incelexﬁede; Dahilde Isleme Izin Belgesinin kime ait oldugu, sahte olup olmadi, belge
ile ithalatina izin verilen hammadde ile beyannamede yazili olan ithal malinm aym olup
olmadift (GTIP’i ve diger &zellikleri), izin verilen miktarm asilip asilmadigs, belge siiresinin
“dolup dolmadif1 ve belgenin son niishasinda yapilan diistimiin dogru olup olmadigi kontrol
edilir. Yapilan kontroller neticesinde uygunluk saptanirsa Tesvik Inceleme Servisince “Dahilde
fsleme Izin Belgelidir” serhi vurularak imzalanir. Bu islemlerden sonra ithalat beyannamesi
fthalat Onay Servisi’ne oradan da Giimriik Muayene Memurlari’na sevk edilir. Muayene
memurlarinca beyanname ile beyanname eki belgelerin dogrulugu aragtirilir. Gerek goriiliirse
ithal egyas: fiziki kontrole veya kimyane tahliline tabi tutulabilir. Tiim bu islemlerden sonra,
beyan ile kontrol sonucu uygunluk saptanirsa beyanname kapatihir, ve gerekli vergi, resim ve

harcin 6denmesi igin glimritk saymanlhigina gonderilir.

Daha once de belirtildifi lizere dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithalat
yapildifinda bu ithalat i¢in doBan vergiler, ya “sarthh muafiyet sistemi”nde giimriik idarelerine
gerekli teminatlarin verilmesi kosuluyla askiya almr yahut da “geri &deme sistemi”
gergevesinde giimrilk veznelerine ddenir, ihracatin yapilmasim miiteakip alinan vergiler firmaya
iade edilir. Dahilde Isleme Rejimi sart muafiyet sistemi kapsaminda vergilerin askiya
alinabilmesini saglayan banka teminat mektuplarmin giimriik idarelerince kabul edilebilmesi
icin teminat mektubu iizerinde, mutlaka dahilde isleme izin belgesinin tarih ve numarasimnmn

bulunmasi gerekir. Aksi halde, bu teminat mektuplarinin dahilde isleme rejimi kapsaminda
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kullanimina giimriik idareleri tarafindan izin verilmemektedir. Asagidaki 8rnekte de (EK 12),

teminat mektubunun 07.11.2002 tarih ve 2002/D1-3372 sayili dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda oldugu belirtilmistir.

EK 12: TEMINAT MEXTUBU ORNEGI
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Giimriik Vezneleri aldiklari teminat mektuplar1 karsiliginda, firmalara asafida Srnegi
gosterilen Menkul Kiymetler Alindisi’mt (EK 13) verir. Bu belgenin firmalar tarafindan
saklanmas: gerekir, ¢linkii DIiB kapatimi yapildiktan sonra giimriik idarelerine verilen teminat
mektuplarmnm iadesi igin menkul kiymet alindilar giimritk veznelerine dilekge ekinde sunulur.

EK 13: MENKUL KIYMETLER ALINDISI ORNEGI

H 23 - sm'“ LA
P P MESYRgaRATLIGS by 319852‘
e e ¥ SUR Lk o adﬁo‘ﬂmm-;
MENKEL KIYMETLER ALDNINST
PR3N Masise S RIS Al
Dok BlemnAk o Soyali G .m,’f;,' Sprsal
Bz Soum Toslas RSy T . X =
Hotiran Onctee P v - saras
v Wows 9 Belgueon Fwads @ L Shecetas
& :
Bealem Elddrmse Cowsd Aaledts Ligezinten { TUTART + LERA -
o 1 -
A
%L A
; 4
2 73
. VBl wumil, sAy. CaatNls ML S panin Kadskal vt aR! GREENRT,
R s vy TXe IITISALAe - ;: b3
;‘5 Tavementéh Wintey Tl an
B
gi’ e Syt &%
. wown: Mot
%
o= o

104



Dahilde igleme izin belgesi alumi ve belge kapsaminda ithalatin yapilmas: siirecinde
yapilan islemler yukarida kisaca Szetlenmigtir. Asagida dahilde isleme izin belgesi ile ihracatin
ve belge kapatiminmn nasil yapildigi anlatilmaktadar.

Firmalar, belge ile yurtdisindan yaptiklart hammadde ithalatlarindan (belge kapsaminda
yurt icinden de hammadde alimina olanak saglanmigtir) sonra bu maddeleri isleyerek, mamul
haline getirirler ve yurtdisina ihrag ederler. Ancak; firmalarin yaptiklari ihracatlari belge
kapsaminda taahhiit ettikleri ihracata saydirabilmeleri i¢in ihracat beyannameleri iizerine
mutlaka dahilde igleme izin belgesi tarih ve numarasim yazmalar ve glimriik idarelerinin tegvik
inceleme servisince “dahilde igleme izin belgelidir” serhi vurdurmalar1 gerekir. Aksi taktirde
firmalar her ne kadar ihracat yapmus olsalar dahi bu ihracat beyannameleri, ihracatgi
birliklerince belge taahhiidiiniin kapatilmas: igin kabul edilmez. Bu yiizden belki de firmalar
ihracat taahhiitlerini gergeklestiremeyecek ve cezali duruma diigebileceklerdir. Bunun igin belge
sahibi firmalarin bu noktalara gok dikkat etmeleri gerekir.

Dahilde Igleme Izin Belgesi kapsaminda ihracatm yapilmasinda yine ithalatn
yapilmasindaki yol izlenir. Ancak bazi farkliliklar da bulunmaktadir. BILGE Sisteminde ihracat
beyannamesi yazildiktan sonra ¢ikti alimarak gerekli belgeler (orijinal fatura, geki listesi vb.)
beyannameye eklenir. Burada ithalattan farkli olarak Dahilde Isleme Izin Belgesi ashnn
gimriife sunulmasma gerek yoktur, sadece belge fotokopisinin ihracat beyannamesine-
eklenmesi yeterlidir. Bu islemden sonra beyanname Tegvik-Inceleme Servisine gotiiriiliir.
Burada belgenin kime ait oldufu, stiresinin dolup dolmadig, belgede ihracat1 taahhiit edilen
mamulle beyannamede ihracat1 yapilacak malin ayni1 olup olmadig1 (GTIP’i, mal ad1 ve 6zelligi)
kontrol edilir ve bunlar dogruysa beyanname iizerine “Dahilde Isleme Izin Belgelidir’ mesruhati
diistiliir, yetkili memurca imzalanir. Daha sonra beyanname Ihracat Onay Servisi’ne oradan da
Giimritk Muayene Memuru’na sevk edilir. Muayene memurlari, beyannamede yazilt bilgilerle
beyanname eki belgeleri kargilastirir ve hata yoksa gerekli miihiirleri vurur, imzalar ve malin
yurt digina gbnderilmesi i¢in beyannameyi mal sahibine iade eder. Belge sahibi firmalar taahhiit
ettikleri ihracat degerine ulastiklarinda ve/veya belge siiresi doldugunda taahhiit kapatim1 i¢in
Ihracatet Birlikleri Genel Sekreterligi’ne bagvururlar.

2002/6 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nin 30. maddesine gore taahhiit kapatum
icin gerekli belgeler sunlardir:

1. Dahilde Isleme Izin Belgesi ash
2. Gimritk Beyannameleri asillar1 (Kapatma iglemini miiteakip taahhiide sayildigina dair
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mesruhat diisiilerek iade edilmek tizere) ve fotokopileri
3. Doviz Alim Belgesi ash (fhracatin 6zel fatura ile yapilmasi halinde)
Ihrag Urtinleri Ile ilgili Hammadde Sarfiyat Tablosu
Ihracat Listesi
Ithalat Listesi
fhrag edilen mamuliin tiretimi ile ilgili Kapasite Raporu (Ticaret ve/veya sanayi
odalarinca tasdikli)
8. Ekspertiz Raporu (Gerekli olmasi halinde, Ilgili en az iki miithendis tarafindan

IR e

imzalanmis ve ilgili birimin yetkilileri tarafindan tasdik edilmig)
9. Telafi Edici Vergi Makbuzu (Gerekli olmas halinde)
10. A.TR Dolagim Belgesi (Gerekli olmasi halinde)
11. Menge Ispat Belgeleri (Gerekli olmasi halinde)
12. Tedarik¢i Beyani (Gerekli olmasi halinde)
13. On Statii Belgesi (fhracatin serbest bolgeye yapilmas: halinde)

Dahilde isleme izin Belgesi taahhiit kapatiminin nasil yapildigx Sofiteks Tekstil Sanayi
ve Ticaret Sirketi’ne ait olan bagka bir Dahilde Isleme Izin Belgesi 6rnegi (EK 14) ve firmanmn
kapams islemleri i¢in hazirladig diger belgeler ile anlatilacaktir. EK 14°deki drnegi incelersek;
Sirketin 10 Ekim 2002 tarihli ve 2002/D1-3435 sayili Dahilde Igleme Izin Belgesi kapsaminda
taahhiit ettigi ihracat; 57033019 GTIP’li (8 rakaml GTIiP’i) polipropilen taban hahsidir. Firma
bu hahidan 490.000 m* satmay1 ve 2.200.000 Dolar gelir elde etmeyi planlamugtir. Yani girketin
taahhiit ettii ihracat tutar1 2.200.000 ABD Dolaridir. Sirketin bu ihracati gergeklestirmek igin
ithalatimm 8ngdrdiifli 6 cesit hammadde bulunmaktadir, ve bunlarin sirastyla 8 rakamh
GTIP’leri, 6zellikleri, miktar ve degerleri belge lizerinde belirtilmigtir. Firmanmn tim bu
hammaddelerin ithali i¢in 6ngordiigii ithalat tutar1 1.759.850 ABD Dolandir. Firmanin belge
kapsaminda doviz kullamim orant %79,99 olarak hesaplannmgtir. Yani sirketin elde edecegi
2.200.000 dolarlik ihracat gelirinin %79,99°u ithalatta kullanilacaktir. Rejim kapsaminda
firmalarm kullanabilecekleri azami doviz kullanim oran1 %80°dir ve bu girket de tam bu sinira
yakin bir ihracat taahhiidiinde bulunmustur.

Belge sahibi firmalar dahilde igleme izin belgesi ihracat taahhiitlerini kapatmak i¢in, belge
siirelerinin bitiminden itibaren 3 ay igerisinde hazirlayacaklar1 belgelerle birlikte bagh
bulunduklar: Thracateilar Birlifine bagvururlar. Firmalarin hazirlayacaklar: belgelerden biri EK
15°de drnegi gosterilen Ihracat Listesi’dir. Belge sahibi firmalar Dahilde Isleme Izin Belgesi
sfiresince yaptiklar tiim ihracatlara iligkin bir liste hazirlarlar. EK 15°teki 6rnekte goriilecegi
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lizere bu listede ihrag edilen malim adi, miktar1 (malin satildig1 birimi: Srnegin m’, adet), degeri,
ihracat beyannamesi numarast ve tarihi ile ihracatin yapildigh giimriik idaresi ile ihracat yapilan
iilkenin adi1 yazilir ve listenin sonunda ihracat tutarinin toplami belirtilir. EK 15°teki listede
firmanin ilk ihracat tarihi 17.01.2003 olup, 191 numarali ihracat beyannamesi ile 34.486,72
ABD Dolan degerinde 12.772,86 m® hali Bursa Tékstil Ihtisas Giimriik Miidiirliigii’nden
Ukrayna’ya ihrag edilmistir. Thracat Listesi’nin sonunda, belge kapsaminda yapilan toplam
ihracat tutart 1.900.471,43 ABD Dolar, ihracat miktar1 da 669.880,72 m” polipropilen taban

halisidir. Bu halinin toplam net agirhig: da 1.058.300 kilogramdir

EX 14: DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI IC SAVYFALARI

| T BASRARANIK DIy TICARET MISTESARIICH THRACAT GRNEL MODGRLGH T BASRARANLIK D55 TICARET MOSTESARLYS HRACAT GENEL MODIRLIGH
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EK 15: DIiB KAPSAMINDA YAPILAN IHRACATLARIN LISTESI

FIRMa DI TEKSTIL SAN.ve TIC. £§5. L
BELGE NO: 10.10.2002 tarikli 2002/D1-
| 4 1
AHILDE ISLEME IZIN BELGESI ILE
; GiLI IHRACAT LiSTESi
Sihve NITELIG! JMIKTAR INET-BROT DECER  [PEVANNAME [GUMRTE FERE
M2 IKG TARIH HO T
!,V
Polipropilen '
¥Taban Halin
kF %
* g
669 58073 msszoollmnu
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Firmalar, dahilde igleme izin belgesinin kapatilmasi igin ihracatta oldugu gibi yaptiklar:
ithalat igin de bir liste hazirlarlar, buna da fthalat Listesi denir. EK 16, EK 17 ve EK 18°de birer
ornekleri verilen ithalat listelerinde ithal edilen maln GTIP’i, adi ve Szelligi, miktar (adet,
kilogram, metre), degeri, ithalat beyannamesi tarih ve numarasi ile ithalatin yapildig: giimriik
idaresi ile tilkenin adi yazilir. Liste sonunda toplam ithalat miktar ve degeri hesaplanir. Bu liste
ber bir hammadde i¢in ayr1 ayr1 diizenlenebilecegi gibi tek bir listede tiim hammadde ithalatlar
ile bilgiler yer alabilir. Asagidaki 6rneklerde her bir hammadde i¢in ayr liste diizenlenmigtir. Ek
16’da Polipropilen fplik igin diizenlenen Ithalat Listesine bakarsak, listenin ilk sirasinda
540239102000 GTIP’li 14.495 kg. polipropilen iplik 20.618,79 ABD dolarma Bursa Tekstil
Ihtisas Glimritk Miidiirliigi’nden 21.10.2002 tarihli ve 3816 numarali ithalat beyannamesi ile
ithal edilmistir ve malin ithal filkesi Yunanistan’dir. Polipropilen Iplik igin hazirlanan liste
sonunda ise toplam ithalat miktar1 629.555 kg iplik, ve bu ipligin toplam degeri de 950.996,20
ABD Dolarr’dur.

EK 16: DIIB KAPSAMINDA YAPILAN ITHALATLARIN LISTESI

FIRMA ADL: ......cocovove TEKSTILSAH.ve TIC.AS
12iM BRLGEST NO: 10.10 2002 TARH v 2002/D1-3435

1 .
DAHILDE ISLEME 1ZIN BEL( TTHALAT

Ef (2] | (il (3 | (BB

HeiEe| [o |

109



Ek 17 ve Ek 18°de Jut Ipligi, Coézgii Ipligi, Pamuk Ipligi ve Naylon iplik igin
diizenlenen listeler goriilmektedir. Buna gore 321.086,95 Dolar degerinde Jiit Ipligi, 151.087,95
Dolar degerinde Cozgii Ipligi, 2.736,43 Dolar degerinde Pamuk Ipligi, 3.708,85 Dolar degerinde
Naylon Iplik yurtdigmdan glimriik muafiyetli olarak ithal edilmistir. Ayrica dahilde isleme
rejimi kapsaminda yurtdigmdan mal ithalat: yapilabilecegi gibi firmalara yurt iginden de girdi
temini imkant tanmmugtir. Adi gegen firma da belge kapsaminda yurt iginden 29.985 kg.
Polipropilen Ipligi 43.813 Dolara satm almigtir. Firmanin hazirladi31 tiim bu listelere gore belge
kapsaminda yapilan toplam ithalat tutar1 1.473.429,38 ABD Dolandir.

EK 17: ITHALAT LIiSTESI
MTHALAT USTESE
ADL TEXSTILSAN. ve TIC. A .
10 ]
] | 1
DAHILDE ISLEVE IZIN BELGES] ILETLGILT
GTIR 15TM v NITELEH Am : 4 ‘
| GTIP | v TAE |DICER CTEEOR
- UsD ARTH HO @
SI720000012] 10T TPLIGE = m %ﬁ 101007 1634 AR
‘ AR
il
m 1
AN
| ] 3
ISLEME BELS
FiisTeS
AR 5 TBEYANNAME |[GUMRUX _IULKE
UsD TARIHND |
18 14 10 02N yr—
v .aﬁv
07183 31:3‘7611: ! ‘Vm
47. 1 8. 3, 10 02N 3033
e 234 Az,
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EK 18: iTHALAT LISTESI

FIRMA ADI seerseeneee TEKSTIL SAN VE TIC AS
1208 BELGESI ND 10,10,2002 TARIS VE 20027 D1 3435
&1 M VE NITE G?AR IDEGER | BEVANNAME GUMRUNX [ULKE
] T,
I IPLIGE 1 1364341605031 7293 | GEMIIK | BELCIEA |
- 1=
FRMALGS 00000 i TEXSTIL SAMVE Tic Ag

iy em cEsivo 10,410,200 TARIM WE 2002 7/ DY 2435

FIRMAADT s TEXSTIL SANVE TiIC AS
2in aELGESI NG 18,10,2002 TARIH VE 2002/D1 3433

[ oGP /54 VE NITELYG]

-~ -— £ b ..

Yukarida hazirlanan ihracat ve ithalat listeleri ile ilgili belirtilmesi gereken son bir not,

bu listelerin dogrulugunun Ihracatgilar Birligince arastirldigidir. Bu aragtirma ilgili giimriik

beyannamelerinin ve eger varsa yurt ici alim faturalan ile 6zel faturalarin asillarmin istenerek
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listedeki bilgilerle kargilastirilmas: ve ayrica, ilgili glimriik idarelerinden teyitlerinin istenmesi

yolu ile yapilmaktadir. Yapilan kargilagturmalar sonucu eger bu listelerde bir hata yapilmigsa bu
hatalar ihracatg¢1 birliklerince diizeltilir.

Belge sahibi firmalarin taahhiit kapatimu igin ihracatgi birliklerine vermeleri gereken
diger bir belge de asagida Grnedi gdsterilen ekspertiz raporudur.(EK 19) Ihracate: birlikleri
belge kapatimini yapan merci olarak, Dahilde Isleme izin Belgesi ihracat taahhiitlerini, belgede
belirtilen gartlar esas almmak suretiyle esdeger ve/veya ithal esyasimn iglem gormiig iiriiniin
tiretiminde kullanildign: tespit etmek kaydiyla kapatirlar. ithal esyasinmn ihrag edilen mamulde
kullanmminin tespitinde, belgede belirlenen fire ve kullanim oranlarnin esas alinmasi
gerekmektedir. Dahilde Isleme Izin Belgesi’nin 6zel sartlar bdliimilinde taahhiit kapatma
esnasinda ekspertiz raporu aranacagina iligkin bir ibarenin yer almas: durumunda ise, ekspertiz
raporunda yer alan fire ve kullanim oranlarmin esas alinmasi ancak, higbir surette izin
belgesinde belirlenen fire ve kullanim oranlarinin agilmamas: gerekmektedir. Bu gergevede bir
agimun tespiti halinde, belge kapatum yapilmaz ve konu DTM’ye intikal ettirilir.

EX 19: EXSPERTIZ RAPORY ORNEGT
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Yukarida iki mithendis tarafindan hazirlanan bir ekspertiz raporu yer almaktadir. Bu
raporda, polipropilen taban halisinn tiretimi igin gerekli olan hammaddelerden biri olan ¢6zgii
ipliginin dokuma safhasinda 1 mz halida ne kadar kullamldig: tespit edilmistir. Buna gore
firmaca iiretilmekte olan polipropilen taban halisinda, dokuma safhasinda ¢ozgii ipligi 1 m’
halida 0.200 kg. kullanidmistir. Hatirlanacag: gibi, dahilde igleme izin belgesi alimi igin
firmanmn hazirladigi Thrag Uriinleri fle Iigili Hammadde Sarfiyat Tablosu’nda ¢ozgii ipliginin
birimde kullanilacagi miktar 0,216 gram, mamulde kullanilan miktarm ise 0,200 gram olacag:
ve fire oranmnin da %8 olacag: belirtilmistir. Sonugta ekspertiz raporu da bunu dogrulamaktadir.
Ekspertiz raporuyla belirtilmesi gereken son bir not da bunun her bir hammadde i¢in ayri ayn

diizenlenecegidir.

Firmalarin belge taahhiidiinii kapatmak igin fhracatgilar Birligi’ne verecekleri diger
belgeler de ibracat ve ithalat giimriik beyannameleri asil ve fotokopileri ile eger yurt iginden
hammadde alimi yapilmigsa bunlara ait faturalardir. Ihracatgilar Birligi beyanname ve faturalari
firmalarin hazirladiklart ithalat ve ihracat listeleri ile kargilastirip dogru olup olmadiklarmi
inceler. Dahilde igleme izin belgesinin kapatma iglemini miiteakip, ihracat beyanname asillar1
iizerine bunlarin ihracat taahhiidiine sayildifina dair megruhat diigiilir ve beyanname ve
faturalar firmaya iade edilir. Yukarida Srnekleri verilen bu belgeler diginda, firmalar dahilde
isleme izin belgesi almak igin daha &nceden hazirladiklart Thrag Uriinleri Ile Tlgili Hammadde
Sarfiyat Tablosu ile Kapasite Raporlarini belge kapatimu sirasinda tekrar verirler. Belge
sahipleri bu belgeler haricinde, gerekli olmasi halinde 2002/6 sayili Dahilde isleme Rejimi
Tebligi’nin 5 numarah ekinde belirtilen diger belgeleri de asagida drnegi verilen dilekgeye (EK
20) eklerler. 2002/6 say1l1 teblifie gore belge taahhiit kapama bagvurular: geri alinamamaktadir.
Bunun igin firmalarin taahhiit kapama islemleri i¢in hazirladiklars evraklara ¢ok dikkat etmeleri

gerekir.

fhracatgilar Birlidi’ne yapilan taahhiit kapama bagvurular1 sonrasinda, Thracatgilar Birligi
Tesvik Uygulama Departmani’nca, belgede belirtilen hammadde kullanim ve fire oranlarina
gore yahut da ekspertiz raporlarinda belirlenen kullanim oranlan ile yapilan hesaplamalar
sonucunda ithal edilen maddelerin tamammin ihra¢ edilen iiriinlerin biinyesinde kullanip
kullamimadig) tespit edilir. Bu hammaddelerin tamami ihrag edilen iiriinlerin biinyesinde
kullanilmigsa taahhiit hesab: kapatilir, aksi taktirde belge kapatimi yapilmaz.
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EK 20: DiiB TAAHHUT KAPATIMI iCIN BASVURU DILEKCE ORNEGI

£
%’ S ’zﬁé
“hy&"
TEKS
ULUDAG IHRACATCILAR BIRLIGH 12082002
| BURSA

10.102002 TARIH ve 2002/D1-3435 SAYTLI DAHILDE ISLEME 1ZIN BELGESININ TAAHHUDU
TAMAMLANMIS BULUNMAKTADIR. KAPANIS ISLEMIERININ YAPILMASINI ARZ EDERIZ.

SAYGILARINOIZLA
... TEKSTIL SAN. ve TIC. & 5.

ASILLARI
| 3.1HRAG OGRONLER! iLE fLOII HAMMADDE SARFIYAT TABLOSU
4 DAHILDE iJLEME {ZIN BELGESI ILE ILGILI THRACAT LISTESI
5. DARILDE {SLEME ZIN BELGES] ILE ILGILI ITHALAT LiSTESI

6. KAPASITE RAPCRU

Thracatgilar Birligi’nde firmalarin daha 6nce hazirladiklar: ithalat ve ihracat listeleri

incelenir, giimritk beyannameleri ile karsilagtirilir, herhangi bir hata varsa diizeltilir. Sonra

Birlik kendi ithalat ve ihracat listelerini hazirlar, listenin altina birlik miihrii vurulur ve

imzalanir. [hracatgilar Birliginin hazirladig: listelerin Snemi ise, liste sonunda elde edilen ithalat

ve ihracat degerleri toplamlarinin, belge kapsaminda firmalarin kesinlesen ithalat-ihracat miktar
ve degerleri olmalandir. Asagida firmanin daha 8nce hazirlamig oldugu Ihracat Listesi ve ithalat

Listesinin fhracatgilar Birligince yeniden diizenlenmis sekli bulunmaktadir.



EK 21: IHRACATCILAR BIiRLiGINCE HAZIRLANAN iHRACAT LIiSTESI ORNEGI

FRMAONVANL ... TEKSTILSAN.w TIC.AS.
BELGETARMw SAYL 10102000 202001 345
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EK 21: DEVAMI

FIRMAUNVANE =~ e TEKSTILSAN. v TIC. AS.
BELGE TARIH ve SAYSL: 10102002 2002D1 3435
[HRACAT LISTESI
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Yukarida thracatgilar Birligince hazirlanan ihracat listesine (EK 21) baktigimizda; belge
sahibi firmanin dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gergeklesen kesin ihracati; 669.880,72
m” polipropilen taban halist olup bunun toplam degeri 1.900.471.43 ABD Dolaridir. Asagidaki
listelerde (EK-22, EK-23) Ihracatgilar Birliginin hazirladig ithalat listesi ve yurt ici alim listesi
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bulunmaktadir. Buna gore belge kapsaminda yurtdigindan yapilan ithalat tutar1 1.463.758,38
ABD dolan, yurt i¢inden yapilan ahm tutar ise 43.813,31 ABD Dolary’dir. Toplam ithalat tutar1
ise 1.507.571,69 ABD Dolarr’dir. Burada belirtmemiz gereken bir husus, firmanin diizenledigi
ithalat listesinde belge kapsaminda yapilan toplam ithalat degeri 1.473.429,38 ABD Dolar
oldugudur. Oysa ihracatg1 birlii yaptif1 kontrol neticesinde bu listede bir hata bulmustur. Buna
gore, belge kapsaminda yapilan toplam ithalat 1.473.429,38 Dolar degil, 1.507.571,69
Dolar’dir. Firmanin hazirladif1 ihracat listesinde ise herhangi bir hata yoktur.

EK 22: IHRACATCI BIRLIKLERINCE HAZIRLANAN ITHALAT LIiSTESI ORNEGI

FIRMA ONVANI: TEKSTIL SAN.ve TIC. A S.
BELOE TARIHve SAYT: 10102002 - 20021 3435
iTHALAT LISTESE
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EK: 23 IHRACATCI BIRLIKLERINCE HAZIRLANAN YURT iCi ALIM LiSTESI

FIRMA ADL: .... ... TEXSTILSAN.v TiC.AS
IZIN BELGESINO:  10.10.2002 TARIH ve 2002D1-3435

-2993543313,31 —

Thracateilar Birligi, bu listeleri hazirladiktan sonra belge taahhiidiinii kapatildigm igeren
bir yaziy1 (EK 24) bu listelere ekler ve taahhiit kapatma yazismimn bir niishasim firmaya, bir
niishasim ilgili yerlere gonderir. (Glimriik Bagmiidiirliikleri, Glimriik Miistesarhigi Giimriikler
Genel Miidiirliigii) Asagida Thracatgilar Birligi Taahhiit Kapatma Yazis1 Srnegi gosterilmigtir.

EK 24: IHRACATCY BiRLIKLERI TAAHHUT KAPATIMI YAZISI ORNEGI

SAYI: B02.1.DTM.2.10.05.03/12004 31.10.2003
KONU: Tashhit Hesabinn Kapatidmass Halkdonda

.............. TEKSTIL SAN. ve TIC. A5 - Cokirge V.D. 7748745656
NILOFER ORGANIZE SAN. BOLGESI-BURSA

I1.Gi: 21 .08 2003 tadihli firma nytivacaats
(Genel Sekreoteciiic Evrak Kayrt: 21.08.2003-21 7303

Fi adina laysth 10.10 2002 tarih ve 2002/D1 3435 sayal Dahilde igl izin
Belgosi kap e 29 Hazé 2001tastity ve 24447 saythemGamots‘da yaymlmmx.dma
Deger Vergisi Genel Tobligins (Seri NoB8H ¥ g in edilen 29 985,00 kg

Polyester Iplik vs 526.237,00 kg, Jw.tpng. 184.520,21 kg (}'ﬁzgﬁ ipk@. 1.248,00 kg Pamuk Ipligi ve
544 kg Naglon ipligin t edilon.

MGdadaEs, Burse Clmnidk Madiadtgoa

- T.C. Bagbakantik Gimrik Mustegerhin
Gilamniilder

~TC. Ba.pbamhknq Ticaret Mustegarhig
Genel Madartags Ihracaet Genel Midadigs
- Bursa Ginuikleri BagmOdikiGga - Firma

EK: lthalat-Ihracat, Yustigi Atin [ icteled EB.

Polyester Iplilk ve yine ads gegen beige lmpsmmnda Mmﬁy‘aﬂa olardk ithal edilen 629375 kg

5 iy tespit edilmip ve
tashhit hesaby agagrdeki deerler Gzerinden 1 hat

Sﬂmon;usu beige kepcemda gﬂmrﬁkmaﬁyeﬂi ﬂh&le.t sarasmnda dgili ghmriik
sibedintiitl tleren £ f:1 dir.

Bilgilerinizi rica edexim.
COENEL SEKRETER ADINA Py Ty ASE
TAAHHOT :2200000% EER hi 1=
CERCEKLESEN {HRACAT 11900471438
CERCEKILEJEN ITHALAT : 4381331 %
(Yurtigi Alun)
m:ﬁqum iTHOLAT 11463758388
(Caunrik uuﬁyeﬂi!thaht)
GERCEKILESEN TO! WHALAT 1150757169 %
DO?IZKIILL&NM : %79
mjmmm&} : Gemlik Gamrik MitdGriiaga, B Tekstil ihtisas Gaewak
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Yukaridaki taabhiit kapatma yazisinda; firmanm belge kapsaminda ithaline izin verilen
maddelerin ayr1 ayr toplam ithalat miktarlari belirtilmis, &regin 629.375 kg. Polyester Iplik,
526.237 kg Jiit Ipligi, ve bunlarin tamaminmn ihrag edilen iirlinler biinyesinde kullanildigmin
tespit edildifi ibaresi eklenmistir. Ayrica, firmanin taahhiit hesabinin gerceklesme degerleri
lizerinden kapatildigi ve bu ylizden belge kapsaminda giimrilk muafiyetli ithalat sirasinda
giimrilk idarelerince alinan teminat mektuplarmin firmaya iade edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Firmanin gergeklestirdigi degerlere bakildiinda; firmanin ijhracat taahhiidii 2.200.000 ABD
Dolari, gergeklestirebildigi ihracat tutart ise 1.900.471,43 ABD Dolaridir. Gergeklesen toplam
1.507.571,69 ABD Dolarlik ithalatin 43.813,31 ABD Dolarlik kismi yurt iginden almmus,
1.463.758,38 ABD Dolarlik kism yurtdigindan giimriik muafiyetli olarak ithal edilmistir. Déviz
kullanim oram ise %79 olarak gergeklesmis ve %80°lik sintr agilmamugtir.

Thracatgilar Birligi kapatma yazisi ile birlikte hazirladig: ithalat-ihracat listelerinin bir
Ornegini firmaya, bir Srnegini Glimriikk Miistesarlifi Giimriikler Genel Miidiirliiii’ne ve bir
Ornegini de firmanin bulundugu bolgedeki Giimriik Bagmiidiirliikleri’ne gdnderir. Giimriik
Bagmiidiirlikkleri kendilerine ulagan bu kapatma yazisi sonucu, ithalat-ihracat listelerinde
belirtilen ithalat ve ihracatlarmn ilgili glimriiklerden yapilip yapilmadiinin aragtirilmasi i¢in her
bir giimriik idaresine yazi1 génderir. Bu yazilar1 alan giimriik idareleri kendi aralarnda yazigarak
ilgili ithalat ve ihracatlarn listede belirtilen giimriiklerden yapilip yapiimadigini arastirirlar. Bu
aragtirma sonucunda belge kapsaminda yapilan ithalat ve ihracatlarin dogru oldugu ve bu
ithalata iligkin hammaddelerin tamammin iglenerek ihrag edildigi ilgili giimriik idarelerinden de
teyitleri alnarak tespit edilmigse gilimriikk idarelerindeki Tegvik Inceleme Servisi ithalat
sirasinda alian teminatlarin iade edilmesi igin giimriik saymanligma yaz yazar. Firma teminat
mektuplarm geri alabilmek igin giimriik idaresine hitaben asafnda Srnegi verilen dilekgeyi
yazar (EK 25) ve bu dilekgeye elindeki kapatma yazisi ile menkul kiymet alindilarin: ekler.

Firma giimriik idarelerinden teminat mektuplarim geri aldiktan sonra, son bir is olarak
bu teminat mektuplarin aldig) bankaya iade eder ve dahilde igleme rejimi gergevesinde sistemi
tamamlamms olur. Bankalar da geri aldiklan bu teminat mektuplarina “igi bitmistir” ibaresi
vurarak iptal ederler. Teminat mektuplar1 ile belirtilmesi gereken &nemli bir husus teminat
mektuplarmnin firmalara belli bir maliyeti olduudur, Taahhiit kapama iglemleri ne kadar kisa
slirede bitirilirse firmalar agisindan o kadar iyi olacaktir. Zira, bankalar verdikleri bu teminat
mektuplar1 i¢in her ay ithal degeri tizerinden belli oranda masraf (komisyon) almaktadir. Bu da
firmalar agisindan katlanilan maliyetin artmasina sebep olmaktadir. Firmalarin teminat mektubu
iadesi i¢in bankalara hitaben yazdig: dilekge drnegi agagidadir.(EK 26)
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EK 25: TEMINAT MEKTUBU IADESI ICIN GUMRUKLERE YAZILAN DILEKCE ORNEGI

GEMLIK GOMRIOK MODORLOGTUNE 15.11.2003
CEMLIK

FIRMAMIZA AIT 10.10.2002 TARIH ve 2002/D1 3435 SAYILI DAHILDE ISLEME
1ZIN BELGESININ TAAHHUT HESABI KAPANMIS BULUNMAKTADIR. )
FIRMAMIZA AT TEMINAT MEKTUPLARININ [ADE EDILMESINI ARZ EDERIZ.

SEYGILARIMIZLA ..

........... TEKSTILSAN. v TIC. A 5.
DAHILDE I5LEME IZIN BELGESI KAPATMA YAZIS]
MENKUL KIYMET ALINDILARI

EK 26: BANKALARA YAZILAN TEMINAT MEKTUBU iADESi DILEKCESI

17.11.2003
YAPI ve KREDI BANKAST

HEYKEL $UBES]
BURSA
KONU: TEMINAT MEKTUBU IADEST HAKKINDA

BANKANIZDAN ALMIS OLDUSUMUZ ASAGIDA DOKUMU YAPILAN
$3.785.000.000 TL (SEKSENUCMILYAR YEDI VI ZSEKSENBESMILYDN)
TUTARINDAKI 7 ADET TEMINAT MEKTUBU {ADE EDII MEK 3ZERE
EKTE TARAFINIZA SUNULMUSTUR. SAYGILARIMIZLA ...

................ TEKSTIL SAN.ve TIC. A 5.
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V. DAHILDE ISLEME REJIMININ TURKIYE DIS TICARETINDEKI ONEM{

Bu béliimde Dahilde Isleme Rejimiyle ilgili olarak Dis Ticaret Miistesarli tarafindan
tutulan istatistiki veriler ele alinip {ilkkemiz dis ticaretindeki Snemi vurgulanmaya ¢aligilacaktir.
Ulkemizde DIR en yaygn olarak kullanilan ihracat tesvik aracidir. Bilindigi lizere eski adiyla
Ihracat Tegvik Belgesi olan bu tegvik tiirli, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligine girilmesi
iizerine Toplulukla uyumlu olacak sekilde 1996 yilindan itibaren dahilde isleme rejimi adi

altinda ihracatgilarimizin kullanimina sunulmugtur.

Asagida Tablo 1°de yillar itibariyle diizenlenen Dahilde Igleme Izin Belgesi sayilari ve
belge alan firma sayilan gosterilmektedir. Buna gore, 1996 yilinda dahilde isleme izin belgesi
alan firma sayis1 1.513, diizenlenen belge sayist ise 2.383 adettir. Yine ayni yil 8.923.979.988 $
ihracat, 5.050.666.639 $ ithalat yapilmas: 6ng6riilmiigtiir. 1997 yilinda ise bir &nceki yila gore
bélge alan firma sayis1 %52,3 oraninda artarak 2.305, diizenlenen belge sayis1 %72,4 oraninda
artarak 4.108 olmustur. Bu artis 1998 yilinda da stirmiistiir. Ancak 1999 yilinda firma ve belge
sayisinda 1998 yilina gére bir azalma olmustur. 1998 yilinda 2.555 olan firma sayist 1999
yilinda %10,8 diigerek 2.277°ye, 4.119 olan diizenlenen belge sayist %10,2 diiserek 3.700°¢
inmistir. Bu diiglig sektorler itibariyle bakildiginda tiim sektorler igin gegerli oldugundan diisiis
sebebi i¢in gunlar sBylenebilir; 1998 yili ortasmda DTM tarafindan DIR ile ilgili yapilan
diizenlemeler, ithalat miisaadelerinde bir kisitlamaya itmis olabilir. Ayrica Tiirkiye’nin toplam
ithalatmda genel %11,4 oraninda azalma ve ihracatta duraganlik -%1,4 etkilemis olabilir.
2000°1i yillarda ise bir toparlanma olmus hem diizenlenen belge sayisinda hem de firma
sayisinda Snemli artiglar olmugtur. 2002 yiliyla 1996 yilim karsilastirdifimizda diizenlenen
belge sayis1 %75 artarak 4.173, firma sayis1 %68 artarak 2.536 olmustur. 2002 yilinda 1996
yilina gbre dngdriilen ihracat taahhiidii %105 artarak 18.296.369.946 $, ithalat taahhiidti %125
artarak 11.302.878.413 $ olmustur.

'Tablo 1 : Dahilde isleme izin Belgesi (D1) Alan Firma Sayis (1996-2003)
Ongoriilen Ongorilen
Yl Firma Say1 [Belge Sayms i ¢($) ithalat (5)
1996 1.513 2.383 8.923.979.988 5.050.666.639
1997 2.305 4.108 14.669.757470 8.290.555.984
1998 2.555 4119 13.815.261.067 7.928.913.762
1999 2277 3.700 12.024.305.261 6.733.350.769
2000 2418 3979 13.916.852.419 8.043.213.166
2001 2547 4242 15.541.936.199 9.145.775.179
2002 2536 - 4173 18.296.369.946 11.302.878.413
2003 * 4.769 * *
T""""'(mﬁ"“’) saysst 6.683 31473 | 97188462350 56.495353.912
[Kaynak: DTM (*) 2003 yil igin sadece diizenlenen belge sayisi bilinmektedir.
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Asagidaki tablolarda 2001-2003 yillar1 arasinda diizenlenen ihracati tesvik belgeleri
(Dahilde isleme izin Belgesi gesitleri ile Vergi Resim ve Harg Istisnasi ve Harigte Isleme Izin
Belgeleri) ile ilgili veriler kargilagtirmal: olarak verilmistir. Tablo 2°de 2001 y1linda diizenlenen
tesvik belgelerinin say1 ve oranlari verilmektedir. Buna goére; 2000 yilinda 3.979 olan Dahilde
isleme Izin Belgesi (D1) sayis1 2001 yiinda %6,61 oraminda artarak 4.242 olmugtur. 2000
yilinda diizenlenen toplam belge sayisi igerisinde Dahilde Isleme Izin Belgesi (D1) orami
%78,61 iken, 2001 yilinda bu oran %85,25%¢ yiikselmis ve Dahilde Isleme Izin Belgesi en gok
kullanilan ihracat: tegvik araci olmugtur. 2001 yilinda 533 adet belge ile Vergi Resim ve Harg
Istisnas1 Belgesi (Y) ikinci swradadir. Bu belgelerin tim belgeler igerisindeki payr ise
%10,71°tir. Ugilincii sirada 106 adet belge ve %2,13 payla Yurt ici Satis ve Teslim belgeleri
(D3), dordiincii ve son sirada ise 95 adet belge ile Harigte Isleme izin Belgeleri yer almaktadr.
Esdeger Esya Belgeleri ise Subat 2000 yilindan itibaren verilmemektedir. Esdeger esya sistemi
giiniimiizde Dahilde Isléme Rejimi “sartll muafiyet sistemi’nin bir alt sistemi olarak
uygulanmaktadir.

Tablo 2 : 2001 Yiknda Dizenlenen ihracat Tegvik Belgeleri
OCAK OCAK

ARALIK| % |ARALIK| % DE‘E}?'M
2000 2001 (%
DAHILDE ISLEME iZIN
BELGELERI (D1) . 3979 | 7861 | 4242 | 8525 6,61
gm(:gm ESYA BELGELERI 29 0,57 o 0,00 0,00
YURT iCI SATIS VE TESLIM
BELGELERI (D3) 95 1,88 106 2,13 11,58
VERGI RESIM VE HARC
iSTISNASI BELGELERI (¥) 839 | 1657} 533 10,71 -36,47
> . T -
BmEmcm'Emm(ﬂ) MZIN 120 2,37 95 1,91 20,83
TOPLAM 5062 |10000| 4976 | 100,00 | -1,70

Kaynak: DTM (%) Esdefer Egya Belgeleri (D2) Subat 2000 tarihinden
verilmemektedir.

Tablo 3’te 2002 yilinda diizenlenen tiim ihracat: tesvik belgeleri yer almaktadir. Buna
gore; 2002 yilinda Dahilde Isleme Izin Belgesi sayist bir nceki yila gore %1,63 diiserek 4.173
olmustur. Dahilde Isleme Izin Belgelerinin tiim ihracati tegvik belgelerinin igerisindeki pay1
2001 yilinda %85,25 iken 2002 yilinda %81,57°ye diigmiigtiir. 725 adet belge ile ikinci sirada
yer alan Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgeleri’nin toplam belgeler igerisindeki pay:
9%14,17°dir. 127 adet belge ile iiglincii sirada yer alan Yurt I¢i Satig ve Teslim Belgelerinin tiim
belgéler icerisindeki pay1 %2,48, 91 adet belge ile dordiindii sirada yer alan Harigte Isleme Izin
Belgeleri’nin pay: ise %1,78’dir.
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‘ablo 3 : 2002 Yihnda Diizenlenen ihracat Tegvik Belgeleri

OCAK OCAK o

ARALIK| % |ARALIK| % "E(‘f/'sm
2001 2002 (%)

DAHILDE ISLEME IZIN
BELGELERI (D1) 4242 18525 4173 | 81,57 -1,63
YURT iCl SATIS VE TESLIM
BELGELERI (D3) 106 2,13 127 2,48 19,81
VERGI RESIM VE HARC -
iSTISNASI BELGELERI (Y) 533 | 10,71 725 14,17 36,02
BELGELERI (H) 95 1,91 91 1,78 421
TOPLAM 4976 [100,00] 5.116 |160,00 2.81
Kaynak:DTM

Tablo 4’te 2003 yilma ait veriler bulunmaktadir. 2003 yilinda diizenlenen Dahilde
Isleme izin Belgesi (D1) belge sayist 2002 yilma gbre %14,25 artarak 4.173’ten 4.769°a
yiikselerek yine birinci siradadir. Diizenlenen toplam belgeler igerisindeki orant %81,29 olup bir
onceki yila gore hemen hemen ayni diizeydedir. Ikinci ve liglincii siralar1 %15,03 ile Vergi
Resim ve Harg Istisnas1 Belgeleri (Y), %1,91 ile Harigte Isleme Izin Belgeleri(H) almaktadur.
Son siray1 ise %1,77 pay ise Yurt Igi Satis ve Teslim Belgeleri almaktadir.

Tablo 4 : 2003 Yiimda Diizenlenen Thracat Tegvik Belgeleri
OCAK OCAK -
ARALIK| % |ARALIXK| % "Egiim
2002 2003 ®

DAHILDE ISLEME iZIN
BELGELERI (D1) 4173 | 81,59] 4762 | 8129 1425
YURT ICI SATIS VE TESLIM ]
BELGELERI (D3) 126 2,46 104 1,77 17,46
VERGI RESIM VE HARC
ISTISNASI BELGELERI (Y) 25 14,17 882 15,03 21,66
BELGELERI (H) 91 1,78 112 1,91 23,08
TOPLAM 5116 |100,00] 5.367 |100,00 14,68
Kayrak: DTM

Yukarida verilen tablolardan cikaracagimiz sonu¢ sudur; 1996 yilindan itibaren
uygulanmaya baslayan bir tegvik tiirli olan dahilde isleme rejiminin kullanimi, rejimin
uygulanmaya bagladit ilk yildan ginlimiize kadar siirekli artmaktadir. Yillik bazda
degerlendirildiginde 1996 yilinda 1.513 olan diizenlenen belge sayisi, 2003 yili itibariyle
4.769’a ulasmustir. Giiniimiizde Dahilde Isleme Izin Belgesi (D1) tiim belgeler igerisinde
ortalama %82’lik payla en g¢ok kullanilan ihracat tesvik belgesidir. Dahilde Isleme Izin
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Belgesi’nden sonra kullanimi en yaygmn olan belge Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi’dir.
Giiniimiizde s6z konusu belgenin tiim belgeler igerisindeki pay: ortalama %15°tir. Yurt igi Satig
ve Teslim Belgeleri ile Harigte Isleme Izin Belgeleri’nin kullanim ise diger belgelere gore ¢ok
daha azdur.

Ulkemizde Harigte Isleme Izin Belgesi kullamm: Dahilde Isleme Izin Belgesi’ne gore
cok az diizeydedir. Harigte Isleme Izin Belgesi’nin yillar itibariyle diizenlenen belgeler
icerisindeki pay! ortalama %]1,8 diizeyindedir. Dolayistyla bu tegvik sisteminin ihracatimiza
katkis1 AB iilkelerine gére ¢ok az seviyedir. AB iilkelerinde bu sistem bizdekinin tam tersine
daha ¢ok kullamimaktadir. AB iglenmesi gereken baz1 egyalari, kendi iginde iiretim maliyetleri
(6rmegin is¢ilik ficretleri, girdi maliyetleri) daha pahali oldugu i¢in, girdi maliyetlerinin daha
ucuz oldugu ve fiziki yakinlik nedeniyle 6zellikle Romanya, Polonya gibi Dofu Avrupa
tilkelerinde harigte isleme rejimine tabi tutmaktadir. Harigte Isleme Rejimi’nin AB ihracatindaki
pay1 yaklagik %20-25 diizeyindedir. Buna mukabil dahilde isleme rejiminin kullanimi bize gbre
¢ok daha azdir ve genel ihracati igerisindeki pay: yaklagik %5 diizeyindedir.

Asagidaki Tablolarda (Tablo 5 ve Tablo 6) iilkemizin dig ticaret degerleri ile dahilde
isleme rejimi ile ilgili veriler bulunmaktadir ve bu tablolar karsilagtirilarak dahilde isleme
rejiminin iilkemiz dig ticaretindeki yeri sorgulanacaktir. Tablo 5’te 1996-2002 yillar1 arasinda
diizenlenen DIIB ile ilgili genel veriler verilmektedir. Dis Ticaret Miistesarligx verilerine gore,
uygulamanin bagladigi 1996'dan 2002 yihh sonuna kadar, 6.683 firma i¢in toplam 26.704
Dahilde isleme izin Belgesi diizenlenmigtir. Bu belgeler kapsaminda 97 milyar 188 milyon
dolarlik ihracat, bu ihracati gerceklestirmek i¢in de 56 milyar 495 milyon dolarhik ithalat
Sngdriilmiistiir. Bu donemde diizenlenen 26.704 belgeden yiizde 69,90, 18.586's1 kapatilmgtir.
Kapatilan belgelerde 66 milyar 47 milyon dolarlik ihracat Sngdriilmesine kargin, 56 milyar 475
milyon dolarlik ihracat gereklestirilmigtir. Thracat taahhiitlerinde gergeklesme orani, ortalama
yiizde 85,51°dir. Kapatilan Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda taahhiit edilen 66 milyar 47
milyon dolarlik ihracatin gerceklesmesi icin firmalara, 38 milyar 111 milyon dolarlik
glimriikksiiz hammadde veya yan mamul Uriin ithalat izni verilmigtir. Firmalar, bu izin
kapsaminda 26 milyar 83 milyon dolarlik ithalat yapmugtir. Buna gtre, Sngoriilen ithalatin
yiizde 68,44'i gergeklestirilmigtir. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamindaki ihracat ve ithalat
verilerine gore, ihrag gelirinin ortalama yiizde 46,19'u kadar ithalat yapilmigtir. Yani ihracat
gelirinin ylizde 46,19'u ithalatta kullanilmistir. Béylece, Dahilde Isleme Rejimi'nin, 1996-2002
déneminde Tiirkiye'nin ihracatina net katkist, 30 milyar 391.6 milyon dolar olmustur.
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Tablo 5’ten de goriilecegi lizere Dahilde Isleme Izin Belgeleri’nde ortalama kapatma
orani, 1996-1999 déneminde ortalama yiizde 80'in iizerinde, olurken, 2000 yihinda yiizde 79'a,
2001'de yiizde 62,66'ya, 2002'de ise yiizde 10,50'ye diismiistiir. Belgeler kapsaminda ithal
edilen {iriinlerin 6-12 aylik dénem iginde iglenerek ihra¢ edilmesi gerekmektedir ve gida gibi
baz1 sektorlerde bu siire 3-4 aya kadar diigebilmektedir. Bu nedenle, 2002'de diizenlenen
belgelerin kapatima siiresi 2003'e sarktig1 i¢in, 2002 yili belge kapatma orani ¢ok diisiik
goriinmektedir. Ayrica, ekonomik krizler nedeniyle Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda
taahhiit edilen ihracat, zaman zaman gergeklestirilememektedir. Bu nedenle ihracatgilara
yonelik, DTM, birkag kez af ¢ikarmustir. Bu aflar ile ihracatginin cezali duruma diigmemesi igin,
taahhiit edilen ihracatin yiizde 40-60'min gercgeklestirilmesi halinde, belgelerin kapatilmasma
olanak saglanmustir.

Dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda yapilan ithalat ve ihracati {ilkemizin genel
ihracat degerleri ile kargilagtirilirsa bu tesvikin 6nemi daha da iyi anlagilacaktir. Tablo 6’da
yillar itibariyle iillkemizin dig ticaret degerleri verilmigtir. Tiirkiye’nin 1996 yilinda toplam
ihracat tutari 23.224.000.000 ABD Dolarr’dir. Aym yil dahilde isleme rejimi kapsamimda
gergeklesen ihracat ise 7.011.158.801 ABD Dolar’dir. Rejim kapsamunda gergeklestirilen
ihracatin toplam ihracata oram ise %30 civarindadir. Neredeyse ihracatimizin {igte birlik kismi
dahilde igleme rejimi kapsaminda gergeklestirilmektedir. 2000 yilina baktifimizda ise toplam
ihracatimiz 27.775.000.000 ABD Dolar’a ¢ikmistir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda
gergeklestirilen ihracat tutar: ise 10.082.977.040 ABD Dolar’dir. 2000 yilinda dahilde igleme
rejimi kapsaminda gerceklestirilen ihracatin toplam ihracata oram %36 civarmndadir. Dahilde
isleme rejimine ait 2002 yil1 verileri tam olarak bilinememektedir. Bunun sebebi ise gesitli
nedenlerle (ekonomik kriz v.b.) belge kapatimlarmin 2003 yilina sarkmasidir. Bu yilizden 2002
yili igin degerlendirmeler taahhiit degerleri {izerinden yapilacaktir. 2002 yilinda yapilan toplam
ihracat 35.761.000.000 Dolar iken dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmas: taahhiit edilen
toplam ihracat tutar1 18.296.369.946 Dolar’dir. Bu ikisinin birbirine oran1 %50 civarindadir.
Ancak Tablo 5°’te belirtildigi {izere, 1996-2002 yillar1 arasinda ihracat taahhiitlerinde
gergeklesme orani ortalama %85,51°dir. 2002 y1h1 18.296.369.946 Dolarlik ihracat taahhiidiiniin
%85,51 oraninda gergeklestigini varsayarsak 2002 yilinda dahilde isleme rejimi kapsaminda
ortalama 15.500.000.000 Dolarlik ihracat yapilmigtir denilebilir. (daha da az olabilir)
15.500.000.000 Dolarlik ihracatin 2002 yilinda yapilan toplam 36.080.715.000 Dolarlik genel
ihracata orani ise %42 civarindadir. Sonug olarak; rejimin ilk uygulanmaya baglandifi 1996
yilinda dahilde isleme rejimi ile yapilan ihracatin genel ihracattaki pay: ortalama %30 iken 2002
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yilinda genel ihracattaki pay: %42’ye kadar ¢ikmigtir. Bu veriler 1$18inda, bir ihracat tegvik araci
olarak dahilde igleme rejiminin kullanimi oransal olarak her gegen yil artmis ve giiniimiizde bu
tegvik tedbirinin tilkemiz genel ihracatindaki payi ortalama %38-40 arasindadir.

1996 yilinda dahilde isleme rejimi kapsaminda 5.050.666.639 Dolar ithalat taahhiit
edilmis olup, bunun 1996 yilinda 43.627.000.000 Dolar olarak gergeklesen toplam ithalat
igindeki oran1 %11,5 civarindadir. Ancak; firmalarimiz dahildé isleme izin belgesi kapsaminda
ithalatin taahhiit ettikleri bu ithalatin 3.079.767.650 Dolari’n1 gergeklestirmiglerdir ve bunun da
toplam ithalata oram1 %7’lerdedir. 1999 yilinda rejim kapsaminda taahhiit edilen mal ithalatimn
genel ithalata orant %16°dir. Rejim kapsaminda gergeklesen ithalat ise 4.454.200.903 Dolar
olup bunun 40.671.000.000 Dolarlik ithalat igindeki pay1 ise %11°dir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi cesitli nedenlerle (ekonomik kriz v.b.) 2002 yilina ait belgelerin kapatimlar1 2003 yilina
sarktigt igin 2002 yilina ait veriler tam olarak bilinememektedir. Bu yiizden 2002 yili igin
degerlendirmeler taahhiit degerleri lizerinden yapilacaktir. 2002 yilinda dahilde igleme izin
belgesi kapsammda taahhiit edilen mal ithalat1 11.302.878.413 Dolar’dir. Toplam ithalat
51.270.000.000 Dolar olup belge kapsam ithalatin toplam ithalata oram ise %22°dir. Ancak
Tablo 5’te goriilecegi lizere rejim kapsaminda yapilmas: taahhiit edilen ithalatin gerceklesme
orant %68,44°tiir. 11.302.878.413 Dolarlik ithalatin %68,44°t ise 7.735.000.000 Dolar
civarmdadir. Gergeklesmesi muhtemel olan bu tutarin toplam ithalat igerisindeki pay: ise %15
civarmdadir. Rejimin ilk kullanilmaya basladigi y1l olan 1996 yilinda rejim kapsaminda yapilan
ithalatn genel ithalattaki payr %7’lerdeyken 2002 yilinda %15’lere kadar ¢ikmistir. Sonug
olarak rejim kapsammda yapilan ithalatin genel ithalatimiz icerisindeki pay1 her gegen yil artig
gOstermistir. Ancak bu oransal artig jhracattaki gibi yiiksek diizeylerde degildir.

Tablo 6: Tarkiye Dig Ticaret Verileri, (1993-2003) (Milyon Dolar)
Bir Onceki Yila
Gore Artis Oram %
Yil ibracat $ ithatat $ Kargilama Ihracat | ithalat
Oram %
1993 15345 29428 52,14
1994 18.105 23270 77.80 1799 | -2093
1995 21.637 35.709 60,59 19,51 53,46
1996 2324 43.627 53,23 7.33 217
1997 26261 48559 54,08 13,08 11,30
1998 26974 45921 58,74 2.72 S5A3
1999 26587 40.671 65,37 <143 -11,43
2000 27775 54503 50,96 447 34,01
2001 31334 41339 75,69 12,81 24,04
2002 35.761 51270 69,75 14,13 23,34
2903 47.600 64429 73,87 33,10 25,66
Kaynzk: DIE-ITKIB Verileri

127



Dabhilde isleme rejimi kullaniminin en ¢ok hangi sektérlerce kullanildiina iligkin bir
soru asagidaki tabloya bakarak cevaplanabilir. Tablo 7°de ana sektorler tarafindan 6ngériilen
ithalat ve ihracat taahhiitleri gGsterilmis olup buna gore en gok belge kullanimi imalat
sanayiinde olmaktadir. 2002 yilina kadar diizenlenen toplam 26.704 belgenin 26.484 adedi yani
yaklagik %99°u imalat sanayiinde faaliyette bulunan firmalarca alinmgtir. fmalat sanayiini
sirasiyla 126 belge ile tarim sektorii, 76 belge ile madencilik sektdrii ve 18 adet belge ile
hizmetler sektorii izlemektedir. 2002 yilina kadar ongdriilen 97.188.462.350 Dolarlik toplam
ihracatin 96.987.427.414 $lik kismuni, yani %99,7’sini, imalat sanayii tek basmna taahhiit
etmigtir. Geri kalan kisimlari ise sirasiyla madencilik, tarim ve hizmetler sektrii taahhiit
etmistir. Belge kapsaminda taahhiit edilen ithalat da ihracatla orantili olarak %99,8’le imalat
sanayiine aittir. Geri kalan kisim da yine sirastyla madencilik, tarim ve hizmetler sektoriine
aiftir. Ayrica tablodan da anlagilacag tizere difer sektorler hari¢ imalat sanayiinde dahilde
igleme izin belgesi kullanimi her gegen y1l giderek artmaktadir.

Yukarida tiim bu anlatilanlardan gikarabilecek sonug sudur: Dahilde isleme rejiminin ilk
kullamlmaya baglandifi 1996 yilindan itibaren bu tegvik tiiriiniin firmalar tarafindan kullanum
gittikce artmaktadir. Baslangigta toplam ihracatin %30’unu kargilayan bu tesvik tliriiniin
gliniimiizde toplam ihracattaki pay1 %38-40, toplam ithalattaki pay: ise %12 diizeylerindedir.
Ulkemiz ihracatgilart igin en 6nemli tesvik konumunda olan dahilde isleme rejimi ana sektorler
itibariyle en ¢ok (%99 oraninda) imalat sanayiinde kullamlmaktadir. Dordiincii bdlimde de
anlatilacagi gibi, alt sektorler itibariyle incelendiginde ise imalat sanayii igerisinde yer alan
tekstil ve konfeksiyon sektorii rejimin en ¢ok kullanildi: sektordiir.

Dahilde Isleme izin Belgesi’ne sahip firmalar, rejim kapsaminda &nemli girdi
avantajlar1 yakalayarak uluslararas: piyasalarda diger firmalarla rekabet edebilme, ihracatlarim
arttirma- sans1 yakalamaktadirlar. Ulkemizin de bu tegvik sayesinde déviz darbogazindan
kurtulmasina, ihracattimizin ithalatimizi kargilama orami arttirilarak dig ticaret aciginin
kapatilmasina yardimct olmaktadir. Ancak; Avrupa Birligi'nde bu tegvik sistemi, birlik
{ilkelerinde yaygm olmakla beraber kullanim gittikge azalmaktadir. 1996 yilinda Avrupa
Birligi’nde diizenlenen toplam belge sayis1 3.464°tiir. Oysa iilkemizde 1996 yi1linda diizenlenen
belge sayist 2.383 adettir ve bu rakam Avrupa Birligi’nde diizenlenen tiim belgelerin neredeyse
tek basma %70%ini olugturmaktadir. Uglincti béliimde dahilde igleme rejiminin Avrupa
Birligi’nde kullamminin nasil oldufu ve dis ticaretindeki yeri ile iilkemiz ile AB arasinda

rejimin kullanilig farkliliklan anlatilacaktir.
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Tablo 7 : Dahilde Isleme izin Belgelerinin ( D1) Ana Sektdrlere Gore Dagilum (1997-2002)
TUM BELGELER
[SEKTORLER  VILLAR ige Adedi [Ongdriilen hracat (5) [Ongdriilen ithalat (5)
1997 5 1.429.886 901.064
. 1998 6 7.349.000 5.321.068
[HIZMETLER 1 2517500 1.496250
2000 3 1.020.696 317.339
2002 3 3.037.200 2299.747
Toplam 18 15354282 10.335.468
[1996 2341 8.870.154.917 5.031.976.622
1997 4.075 14.640.272.070 8.274.460337
l1998 4074 13.778 456.748 7.910.772.474
IMALAT {1999 3.668 11.992.226.675 6.719.638.101
2000 3.959 13.904.357.189 8.039.020.639
2001 4216 15.523.490.138 9.134.411.121
2002 4.151 18.278.469.6T7 11.291.241.764
Toplam 26.484 96.987.427.414 56.401.521.058
(1996 7 10.165.900 6.744.163
[1997 6 18.625.750 11365300
{1998 8 11275923 3.646.689
IMADENCILIK  [1999 12 23.267.630 9.799.256
2000 9 8.579.880 3.106.726
2001 19 16.061.463 10.742.844
2002 15 12.667.844 8.001.585
Toplam 76 100.644.390 53.406.563
[1996 35 43.659.171 11.945.854
1997 2 9.429.764 3.829.283
l1998 31 18.179.396 9.173.531
TARIM 999 19 6.293.456 2417.162
2000 8 2.894.654 768.462
D061 7 2.384.598 621.214
2002 4 2.195225 1335317
Toplam 126 85.036.264 30.090.823
nel Toplam 26.704 97.188.462.350 56.495.353.912
[Kaynak: DTM

VL DAHILDE REJIMININ FAYDALARI ve YONELTILEN ELESTIRILER

Global ekonomi ve ticaret sartlarinda rekabetin korunmasi amaciyla devlet
yardimlarinin nakit 3demeler seklinde olanlarin giderek azalmasina yonelik bir gok uluslararasi
anlagmay: Tiirkiye de imzaladifindan, {ilkemizde de diger 6nemli ticari partnerlerinde oldugu
gibi diinya piyasalarinda ihracat rekabet giicli kazandiracak yeni yontem ve teknikler arasinda
Dahilde Isleme Rejimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle, Diinya Ticaret Orgiitii ve AB ile
imzalanan taahhiitler nedeniyle Tirkiye’nin dogrudan tegvikleri uygulamasmda sakinca
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oldugundan, tekstil, hazir giyim, otomotiv gibi ihracatin Snemli oldugu sektorlerde ihracatgi
firmalarin rekabetinin girdi maliyetinin diiglirlilmesi ydntemi ile yapilmasi1 6nem tagimaktadir.
Dahilde isleme rejimi uygulamasinin firmalar agisindan sagladig1 en dnemli avantaj “firmalarin
girdi maliyetlerinin” diigiiriilmesine olanak saglanmasidir. Ornegin yurt iginde tretilen
hammaddelerin, alic1 firmalar tarafindan istenilen kalite veya 6zelliklere sahip olamamasi veya
vaktinde teslimat yapamayaca hallerde, bu hammaddeleri diigiik maliyetle temin etme olanag:
saglanmaktadir. Iste dahilde isleme rejiminin bu gekilde sagladig avantaj bu tegvikin dzellikle
tekstil ve hazir giyim sektoriinde yaygin sekilde kullanilmasinin en temel sebeplerindendir.

Dahilde isleme rejiminin firmalar agisindan sagladigi diger 6nemli bir avantaj da
firmalara likidite yaratmasidir. Ulkemizde konjonktiirel sorunlar ve dzellikle enflasyon, faiz
oranlar1 gibi firmalarin finansman ihtiyaglarmi etkileyen unsurlar Spnemli bir dezavantaj
yarattifindan, 6zellikle iigiincii iilkelerden ithal edilip tiglincii lilkelere satiglarda ihracatg: i¢in
%35’lere varan bir nakit dongii saglayan bu rejim ¢ekici bir tegvik olmaktadir. Giimriik vergisi,
vadeli ithalat yapilmast veya belge kapsaminda ithalatin finansmani amaciyla kredi kullanilmasi
halinde KKDF’na yapilan %3 oranindaki fon kesintisi, KDV, ve varsa anti-damping vergisi
teminata baglanarak, ihracatin gergeklesmesi sonrasinda teminatlarin ¢dziilmesi ile likidite
yaratmaktadir. ithal mallarin iigiincii iilkelerden gergeklestirilip AB iilkelerine ihrag edilmesi
halinde, AB ile iilkemiz arasinda gegerli olan sanayi tirlinlerindeki serbest dolagim kurali
gereginde ii¢lincii iilke kaynakl: ithal mallarina tekabiil eden Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)
oranindaki Telafi Edici Vergi (TEV), bu iilkelere yapilan ihracat sirasinda tahsil edilmektedir.
Bu durumda da ithalat ile ihracat arasinda gegen siireden likidite yaratims olmaktadir.®®
Dahilde isleme rejimi uygulamasinin genel olarak faydalarini su sekilde siralayabiliriz:

1. Girdi maliyetleri diisiiriilerek rekabet giiciiniin arttiriimas,

2. Yurt i¢i liretimi olmayan ya da yetersiz olan ham madde ve yart mamullerin daha ucuz
olarak dis kaynaklardan temin edilmesi imkanim salamas,

3. Yurt iginde ihracatgilara girdi saglayan iireticilerin iirettii mallarmn, ihracat i¢in gerekli
kaliteye ve niteliklere sahip olmamas1 veya zamaninda teslim edilememesi hallerinde,
ihracatg1 firmalara ihtiyag duyduklar1 mallar1 diger iilkelerden temin etme imkani
saglamasi,

4. Yurtdigt pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni is ve iggiicli imkanlarinin yaratilmasi,

5. Uretimin yurt i¢i tiiketimin yam sira, uluslararasi pazarlarda mevcut talebe ydnelik bir

3 Oguz, Binhan, Dahilde Isteme Rejimi ve Tekstil Sektdriine Etkileri, Istanbul Ticaret Odas: Yayinlari, Yayn
No:2000/22, Istanbul, Haziran-2000, s.46-47 .
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boyut kazanmasi ile birlikte, 6lgek ekonomisi yaratmas:,

6. Tiiketicilerin kullanmig olduklari nihai tirlinlerin iiretiminde belirli girdilere hassas
olmalar1 halinde, bu girdilerin saglandifi filkelerden temin edilmesi zorunluluguna
¢dziim yaratiyor olmas,

7. Rekabeti arttirmasi nedeniyle yurt iginde faaliyet gOsteren firmalarin kendilerini

uluslararas: piyasa kosullarma uyum saglamaya zorlamas.
Dabhilde isleme rejimine yonelik elestiriler ise sunlardir:

1. Kamu gelirlerinin bir kismmdan vazgegiliyor olmasi,

2. Yerli ham madde ve ara mah iireten firmalarin, bu iiriinlerine y6nelik iilke i¢i talebin
daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalari,

3. Firmalar arasinda haksiz rekabet yaratiyor olmasi gibi nedenler dahilde igleme rejimine
yonelik elestirilerin kaynagini olugturmaktadir.
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UCUONCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE DAHILDE iISLEME REJIMI UYGULAMALARI

I. TOPLULUK MEVZUATINDA DEVLET YARDIMLARININ YERIi
A. Avrupa Toplulugu’nda Siibvansiyonlar

Avrupa Toplulugu’nda devletler ekonomik, sosyal, bdlgesel ve sanayi politikas
hedeflerine yﬁnelik olarak cesitli sekil ve planlar altinda yardumlar saglamaktadirlar. Bu
yardimlar 6zelikle 1970°li yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte hizh bir artig géstermistir.
Bu yillarda {iye {ilkeler, ckonomilerinin ve sanayilerinin karg: kargiya kaldig diisiik bilyiime ve
artan igsizlik gibi ortak sorunlari tek baslarina ¢oziimlemeye ¢alismislar ve bu dogrultuda yogun
bigimde devlet yardimlarina bagvurmuglardir. Bu miidahalede amag, yeni ekonomik ortamda
zora diisen yerli sanayilerin korunmas: seklindeki tamamen politik ve hedeflenen entegrasyonu
g6z ard1 eden bir amag olmugtur. Degisen dlinya ekonomik ve sanayi kogullarma uyum hedefi
yerine kisa vadeli korunma hedefinin 6n plana ¢ikmasiyla bu arag dye iilkeler arasinda bir
siibvansiyon savagma yol agmig, uyumda bagarisiz kalinmistir. Béylece genel olarak Topluluk
sanayiinin rekabet giicli baglica rakipleri kargismda gerilemistir. 80°1i yillarla birlikte bu trend
biraz yavaslamis, elde edilen olumsuz sonuglarmn etkisiyle kaynaklar yeniden yapilanma,
mevcut diinya sanayi kosullan i¢inde rekabet giiciinii gelistirme hedeflerine daha agirlikli olarak
yonlendirilmistir.

Topluluk, 1985 yilindan itibaren girdigi yeni dSnemde sanayisinin rekabet giiciiniin
zayiflamasina kaynaklik eden hususlar: ortadan kaldirma, serbest ticaret ve rekabet kogullarinin
hakim olacag tek Topluluk i¢ pazarmi kurma g¢abas i¢ine girmistir. Bu ¢abaya iiye devletlerin
sanayilerine uyguladiklari yardimlarin kontrolii ile ilgili Topluluk disiplininin daha da
sikilagtirilmas1 da dahil edilmistir. Bunun gerekgesi, bugiine kadar iiye iilkeler aras: ticaretin
tam anlamiyla serbestlesmesine engel olan hususlar ortadan kalktiktan sonra daha da
yogunlasacak rekabet ortaminda {iye devletlerin Toplulugun devlet yardimlarina yonelik olarak
uyguladigy disiplinin digina ¢ikma egilimlerinin daha da artacak olmasidir. Yogun rekabet
ortaminda fiye devletler, 6rnegin yasama sans1 uzun vadede dahi kalmayan sanayi ya da
isletmelere kendi iilkelerindeki ya da diger iiye iilkelerdeki rekabet giicii olan sanayi ya da
isletmeler aleyhine kaynak saglayarak varhklénnm devamim saglayacak olurlarsa arzu edilen
amaglara ulagmanm giiclesecegi ve sonugta kurulacak Tek Topluluk Pazarindan hedeflenen
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yararlarin elde edilmesinin zorlasacagi ifade edilmistir.'

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’nda baslica S ana hedef belirtilmistir. Bu
hedeflerden biri politik diger dordii ise ekonomik hedeflerdir. Topluluk Antlagmasi’ndaki bu
yaklagimdan ana hedefin politik bir birlik olugturmak oldugu ve bu birlige gidiste ekonomik
biitiinlesme yolunun segildigi anlagilmaktadir. Topluluk bu hedeflere ulasmada kendine baghca
iki ara¢ se¢migtir. Bunlar; iiye devletler arasinda bir Ortak Pazar kurulmasi ve iiye devletlerin
ckonomi politikalarmin bir birine yakmlagtinlmasidir. Ortak Pazar, iiye devletler arasinda
giimriik vergi ve resimlerinin, miktar kisitlamalarmin ve es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldirilmas, tigiincii iilkelere karsi bir ortak giimriik tarifesinin kabul edilmesi ve bir ortak
ticaret politikasinin kabulii ve iiye devlet-kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini
Onleyen engellerin kaldirilmas: ile olusturulacaktir. Anlagma bu pazarm kurulusu i¢in ayrica
kurulduktan sonra iglemesini kolaylagtirmak maksadiyla iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarin1 bu
pazarm isleyisinin gerektirdigi Si¢iide uyumlagtiriimasim 6te yandan kurulduktan sonra rekabeti
bozucu engellerle tekrar boliinmesini Onlemek amaciyla rekabetin kotiiye kullanilmasini

onleyen bir sistemin kurulmasm Ongodrmiistiir.

Ortak Pazar; mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastii mallarin
sinirlarda, higbir engelle kargilagmadan bir iiye iilkenin sinirlarindan gegerek diger iiye iilkeler
pazarlarinda miisteri buldugu ve {igiincii {ilkelerden gelen mallara Ortak Giimriik tarifesinin
uygulandigy bir alandir. Avrupa Topluluklarinda da devlet yardimlan genelde Ortak Pazar
olusturulmas: hedefine gore sekillendirilmigtir.” Ortak Pazar hedefi Toplulugun bel kemigidir.
Tiim ortak politikalar Ortak Pazar’in olugturulabilmesi igin diizenlenmektedir. Sistemin ¢atis:
olan bu serbest piyasa diizeni her seyden Once rekabeti arttirmaktadir. Bu Pazar tam olarak
olusturuldugunda daha dnce ¢esitli ticari engellerin arkasinda korunan fiye iilke ekonomileri
birbirlerinin rekabetine agtlacaktir. Kaynaklarmn etkin dagilimin1 saglayan, verimligi dolayisiyla
daha fazla mal ve hizmet liretimini tegvik eden bu rekabet ortaminda daha verimli ¢aligabilen,
bilgi ve yeteneklerini gelistiren ve bununla yeni iiriin ve iiretim yontemleri geligtirebilen
iireticiler, bu sistem igerisinde diger iiye iilkelerin pazarlarinda herhangi bir korumact ya da
ayrimc: uygulamaya maruz kalmadan faaliyette bulunabilmekte, 6lgek ekonomilerinden
saglayacaklan fayda ile verimliliklerini ve karliliklarimi daha da arttirabilmektedir. Sistem
iireticiye bu avantajlan saglarken tiiketicilere de rekabet fiyatlarindan daha genis ve kaliteli bir
se¢me sansina kavusmasm saglamaktadir. Ancak, bu faydalarin saglanabilmesi ancak iye

1" nceci, s. 68-70

2 Cimen, Ahmet, Glimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, Vakifbank Yayinlari, Ankara, 1996,
s.77
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illkeler ulusal pazarlarini birbirinden ayiran ¢esitli engellerin kaldirlmasi ile olusacak bu ortak
pazarn gesitli suni engellerle bozulmadan biitiinlesmis bir biiyilk Pazar olarak kalmasi ve

olusan rekabet ortaminin bozulmamas: ile miimkiindiir.

AB’de rekabet politikalari, Avrupa Birligi’nin insasinda temel taslarindan birisi olmusg
ve hayati rol oynamigtir. Rekabetin miimkiin olan en ileri diizeyde tesisi, korunmasi ve
geligtirilmesi, farkh gelisme diizeylerine, farkh siyasi ve ideolojik anlayiglara sahip iiye iilke
temsilcilerinin anlagabilme ve uzlasabilme kurah ve kriteri olmustur.® AB rekabet politikasi,
Avrupa Toplulufu’nu kuran Roma Anlagmasi’min 4. maddesinde sayilan, “Uye iilkelerin
serbest rekabetin oldugu acik piyasa ekonomisi ilkesine uygun olarak yiiritiilecek bir ekonomi
politikasim  kabul edecekleri” ilkesi dogrultusunda, ortak pazarda rekabeti korumak ve
geligtirmek geklinde somut bir amag takip etmektedir. Toplulugun rekabet politikas: ile esas
olarak hedeflenen, ortak pazarin tiim kurumlaryla en iyi bigimde islemesi ve iiye iilkeler
arasindaki hukuksal uygulamalarin uyumlagtirilmas: igin ortak bir baz yaratilmasidir. Avrupa
Birligi rekabet politikalarinin amaglar1 politik ve ekonomiktir. Bu amaglar, iiye devletler
arasinda engelleri kaldirarak biitiinlesmeyi saglamak, tiiketiciyi korumak, verimliligi arttirmak,
diiriist ve adil bir rekabet politikasi olugturmaktir. Topluluk mevzuatinda ise rekabet kurallar ile
ortak kurallar, AT Anlagmasi’nin 81-89 maddeleri arasinda diizenlenmis olup 81-86. maddeler
arasl isletmelere uygulanacak kurallari, 87-89. maddeler ise devlet yardimlarmi igermektedir.*

Devlet yardnnlan, AB rekabet politikasinin hassas konularindan biridir ve ister Birlik
kaynaklarindan finanse edilsin isterse {ilke kaynaklarindan finanse edilsin yapilacak tiim
yardimlar, AB mevzuatma ve Diinya Ticaret Orgiitiince getirilen diizenlemelere uygun bir
sekilde yiiriitiilmelidir. AB’de devlet yardimlarina iliskin kurallar 1999 Amsterdam Antlagmasi
ile yeniden diizenlenen Roma Antlagmasi’nin 87. ve 88. maddelerinde diizenlenmigtir. Devlet
yardimlar1 genel olarak rekabeti bozucu goriilmekle birlikte bolgesel gelisme yardimlari
rekabeti bozmayan, ortak pazarla bagdagir yardimlar olarak goriilmektedir.’ Bu yasal gerceve
igerisinde AB’nin rekabet politikasi, dort ana baglik altinda toplanabilir.

1. Rekabeti kisitlayic1 anlagmalarin ve hakim durumun kétiiye kullanilmasmin énlenmest,
2. Firma birlegsmelerinin denetlenmesi,

3. Tekelci ekonomik sektorlerin ozellegtirilmesi,

*  Ttrkkan, Erdal, “Avrupa Birligi’nin Rekabet Politikas1”, Avrupa Birligi ve Turkiye, ed, Stikrit Erdem, Sibel
Mehter Aykin, a.g.e., 5.215 '

4 DTM- AB Genel Mitdarltgi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.c.,s.117

> Okumus, Onder, “AB Bdlgesel Gelisme Politikalan”, Avrupa Birligi ve Tirkiye, ed. Sikri Erdem, Sibel
Meryem Aykan, a.g.e., s.143
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4. Devlet yardimlarinin izlenmesi (Srnegin; yapilan yardunmn geri alinmasi ihtimalinin
olmadip1 zarar veren firmalan, i hayatinda tutmak amaciyla verilen devlet yardimlarmmn

yasaklanmast).

Devletin ekonomiye miidahale bi¢imi olan siibvansiyonlar yukarida belirtilen rekabet
politikalar: 1513mda, genel olarak Toplulugun denetimi altina alinirken, Ortak Pazarn isleyigine
zarar verdikleri 8lgiide yasaklanmglar, aksi halde serbest birakilmuglardir. Bu yaklasim devletin
ekonomiye yaptif1 tiim mildahaleler i¢in gegerlidir. Topluluk; rekabeti bozan maksat ve etkideki
devlet miidahaleleri icin genel bir yasaklama getirmemigtir. Aksine bu miidahalelerden
hangilerini hedefleriyle bagdagsmaz buldugunu spesifik olarak ortaya koymus, seffaflagtrmugtir.
Bu devlet yardumlan i¢in de byledir. Devlet yardimlari, yerli iireticileri haksiz rekabet avantaji
sagladiklarindan bu iireticiler diger iiye iilke pazarlarma ihracat yaptiklarinda veya diger iye
iilkkelerde faaliyette bulunan Topluluk iireticilerinden gelen ithalata karsi rekabet etmede bir
rekabet araci olarak kullanildiklarinda Topluluk iginde rekabetin bozulmasina sebep olurlar. Bu,
iiye devletlerin aralarinda bir giimriik birligi olugturmaktan bekledikleri yararlarin yok olmasi
demektir. Uye iilkeler eger rekabet etmede devlet yardimlarina miiracaat edecek olurlarsa
yikilmis olan giimriik duvarlarinmn yerini bu tarife digt engel alacak ve sonugta giimriik birligi
anlamsiz hale gelecektir. Ciinkii, giimriik birliginin iglerlik kazanmas ancak tarifelerin ve tarife
dis1 diger engellerin kaldiriimas: ile iigiincii iilkelere kargi ortak bir giimriik tarifesinin
olusturulmast ile miimkiindiir.®

Diger taraftan, kaynaklar en verimli sekilde kullanilacaklari alan yerine siibvanse
edilmis olduklar alana ydneleceklerinden bir yandan toplam yerli iiretimin degeri diiserken,
diger yandan kaynak dagiliminda genel bir bozulma meydana gelecektir. Bu nedenle AT Roma
Antlagsmasi’min 87’nci maddesinin birinci fikrasinda, devlet yardimlannin Antlasma’da aksi
ongoriilmedikge Ortak Pazar diizeni ile bagdagmadiklan genel prensibi getirilmistir. Ortak Pazar
diizeni ile bagdagmama otomatik olarak yasaklama anlamma gelmektedir. Aksi belirtilmedikge
hitkmii getirilmekle, bu uygulamalar Toplulugun etki ve kontrol alanina sokulmus ve yine aynt
hiikiimle spesifik bir aynma gitmenin, Ortak Pazarla bagdasir uygulamalarla, bagdasmaz
uygulamalar arasinda bir ayirima gitmenin 6nii agilmstir. Ortak Pazar ile bagdagymaz addedilen
devlet yardimlann Roma Anlagmasi’’nin 87°’nci maddesinin 1. fikrasinda belirtilmigtir. Bu
maddeye goére; “bir iiye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar: vasitasiyla herhangi bir
sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin iiretimini kaywrarak rekabeti bozan

§  Ingram, James C., International Economic Problems, 3. Edition, University of North Carolina, Published by

John Wiley&Sons Inc., Canada, 1978, s.145
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veya bozmakla tehdit eden her tirlii yardim, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi dlgiide
ortak pazarla bagdasmaz”. Bu ifadeden, Antlagma’da bir yardumin tanimna yer verilmedigi ve
bunun en genis sekilde yorumlanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
yardimun mutlaka devlet yardim seklinde ve bu isim altinda yapilmasi gerekmemekte; bunun
yamu sira gesitli slibvansiyonlar, uygun kogullu borglar, yardim Sgesinin 6n plana gikmadigi

vergi muafiyetleri, borg garantileri, faiz indirimleri, vb. yardim kapsamina girmektedir.

Toplulukta devlet yardimlari, devletlerin direk olarak biitgelerinden gergeklestirdikleri,
isletmelere verilen hibeler veya ucuz krediler gibi yardimlar ile ayni zamanda, milli, bolgesel
veya federal hiikiimetlerin, belediyelerin, yerel yonetimlerin, devlet bankalarinm, vakiflarin
veya Ozel veya kamu kuruluglart ve derneklerin kullanimi ile verilen yardimlari da kapsar.
AB'de Devlet Yardimlarinmn tanimlarinda degisik yardim cesitleri de goz Oniine almmugtir,
devlet yardimlari sadece hibeler veya ucuz krediler degil, aym zamanda kredilere verilen
garantiler (kefalet), hizlandirilmig amortisman uygulamalan, sermaye katilumi (Ortaklik), ve
benzeri uygulamalarda bu grupta degerlendirilmistir. Devlet yardimlarinin sonucunda firmalarin
ekonomik bir ¢ikar elde etmeleri ana unsurdur. (")rnegi'n; kamuya ait bir arazinin piyasa
fiyatlarmn altinda bir isletmeye satig1 veya tahsisi, bir firmanin arazisini piyasa fiyatlarinin
iistiinde bir fiyatla kamuya satmas: veya kiralamasi, bir isletmenin kamuya ait bir alt yapiy1
diigiik bedelle kullanmasi, isletmenin kamudan risk sermayesi yolu ile kaynak saglamasi, gibi
uygulamalar da devlet yardimlan olarak degerlendirilir.” Ayrica, bir devlet yardimmm AT
Anlasmasi’nin 87/1 madde kapsamma girmesi igin belirli isletmelere ya da belirli mallarin
tiretimine yOnelik olmasi gerekmektedir. Higbir ayrim gozetmeden tiim isletmelere yonelik

Onlemler devlet yardim sayilmazlar.

Toplulukta genel ilke olarak devlet yardimlan yasaklanmig olmakla birlikte 87’nci
maddenin 2 ve 3’@incii fikralarinda devlet yardimlarina bazi istisnalar getirilmistir. AT
Antlagmasi, 87/2 maddede belirtilen yardimlarin Ortak Pazarla bagdagtifimi agik bir gekilde
hitkkme baglamistir ve belirli sartlan tagryan yardumlari Komisyon reddetme yetkisine sahip

degildir. S6z konusu yardimlar sunlardir:

1. Sosyal karakterli olan devlet yardimlar, (belirli bir tiiketici grubuna iiriinler bazinda ve
iiriinlerin saglandig: iilkeler bazinda ayrnima gidilmeden, sosyal sorunlan ¢dzebilmek
amactyla uygulanabilecek devlet yardimlaridsr).

2. Dogal afetler veya olaganiistii sartlarm olugturdugu zararlarin kai'sllanabilmesi igin

7 Sognt, Mchmet Atilla, Avrupa Birliginde Devlet Yardimlars ve imalat Sanayiinde Uygulamalar:, KOSGEB,
Ankara, Eyliil-2000, s.4 ’
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verilecek devlet yardimlar.
3. Almanya’nin birlesimi nedeni ile, Dogu Almanya’nin geri kalmg bdlgelerinin
kalkindirilmas: amaci ile Federal Almanya’nin gergeklestirilecedi yardimlar.

AT Anlagmas’’nin 87. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen yardimlar ise otomatik
olmayan bagdagma rejiminden yararlanir. Ikinci fikrada belirtilen yardimlarin aksine bu yardim
kategorisinde Komisyon oldukga genis bir takdir yetkisine sahiptir. Bu yardima iliskin kararlar
Topluluk 6lgeginde yapilacak bir ekonomik ve sosyal degerlendirme ile alinabilecektir. S6z

konusu yardimlar sunlardir:

I. Yasam standartlarinin belirgin oranda diigiik veya igsizliin ciddi oranlarda yiikseldigi
bolgelere yapilacak devlet yardimlar,

2. Uye iilkelerin ortak olarak gelistirdikleri ve miistereken fayda sagladiklan projelerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak devlet yardimlan,

3. Belirli bolgelerin gelistirilmesi amaciyla uygulanacak belirli faaliyetlerin baslatiimast
icin gergeklestirilecek yardumlar (Bu tip programlarmn iiye {ilkelerde haksiz rekabete yol
agacak kapsamda genis amagh olmayan ve ortak ¢ikarlara zarar vermeyecek programlar
olmamas: gerekir),

4. Kiiltiir ve tarihi varliklarin korunmasi veya gelistirilmesine yonelik, ticarete ve rekabete
etkisi olmayacak devlet yardimlari, ’

5. Komisyonun onerisi iizerine, AB Konseyi’nin onaylayacag: diger kategorilerdeki

yardimlar.?

AB Antlagmas:1 87. maddesinde belirtilen genel prensip altinda AB’deki tegvik
uygulamasmi su baglhiklar altinda toplayabiliriz; bolgesel yardumlar, bozulan ekonominin
diizeltilmesine ydnelik yardimlar, sektorel yardimlar, genel tegvikler, yatay tegvikler, ihracat
tegvikleri.”

1. Bolgesel tegvikler

AB’deki gesitli bolgeler arasindaki farkliligm kaldirilmas: ve az geligmis bdlgelerin geri
kalmishgmm telafi igin verilmektedir. Hayat standartlarimin oldukga diisiik oldugu veya agr bir
igsizlifin hitkiim siirdiigii bolgelerdeki ekonomik kalkinmay: saglamaya ya da bazi ekonomik
bolgelerdeki kalkinmayr kolaylagtirmaya yonelik yardimlar ad: altmda bazi ortak politikalar
cergevesinde verilmektedir. Bolgesel tesvikler; yapisal fonlar (Avrupa Bélgesi Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu), cesitli krediler (Avrupa

Tﬁrkkaxl, a.gm.,, s.229-230
® lyibozkurt, Erol, Tiirkiye-AB Giimritk Birligi, 2. Baski, Ezgi Kitapevi Yayinlar, Bursa, 1996, 5.92
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Yatirim Bankasi, Avrupa Atom ve Enerji Toplulugu Kredileri gibi) ile uyumlastirma fonudur.
2. Bozulan ekonominin diizeltilmesine ynelik yardimlar

Bu tiir yardimlar iki ¢esittir. Birincisi; bir iiye iilkenin 6nemli derecede bozulan
ekonomisinin diizeltilmesine yonelik yardimlar; ikincisi; Avrupa ¢ikarlarina uygun 6nemli bir
projenin (otoyollar, demir yollar gibi) gergeklestirilmesini saglamaya yonelik yardimlardur.

3. Sektirel yardimlar

Sektorel Yardumlar; tekstil, sentetik, iplik, bilisim ve iletigim, otomotiv, demir-gelik,
gemi inga, tanim, balik¢ilik, tagimacilik, madencilik gibi sektorlere verilmektedir. Sektorel
yardimlarin amaci, i¢ tilketimdeki gelismelere kendi imkanlartyla cevap veremeyen firma ve
sektoriin durumunu ve rekabet edemeyen veya talep seviyesindeki degisikliklere uyum
sajlayamayan firma veya sektoriin durumunu diizeltmektir.

4. Genel tegvikler

Genel tegvikler, bolgesel ve sektorel tesviklerin diginda kalan tesviklerdir. Genel
tegviklerin amaclart genel ekonomik gelisme, ulusal ekonominin modernlestirilmesi, uyum
zorlugu yasayan firmalarm yeniden yapilanmas: gibi nedenlere dayanmaktadir.

5. Yatay tegvikler

Yatay tesvikler, ¢evre korumaya, aragtirmaya gelistirmeye, kiiciik ve orta boy
isletmelere, zor durumda olan isletmelere ve istihdama yonelik tegvikleri kapsamaktadir.
Tegvikler siibvansiyon, diigiik faizli kredi veya devlet garantileri seklinde olmaktadir.

6. Thracat tegvikleri

Ihracat tesvikleri, yatirim tegviklerinin zaman alacad: diigiincesiyle firmalarin ihracat
rekabetliklerini korumak i¢in uygulanmaktadir. Ciinkii yatirim tegviklerinin sonucu orta ve uzun
vadede ortaya ¢ikar.'” AT Anlasmas’mn 132. maddesi tiye iilkelerin tigiincii iilkelere yonelik
ihracat tegvik tedbirlerinin de tedricen uyumunu Sngdrmektedir. Avrupa Birligi’nde ihracat
tegvikleri, Toplulugun GATT ve OECD nezdindeki yiikiimliiliikleri dikkate almarak, Snemli
dlgiide kredi ve garanti seklinde saglanmaktadir. Bunlann diginda uygulanan tegvik araglan ise
vergi istisnalar ile yaygm bi¢imde kullandinlan pazarlama ve dig tanitim destekleri olmaktadir.
AB iiyesi filkelerde uygnlanmakta olan ihracat tegvikleri, ii¢c ana grupta incelenebilir. Tegvikler
iilkeden tilkeye degismekte ve farkh kosullara tabi olarak verilebilmektedir.

1 jyibozkurt, a.g.c., 5.92- 93
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a. Thracat kredi ve faiz siibvansiyonn

Bu grup; Alici Kredileri, Satict Kredileri, Ulke Kredileri, Sevk Oncesi Ihracat Kredisi,
Sevk Sonras1 fhracat Kredisi, Reeskont Kredisi, KOBI’lere yonelik fhracat Kredileri ve
Yardimlar gibi araglardan olugmaktadir,

b. [hracatta saglanan vergi istisnasi ve indirimleri

Kurumlar Vergisi Istisnasi, Vergi Indirimi, Ihracatta KDV Iadesi, Ithalatta KDV
Muafiyeti, Glimriik Vergisi Muafiyeti’nden olugmaktadir.

c. ihracat kredi sigorta ve garantileri kapsaminda saglanan tegvik unsurlar:

Thracat Kredi Sigortasi, Thracat Oncesi Uretim Sigortasi, Teminat Mektubu Sigortasi,
Uretim Girdi Fiyat Sigortasi, Senet ve Bono Sigortasi, Giimritkk Teminat Sigortasi, Ihracat
Promosyon Faaliyetleri (Reklam, Piyasa Arastirmasi, Tutundurma, Tamitim) Sigortas:, Fuarlara
Katilim Sigortasi, Alict Kredilerinde Garanti, Satic1 Kredilerinde Garanti, Ticari Risk Garantisi,
Politik Risk Garantisi, Thracatta Kur Garantisi ve Kontrat Garantisi gibi tegvikler bu gruba 6mek
olarak gosterilebilir.

Avrupa Birlifi’nde rekabetin bozulmamasi, kaynaklann etkin kullanimi ve Ortak
Pazarm biitiinliigii acisindan devlet yardimlan biiyiik 6nem arz etmektedir. AB iiyesi iilkelerin
ayni zamanda GATT fiyesi olmalar nedeniyle yiikiimliikliilerine ters diismeyecek bir bigimde
uyguladikian devlet yardmmlars AB Komisyonu tarafindan kurallar konularak siki bir sekilde
takip edilmektedir.”! Komisyon, tegviklerin kontrolii icin mevcut rejimlerin sirekli denetim
altmnda titulmas:, tegviklede ilgili bilgilerin saklanarak haksiz rekabete yol agan tegviklerin
Onlenmesi ve verilen toplam yardim hacminin Snceden saptanarak gerckirse smurlanduilmas:
onlemlerini de dikkate almaktadir. Aslinda, AB tegvik politikas: agik ve gizli tegviklerden
olusmaktadir. Gizli tegvikleri incelemek ancak tek tek olaylan inceleyip, arastimakia
mitmkiindiir. Gizli tegvikler gok gegitlidir. Omegin AB dlkeleri tarafindan Tiirkiye’ye karst
tekstilde uygulanan anti-damping sorssturmalarmm Onemli bir kismm subjektifdir ve kendi
teksti} sektdriing korumak amacs ile yapilmaktadir. Yine Italya’min Japon otomobillerine kars:
tek blrkap:dmgms izni vermesi bir korama aracidir. Aynica AB’min birgok Glkesinin yerel

alara verdigi tegviklerin bir ks gizli tegviklerdir. "

' Ege, Ayse-Acar, Ufuk, Avrapa Birlifi ile Gimrik Birfigi Mukteomet Etiiler ve KEgak ve Orts et
Isletmeler, KOSGEB Yaynlan, Aralik-1995, 5.55-57
2 jyibozkurt, apg.c.,s. 90
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"B. Topluluk Giimriik Kodu ve Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

Bir giimriik birligi temeli {izerinde yapilanarak bugiinkii yapisi ile ekonomik ve parasal
birligi gergeklestirmis olan Avrupa Birligi, bélgesel entegrasyonlar iginde uluslar iistii yapisi ile
bir ekonomik biitiinlesme hareketinin en ileri noktasina drnek tegkil etmektedir. 1951 yilinda
Paris Antlagmas: ile 6 liye iilke Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun basaris1 kurucu iiyeleri spesifik, dolayisiyla
smirh alandaki bir birlesmeden ekonominin titm alanlarini kapsayacak bir biitiinlesmeye
yonlendirmigtir. 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulufu'nu kuran Roma Antlagmasinin
imzalanmast ulusal yetkilerin tek bir merkezde toplanacak sekilde devri anlamina gelen ve gegis
dénemi sonrasinda ortak politikalarn yiiriitiilmesi hususunda Komisyonu yetkili kilan bir yapiy1
da beraberinde getirmigtir.

Bu tarz bir bolgesel ekonomik entegrasyon hareketinin giiclenme siireci incelendiginde,
Avrupa Toplulugu'nun temelde taraflar arasinda giimriik vergileri ve eg etkili diger vergilerin
kaldirildig: ve figiinci iilkelere kars: ortak bir giimriik tarifesinin uygulandig klasik bir giimriik
birliginin ¢ok &tesine gegerek, ortak giimriik ve ticaret politikalarmi uygulamaya bagladigi, bu
alanlarda iiye devletler tarafindan Komisyon lehine yetki transferinin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Nitekim, 1968 yilinda 6 kurucu iilkenin aralarinda gergeklestirdigi giimriik
birligi ertesinde glimriik birlifini esas alan bolgesel entegrasyon hareketinin avantajlarmi ve
ozellikle ticaret yaratici etkisi ve AET nin difer basarili ¢aligmalan, Bati Avrupa’daki diger
devletlerin de ilgisini ¢ekmis ve AET ilk geniglemesini hayata gegirmigtir. 1.1.1973te Ingiltere,
frlanda ve Danimarka’nin katilmiyla iiye sayis1 9°a gikmustir.”® 1.1.1981°de Yunanistan;
1.1.1986°da Ispanya ve Portekiz ile 1.1.1995°te de Isveg, Avusturya ve Finlandiya Topluluga
katlmiglar ve Topluluk #iyesi iilke sayisi 15'% yilkselmigtir. Ote yandan, tim bu genisleme
siireci esnasinda Toplulugun uluslararas: ticaret sistemindeki rekabet giicii ve ekonomik
potansiyelinin olumsuz etkilenmemesi igin derinlesme hareketinin yani birlik igerisinde
uygulanan politikalarin harmonizasyonun saglanmasimn da genisleme kadar énemli oldugu
ortaya ¢ikmis ve Ozellikle giimrilk ve dig ticaret politikalaninin yeknesak hale getirilmesi
caligmalar hiz kazanmustir.

Aslinda, Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi, kurulacak giimriik birliginde
tiglincii iilkelere uygulanacak olan ortak giimritk tarifesi ve bunun olugturulabilmesi igin
detaylara iligkin hiiklimler igerdigi halde ortak bir giimriik mevzuatinin olugturulmasina iliskin

1 Cayhan, Esra, “Kurulusundan Gilniimiize Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, ed. Sukrii Erdem, Sibel

Mehter Aykin, a.g.¢., 5.48
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kesin bir hitkiim ihtiva etmemektedir. Ayrica, GATT'in (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1) 24. maddesi bir giimrilk birliginden tek bir giimriik ilkesinin anlasilacagim
beliritiginden, ligiincii iilkelere y&nelik uygulanacak tek bir giimrilkk mevzuatmin olmasi
gerektigi seklinde bir yorumun yapilabilmesine ragmen, belki bu bir problem olarak
goriilmediginden, belki de giimriik idareleri bireysel kimliklerini korumaya oncelik
verdiklerinden, ulusal giimriik kanunlar1 bir g¢esit bagimsizligin 6nemli bir unsuru olarak
korunmustur. Bu gegmis dikkate alindifinda Roma Antlagmasi'nin 27. maddesinin iiye dlkelerin
6zerk mevzuat uyum c¢abismalarmin sadece koordinasyonu igin Komisyonun yetkisini
Sngdrmesi oldukga gergekei bir yaklagimdir. Ancak, Roma Antlagmastnin yiiriirliige girisinden
10 y1l sonra giimriik birliinin tesisi ve OGT'nin uygulanmaya baglanmasi ile koordinasyonun
tek bagina yeterli olmadifii, pazarin biitiinliigiinlin korunmas: igin harmonizasyonun gerektigi
ortaya ¢tkmustir. Tek bir giimrilk tarifesinin varlifina ragmen tamamen farkli giimriik

mevzuatlarmin bulunmas: da pazarda serbest dolagim ilkesinin gegerliligi ile gelismekteydi.

Bu baglamda, Antlagsma ile baslayan 20 yillik uyumlagtirma siireci sonunda kismen
tiiziik, kismen yonetmelikler ¢ikarilarak bir mevzuat Orgiisii olusturulmustur. Hazirhklarn
zaman almasi nedeniyle, yani tek pazara gecisi kars;ilamak igin ge¢ kalinmis olsa da, giimritk
rejimlerine iligkin tiim hiikimleri kapsayan ve kurucu antlagmanm 28, 100/a ve 113.
maddelerine dayamlarak hazirlanan Giimriik Kodu'nu olugturan 2913/92 sayili Konsey™ ve
Gimrik Kodu Uygulama Yonetmeligi'ni olusturan 2454/93 sayil Komisyon Tiiziigi'
hazirlanarak 01.01.1994 tarihinde yiirlirliife girmistir. Bir giimritk birligi, giimritk bolgesi
igerisinde aym giimritk politikalarmin izlenmesi ve kurallarin yeknesaklig: ticaret sapmasmimn
Onlenmesi agisindan vazgegilemez bir Gneme sahiptir. Dolayisiyla, Topluluk giimritk
bSlgesinin'® timiinii kapsayarak her bir giimriik noktasmda aym gekilde kurallar1 gdsteren
yekpare bir yasal metnin kilavuzluk etmesine ticarette tarife-dis1 engellerin ortadan kaldiriimasa
igin ihtiyag duyulmaktadir. Thtiyaglarn ve ticaret politikalarin zamanla degismesinden Gtiirii
mevzuat da gelismelere paralel olarak degigmektedir. Simdiye kadar 2913/92 Sayih Konsey
Yonetmeligi'nde ve 2454/93 Sayili Komisyon Yonetmeligi’nde bir c¢ok degisiklikler
yapilmigtir."”

4" 0J of the EC No L 302, 19.10.1992, p.1

15 0. of the EC No L 253, 11.10.1993, p.1

16 Topluluk gimritk bolgesi terimi genel olarak fiye tilke topraklarini kapsamakla birlikte simrlart ve kapsami iginde
yer alan topraklar ile glimritk bolgesi haricinde sayilan bolgeler Kod'un 3. maddesinde yer almaktadir. Adi gecen
madde, bu haliyle Topluluk gimritk mevzuatinin gegerli oldugu sinirlan da gizmektedir.

2913/92 Sayih Konsey Yénetmeligi'nde yer alan yeni diizenlemeler; Regulation (EC) No 82/97 of the European
Parliament and of the Council of 19 December 1996; Official Journal 117,21.01.1997, Regulation (EC) No
955/99 of the European Parliament and of the Council of 13 April 1999, Official Journal L 119, 07.05.1999,
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Topluluk Miiktesebati’nm'® giimritklere iligkin 2913/92 Sayih Topluluk Konsey
Ydnetmeligi’ni esas aldifimizda, Yonetmeligin 4. maddesinin 16. fikrasina goére glimritk
rejimleri; serbest dolagima giris, transit, gimriik antreposu, dahilde isleme, giimriikk denetimi
altinda igleme, gegici kabul, harigte isleme ve ihracat rejimi olarak sayilmakla birlikte;
ekonomik etkileri dikkate almdiginda bazi rejimler &zel dneme haizdir.”” Ekonomik etkili
gimriik rejimleri bash@ altinda toplanan rejimler s6z konusu oldugunda ticaret politikas)
uygulamalar ile sanayi politikalarina iligkin bir rol fistlenmeleri nedeniyle ekonomik, normal
sartlar dahilinde ithalat esnasinda tahsil edilecek olan giimrilk vergilerine tam veya kism
muafiyet tammnmasindan 6tiirii de mali etkilerin agir bastifi géze carpmaktadir. Uluslararas:
ticaret agisindan giimrilk politikalan iktisadi gelismeyi artirict bir ara¢ olarak kullaniimakta
olup; Topluluk mevzuatinda ekonomik etkili rejimlere iligkin hitkiimler de uluslararas: pazarda
Topluluk firmalarinin rekabet giiciinii arttiracak ve ihracat kapasitesini gelistirecek sekilde
tasarlanmigtir. Ozellikle, Topluluk igerisinde iiretimi yetersiz olan hammaddelerin ithalatinda
6zel sektoriin kismi ya da tam vergi muafiyetten yararlandirilmas: suretiyle iiretim maliyetini
diigiiren, dolayisiyla ihracat: tegvik eden yonleri ile ekonomik etkili giimriik rejimleri dikkat
cekmektedir. Yine, Topluluk igerisinde iiretimi yapilmayan bir iirliniin Topluluk’tan g&nderilen
girdiler kullanilarak, iiretim faktdrleri maliyetinin daha diisiik oldugu 3. iilkelerde islenerek,
giimriik vergisi muafiyetinden yararlanmak {izere, yeniden Topluluk giimriik bSlgesine sevki de
ekonomik etkili giimriik rejimlerinin sagladif1 bir avantaj olarak goriilmektedir.? Diger taraftan,
giimriik vergileri ve formaliteleri agisindan rejim kullameilarina biiyilk kolayliklar
tanindifindan ayrica, rejimler arasi gegiskenlik ve islemlerin bir kag iiye iilkeyi kapsayacak
sekilde yiiriitiilmesi s6z konusu oldugundan, sistemin denetimine de zel 6nem verilmektedir.

Topluluk Giimrik Kodu'nun 84. maddesinin b fikrasma gdre ekonomik etkili giimriik
rejimleri; giimriik antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, giimriik denetimi altinda igleme rejimi,
gecici ithalat (gecici kabul) rejimi ve harigte isleme rejimidir. Caligmammn esas konusu dahilde
isleme rejimi olmasina rafmen rejimlerin birbirleri ardina kallanimmn -5rnegin dahilde isleme

sonucu elde edilen bir iglem gbrmiis Uiriinlin daha ileri derecede isgilik gérmek {izere harigte

Regulation (EC) No 2700/2000 of the European Parliament and of the Council of 16 November 2000, Official
Journal L, 311, 12.12.2000

18 Topluluk muktescbati: Son 40 yil boyunca birikmis ve yeniden gozden gegirilmis tim Avrupa Toplulugn
mevzuatindan olugur. Tek Senet, Maastricht ve Amsterdam Anlagmalan ile yeniden gbzden gegirilmis gekiiyle
Toplulufu kuran Roma Anlagmasi’m; Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen tilm diizenlemeleri ve
ybnergeleri; ve Avrupa Adalet Divant kararlarm igerir, Giinter Verhougen, Europian Union Enlargement A
Historic Oppertunity, http://www.esi2.us.es/~mbilbao/pdffiles/enlargeu.pdf, 27.01.2004

% 0.J of the EC No L 302,19.10.1992, http://www.europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/111010.htm, 25.01.2004

Dirlik, Didem, Topluluk Haricte isleme Rejiminin Mevzuat Uygulama ve Sorunlar Acismdan incelenmesi

ve Tiirkiye'nin Uyum Cahsmalari-Uzmanlik Tezi, T.C Basbakanlik Gtimrik Mistesarliga At ve Dis Iliskiler

Genel Miudiirliga, Ankara, Eyliil 1998, s.14
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igleme rejimine tabi tutulmak suretiyle ihract miimkiin olmas: nedeniyle dahilde isleme
rejiminin incelenmesinden dnce tiim bu rejimler igin ortak olan kurallara kisaca deginilmesinin
faydah olaca diisiiniilmektedir.

Ekonomik etkili giimriik rejimlerine iligkin ortak hiikiimler 2913/92 sayili Konsey
Yoénetmeligi’nin 84 ve 90. maddeleri ile 2454/93 sayili: Komisyon Yo6netmeligi’nin 496 ve 502.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup bu rejimlerin tiimiinde vergilerin belli bir siire askiya
alinmasi esas oldugundan, denetimin saglanabilmesi i¢in rejim kullanicis: giimriik idaresinden
yetki belgesi (izin) almak zorundadir. Rejimi kullanma hususunda yetkili kilinacak firmalarin
izin i¢in gerekli tiim bilgileri iceren belgeleri bagvuru formu ile birlikte giimriik idarelerine ibraz
etmeleri gerekmektedir. Izin bagvuru formlart da 2454/93 Sayili Topluluk Gilmrik
Yonetmeligi’nin 67 nolu ekinde yer almakta olup; her rejim igin belirli formatta formlar
kullanilmaktadir.! Ayrica, bagvurulara iliskin glimriik idaresinin cevab: igin de yine dnceden
belirlenmis formatta formlar doldurulmaktadir.

Ekonomik etkili giimriik rejimlerinin tiimii i¢in gegerli olan kavramlara gelince,
2913/92 sayili giimriik y6netmeliginin 85 ve 86’nc1 maddelerine gore, dncelikle bu rejimleri
kullanmak arzusunda olan firmalarin yetkili glimriik idaresine yazihi bagvuruda bulunarak izin
almalari gerekir. Bu rejimler i¢in gerekli izinler; islemlerin usuliine uygun olarak yiiriitiilmesi
icin gerekli teminatlarin verilmesi ve giimriik idarelerinin rejimi denetim altinda tutabilmesi igin
yapmasi gereken idari diizenlemelerin bu rejimlerden hedeflenen ekonomik amaglarla orantih
olmasi1 halinde verilir. Ekonomik etkili giimriik rejimlerinin (antrepo, dahilde igleme, glimritk
kontroldl altinda isleme, gegici ithalat ve harigte isleme rejimleri) kullamimina iligkin sartlar
verilen izin belgelerinde belirtilir.(2913/92 sayil1 Konsey Yo6netmeligi md. 87)

Uye tilke giimrik makamlar1 tarafindan yetkili kilinan ve yetki belgesinde (izin)
belirtildigi iizere, rejimi denetleyen bir "denetleyici giimriik idaresi" (supervising customs
office) rejimin igleyisinden sorumludur. Yine, yetki belgesinde belirtildi§i iizere egyanin rejime
giris beyannamesinin ibraz edildigi “rejime giris glimriik idaresi” (office of entry for procedure)
liye lilke giimriik idareleri tarafindan yetkili kilinmaktadir. Ayrica, rejimin kullanimina izin
veren iiye iilke giimriik idaresi, “rejimin sona erdigi giimriik idaresi” (office of discharge) olarak
adlandirilan ve ekonomik etkili bir giimriik rejimine tabi tutulmus olan egyanin bu rejimi

2 Gomrik antrepolanmin igletilmesi veya E tipi Antreponun kullammi igin Giimritk Yonetmeligime Ek 67/A
2454/93 sayihh Komisyon Yonetmeligi md.509, dahilde igleme rejiminin kullanimu igin Ek 67/B 2454/93 sayih
Komisyon Yonetmelifi md.555, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi igin 67/C 2454/93 sayil: Komisyon
Yonetmelifi md.651, gegici ithalat igin 67/D 2454/93 sayili Komisyon Y&netmeligi md.691
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miiteakip giimriikge onaylanmis iglem veya kullanima tabi tutulmasma® imkan taniyan idareyi
belirlemektedir. Tiim rejimlerde iiretim zincirinin halkalarmin takip edilebilmesi igin de,
giimriik idareleri arasindaki bilgi akig1 vazgegilmez Sneme sahip olup, esyaya ait tiim verilerin
izlenmesi suretiyle ayniyat tespitinin yapilabilmesi amacglanmaktadir. Nitekim, giimrik
formaliteleri bakmundan, ekonomik etkili isleme faaliyetleri arasindaki izin, rejime giris,
giimriik kontrolti gibi hususlarda benzer hiikiimlerin uygulanmasi, bu rejimlerin tiimii igin
gecerli kurallarin saptanmasim ve farkliliklar igin 6zel hilkiimler konulmasini amaglayan bir
modernizasyon ¢aligmasim da vazgegilmez kilmigtir.

II. TOPLULUK DAHILDE ISLEME REJIMININ UYGULAMA USUL ve

ESASLARI

Daha once belirtildigi {izere, DTO Anlagmasmmn Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler béliimii ile anlagmanmn II numaralh ekinde belirtilen hiikiimlere goére, bir iilkede
yerlesik firmalarm “Dahilde Isleme Rejimi” ya da benzer sistemler gergevesinde ihrag
{irlinlerinin biinyesine giren mallari, ithalatta almmas: gereken vergilerden muaf olarak ithal
ederek, nihai firiinleri jhra¢ etmeleri, Anlagma kapsaminda onaylanmis bir faaliyettir. Avrupa
Birligi de DTO ve GATT Anlasmast’ndan dogan yiikiimliiliiklerine uygun sekilde giimriik
mevzuatinda diizenlemeler yapmistir. Avrupa Birligi’nde bir ihracat tegvik araci olarak Dahilde
Isleme Rejiminin genel esaslari, Topluluk Giimritk Kodu’nu olugturan 2913/92 sayth Konsey
Yonetmeligi'nin IV. Baghk 3. boliimiiniin D bendi 114-129. maddeleri arasinda diizenlenmigtir.
Bu diizenlemenin uygulama usul ve esaslari ise 2454/93 sayili Komisyon Uygulama
Yonetmeligi'nin II. B6liimiinde Ekonomik Etkili Glimriik Rejimleri Ana Baglhigi’nin 3. kisrm
549-649. maddeleri arasinda diizenlenmigtir. Bu bdliimde esas olarak, Avrupa Birligi’nde
“dahilde igleme rejimi”nin uygulamalarina esas teskil eden 2913/92 sayih Topluluk Giimriik
Kodu ve 2454/93 Sayil1 Komisyon Y&netmeligi incelenecektir.

A. Dahilde Igleme Tedbirleri

Dahilde isleme rejimi 2913/92 Sayili Topluluk Giimriik Kodunun 84. maddesinde
belirtildigi gibi, ekonomik etkili giimriik rejimlerinden biridir ve Avrupa Birligi’nde ihracat
tesvik arac1 olarak kullanilan en yaygin rejimdir. “Dahilde Isleme™ terimi, 2913/92 Sayili
Topluluk Giimriik Kodu Yonetmeligi altinda diizenlenen vergisel bagigikhign tanimlamak
amactyla kullamimaktadir. AB Glimrikk Kodu’nun 114. Maddesinin 1.fikrasinda; Dahilde
Isleme ile; ihrag edilecek nihai firiinlerin @iretiminde kullanilan mallarin Topluluk Giimriik

2 Esyanmmn giimritkge onaylanmg bir 1$1em veya kullanima tabi tutulmas: deyimi, esyanin; Bir giimriik rejimine tabi
tutulmasy; Bir serbest bolgeye girmesi; Topluluk gimritk bélgesi digina yeniden ihrac1 ve fmhasi anlamina gelir.
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Bolgesine giimritk vergilerinden muaf olarak ve Ticaret Politikas1 Onlemlerine tabi tutulmadan
getirilmesine ve nihai iiriinlerin Topluluk digma ihrag edilmesi halinde bu {irlinlerin {iretiminde
kullanilan serbest dolasimdaki mallara tekabiil eden giimriik vergilerinin geri denmesine,
imkan tanmdig: ifade edilmektedir.

Dahilde isleme rejimi, Topluluk digt mallarin giimriik vergisiz Avrupa Birligi’ne
girerek burada tekrar iglenip Topluluk Giimriik Bolgesi digina ihrag edilmesini saglayan bir
sistemdir. Ayrica giimriik vergisi muafiyeti sajlamasi yaninda bu egyalara ticaret politikasi
dnlemleri de uygulanmamaktadir.” Bu sistemin kullamm, yerli tireticilerin gikarlarina zarar
vermeyi Onleyip saflama alacak kesin sartlara baglanmigtir. Bu diizenleme Topluluk
firmalarinin ihracatim arttirmak ve uluslararasi is paylagimmin gelismesine yardim edecek fakat
Topluluk yerli treticilerinin temel g¢ikarlarina zarar vermeyecek sekilde dizayn edilmigtir.
Topluluk bakis agisina: gére dahilde igleme rejiminde liretim Topluluk dis1 bir i¢lincdl itkede
baglar daha sonra iiretimin daha ileri safthasi Topluluk i¢inde yapilir ve son olarak da elde edilen
iglenmis firiin, Giretimim ilk bagladig: bir {ilkeye ya da bagka bir ﬁgﬁncﬁ iilkeye ihrag edilir.

Dahilde igleme rejimi, ihracati tegvik amaciyla iigiincii iilke girdileri kullamlarak
tiretilen egya igin izin belgesi sahibine giimriik vergileri agisindan avantaj saglayan bir giimritk
rejimidir. Dahilde igleme rejiminde 6zellikle vergiler agisindan 2 temel uygulama vardir. Bunlar
askiya alma sistemi-sartli muafiyet-(suspension sytem) ve geri 6deme (drawback system)
sistemleridir. Askiya alma sisteminde, Topluluk dig1 mallarin tekrar ihra¢ edilmek amaciyla
giimriik vergileri askiya alinarak ithaline olanak saglanir. Bu sistemin kullanimina, bagvuru
sahibinin gergekten ithal ettigi mallar isleyerek ihrag etme niyetinde oldufu ve gerekli
teminatlart giimriik idarelerine verdiginde izin verilir® Askiya alma sistemi (suspension
system) cercevesinde, dahilde igleme izin belgesi kapsaminda firmalar, Giglincii litkke menseli
girdileri, vergileri &denmeksizin ve ticaret politikast Onlemleri uygulanmaksizin teminat
verilmesi suretiyle ithal edebilmekte, bu girdiler kullamlarak elde edilen islem gbrmiis Girliniin
ihracinda ise teminatlarini geri alabilmektedirler. Bu sistemde {iglincii filke mengeli girdiler
serbest dolagimda olmamakta, islem gérmiis @iriiniin de ihrac: yerine serbest dolagima sokulmak
istenmesi halinde, giimriik vergilerinin yan1 sira bir miktar ceza faizi de tahsil edilmektedir.
Ayrica, serbest dolagima giren s6z konusu egyaya iligkin ticaret politikasi Onlemleri de

2 Inward Processing Guidelines For Traders, hitp://www.revenue.ie/pdffip_guide03.pdf, 27.01.2004

2 Snyder, Francis, Globalisation and Europeanisation as Friends and Rivals: Europian Union Law in Global
Economic Networks, Europian University Institute, Florence, Departman Of Law, EUI Working Paper LAW
No:99/8, Badia Fiesolana, San Domenico(FT),1999, s.16, http://www.iue.ittLAW/WP-Texts/law99_8.pdf,
24.01.2004

Snyder, a.g.e., 5.33
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uygulanmaktadir.

Geri ddeme sisteminde ise ithal vergileri 8denerek Topluluk iginde serbest dolagima
giren esyanin, dahilde islemeden sonra elde edilen islenmis firtinlerin Topluluk Giimriik bélgesi
digina ihrag edilmesi halinde ihracatg: tarafindan ithalde Gdenen giimritk vergilerinin iadesi
isteyebilir. Thracat vergilerine tabi esya i¢in muafiyet ise sadece “askiya alma sisteminde”
miimkiindiir. Geri édeme (drawback) olarak adlandirilan bu sistemde figiincli iilke mengeli
girdiler dnce vergileri 6denmek ve ticaret politikas: dnlemleri uygulanmak suretiyle serbest
dolagima sokulmakta, bu girdilerin kullanilmasiyla elde edilen islem g&rmiiy {irlin{in ihracinda
ise daha Once tahsil edilen vergiler izin kullanicisma geri 6denmektedir. Islem gdrmiig iiriiniin
ihrag edilmemesi halinde igleme sonucunda elde edilen iiriin zaten serbest dolasima girmis olan
egyadan tretildiginden, bir giimriik borcu dogmamaktadir.

Ihracatgilarin faydalanabilmesi igin “askiya alma sistemi” igerisinde i¢in d&rt yan sistem
daha olusturulmustur. Bunlardan ilki “Isleme Faaliyetinin Topluluk Diginda Gegici Olarak
Yapilabilmesi (Processing Operations Outside Community Customs Territory)”dir. 2913/92
Sayih Topluluk Giimriik Kodu’nun 123. maddesine gore; gerekli izin alinmas: kosuluyla, islem
gbormiig iiriinlerin veya degismemis esyanin tamam veya bir kismi, harigte isleme rejimi
hiikiimleri gergevesinde daha ileri diizeyde iglenmek iizere Topluluk Giimriik Bolgesi dismma
gegici olarak ihrag edilebilir. Bu uygulamada, yeniden ithal edilen iirlinler i¢in bir glimrik
borcunun dogmas: halinde agagida belirtilen vergiler alimir:

1. Elde edilen iirlinler veya degismemis esya icin Topluluk Giimriik Kodu’nun 121-
122°nci maddeler uyarinca hesaplanan ithalat vergileri,

2. Topluluk Giimriik Bolgesi diginda iglendikten sonra yeniden ithal edilen tirfinler igin;
tutari, harigte isleme rejimi (outward processing regime) cercevesinde ihra¢ edilmis
firiinlerin ihracattan once serbest dolasima gecmis olsalard1 uygulanacak olan sartlar
altinda, harigte isleme rejimi kurallarma gére hesaplanacak olan ithalat vergileri.

Sartli muafiyet sisteminde Ikinci yan sistem ise esdefier esya (equivalent goods)
kullanimidir. Egdeger Esya Kullanimi Sistemi, 2913/92 Sayili Topluluk Giimritk Kodu’nun
115/1-a maddesi uyarinca iglenmis firiinlerin, 2454/93 Say1l1 Topluluk Giimritk Y6netmeligi’nin
569/1. maddesinde belirtilen sartlara uygun egyalardan elde edilmesine imkan veren sistemdir.
Buna gore sistem; Rejim kapsaminda ihrag edilecek islem g&rmiis iiriinlerin imalinde, serbest
dolagimda bulunan esdefer esya kullamilarak elde edilen islem gdrmiis iiriiniin, ithal egyanin
rejime tabi tutulmasindan dnce veya tutulduktan sonra, ihrag edilmesine imkan verir. Esdeger

146



esya kullamlmasi durumunda, Topluluk i¢inde mevcut olan esdeger egyanin ithal egyas1 ile aym
teknik ve ticari niteliklere sahip, kombine nomanklatiir bazinda ayni sekilde siniflandirilan (8
basamakh) firiinden elde edilmis olmas: gerekir. Ayrica gartlar gerekirse esdefier egyanm ithal

esyasina gére daha ileri bir imal asamasinda olmasina izin verilebilir.

Uglincii yan sistem; dahilde igleme rejimi kapsaminda &nceden ihracat miiessesesinin
getirilmesidir (prior exportation). Onceden ihracata iliskin kurallar Giimritk Kodu’nun 115.
maddesinde diizenlenmigtir. Giimriik Kodunun esdefer esya kullanimina iligkin 115/1-b
maddesi uyarinca elde edilen iiriiniin, dahilde isleme rejiminde kullamilacak figiincil tilke
girdilerinin askiya alma (suspension system) diizenlemelerine tabi olarak ithalinden dnce ihrag
edilmesine imkan saglar. 115/2. maddeye gore; egdegier esyanin ithal mallan ile aym kalitede
olmalart ve aym nitelikleri tasunalan gerekir. Ancak, Komite usulii uyarmmca belirlenecek Gzel
hallerde egdeger egyanin daha ileri bir imalat agamasinda olmasina izin verilebilir. Egdeger egya
kullammnda giimriik islemlerinde ithal egyas: esdeger esya, esdeger egya ise; ithal egyast olarak
degerlendirilir. 2454/93 Sayili Giimriik Y6netmeligi’nin 561. maddesine gbre, glimriik idaresi
6nceden ihracat durumunda ithal {iriinlerinin Topluluga satin alinmas: ve nakli igin 2913/92
sayth Kod’un 118/3. maddesinde belirtilen izin siiresini belirtecektir. Bu uygulamada, esdeger
esyadan firetilen esya ihrag edilince KDV iade ediliyor, ayrica ithalatta da yararlanma oluyor.
Esyanin ¢ikisinda giimriik idaresi incelemeyi yapar ve hangi egyanin ¢ikmug oldugunu tespit
eder. fhracattan sonra ithal edilen esya da aym sekilde incelenir.2®

Dérdiincii sistemse {iggen trafik sistemidir.(triangular traffic system) Onceden ihracat
uygulamasmin bir pargasi olan bu sistemle, ithal egyasinin Topluluk’taki rejim icin islenmis
firiinlerin 6nceden ihracatiin gergeklestigi giimrilk idaresinden bagka bir giimrilk idaresinden
jthalatmm yapilmasina olanak saglanir. Thracatin Ingiltere’den ithalatinsa ftalya’dan yapilmas:
buna &rnektir. Uggen Trafikle ilgili kurallar 2913/92 Sayili Topluluk Kodu’nun 115-116 ve
2454/93 Sayili Yonetmeligin 600-601°nci maddelerinde diizenlenmigtir. 2454/93 Sayih
Topluluk Y&netmeligi’nin 600. maddesine gore, giimriik idareleri {iglii trafife sadece 6nceden
ihracat sisteminin bir pargas: olarak izin verebilirler. Yine Yonetmeligin 601°nci maddesine
gbre, iicgen trafik igin “bilgi belgesi INF 5” diizenlenmelidir. Bilgi belgesi INF 5, 2454/93
Sayili Giimrilk ySnetmeliginin 81 Numaral: ekinde belirtilen Smege uygun bir form ile bir
orijinal olmak iizere {i¢ niisha olarak diizenlenmekte ve ihracat belgesi ile birlikte glimritk
biirosuna sunulmaktadir.

%6 Atan, Turhan, “Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birlii ve Gimritk Mevzuat”, Giimriik Milfettisleri
Dernegi Yaymni, Yaym No:4, Dilek Ofset, Istanbul-1995, s.172-173
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Bilgi belgesi INF 5 ihrag edilen iglenmis iiriinlerin miktarina tekabiil eden ithalat
egyalan icin diizenlenmektedir. Esyalarin gesitli sevkiyatlar halinde ithal edilmesi durumunda,
birden fazla INF 5 belgesi diizenlenir. 2454/93 Sayili Y6netmeligin 602’nci maddesine gore,
islenmis firlinler konusundaki ihracat beyanmin ihracat formalitelerinin gergeklestirildiZi
giimriik biirosuna sunulmas halinde, giimriik idaresi INF 5 belgesinin 9 ve 10’uncu kutularini,
esyanin giimriik biirosunu terk etmesi durumunda onaylayarak, 1 No.lu niishayr alikoyacak,
aslim ve diger niishalar1 beyan sahibine verecektir. Yonetmeligin 604’ ncii maddesine gore, ithal
egyalarinin rejime girisi icin beyanla birlikte INF 5 bilgi belgesinin 2 ve 3 nolu niishalar1 ve ash
sunulacaktir.

Ozellikle askiya alma rejiminin uygulandifi durumlarda egyanin serbest dolagimda
olmamasindan &tiirll gegici olarak ithal edilen {iriiniin igleme faaliyetlerinde kullamlip
kullanilmadifinin, islem gormiig iirliniin ihrag edilip edilmediginin-aksi halde bir giimriik borcu
dogacak olmasindan &tiirii- giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Birkag
tilkenin dahil oldugu trafigin denetim altinda tutulabilmesi igin glimriik idareleri arasinda bilgi
aligveriginin saglanmas: gerektiginden {iriinlerin statiisiinii gbsteren bilgi formlariin (6rnegin
yukarida anlatilan INF 5 Bilgi Formu) diizenlenmesi ve esya ile birlikte giimriik idarelerine
ibraz edilmesi gerekmektedir.

B. 1zin Verilmesi ve Izin Sartlan

Avrupa Birligi’'nde dahilde isleme izni, lilkemizden farkl olarak yetkili yerel giimriik
idareleri tarafindan verilmektedir. Dahilde isleme rejimi izni ile ilgili sartlar 2913/92 Sayili
Gimriik Kodu’nun 116-117. ve 2454/93 Sayih Yonetmeligin 551-567’nci maddelerinde
diizenlenmigtir. Konsey Yonetmeligi’nin 116. maddesine gore dahilde igleme izni sadece;
isleme faaliyetlerini yapan veya yaptiran kiginin talebi {izerine verilir. 117. maddeye gore izin
verilebilmesi igin diger sartlar sunlardir:

1. Firmanin Topluluk bdlgesinde kurulmus olmast,
2. Ithal edilen iiriinlerin ihrag mamullerinin iiretiminde kullamldiinin tespit edilebilmesi,
3. DiR’nin nihai iriinlerin ihracati icin avantajli kosullar yaratmasi ve Topluluk

tireticilerinin temel gikarlarini olumsuz yonde etkilememesi (ekonomik kosullar).

Dahilde Isieme Rejiminin esas amaci; en uygun kosullarin saglanmasma bagh olarak

ihracat1 tegvik etmek olmakla birlikte, bu rejimin uygulanabilmesinin &n kosulu, Topluluk
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iireticilerinin temel ¢ikarlarma ters diigiilmemesi olarak belirlenmistir”’ Firmalar giimriik
idarelerine yapacaklart dahilde igleme izni miiracaatlarinda, yapilacak islemin Topluluk
fireticilerinin temel ¢ikarlarimi olumsuz yénde etkilemedigini gosterir bilgi ve belgeleri sunmak
zorundadirlar. fhracatgr firmalar tarafindan yapilan miicacaata iliskin degerlendirme ve
incelemeyi yapacak mercilerin, miiracaat dosyalarin1 2454/93 Sayili Uygulama Y netmeligi’nin
552. Maddesine gore ekonomik teste tabi tutma yiikiimliliikleri vardir. Ekonomik kogullara
iligkin test incelemesi neticesinde, uygun gorillen proje sahibi firmalarin, Dahilde Isleme
Rejiminden yararlanabilmelerini teminen yetkilendirilmesi miimkiin olmaktadir. Anilan
Yﬁneﬁneligin 552. Maddesine gore yapilacak iglemler ¢ok gesitli kategorilere ayrilmis olup, tiye
iilkelerde belirli bir standart saglanarak, ekonomik etkili glimriik rejimlerinden biri olan Dahilde
Isleme Rejiminin Topluluk ekonomisi iizerine etkilerinin incelenebilmesini teminen her bir
islem i¢in ayr1 kodlar olugturulmugtur. Bu kategorilerden Srnekler asagida verilmigtir:

Kod 6101 :Isleme tabi tutulacak esyayla aym cinsten higbir esyanm yurt iginde
firetilmemesi. Ayni cins egyadan, ithal esyasi ile ayni ticari ve teknik 6zelliklere
sahip ayni 8°li GTIP*te olan esya anlagilmalidur.

Kod 6102 :Ayn cins egyanin Topluluk i¢inde yeterli miktarda iiretilmemesi,

Kod 6202 :Ticari nitelikte olmayan islemler,

Kod 6203 :Bakim ve ayarlamalar da dahil olmak iizere tamirler,

Kod 6104 :Topluluk hammadde ve ara mali fiyatlarinin, firetimi ekonomik olarak miimkiin
kilmadig durumlar,

Kod 6105 :Gerekli kalite ve 6zelliklere sahip olmayan ikame iiriinler,

Kod 6302 :Basit iglemler

Kod 6303 :Ileri derecede isleme,

Kod 7002 :fzin bagvurusunda bulunan kisi ithal esya ile ayn1 cinsten esyann, %80°den
daha az oranim temin edebildifi durumlarda, tedarik ve satis problemlerine
karsi Onlem almaya caligmalidir. Bununla ilgili ispatlayici bilgileri ibraz
etmelidir.

Kod 7005 :dzin bagvurusunda bulunan kisi sivil ugaklarn onarnim, tadilati veya

2 s _se__ ee

Avrupa Birligi’nde dahilde isleme izin sartlarinin en Snemlilerinden biri olan “Topluluk
Giimriik Bolgesinde yerlesik iireticilerin ekonomik ¢ikarlarmnin olumsuz etkilenmedigi haller”

# Importing Goods in the EU, Saving Taxes by Import Tax Planning
http://www.ahk.org.hk/Archive/01_3_germany.PDF, 12.01.2004
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somut olarak tespit edilmis ve yukandaki gibi belli kodlar verilmistir. Bu somut tespitler
uygulamada izin merci agisindan biiyiik kolayliklar getirmekte, izin mercinin kim olacag: veya
oldugu da ¢ok Onemli olmamaktadir. Ciinkii dahilde igleme izni talep eden kigilerin bu
taleplerinin, diger sartlar yam1 sira mevzuatta agikca zikredilmis olan “...ireticilerin ekonomik
cikarlarinin olumsuz etkilenmedigi haller”e uygun olmasi halinde izin verilmekte aksi taktirde
reddedilmektedir. Sartlar gerektirdifinde Xomite karar1 ile bu gartlarda degisiklik
yapilabilmektedir. Omnegiin, izin talebinde bulunulacak egyanmn, giimrik bolgesinde
iiretilmemesi veya yeterli miktarda veya istenilen zamanda veya kalitede iiretilememesi ya da
fiyatmn diinya fiyatlarinin gok iistlinde olmas, iireticinin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz
etkilenmedigi hallerden sayilmakta ve izin verilmesi i¢in yeterli olmaktadir. Rejimin isleyisi,
denetleyici glimriik biirolan tarafindan kontrol edilmektedir. Verilen veya reddedilen izinlere
iligkin bilgiler bu biirolara gelmekte, rejim kapsaminda rejime giren veya ¢ikan egya ve iiriinlere
eslik eden belgeler bu biirolarda ¢akigtirilmaktadir.

Komisyon Yonetmeligi’nin 551. maddesine gére rejimden yararlanma izni iki sekilde
verilmektedir. Bunlar; askiya alma ve geri 6deme sistemleridir. Her iki sistemin kullanilmas:
icin sartlar yerine getirildifinde, bagvuru sahibi, iznin askiya alma sistemi veya geri Sdeme
sistemi i¢in olmasim isteyebilir. Dahilde igleme ile ilgili izin bagvurusu, isleme faaliyetlerini
yapan ya da yaptiran kisi tarafindan yazili olarak yapilmalidir. Bagvuru ydnetmelifin 555°nci
maddesinin 1. fikrasina gére, Ek 67/B’de belirtilen 8rnegie uygun olarak diizenlenen bir form ile
islemin gergeklestirilecegi iiye iilke tarafindan tayin edilmis glimriik idarelerine sunulacaktir.
Bagvuru sahibi tarafindan veya onun admna farkh iiye iilkelerde birbirini izleyen islemler
gergeklestirilmesinin beklenmesi durumunda, tek bir izin i¢in bagvuru yapilabilir. Bu durumda,
islemlerin siras1 ve gergeklestirilecekleri yerler konusundaki biitiin bilgileri kapsayacak bagvuru,
ilk iglemin gerceklestirilecegi iiye iilke glimritk idaresine sunulacaktir. Ayrica izinle ilgili
bagvuru formunda isleme tabi tutulacak egyammn niteligi, siire, miktar, tanim, islemler ve kiymet
gibi bilgileri belirtilmesi gerekir.

Dahilde isleme rejiminden yararlanarak Topluluga mal ithal edenler bu egyalara iligkin
kayitlari saklamalidirlar. Bu kayitlar ithal edilen esyalarin ne oldufunu, ithalat tarihini,
islemeyle ilgili detaylar1 ve bu esyalarin nasil ihrag edildigini gbstermeye yarar. Aynca hak
sahibi tarafindan ticari amaclarla tutulan kayitlarin rejimin denetlenmesine imkan vermesi
durumunda bu kayitlar “dahilde isleme kayitlar1” olarak kabul edilebilir.”® Dahilde isleme rejimi

% Inward Processing Guidelines For Traders,
http://customs.businessline.com/GuideTraders/inwardprocessing.pdf, 12.01.2004
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kayitlar, glimriik idaresinin denetimine her zaman agik tutulmakta ve bu kayitlar isleme
faaliyetinin hangi asamasmnda olursa olsun egyanin/iirliniin durumunu g&stermek durumundadir.
Bitiin ekonomik etkili giimriik rejimlerinde oldugu gibi DIR de iyi bir kayit sistemi
gerektirmekte ve 6zellikle basitlestirilmis usullerden yararlanma sartlarindan biri olmaktadir.

C. Rejimin sleyisi

1. Beyan ve teminat

Dahilde igleme izni verilmesinden sonra, esyanin gelisinde beyanla ilgili olarak tek idari
belge diizenlenmekte ve bu belgenin bir niishas1 vans yerinde kalmaktadir. {lgili belgeler tek
idari belgeye eklenmektedir. Ayrica teminat belgesinin de tek idari belgeye eklenmesi
gerekmektedir. Tek idari belgede belirtilen esya, tekrar ijhrag edilmezse, daha Onceden
alinmayan vergiler tahsil edilir. Teminat miktar: vergilerin toplam miktarinin %10’u kadardur.

2. Kontrol

Beyan ve ithalatla ilgili olarak, giimriik idaresi gerekli kontrolii yapmaktadir. Kontrolde,
esyanin nitelifine bakilir ve miktar: tespit edilir. Egyanin analize tabi tutulmas: gerekirse 6rnek
alinarak tahlil yapilir. ithalatta yapilan bu kontrolden sonra, egyanin ihrag edilmesinde de
kontrol yapilmaktadir. Bu uygulama ile ne gibi egyann girdigi ve ne gibi egyanin ¢iktig tespit
edilmektedir. Esya dogrudan fabrikaya gelmigse, giimriik idaresi beyanla ilgili belgeleri inceler
ve egyanin kontroliinii fabrikada yapar.

3. Izin Siiresi

Topluluk Giimriik Kodu’nun 118. maddesine gore; giimriik idareleri iglenmis iiriinlerin
ihrag edilmesi veya yeniden ihra¢ edilmesi ya da bagka bir giimriikge onaylanmis igleme tabi
tutulmas: igin gerekli siireyi tespit ederler. Dahilde Isleme izninin gegerlilik sfiresi glimrilk
idareleri tarafindan bagvuru sahibinin ekonomik kosullarina ve 6zel ihtiyaglarina gore belirlenir.
Iznin gegerlilik siiresinin iki y1l1 agmasi durumunda, bu iznin verilmesinde esas alinan gartlar
izinde belirtilen araliklarla periyodik olarak gozden gecirilir. Siire Topluluk dig1 egyann,
DIR’ne tabi tutuldugu tarihten itibaren iglemeye baslar ve bu siire gerektiginde uzatilabilir.

4. Verim oram ve vergiler

Dahilde isleme rejimi ile ilgili 6nemli konulardan biri de, verim orannin tespit
edilmesidir. 2913/92 Sayili Giimriik Kodu’nun 119. maddesine gore, giimriik idareleri dahilde
isleme faaliyetinin verim oranmi ya da gerekli oldufunda bu oranin belirleme y&ntemini
saptarlar. Verim orani, isleme faaliyetlerinin gerceklestifi veya gergeklesecegi sartlara gére
tespit edilir. Belirtilen sartlar altinda ve Ozellikle standart niteliklere sahip esya lizerinde
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gergeklestirilen isleme faaliyetleri igin dogrulugu dnceden belirlenen gergek verilere istinaden
Komite usulii uyarinca verim oranlar saptanabilir, DIR kayitlarinda gbsterilmesi zorunlu olan
verimlilik oram: rejimin uygulanmasinda ve kontrolimde giimriik idarelerine biiyiik kolayliklar
saflamaktadir. S8yle ki, rejim kapsaminda islenmek iizere getirilen egyadan ne kadar {irlin elde
edileceginin tespiti uzmanlik gerektiriyorsa, giimriik idaresi ilk agamada bu kontrolii verimlilik
oranim1 kullanarak kolaylikla tespit edebilecektir. Oran, standart verimlilik oran: listesinde ise
sonug kesin gibidir, degilse izin sahibi verimlilik oranim: zaten izin bagvurusunda beyan etmekte
ve muhasebe/dahilde isleme kayitlarinda bu orana nasil ulagtifmi gostermek zorunlulugu
bulunmakta ve glimriik idaresince de gerek goriiliirse arasgtinlabilmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi gergevesinde elde olunmalar: tamamlanmis veya heniiz bitmemis
{iriinlerin, ihrag edilmeyip serbest dolagima konu olmalarmin hangi hallerde ve hangi kosullara
baglt olarak miimkiin olabilecegi de Giimrlik Kodu Komitesince dngoriillen prosediire uygun
olarak belirlenmektedir.(Giimrik Kodu md.120) Ongoriilen ihracatin gergeklesmemesi
durumunda bir giimriik borcu dogmakta olup, bu borcun tutars, ilgili mallarm Dahilde Isleme
Rejimine tabi tutulmasina iliskin beyanin kabul edildigi tarihte ithal mallarina uygulanan vergi
unsurlar: tabam: dikkate alinarak belirlenmektedir. Dahilde iglemede ithal egyasimin hangi
oranlarda kullamldif1 ve buna iliskin giimriik vergilerinin nasil tespit edilecegine iligkin kurallar
Topluluk Giimritk Kodu’nun 121-122. maddelerinde diizenlenmistir. 121’inci maddeye gore,
122°’nci maddedeki hiikiimleri sakh kalmak fizere, bir giimriik borcu tahakkuk ettifinde, bu
borcun tutari, ithal esyasimmin dahilde igleme rejimine tabi tutulmasma iligkin beyannamenin
kabul edildigi tarihteki vergi unsurlarmma gore belirlenir. Yine aym maddeye gore;
beyannamenin kabul edildii tarihte, ithal egyasi tarife kotalart veya tarife tavanlan
cergevesinde tercihli tarife uygulamasindan yararlanma gartlarma uygun bulunuyor ise, s6z
konusu esya serbest dolagima gecis beyannamesinin kabul edildigi tarihte aym esya igin mevcut
bir tercihli uygulamasindan yararlanabilir. Glimriikk Kodu’nun 121. maddesine gore yapilan
verim oranlarmnin ve vergilerinin tespiti uygulamalarina iligkin §8yle bir rnek verebiliriz:
Belirli bir miktarda bugday ithal ediliyor, un yapiliyor ve ihrag ediliyor. Aynca, islemden sonra
geriye kepek kahiyor. Kepek igin vergi bugday iizerinden alinmiyor, kepek iizerinden alintyor.
Bugdayin islenip un yapilmasindan sonra geriye kalan kepek kullanilabilen bir madde oldugu
icin vergi aliniyor. Eger geriye kalan mal kullamlmayacak bir mal olsaydi vergi almmayacakt.

5, Ibra senedi

Ithal egyasinin iglenmesinden sonra elde edilen esyanin ihrag edilmesi gerekir ancak,

izin alinmak suretiyle elde edilen esya giimritk¢e onaylanmg bagka bir islem veya kullanima
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tabi tutulabilir. Esyanin yeni bir rejime tabi tutulabilmesi dahilde isleme rejiminin biitiin
sartlarma uyuldugunun tespiti halinde uygulanabilir. {bra iglem g&rmiis {iriinlere tekabiil eden
ithal egyas1 miktarlan ya da defismemis durumdaki egyamin miktarlar1 g6z Oniinde
bulundurularak yapilir.”? Dahilde isleme rejimi ile ilgili uygulamada, izin sahibi yénetmeligin
595. maddesine gore, giimriik kontrol biirosuna bir ibra senedi verecektir. Ibra senedi
Yonetmeligin 596’nct maddesine gére, 565°ni madde uyarinca hesaplanan yeniden ihrag
siiresinin dolmasindan sonra 30 giin iginde sunulacaktir. ibra senedinde su bilgiler bulunmalidir:

{znin referans numarasi,

fthalat egyalarmin miktarlari ve rejime girig beyaninin referans bilgileri,

fthal eéyalarmm tarife pozisyonlari,

ithal esyalarmin giimriik kiymeti ve tabi olduklar: ithalat vergi oranlari,

ibra i¢in kiymet &l¢ii yonteminin kullaniimasi durumunda islenmis iiriinlerin kiymeti,

S AW N

Yonetmelifin 580/3. maddesi uyarinca serbest dolagima girecek egyanin miktar:
iizerinden 6denecek vergilerin miktari,

7. Uglii trafik sisteminde rejime giris yapan ithalat esyalar:.
6. Esyanin nakli

2454/93 Sayih Komisyon Yo&netmeligi’nin 616’nc1 maddesine gore, iiriinlerin
Toplulugun Giimritk Bolgesi iginde bir izin devri veya tek bir izin gergevesinde taginmasi
gerektifinde, liriinler dis transit kurallarina uygun olarak nakledilirler. Ancak, bu nakil bir dig
transit degil, ona benzer bir uygulamadir. Dig transitte T1 belgesi kullanilmaktadir. Izinle ilgili
tagimada ise T1 belgesi degil, Ek 83’te belirtilen benzer bir form seklinde diizenlenen belge
kullanilmaktadir. Bu belge 1, 4, 5 kopya ile 1’e es ek bir kopya olarak doldurulmaktadir.
Yonetmeligin 617°nci maddesine gore, giimriik idareleri iglenmis {irlinlerin veya degismemis
firiinlerin giimriik formaliteleri olmadan ve dahilde igleme rejimi sona ermeden bir operatSriin
fabrikasindan bagka bir operatoriin fabrikasina daha fazla isleme amaciyla ve bu naklin dahilde
isleme kayitlarina dahil edilmesi kosulu ile izin verilir. Bu uygulamada izin sahibi, nakledilen
esya veya iiriinlerden sorumlu olmaya devam edecektir. Yonetmeligin 620’nci maddesine gore,
devredilen iiriinlerin veya esyalarm sorumlulugu sz konusu mallar: teslim alan ve bunlar: kendi
dahilde isleme kayitlarina gegiren ikinci izin sahibine gecer. Ayrica, Yonetmelifin 622’nci
maddesine gore, izin sahibi, giimriik idarelerine, bu idarelerin belirleyecegi sekil ve yollarla
ger¢kle$ﬁlecek nakiller hakkinda 6nceden ihbarda bulunmalidir.

¥ Opuz, age.,sd5
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7. islenmis firfinlerin serbest dolagima girmesi ve INF1 belgesi

2454/93 sayth Topluluk Komisyon Yénetmeligi’nin 611°nci maddesine gére, INF1
Bilgi Belgesi Yonetmelik Ek 82’de belirtilen Srneie uygun bir form lizerinde diizenlenmekte,
bir asil ve iki niishadan olusmaktadir. 86z konusu belge, aym maddeye gére su amaglar igin
kullaniimaktadir; Topluluk Giimritk Kodunun 88. maddesinde belirtilen teminatin miktarmm
belirlenmesi ve iglenmis {irlinlerin veya degismemis durumdaki egyalarin bir ibra biirosu
digindaki bir giimritk biirosunda serbest dolagima girigleri igin. DIR’de INF1 Bilgi Belgesinin
kullanimi daha ayrintili olarak su gekilde agiklanabilir; islenmis {irinlerin veya degiymeyen
iiriinlerin, dahilde iglemeye izin verilen iiye iilke disinda bir diger fiye ilkeden serbest dolagima
girmesi durumunda INF1 Bilgi Belgesi kullanilmaktadir. S6z konusu belge esyanin serbest
dolagma girecegi fiye iilke giimriik idaresine sunulur. Bu giimriik idaresi INF1 belgesini
onaylayarak ashini ve bir niishasin: dahilde isleme rejiminin yapildig: giimriik idaresine génderir
ve bu giimriik idaresinden esyanin rejime girdigi tarih, tarife kodu ve mengei gibi bilgileri ister.
Komisyon Yonetmeligin 613’ncli maddesine gdire, belgenin gonderildigi giimritk idaresi,
belgenin 8, 9, ve 10°nolu kutularmda istenen bilgileri belirtecek, onaylayacak, 1 niishasim
alikoyacak ve ashimi iade edecektir. INF1 belgesinin kullanimina $8yle bir Srnek verebiliriz:

Ugtincli bir filkeden esya Ingiltere’ye geliyor ve T1 belgesi ile Almanya’ya
gonderiliyor. Almanya giimriik idaresi, s6z konusu esyanin Almanya’ya geldigini belirtmek ve
serbest dolagima girmesi i¢in gerekli bilgileri istemek iizere INF1 belgesini diizenleyerek
Ingiltere giimriik idaresine gonderiyor. Ingiltere giimriik idaresi, INF1 belgesinin ilgili
kutularini doldurarak istenen bilgileri belirtiyor, onayliyor ve niishasmi alikoyarak aslimi
Almanya’ya gonderiyor. Almanya giimritk idaresi onayli INF1 belgesi gelince, egya vergileri
6denerek serbest dolasima giriyor.

8. Ayhk veya ii¢ aylik toplama

Diizenli olarak esya ithal edip, dahilde ijleme izninden sonra ihrag edenler igin
formalitelerin azaltilmas: amactyla beyanla ilgili olarak aylik veya ii¢ aylik toplama ile ilgili
yeniden ijhrag siireleri uygulamas: vardir. Buna iliskin kurallar Yonetmeligin 563’incti
maddesinde diizenlenmigtir ve bu uygulamaya iligkin Srnekler Yonetmeligin 76 No.lu ekinde
verilmistir. Komisyon Yonetmeligin 563. maddesine gore, aylik veya #i¢ aylik toplama
uygulamas: igin ilgili kisinin veya firmamin yetkili giimriik idaresine basvuru yapmasi
gerekmektedir. Bagvuru iizerine, o {ilkenin yetkili giimriik idaresi bu konuda izin vermektedir.
Aym maddeye gbre, aylik toplam igin belirli bir ayda islemeye baglayan tiim yeniden ihrag
siireleri, s6z konusu ayda rejim iin son girise iligkin yeniden ihrag siiresinin dolacag: takvim
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aymin son giininde sona erecektir. U¢ aylik toplam igin, belirli bir ii¢ aylik dénemde islemeye
baglayan tiim yeniden ihrag sfireleri, s6z konusu ii¢ aylik donemde, rejim icin son girige iligkin
yeniden ihrag siiresinin dolacag; ii¢ aylik donemin son giiniinde sona erecektir. Ornek: 1, 5, ve
31 Ocak’ta giren egyanin 1 aylik toplam siiresi ile ilgili yeniden ihrag siiresi 30 Nisan olacaktir.
Esya dahilde kalacaksa, 30 Nisan tarihi esas alinacak ve islem buna gbre yapilacaktir. Bu
uygulamada belli tarihlerde boliim boliim yapilan ithalatlar bir diizene ve siireye konulmaktadur.

9. Geri fdeme sistemi

Geri 6deme sistemi ile ilgili kurallar Giimritk Kodu’nun 124-128 ve Y6netmeligin 624-
649’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Dahilde igleme rejimi ile ilgili geri deme sisteminde
iigiinci iilkelerden vergileri denerek ithal edilen mallarin yeniden ihra¢ edilmeleri durumunda,
ithalatta alinan vergiler geri 6denmektedir. Ayni egya serbest dolagima girerse, geri 6deme
yapilmaz. Geri Odeme Sistemi’nden bazi egyalar yararlanamamaktadir. Bunlar;

1. ithali miktar kisitlamalarina tabi olan,

2. Tercihli tarife ya da &zel bir sarth muafiyet diizenlemesinden kotalar dahilinde
yararlanabilen,

3. Ithal esyasmmn serbest dolasima giriy beyamnin kabulii sirasinda, iglem gSrmiig
firiinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan egyalar ile,

4. Dahilde igleme rejimi altinda islenecek egyalarm giimriik antrepolarma veya serbest
bolgelere konulmas: halinde.*

2913/92 Sayihh Gilimriikk Kodu’nun 124. maddesinin 2. fikrasma gbre geri Gdeme
sistemi, ancak ithal egyasmin serbest dolagima gegis beyanmmn kabulii sirasinda, iglenmis
firtinler icin herhangi bir ihracat iadesi tespit edilmemis ise uygulanabilir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasma gdre, geri ddeme sistemi uygulama izni, ancak iglenmis iirlinlerin ihrag beyanmn
kabulii sirasinda; ithal egyasinin ortak tarim politikasi veya tarim friinlerinin iglenmesi
sonucunda elde edilen bazi egyaya uygulanan sair vergi veya baska bir ithalat vergisine tabi
olmamasi, iglenmis iiriinler i¢in hi¢ bir ihracat iadesi tespit edilmemis olmas: hallerinde verilir.
Geri 6deme yapilmasi igin ilgili kisi veya firmanin yazihi talepte bulunmas: gerekir. 2454/93
sayili Yonetmeligin 638°nci maddesine gore, bu talep iki niisha olarak sunulacak ve 640°nct
maddede belirtilen bilgileri ihtiva edecektir. Bu bilgiler sunlardir:

1. Iznin referans numarasi,

2. Geri 8deme ile ilgili ithal egyasinmn her tiirlii miktars,

3 Ynward Processing Guidelines For Traders,
http://customs.businessline.com/GuideTraders/inwardprocessing.pdf, 12.01.2004
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3. ithal esyasmn kiymeti ve ithal vergisi,
4. Geri 6deme sistemi kapsaminda ithal esyasinin serbest dolagima giris tarihi,
Geri 8denecek veya alinmayacak vergilerin miktar:.

Geri 6deme sistemi uygulamasi izni ile ilgili bazi kosullar da Giimriik Kodu’nun
128’nci maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore; hak sahibi, geri &deme sistemi
cergevesinde serbest dolagima gegen ithalat egyasindan elde edilmis islenmis firtinlerin; ihrag
edildiklerini veya daha sonra ihrag edilmek iizere Topluluk transit rejimi, glimriikk antrepo
rejimi, gegici ithalat rejimi veya dahilde isleme rejiminin askiya alma sistemine tabi tutuldugunu
veya serbest bélge veya serbest antrepoya konuldugunu, giimriik idaresine kamitladig: taktirde
ve rejimin uygulanmasina iligkin diger tim sartlara uyulmus olmasi kaydu ile, ithalat vergisinin
geri verilmesini veya ahnmamasm isteyebilir.

10. Sistemin tamamlanmasi

Dahilde igleme ile ilgili sistem, iiglincli iilkeden Topluluk Giimriik Bolgesine ithal
edilen egyalarin dahilde igleme tabi tutulmasindan ve islenmis iirtiniin elde edilmesinden sonra
gesitli sekillerde tamamlanabilir. Uglincil bir iilkeden gelen esyanin igleme tabi tutulmasindan
sonra, iglenmig iiriin yeniden ihrag edilince sistem tamamlanms olur. Esyé ihrag edilirken yine
glimriige beyan edilir. Islenmis tiriin ihrag edilmeyip yeni bir rejime veya statiiye tabi tutulabilir,
Szellikle serbest dolagima girebilir, serbest bolgeye veya serbest antrepoya konabilir, gimrilge
terk edilebilir veya imha edilebilir. Sistemin sona ermesi, egyanin herhangi bir degisiklige
ugramadan da belirtilen bu uygulamalarla gergeklesebilir. S6z konusu mallar yeniden ihrag
edilirken, serbest dolasima gecerken veya bagka bir rejime ya da statiiye tabi tutulurken
beyanlar, giimriik kontrol idaresince kontrol edilir. Kontrolde, &zellikle gelen egya ile dahilde
igleme rejimi sonucu ¢ikan iglenmis {iriiniin belgeleri karsilikli incelenir. Bu belgelerle ilgili
kayitlarin tutulmas: igin belirli bir kayit sistemi vardir. Kontrolii yapan giimriik idaresi de,
esyanin girisinin yapildif: giimriik idaresidir. Giimriik idareleri 2454/93 sayil1 Y 6netmeligi’nin
580’inci maddesine gore, telafi edici {irlinlerin veya degismemis esyalarin Topluluk kurallarina
aykirt olmamasi kosulu ile serbest dolagima girmesine izin verebilirler. Yénetmeligin 589’ uncu
maddesine gore, islenmisg iiriinler veya degismemis durumdaki egyalar i¢in bir giimrilk vergisi
tahakkuk ettifinde, uygulanacak ithalat vergileri i¢in faiz de 6denmektedir.

IIL DAHILDE ISLEME REJIMINE AB’YE UYE ULKELERDEN ORNEKLER

Topluluk iiyesi iilkeler arasinda en fazla Dahilde Isleme Izin Belgesi diizenlenen iki
iilkenin Ispanya ve Ingiltere olmasi nedeniyle, anilan {ilkelerdeki, Dahilde Isleme Rejimi (DIR)
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uygulamalari, bu konudaki kurumsal yapilar, istenilen bilgi ve belgeler ile inceleme
yontemlerine iligkin bilgiler verilmesinin, Toplulukta yer alan Dahilde Isleme Rejimi
uygulamalar1 hakkimnda bir fikir vermesi bakimindan uygun olacag: diigiiniilmiigtiir.

A. Ispanya

AB’nin konuya iliskin Giimritk Kodu ve Y6netmeli§iﬂde diizenlemesini bulan DIR,
ekonomik etkili bir rejim olmas: itibariyle iilke ekonomisi ve ihracatina iligkin makro politikalar
paralelinde, ancak mikro bazda sektdr diizeyinde meydana gelen degisiklikleri de gozetmek
suretiyle yiiriitiilmesi zorunlulugundan dolay:, liye iilkelerin farkh idari yapilanmalar
gergevesinde farkli birimler tarafindan yiiriitiitmektedir. Ispanya’da amlan rejim, Giimritkler ve
Ozel Vergi Bolimii ile Mali ve Ekonomik Isler Bakanligi’na bagli Dis Ticaret Genel
Sekreterligi olmak iizere iki kurum tarafindan yiriitiilmektedir. Bunlardan birincisi basit
islemleri inceleyip sonuglandirirken, ikincisi olan Dig Ticaret Genel Sekreterligi, daha ileri
derecede islemleri kapsayan ve hassas {irfinlere iligkin miiracaatlarin kabulii, incelenmesi ve izin
belgesi verilmesi konularia bakmaktadur.

Dis Ticaret Genel Sekreterligi, iilke diizeyinde ve sektdr bazinda ihracat, ithalat ve
fireticilere iligkin tim bilgi ve belgelerin toplandifi, madde ve tesvik politikalarinin
olusturularak uygulandify ve sonuglan itibariyle izlenerek gerekli degisikliklerin zamaninda
yapilabildigi bir birim olmasi nedeniyle, dahilde isleme i¢in yetki belgesi verilmesinde en uygun
birim olarak goriilmektedir. Amlan birim ayrica, Topluluk diizeyinde ticaret politikalarinin
olugturulmas:, tarifeler, ticaretin korunmas: ve ticaret anlagsmalarini yliriittiigiinden, Topluluk ve
ulusal diizeyde daha genis bir yetki ve gbrev alanina sahip bulunmaktadir. Diger taraftan Dig
Ticaret Genel Sekreterligi, ekonomik kosullarin incelemesini yapan yegane birim olma dzelligi
nedeniyle, miiracaatlarin sonuglandirlmasinda farkli uygulama ve degerlendirmelerin Oniine
gecilmesi ve uygulamada paralelligin saglanmasini miimkiin kilmaktadir.

Bunun yani sira, bazi durumlarda Gida, Balikgilik ve Tarim Bakanlifn ve Enerji ve
Sanayi Bakanlif: ile de temasa gegilerek izin belgesi miiracaat: sonuglandiriimaktadir. Buna
ilaveten, degisik ¢ikar gruplarindan, Srnegin ihracatcs, ithalatgi ve iireticilerin kurmus olduklar
birlik, dernek ve federasyonlardan da bilgi ve goriis temin edilmesi yoluna gidilmektedir.
Giimritk Kodu’nun 117. Maddesinin ¢ fikrasinda yer alan ekonomik kosullarin incelenmesini
kolaylagtirmak igin, Ispanya Dig Ticaret Genel Sekreterligi, Topluluk iireticilerinin gikarlarinin
korunmasi, ihracatin artirilmast ve ekonomik kosullarm en uygun bigimde inceleme
yontemlerinin gelistirilmesi ve ig yiikiinlin azaltilmas1 amaciyla, her bir firma ve belge i¢in ayn
kayitlar tutmaktadir. Ispanya’da ekonomik kosullarin incelenmesi ve miiracaatlarda istenen
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dokiimanlar, iireticilerin faaliyette bulundugu sektore gore degismektedir. Bu nedenle, bu
iilkede en fazla kullanilan 6102 ve 6104 Kodlar: igin istenen bilgi ve belgeler agiklanacaktir.

Kod 6102 : Topluluk glimritk b6lgesinde hammadde ve ara malinn yeterli diizeyde iiretilmedigi
halleri kapsadifindan, bu Kod altinda yapilan dahilde isleme miiracaatlarinda; ithal edilecek
irliniin Topluluk iginde yeterli diizeyde iiretilmediZinin miiracaatta bulunan proje sahibi firmaca
aragtirilmas: ve ilgili mercileri ikna edici bilgi, belge ve raporlan miiracaat dosyasinda sunmasi
gerekmektedir. Projeyi inceleyen merciler daha saghkh ve dogru bilgilere ulasmak amaciyla,
Topluluk diizeyindeki derneklerden ve federasyonlardan da incelemeye konu Dahilde Igleme
Projesi gergevesinde talep edilen ithal mallan ile ilgili olarak Topluluk igi firetim, tiiketim ve bu
alanda faaliyet gsteren firmalara iligkin bilgi istemektedirler. Ayrica, ithalata konu mallarin dis

ticaret verileri de incelenmektedir.

Kod 6104: Bu kod; Topluluk giimriik bolgesinde iiretilen ve nihai @iriinlerin iiretiminde
kullamlacak hammadde ve ara mal: fiyatlarimin yiiksek olmasi ya da ihra¢ pazarlarinda nihai
tiriinleri satan rakip firma fiyatlariyla rekabet edecek kosullart yaratmamasi durumunu
kapsamaktadir. Bu gergevede, fireticiler Topluluk i¢inden temin edilecek mallarm fiyatlarnm,
dahilde isleme kapsaminda yapilacak iiretim igleminin yapxlmasmi ekonomik olarak miimk{in
kilmadiim her tiirlii bilgi, belge ve raporlarla gistermek zorundadirlar. Bu Kod altinda yapilan
Dahilde Isleme izin Belgesi miiracaatlarinda asagidaki bilgiler istenilmektedir:

1. Topluluk firiinlerinin fiyatlar,

2. (ithal edilen tirinlerin fiyatlar1,

3. Maliyet yapisy; iiretim maliyeti, nakliye, pazarlama vb. unsuflara iligkin dokiimanlar,
4. Islem sonrast iiretilen nihai iirliniin ihrag pazarlarindaki sati fiyat:.

Biitlin rapor ve bilgilerin saglanmas: halinde ekonomik kogullarin incelenmesi birkac
giin almaktadir. Ancak, dahilde isleme belgesi verme siiresi birgok fakttre bagh olmaktadir.
Bunlardan en &nemli ikisi; {iretici/ihracat¢ilar ile firetim prosesinin tiirii olmaktadir. Inceleme
siiresini kisaltma konusunda miiracaatta bulunan firmaya bilyiik gérev diismektedir.!

B. Ingiltere

Ingiltere’de dahilde isleme izni alabilmek icin firmalar ilk miiracaatlarmi yerel giimriik
idarelerine yapmaktadirlar. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, Ingiltere’de giimriik
idarelerinin merkezi bir otoriteden ziyade yerel yonetim seklinde yapilanmig olmasi ve tiim

kararlarin yerel olarak almiyor olmasidir. Sadece bir problem olmas: halinde merkez ile temasa

3 Altunyaldiz-Bager, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/trkavp.htm, 10.10.2003
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gegilmektedir. Ingiltere’de basit iglemler denilen ekonomik test gerektirmeyen dahilde igleme
ile giimriik kontrolii altinda isleme ySntemlerinde giimriikler tek yetkili birimlerdir. Ancak, daha
ileri islemler olarak adlandirilan ekonomik test gerektiren miiracaatlarda ise; Ticaret Bakanlig
devreye girmektedir. Bu nedenle, giimriik idareleri, ileri derecede iglem gerektiren dahilde
isleme miiracaatlarim Ticaret Bakanliina génderme goérevini {istlenmigtir.

Topluluga katilmadan once de, Ingiltere’de ekonomik test yapma yetkisi Ticaret
Bakanlifmma ait iken, giimriik idarelerinin Ticaret Bakanlif: ile temasa ge¢meleri zorunludur.
Ekonomik testin tiim ekonomik ve ticari kriterler baz alinmak suretiyle yapilmas: gerektigi
hususundan hareketle, amlan test giimriik idareleri yerine Topluluk diizeyinde iiyelerin
ckonomik ¢ikarlarmn tespiti, korunmas: ve izlenmesi gérevini de yiiriiten Ticaret Bakanlifs
tarafindan yerine getirilmektedir. Diger taraftan, giimriikler ile ilgili Bakanliklar arasinda ¢ok
yakm bir caliyma anlayisi olusturulmustur. igili Bakanliklarin yaptig inceleme neticesinde
glimriik idarelerine gdnderdigi goriis ve tavsiyeler dogrultusunda, firma miiracaatlar: giimriik
idarelerince sonuclandiriimaktadir, Dahilde isleme milracaatlarinda ekonomik test i¢in agagidaki
hususlarda temin edilen bilgi ve belgeler degerlendirmeye tabi tutulmaktadir:

fthal edilecek malm Topluluk’ta firetilmemesi,

Bu mallarin gerekli kalite ve teknik zellikleri saglayamamast,

Tiiketicilerin dzellikle Topluluk dig1 mallarin kullammini tercih ediyor olmast,

80/20 kurali (ekonomik test altindaki malin %80’inin Topluluk tarafindan saglanmasi)
Fiyatlarin yiiksek olmasi.

SO A

Ay zamanda miiracaat sahibi firmanin gerekli tiim aragtirmalan yaparak ithal edilecek
malin Topluluk iginden temin edilemeyecégini belgelemesi gerekmektedir. Bunun igin
asaidakilerden biri ya da birkag1 degerlendirmeye tabi tutulmahdir.

fthal edilecek mal ile ilgili yapilan aragtirma raporu,

Tiiketici s6zlesmeleri ile ilgili bilgiler,

Topluluk diriinlerinin yeterli kalite ve 5zellikte olmadiin1 g&sterir test raporlart,
Pazar aragtirma raporlari,

oA LN =

Patent ya da lisans anlagmalar:.

Ayrica, sadece Topluluk fiyatlarmin ¢ok yiiksek oldufunun belirtilmesi yeterli
olmamaktadir. Bunun yam sira; islenmig {iriinlerin piyasa fiyatlari, rakip firmalarin aym
piyasadaki satig fiyatlari, Dahilde Isleme Belgesi alan firmanin piyasa fiyatina etkisi gibi
hususlar izin merciine sunulmalidir. Buna ilaveten, gerekli goriildiigli takdirde bagka bilgi ve
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belgeler de istenilebilmektedir. Bu gercevede, birgok AB ilyesi iilkede oldugu gibi Ingiltere’de
de her bir dahilde igleme izin miiracaat: tiim y6nleriyle ve birgok kurum ve kurulusun goristine
de sunularak detayl bir gekilde incelenmekte, ancak iilke ve Topluluk gikarlarimi olumsuz

yonde etkilemeyecegi kanaatine varilan projelere izin verilmektedir.

AB iilkelerinde dahilde isleme izin projelerinin biiyiik bir boliimiiniin ekonomik testten
gecirilmesinin bilyllk oranda zaman ve para kaybina neden olmas: ile &zel sektdre ve kamu
kesimine agir yiikler getirmesinin anlagilmas: neticesinde, ekonomik test incelemelerinin
basitlestirihﬁesi amaglanmigtir. Bu dogrultularda galigmalara baslanmig ve gerekli diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin esasi, hassas firiinlerle ilgili olarak yapilacak dahilde isleme
izin miiracaatlarmda; yapilan miiracaati degerlendirecek olan merciin DIR kapsaminda ithali
talep edilen mallarla ilgili incelemesinin maliyet (fiyatlar), bulunabilirlik ve kalite olmak fizere
ii¢ temel kistas lizerinde yapilmasina dayanmaktadir. Ayrica yaratilan isgiicli ile ekonomi ve
ticaret politikalarna uygunluk DIiB projelerinin incelenmesinde goz Sniinde tutulacaktir.*

IV. AB’DE DAHILDE iSLEME REJIMI UYGULAMA SONUCLARI
A. Dahilde Isleme Rejiminin Topluluk Dis Ticaretindeki Yeri

Avrupa Birligi’nde genel olarak dahilde igleme rejimi Tiirkiye’ye oranla ¢ok daha az
kullamlan bir tesvik tilriidiir, ancak AB iilkelerinde yaygin olan bir ekonomik etkili glimriik
rejimidir. Toplulukta giderek azalan bir kullanim olan bu tegvik sistemi, Topluluktakinin
tersine Tiirkiye’nin dig ticaretinde Snemli bir yer tegkil etmektedir. Avrupa Birligi’nde
uygulama sonuglan ile ilgili veriler saglikli ve diizenli olmamakla beraber, gesitli kaynaklardan
clde edilen istatistiklerin sunulmas: bir fikir vermesi agisindan yine de Gnemlidir. Dahilde
isleme rejiminin Topluluk toplam ithalat ve ihracatindaki yeri 1993 yili verilerine gtre miktar
ve degerlere dair net sayilar bilinmemekle birlikte elde edilen yiizdeler bu rejim ¢ercevesinde
gereeklesen ithalat ve ihracatin hacmine 1g1k tutacak niteliktedir. 1993’te DIR gercevesinde
yapilan ithalat toplam Topluluk ithalatinin %6’sim olusturmaktadir. 1993°te DIR gergevesinde
yapilan ihracat, toplam Topluluk jhracatmin %13’ oranindadir.

Ulkeler itibariyle, 1995-1996 yillarinda verilen Dahilde Isleme izin Belgesi sayis1 Tablo
8’de verilmektedir. Bu tablonun incelenmesinden de goriilecegi fizere, Avrupa Birlii’nde 1995
yilinda toplam 3.061 adet belge diizenlenmis olup, sirastyla Ingiltere, Avusturya ve Ispanya en
¢ok belge diizenlenen ilk @i iilke olmustur. 1996 yilinda ise diizenlenen belge sayisi 3.464%e
yitkselmigtir. 1996 yilinda Ingiltere’de belge sayisinda %55’ yakin bir artig olmus ve ayrica

32 Altunyaldiz-Baser, htip://www.ioreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/trkavp.htm, 10.10.2003
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Hollanda ile Belgika dnemli kullanicilar arasma girmistir. Belirtilen yillar itibariyle filkeler
bazinda diizenlenen belgelere iligkin miktar ve degerler temin edilemediginden, bu belgeler
kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat hacimleri hakkinda bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Tiirkiye’nin bu {ilkeler ile mukayesesinde iilkemizde verilen belge adedi sayisinin g¢oklugu
dikkat gekmektedir. Rejimin ilk kullamlmaya baglandigi 1996 yilinda Tiirkiye’de 2.383 adet
Dahilde Isleme Izin Belgesi diizenlenmis olup aymi yil Avrupa Birligi’nde tiim iilkelerde
diizenlenen toplam belge sayis1 ise 3.464 tiir. Tiirkiye’de diizenlenen tiim belgeler 15 AB iiyesi
iilkede diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgelerinin yaklagik %70°ine denk gelmektedir ve bu
oran bize rejimin filkemizde ne kadar gok yaygin kullanildigim, AB de ise daha az kullanildigim
agikca gostermektedir. Ancak, Tablo 8’de verilen DIIB sayilarinin 8nemi nlkélerin dig ticaret
hacmi verileri ile karsilagtiriimasi ile daha anlamhidir.

ablo 8: Toplotuk Ulkelerinde Verilen Dahilde lisleme Izi
‘veTﬁrl;iye, 995-1996)

ULKE 1995 1996
arkiye 2383
i 713 1.109
vusturya 552 183
392 231
[Frausa 309 138
ollanda 244 479
Elya 216 263
|Belgika 186 339
Almanya 150 160
Y unanistan 119 103
[Finlandiya 70 262
ortekiz 63 83
Emh 47 114
E:?m.- rka 0 0
isveg 0 0
{Liksemburg
[Toplam AB 3.061 3.464
: DTM

Asafida verilen Tablo 9°dan da anlagilacag: fizere 1996 yilinda Dahilde isleme
rejiminden en gok yararlanan iilke olan Ingiltere’de aym yil ihracat 206 milyar Euro, ithalat ise
226 milyar Euro’dur. Hollanda 479 adet DIIB ile ikinci en fazla kullanic: sifatinda olup, ihracat
1996°da 155 milyar Euro, ithalat: 142 milyar Euro’dur. Uglincii iilke konumundaki Bel¢ika’nin
ise 1996 yilinda ihracati 138 milyar Euro, ithalan 128,8 milyar Euro’dur. Tiim AB dahilde
isleme izin belgeleri toplammnm %707i oraninda 2.383 adet Dahilde Isleme izin Belgesi kullanan
Tiirkiye’de ise 1996 yilinda ihracat 18 milyar Euro, ithalat 34 milyar Euro’dur. 15 AB fiyesi ile

mukayesede Yunanistan’dan sonra dis ticareti en dengesiz olan iilkemizde, DIIB sayisinm bu
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derecede yilksek olmas: dikkat ¢ekmektedir. Bu veriler 1g1iginda, Avrupa Birligi’nde dahilde
isleme izin belgesi ile yapilan ihracat ve ithalatlann Toplulugun dig ticaretinde {ilkemize oranla
¢ok daha az pay aldif1 sGylenebilir.

E‘::ln’:ABfl]hlﬂiveTﬁrkiye’del)ls'ﬁcaretveﬁﬁi!
uclary, 1996 {(Milyar Euro

Ulkeler Thracat Fob Tthalat Cif DIiB Adet
1996 1996 1996
Avosturya 45,54, 53,04 183
i 138,13 128,38 339
i 39,46 35 0
thdiya 30,28 23,05 ~ 262
[Fransa 22782 221,94 138
Almanya 412,93 361.4 160
Yunanistan TAT 21,58 103
3834 28.28 114
E:- 197,56 162,97 263
iksemburg 5.68 7,61 0
Elolknda 155,51 142,29 479
ortekiz 18,77 26,36 83
80,35 95,93 231
I 66,34 52,66 0
firkiye 18,29 34,37 2416
%rm 206,46 226,41 1.109
F(ayn:k: IMF/DTM/STRATEKO

B. AB Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriinde Dahilde isleme Rejimi Kullanim
1. Tekstil ve konfeksiyon sektriiniin AB dig ticaretindeki yeri

Tekstil ve Giyim Sanayileri AB agisindan bilylik Sneme sahiptir. Yillik cirosu 200
milyar dolara, yatinmlar: 6.7 milyar dolara ulagan AB tekstil ve giyim sektorii yaklagik 120.000
isletmede 2.3 milyon kisiyi istihdam etmektedir. AB imalat sanayiinde yaratilan katma degerin
yaklagik %5°i, istthdamin %8°i bu sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. AB tekstil ve giyim
sektorli yillik ihracati, AB toplam ihracatinin yaklastk %6°sm1 olusturmaktadir® AB tekstil,
deri ve ayakkabi sektSriinde 2000 yilinda 59.3 milyar Euro’luk katma deger iiretilmig olup bu
deger imalat sanayi toplam firetiminin %4,5”ine tekabiil etmektedir.(Tablo 10)

¥ Turkiye-Avrupa Toplulugu Gimrilk Birligi Semineri 7-8 Ekim 1995, Tirkiye Avrupa Toplulufu Dernegi
Istanbul Subesi, Esbank Yaym No: 6, Istanbul, Mart-1996, s.112
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’.l‘ablo 10: AB’de Uretim Sektbrlerinin Toplam Katma Defier
Icerisindeki Payx (2000 Yih)
Sektorler %
Kimyasailar, Kancuk ve Plastik 16,2
Elektrikli Makineler ve Elektronik 13,7
Tagmacthk Ekipmanlar: 12,0

Guda, Igecek ve Titin(*) 11,3
Makine ve Ekipmanlan 10,5
Kereste, Kagit, Basin ve Yaym 104

Metal Uriinleri 7.6

Tekstil, Konfeksiyon, Deri ve Ayakkabs 45

Metal Dig1 Mineraller 44
Metaller 42

Diger imalat Sanayileri 29
Komiir, Rafine Petrol Uriinleri ve Niikleer Yalkatlar 22
Yeniden Kazamlan Uriinler 0,1
Kaynak: Eurostat, Structural Business Statistics (*) Tahmini Veri

Sektdriin en fazla etkin oldugu iilke Portekiz olup, imalat sanayii katma degeri icindeki
pay1 %19,5°tir. Tekstil, hazir giyim ve deri sektSriiniin imalat sanayiinde Snemli paya sahip
oldugu diger iilkeler; Yunanistan, italya, Ispanya ve Belgika olup 1990 yil1 itibarryla sektoriin
toplam imalat sanayii igindeki paylan sirasiyla %12,2, %11,5, %7,1 ve %6,1°dir. Bu illkelerde
Uretim genellikle belirli bolgelerde yogunlagmaktadir. Tekstil tiretimi 3 faaliyet kolundan
(tekstil, konfeksiyon, deri) en genis kapsamli grubu olusturmakta ve 2000 yihi itibariyle
sektdriin 31.6 milyar Euro katma deger iirettifi tahmin edilmektedir. S6z konusu deger
sektdrdeki toplam katma degerin %53,3’{line tekabiil etmektedir. Konfeksiyon ve deri tiretiminin
paylari ise sirastyla %30 ve %16,4 olarak kaydedilmistir.

Tekstil, deri ve ayakkab1 sektoriiniin AB di§ ticaretinde ne oranda pay aldigina iligkin
bir soru Tablo 11°deki verilere gore yamitlanabilir. AB tekstil, deri ihracatinda Italya 35 milyar
980 milyon ABD Dolar ile ilk sirada yer almaktadir. Bu ihracat degerinin ftalya’nmn toplam
ihracatindaki pay1 ise %15’ler diizeyindedir. Italya’nin ardindan Almanya 19 milyar 498 milyon
ABD Dolarn ile ikinci sirayi, Fransa 14 milyar 243 Milyon ABD Dolan ile iigiincii siray:
almaktadir. Bu ihracat degerlerin {ilkelerin toplam ihracatlar igerisindeki paylan ise sirasiyla
%3,54 ve %4,74°tiir. Sektor itibariyle Almanya’nin ithalati1 34 milyar 759 milyon ABD Dolan
olup genel ithalat: icerisindeki payr %7°dir. ikinci siradaki Ingiltere’nin ithalat: 22 milyar 746
milyon ABD Dolari, figlincii siradaki Fransa’nin 20 milyar 623 milyon ABD Dolar1 olup
bunlarin genel ithalatlarindaki pay ise sirasiyla %6,80 ve %6,63tir. Tekstil, deri ve ayakkab
sektorli ihracatmin toplam 15 AB fiyesi iilkenin ihracatindaki payr ise yaklastk %S5,5,
ithalatindaki pay: ise %6,5tir.
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Tablo 11 : AB’nin Tekstil, Deri ve Ayakkab Sektirlerinde Dis Ticareti, (2000 Yili) (Milyon $)

T.HGD. TH.G.D.
Omcter TOGD- | Toplam | AK'mm | THGD | Toptam | AK’mm

ihracat thracat Top.Ihr. | AK Ith. Kthalat Top. Ith.

Pay1 % Pay1 %
Belgika 11.529 187.847 6,14 9.900 160.877 6,15
Danimarka 2.920 49.747 5,87 4,048 39.731 10,18
Almanya 19.498 550.150 3,54 34.759 495380 7,01
Yunanistan 1.827 10.747 17 2.142 29.221 733
Ispanya 7.342 113.325 6,47 8.115 152.870 5,30
Frransa 14243 299921 4,74 20.623 310.591 6,63
Irlanda 742.7 77.081 9,63 2.043 51.464 3,97
Italya 35.980 239.386 15 | 16417 238.023 6,39
Liiksemburg 446.5 7.946 5,62 47 10.716 439
Hollanda 7.387 208.782 3,54 10.178 198.291 5,13
Avusturya 3.686 64.155 5,75 5.150 68.972 746
Portekiz 5.950 23274 25,56 3.382 38.184 8,85
Finlandiya 643 45473 1,41 1.537 33.893 453
Tsveg 1.461 86.954 1,68 3512 72972 481
ingiltere - 9.156 281.564 325 22746 334.396 6,80
ABToplam | 122.811,2 | 2.246.852 55 145.023 | 2.235.581 6,5
Kaynak: Eurostat, Comext, International Financial Statistics, Afustos, 2003

Yukanidaki tablodan da anlasilacag: {izere tekstil ve deri sektSriiniin AB ihracatindaki
pay: diigtiktiir. Ulkemiz tekstil-konfeksiyon ve deri sektSriiniin AB’ye gore farki ve dnemi igte
bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira; Tekstil ve hazir giyim sektSriiniin iilkemiz toplam ihracati
igerisindeki pay1 yaklagik %38 olup iilkemiz ihracatinin gelismesinde yillardir lokomotif sektor
konumundadir. Ayrica filkemizde dolayli ve dolaysiz olarak yaklagik 6 milyon kisi bu sektérden
gegimini saflarken AB filkelerinde bu oranlar gok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Ulke
ihracatimizin sadece bir sektore bagl olarak geligimini saglamasi saglikli bir durum degildir.

Asagiida Grafik 1°de AB’nin tekstil, deri ve ayakkab: ithalatlarinda pay alan iilkeler
gosterilmektedir. Buna gore, 2000 yilinda sektdr iiriinleri itibariyle AB’nin en Snemli ticaret
ortad1 Cin olup, ithalatin %18,4°1i anilan iilkeden gergeklestirilmektedir. Cin, ayni zamanda, AB
pazarmdaki paymn: en fazla arttiran iilke olmus, bu baglamda 1990 yilinda %11 olan pazar
paymi, 2000 yilinda %18,4’e yikseltmistir. Aym dénemde diger en Snemli tedarik¢i olan
Tirkiye’nin pay1 1990°da %8,2 iken, 2000 yilinda %8,9’a ¢ikmug ayrica, Romanya, Vietnam,
Banglades, Polonya ve Endonezya’mn paylarinda da biiyiime olmustur.
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Grafik 1: AB’nin Tekstil, Deri ve Ayakkah ithalatinda Onemli Tedarikgiler, (1990-2000)
1990 2000

[|gin BTirkiye OHong Kong agGin WTYOrkiye DOiHindistan
OHindistan W Glney Kore EiDijer ORomanya MHong Kong & Difjer
Kaynak: Eurostat, Comext

Konfeksiyon sekttriinde ise, AB’nin konfeksiyon sektorii iiretimi 1998 yilinda deger
bazinda diinya tretiminin %22’sini olugturmustur. Sektoriin {irettifi katma deger 1999 yih
itibariyle 21.4 milyar Euro’dur. 1998 yih verilerine gére, sadece italya AB konfeksiyon
sektoriindeki katma degerin %25,4’linii gergeklestirmistir. AB imalat sanayiinde konfeksiyonun
pay1 azalma egilimindedir. AB’nin iiglincii iilkelere yonelik konfeksiyon ihracat: 2000 yih
itibariyle 16.3 milyar Euro, bu iilkelerden gergeklestirdifi ithalat ise 50.1 milyar Euro’dur.
Asafnda Grafik 2°den gorillecegi {izere 2000 yih itibariyle AB konfeksiyon ithalatinda
%16,8’lik payla Cin birinci, Tiirkiye ise %11,1°lik payla ikinci siradadsr. Tirkiye’yi %6.4 ile
Hong Kong, %5,2 ile Romanya ve %5,1 ile Tunus takip etmektedir. AB konfeksiyon fthalatinm
yaklagik %75°1 Asya, Akdeniz ve Dogu Avrupa’daki 15 iilkeden yapilmaktadir. Cin’in AB’nin
hazir giyim ithalatindaki paym: 1990 yilinda %10,7°den 2000 yilinda %16,8'e ¢ikarmig olmas:
Uzakdogu baskisinm arttigin1 gbsteriyor.”* Grafiklerden de anlagilacag fizere AB'nin tekstil ve
konfeksiyon dig ticaretinde Pan Avrupa Akdeniz iilkeleri kadar Uzakdogu iilkeleri de 6nemlidir.

Tekstil, konfeksiyon ve deri sektdriinlin {iretim siirecinin emek yogun olmasi,
yatirimlarin, iggficiiniin goreceli olarak ucuz temin edildigi AB dis1 bolgelere kaymasina neden
olmustur. Bu ¢ercevede, AB isletmeleri son dénemde emek yogun islemleri, harigte igleme
rejimi (HIR) kapsaminda gergeklestirmeye ySnelmigtir. AB’nin HIR kapsaminda kendi tekstili
ile isleme yaptirdify en 6nemli iilkeler; Romanya ve Polonya gibi aday iilkeler ile Akdeniz

¥ Opuz, Binhan, “Tekstilde Ger¢ek Bir Serbest Pan Avrupa Akdeniz Bélgesinden Uza@iz”, Tekstil Igveren
Dergisi, Say1:271, Temmuz 2002, s.24
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iilkeleridir.>

gonderdii tekstil @irtinlerinin ithalatinin toplam tekstil-hazir giyim ithalatindaki pay1 1994°te
%8 iken 1995°te %4,5’e diigmiigtiir. AB’nin kendi tekstil iirfinlerini harigte igleme rejimi
kapsaminda Tiirkiye’ye gonderip yeniden ithal ettigi miktarin toplam AB tekstil-hazir giyim

AB’nin harigte igleme rejimi yoluyla topluluk digmma islenmesi amacryla

. harigte igleme ithalatindaki payr %1,2°dir. Yani Tiirkiye diger iilkelere gore gok az bir pay
almaktadir. 1999 yili itibariyle HIR kapsaminda yapilan ithalatmn AB toplam ithalatindaki
paymnn %25 oldugu tahmin edilmektedir.

Grafik 2: AB’nin Konfeksiyon ithalatmda Onemli Tedarikgiler (1990-2000)

1990 2000

5,1
Otong Kong WTarkiye DOCin aGin  ®WTorkiye OHong Kong
D Yugosiavya MHindistan TDijer ORomanya WTunus wDijer
Kaynak: Eurostat, Comext

Tekstil, konfeksiyon ve deri sektoriiniin AB ekonomisinde ve dig ticaretindeki 6nemini
rakamsal verilerle agikladiktan sonra son olarak da belirtmemiz gereken bir nokta AB’nin
tekstil-hazir giyim sektriinde son 20-30 yilda gergeklestirdigi yapisal degisgikliklerdir. AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 29 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen “Genislemis Bir
Avrupa'da Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii'nin Gelecegi” baglikli bir Mesaj’da (Communication)
belirtildigi tizere AB, AB tekstil ve konfeksiyon igletmelerinin son 30-35 yil igerisinde tedricen,
ucuz siradan mallarin ve basit moda iiriinlerinin (yiikte agir, pahada hafif {irinlerin) iiretimini
birakarak, katma degeri daha yiiksek moda-marka (yiikte hafif, pahada agr) firiinlerin {iretimine
yoneldikleri ve teknik/endiistriyel tekstiller ile non-woven'larin iiretiminde de lider durumda
olduklandir. Ayrica Mesaj’da AB Tekstil ve Konfeksiyon Sanayiinin diger iilkelere gére en
onemli mukayeseli {istiinliiklerinin kalite ve tasarim, aragtirma ve gelistirme ile innovasyon ve
yeni maharetler gelistirmek oldugu vurgulanmaktadir.®®

35 AB'de Uretim ve Hizmet Sektdrleri, DTM AB Genel Miudarlagi, Ankara, Ekim-2003, 5.43-49
% Tarakgioglu, Istik “Avrupa Birligi Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii'ni Harcryor Mu” Tekstil Igveren
Dergisi, Say1:287, Kasim 2003, s.30
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Bilindigi iizere 2005'te tiim diinyada tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kotalar kalkacak
ve bu durumda Cin ve Uzakdogu iilkelerinin iirlinleri ile rekabet etmek ¢ok zorlagacaktir. Ciinkii
tekstil sektdriinde maliyetleri etkileyen en 8nemli unsur olan isgiicli ve hammadde maliyetleri
Uzakdogu iilkelerinde ¢ok diigiiktiir. Ama Uzakdogu iilkeleri gibi el emeginin ¢ok diigtik oldugu
filkeler su anda siradan iiriinlerin iiretimine agulik vermektedirler. Avrupa filkeleri ise bu
iilkelerle rekabet sanslarm kaybetmemek icin tekstil ve konfeksiyon iiretiminde yapisal
degisikliklere gitmis ve teknik tekstiller, ¢ok islevli tekstiller, akilli tekstiller, yiiksek
performansh tekstiller gibi bilgi ve teknoloji yogun iirfinlerin iiretimine agirlik vermiglerdir. Ve
bunun neticesinde kotalar kalktifinda bile AB’nin Cin, Hindistan, Endonezya ve Pakistan gibi
Uzakdogu iilkeleriyle rekabet etmekten kaginmayacag: agikardir. Ciinkii AB, bu iilkelerle farkl
kategorﬂerde, farkli kulvarlarda yarigtyor. Son 20-25 yil igerisinde AB ilkeleri ve ABD, bir
taraftan kota uygulamalari, MFA ve ATC gibi uluslararas: anlagmalarla tekstil sanayilerini
korurlarken, diger taraftan daha Once de deginildigi gibi gergeklestirdikleri yapisal
depisikliklerle sanayilerine yeni, giiglii rekabet fistiinlitkleri kazandirmay1 bagarmuslardir.”’

2. AB’de DIR kapsaminda gergeklestirilen tekstil ve hazir giyim ithalat ve ihracats

AB iilkelerinde, DIR kapsaminda ithalat tekstil ve hazir giyim sektdriinde dilsmektedir.
Tablo 12’ye bakildifanda; 1995-1999 yillart arasinda DIiR kapsaminda AB dis1 iilkeler ile
yapilan Tekstil ve Hazir Giyim ihracat ve ithalati 1997 yilt hari¢ giderek azalan bir trend
gbstermektedir. 1995°te 719.881 bin ECU olan DIR ile ithalat, 1999’ta 640.760 bin ECU’ye
inmigtir. Bu donemde 1996°da %5,5°lik inigi takip eden % 17,5°lik artig 1997°de bir istisna
olusturmaktadir. 1999°da dénemin en dnemli diigiisii %11,27 oraninda olarak kaydedilmigtir.

Tablo 12: AB’de Tekstil ve Hanr Giyim Scktoriinde DIR Ile Yapilan Toplam Ithalat ve
ihracatn Geligimi, (1995-1999) (1000 ECU)
1995 1996 96/95| 1997 97/96 | 1998 98/97 | 1999 99/98
Ithalat [719.881,1 |680.254,5-5,50 [799.531,8]17,50]722.094,6 [ -9,70 |640.760,9 [-11.27
Thracat| 1.283.244,54 [ 1.177.612]-8,24 | 1.191.928| 1,20 [1.055.012]-11,49 {980.962,5 |-7,02

Kaynak: Comext-EEC Special Trade

Tablo 13, Avrupa Birligi’nde DIR kapsaminda tekstil ve hazir giyim sektorii igin ithalat
yapan filkeleri gbstermektedir. Buna gére, Italya ve Ingiltere bu rejimi en ¢ok kullanarak ithalat
yapan {ilkeler konumundadir. 1995 yilinda Italya’nmn DIR kapsaminda ithalati 241.426.000
ECU olup AB toplam ithalatindaki payr %33,5°’tir. 1999 yilinda Italya’nin ithalati %113

3 Tarakgioglu, Isik, “Uluslararas: izmir Tekstil ve Hazir Giyim Sempozyumu 26-29 Ekim 20017, Tekstil
Isveren Dergisi, Say1:262, Ekim-2001, s. 10

167



diigerek 214.261 bin ECU olmugtur. Ancak, toplam ithalattaki pay: yine %33 seviyelerinde
kalmustir. Bunun sebebi ise genel olarak AB iilkelerindeki DIR kapsaminda toplam ithalatin
dilsmesidir. Ingiltere’nin ise DIR kapsaminda ithalatt 1995 yilinda 151.776.000 ECU olup AB
genel ithalat: icindeki pay1 %21°dir. 1999 yihinda ise DIR kapsaminda ithalat1 186.049 bin ECU
olup %22,6 oraninda artmugtir. Neticede Ingiltere’nin AB toplam ithalatindaki payr %21°den
%29’a yiikselmistir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda AB’nin en fazla ithalat yaptif {ilkelerin
basinda 1995°te ABD ve Avustralya gelmektedir. Bunlar1 sirasiyla Cin, Endonezya, Isvigre,
Pakistan ve Hindistan takip etmektedir. 1999°da AB’nin DIiR kapsaminda en fazla ithalat
yaptif {ilkeler yine Avustralya ve ABD olmaktadir. Bunlar yine Cin, Hindistan, Pakistan ve
Tayvan takip etmektedir. Avrupa Birligi’nin DIR kapsaminda Tiirkiye’den ithalat: géreceli
olarak zayiftir.

ablo 13 : T. H. G. Sek’de AB Dini Ulkelerden DIR Ile Yapilan Ithalat, (1995-1999) (1000 ECU)
vaasr 1995 1996 1997 1998 1999
IFransn 19234,9 18.133 27.328,5 23.766,2 19.499,9
IBelqikaﬁksemburg 89.453,7 94.701,5 89269 61.868,7
Flollanda 39.468 36280 33.802 32.549,6 352379
a 48.088 41.854 45.183,5 40.627,1 482459
talya 241426 214.675 289.303 260.763 214261
i re 151.776 179.656 200208 178.108 186.049
irtanda 14209 4.555 9.046 21.411,4 22.674
[Danimarka 11.459 12.280 13335 13.378 132252
Yunanistan 6.043 4.590,6 53123 3.059,5 1.542,57
rtckiz 28.730 24.293 18.496,3 12474 9315,41
spanya 40.826,3 33.026 47.179 56277 36.539
icre 7.549,9 3.390 5.794,5 8.917,81 6.105,63
inlandiya 1.705,1 2482 2.013,1 1.892,9 1.671
Avusturya 19.911,2 10339 13262 7.000,4 10.992
Toplam-AB 719.881 680.255 799.532 722.095 640.761
lKaynak: Comext2 k0321289.txt (Extracted:11.07.2000) DataSet: EEC Special Trade Since 1988

AB’nin dahilde igleme rejimi kapsaminda Tiirkiye’den yaptig ithalat ABD, Avustralya,
Cin ve Hindistan gibi tilkelerden yaptifn ithalata gore gok diigiiktiir. Tablo 14’te AB’nin DIR
kapsaminda Tiirkiye’den tekstil ve hazir giyim ithalati gdsterilmektedir. Buna gbre; AB’nin
Tirkiye’den DIR ile ithalati 1995°te 3.721.210 ECU iken 1999°da 1.936.380%e inmistir. AB’nin
1995’te DIR kapsaminda tekstil ve hazir giyim toplam ithalat:i 719.881.000 ECU olup
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Tiirkiye’den 3.721.000 ECU’luk ithalat,, bunun ancak %0,5’hk kismim olusturmaktadir.
1999°da ise, 1.936.380 ECU’luk ithalatla bu oran %0,3’e diigmiigtiir. Ttrkiye’den dahilde
isleme rejimi kapsaminda 1995°te en fazla alm: Hollanda, Yunanistan ve Fransa
gergeklestirirken, 1999 yilinda Ispanya ve Italya goritlmektedir.

ablo 14: AB’nin DIR Kapsammda Tiirkiye’den T. H. G. ithalat: (1995-1999) (1000 ECU)
ler 1995 1996 1997 1998 1999
F‘msa 45521 112,7 116,96 204,92 126,25
iﬁlﬁka Liiksemburg 138,43 17,25 201,42 188,33
Fonanda 1.289,5 127,8 05 57,11 29,71
ya 51,43 44,64 32,62 32,00
talya 214,49 12,69 601,49 666,59 698,11
re 137,21 1769 519,23 62825 237,22
frlanda
[Danimarka 48,56 1,55 23,54 1,54
Yunanistan 1286 560,13 119,83 236,59
ortekiz 41,9 10,97 61,76
a 0,57 224 82,63 505,99 782,17
fsvi 0,05 10,37
diya .
Avusturya 109,66 30,02 44,74 150,42 29,29
Toplam-AB 3.721,21 1.142,14 1.805,12 2.694.36 1.936,38
ynak: Comext2 k0321289.ixt (Extracted:11.07.2000) DataSet: EEC Special Trade Since 1988

Avrupa Birligi’nde dahilde isleme rejimi kapsamimnda yapilan tekstil ve konfeksiyon
sektorii ihracat1 yillar itibariyle azalmaktadir. Asagida Tablo 15°ten de goriilecegi {zere;
1995°te 1.283.245.000 ECU olan Topluluk DIR ihracat 1999°da 980.962,5 ECU’ye inmistir ve
diisiis oram yaklasik -%24°tlir. 1.191.928.000 ECU olan 1997 DIR ile ihracat: bir 8nceki yila
gbre %1,2 artig gbstermesi istisnai bir yil olmug ancak, tekrar 1998 yili dahilde isleme rejimi
ihracatinda -%11,05 oraninda diigiiy yasanmigtir. 1999 y1ili -%23 diisiisle dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan ihracatin en az yapildifi yil olmustur. Tekstil ve hazir giyim sektdriinde,
1995 yili igin Almanya, Belgika-Litksemburg, Ispanya, ve ingiltere DIR kapsaminda en fazla
ihracat yapan iilkelerdir. 1999 yilinda yine Almanya bu tegvik seklini ihracatta en fazla kullanan
iilkedir ve AB DIR ile ihracat toplaminda pay1 1995’te %21,7 iken 1999°da yaptif1 ihracatin
223.500.000 Dolara diigmesine ragmen, AB toplam ihracatindaki paymi1 %23’e yiikselmistir.
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1999°da ikinci swrayr alan Ingiltere’nin dahilde isleme rejimi kapsaminda yaptigi ihracatin
toplam ihracattaki pay: 1995°’te %13,5 iken 1999°da %20°dir. AB’den tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde DIR ile en fazla ihracat yapilan iilkeler 1995°te sirasiyla ABD, Rusya, Isvigre,
Japonya, Fas ve Cin’dir. 1999°da ise ABD, AB’nin DIR ile tekstil ve hazir giyim ihracatinin

%30’unu alirken, onu Hong Kong, Japonya ve Fas izlemektedir.

Tablo 15: Tekstil ve Hazr Giyim Sektiriinde AB Ulkelerinin AB Diss Ulkelere DIR Kapsammda fhracatt

(1995-1999) (1000 ECU)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999
Fransa 37.692 319127 48.711 42,488 4 29.515,9
Belgika-Liiksemburg 224.898 259.949 238.454 153.927 149.015,61
Hollanda 98.172 90.711,3 80.323 73650,1 816374
Almanya 280.494 261.865 213.286 221.503 223.500
Ttalya 125.909 119286 126.939 134.701 149.156
Ingiltere 173.839 191.717 245228 202.960 187.976
irianda 7.980 3.152 3.575 4.005 7.531,42
Danimarka 5425 55714 5.747 5.954,8 6.917,76
Yunanistan 16.221 17.933,1 14.128 12572 5.583
Portekiz 70354 51.4443 44338 48.312 32.105
Ispanya 197.242 121.781 142.208 132.836 91.407,7
Isvigre 473 630,7 536,3 600,7 3.658,6
Finlandiya 4.137 901 8232 811,1 366,11
Avusturya 40.409 20.752 27.630 20.191 12.592
Toplam-AB 128324454 | LI71612 1.191.928 1.055.012 980.962,5

Kaynak: ComextZ k0321289.txt (Extracted:11.07.2000) DataSet: EEC Special Trade

Tablo 16°da tekstil ve konfeksiyon sektdriinde Avrupa Birligi’nde dahilde isleme rejimi
kapsaminda iilkemize yapilan ihracat degerleri verilmigtir. Tablodaki verilerden anlagilacag
tizere AB’de bu tesvik kullanimindaki azalig trendi iilkemize yapilan ihracatta da kendini
gostermektedir. Avrupa Birligi’nden {ilkemize yapilan ihracat 1995 yilinda 22.211.000 ECU
iken, 1999 yilinda 8.213.170 ECU olmustur. Bu tesvik sistemiyle Tiirkiye’ye ihracat yapan en
Gnemli iilke Almanya olmaktadir. Almanya’y1 sirasiyla italya, Ispanya ve Yunanistan takip
etmektedir. Tiirkiye DIR kapsaminda yapilan ihracatta AB igin 30. iilke konumundadir.
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Tablo 16 : AB’den Tiirkiye’ye DIR Kapsammda Yapilan ihracat (1995-1999), (1000 ECU)
Dikeler 1995 1996 1997 1998 1999
Fransa ' 241 31,39 1659 180,45
Belgika-Liiksemburg 869,04 2358 72,91 61,31

Hollanda 1.120 192,73 43,84 0,66

Almanya 15233 7.753,8 9.344,1 3775754 5.975,07
italya 843,45 561,19 213,12 356,03 843,28
Ingiltere 312,78 132,62 250,06 3753 170,12
irlanda 1,68 13,72 0,65 3,6
Danimarka 2,92 25,57 33,42 23,46
Yunasistan 4425 941,78 1.095 1.880 430,8
Portekiz 130,26 81,93

Ispanya 86,7 1.440,43 22412 384,32 536,39
Isvigre

Finlandiya 39,8

Avusturya 2204 5,09

Toplam-AB 22.211,86 115212 14.041 6.821,24 8213,17
Kaynak:Comext2 k0321289.txt (Extracted:11.07.2000)DataSet: EEC Special Trade Since 1988

V. AB ve TURKIYE’DE DAHILDE ISLEME REJIMININ UYGULAMADAKI

FARKLILIKLARI

Bilindigi tizere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile gergeklestirdigi “Giimriikk Birligi”
nedeniyle, 06.03.1995 tarihli 1/95 sayih AT-Tiirkiye Ortakiik Konseyi Karan’nin 26’nci
maddesi, diger konular meyaninda Topluluk Giimrilkk Kodu’nda yer alan “askiya alma
diizenlemeleri ve ekonomik etkisi olan glimriik iglemleri” uygulamalannin da Tirk Glmrik
mevzuat1 ile uyumlastmlmasmm zorunla kilmistir>® Ulkemiz de bu yiikiimliiklerine uygun
olarak, daha &nce Thracat Tegvik Mevzuati adi altinda uygulanmakta olan ihracat destefinin
yerine ilk kez 95/7615 sayilt Dahilde Isleme Rejimi Karari’n1 yiiriirlige koymugtur. Daha sonra
bu karar yerine, 23.12.1999 tarihli ve 99/13819 sayil: Dahilde Isleme Karart ve bu karara
dayamlarak hazirlanan ve halen yiiriirliikte olan 2002/6 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi
yiiriirliige konmugtur. Ulkemizde Dahilde Isleme Rejimi, AB ile iilkemiz arasinda imzalanan
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararimin ilgili hitkiimleri gergevesinde, AB’nin Dahilde Isleme

Rejimine iliskin mevzuat1 paralelinde, ancak iilkemiz ekonomisi ve dig ticaretinin yapisi1 da

3% Artan, Tugrul, “Dahilde Isleme Karan’mq Yasal Dayanak, Topluluk Giimrik Kedu’na Uyum ve Dogan
Mevzuat ve Yetki Karmagasi Yonlerinden Incelenmesi”, Giimrik Dergisi, Sayi:17, Haziran 1995, s.42
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gozetilmek suretiyle olusturulmugtur. Bu nedenle, iilkemiz Dahilde Isleme Rejimi esas itibariyle

konu ile ilgili AB diizenlemelerine paralellik arz etmekle birlikte, AB ile iilkemizin ekonomik
ve ticari yapisi ile gelismislik diizeyindeki farkldiklardan dolayr anilan rejimin iilkemiz
uygulamalari ile AB uygulamalar: arasinda bazi temel farklar da bulunmaktadir. Asafida
Avrupa Birligi’nde ihracati tegvik amaciyla uygulanmakta olan dahilde isleme rejimi ille
iilkemizde uygulanmakta olan dahilde isleme rejiminin temel farkliklarina deginilmigtir.

AB giimriik mevzuatina uyum cergevesinde yeniden diizenlenen 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun igerdigi ekonomik etkili giimriik rejimlerinden biri olan Dahilde Isleme Rejimi
Avrupa Birligi’nde giderek azalan bir kullammi olan tegvik sistemi olmasina karsm,
Topluluktakinin tersine Tiirkiye’nin ihracat1 tegvik sisteminde Spemli bir yer tutmaktadir.
Dahilde igleme rejimi kapsammda yapilan ihracatin AB toplam ihracatindaki pay: yaklagik
%10-12 civarindayken, iilkemiz ihracati igerisindeki payr yillar itibariyle artan bir seyir
izleyerek %40°lara ulagmgtir. Ulkemizde bir y1lda diizenlenen dahilde isleme izin belgesi sayisi
AB’de diizenlenen toplam belge sayismmin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Dolayisiyla;
{ilkemizde bu tegvik sistemi AB’ye nazaran daha fazla kullanmiimaktadir.

AB’nin birgok sanayi dalinda iiretimin yeterli diizeyde oldugu biiylik bir i¢ pazara sahip
olmasi ve ticaretin dnemli bir b&liimiinlin bu i¢ pazar igerisinde gerceklestirilmesi ve buna
yonelik tegvik sistemlerinin kullanilmas: nedeniyle, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
diizenlenen belge sayisi agisindan Gilkemiz ile karsilagtinldifinda, dogal olarak AB’de daha az
sayida Dahilde Isleme Izin Belgesi diizenlendigii gbriilmektedir. AB’de tarim sektbriinde
faaliyet gtsteren ¢iftcilerin 6nemli bir politik glice sahip olmas: nedeniyle, tarim firtinleri baz1
filkelerde oldufiu gibi AB’de de stratejik ve hassas {irlinler olarak kabul edilmis ve tarim
iirinleri korumacilifin en yogun olduu sektér olma o&zelligini korumustur. Bu durum,
Toplulugun Giimritk Kodu ve buna iliskin Uygulama Y&netmeliinde yer alan Dahilde Isleme
Rejiminin uygulama usul ve esaslarinda ithalatmn titizlikle incelenmesini (ekonomik test)
giindeme getirmigtir. Ancak, ekonomik teste iligkin hitkiimlerin gereginden fazla agir kosullar
icermesi ve bityilkk miktarlarda para ve zaman kaybma neden olmasi sonucu, bu kosullarn
basitlestirilmesi ve standartlagtiriimasi geregi dogmustur.

Ulkemizde yurt ici iiretimin birgok ham madde ve ara mallarinda yetersiz olmasi
nedeniyle, Dahilde Isleme Rejiminin filkemiz uygulamalarinda sektorler itibariyle bir kisitlama
getirilmemis ve uygulamamin daha liberal olmas:1 saflanarak, yurtdig ucuz hammadde
kaynaklarindan ihracatginin azami derecede istifade etmesinin saglanmasi amaglanmigtir. Bu
nedenle, filkemizde diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgesi sayis1 ile bu Rejimden faydalanan
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firma sayisinin yitkksek oldugu gozlenmektedir. Buna ilaveten, iillkemizde finansman
maliyetlerinin goreceli olarak yiiksek olusu da, birgok ihracatgi firmay: Dahilde Isleme Izin
Belgesi kullanmaya ydneltmistir. Ulkemiz ile AB arasinda giimriik birligi tesis edilmesine
ragmen, AB’den ithal edilerek iglenen ve elde edilen nihai tiriinlerin tekrar AB’ye ihrag edilmesi
de Dahilde Isleme Rejimi kapsamina alinmigtir. Ornegin, %3’lik KKDF kesintisi ile Katma
Deger Vergisinin getirdigi mali yiiklerden kurtulmak amaciyla firmalar, AB iilkelerinden ithal
edilip islendikten sonra yine AB’ye ihra¢ edilen iirlinlerde de dahilde isleme izin belgesi
kullanmaktadirlar.

Dahilde Isleme Rejiminden yararlanmada aranacak kosullar gerek AB -ve gerekse
Tirkiye’de aymidir. Ancak AB’ye {iye iilkelerde “yerli ireticilerin ¢ikarlarma zarar
vermemesi”ne iligkin hikklim hassasiyetle incelenmekte ve uygulanmaktadir. Ornegin AB’de
Topluluk giimriik bblgesinde yerlesik iireticilerin ekonomik gikarlarmin olumsuz etkilenmedigi
haller somut olarak tespit edilmis 6102, 6400 gibi kodlar verilmistir. Bu somut tespitler
uygulamada izin merci agisindan biiyiik kolayliklar getirmekte, izin mercinin kim olacagi veya
oldugu da gok Snemli olmamaktadir. Ciinkii dahilde isleme izin talebinde bulunan kisilerin bu
taleplerinin, difer sartlar yan1 sira mevzuatta acikca zikredilmis olan ireticilerin ekonomik
¢ikarlarinin olumsuz etkilenmedigi hallere uygun olmas: halinde izin verilmekte aksi halde
reddedilmektedir. Tiirkiye’de ise, 99/13819 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar’mmn 9.
Maddesinde, bu yonde bir hiikiim bulunmasma ragmen, bu kararin uygulama usul ve esaslarin:
belirleyen 2002/6 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nde bu kosulun nasil uygulanacagina
dair kistaslarin belirtilmemesi nedeniyle, bu rejim kapsaminda yapilacak ithalatin aymi1 mallan
yurt iginde fireten firmalari olumsuz yonde etkileyip etkilemedigi konusunda saglikli bir
degerlendirme yoluna gidilememektedir. Thracatin gelistirilmesinin ancak ve ancak saghkl bir
ekonomik yap:1 olusturulmasindan gectigi gercegini de dikkate alarak, yeni dilzenlemelerde her
bir dahilde isleme projesinin fiyat, bulunabilirlik ve kalite agisindan incelenmesini ve
degerlendirilmesini saflayacak kistaslarin getirilmesinin gerekli oldugu dilgliniilmektedir.

Ekonominin makro ve mikro biiyiiklilklerine etkileri bakimindan 6nemli bir uygulama
olan DiR’nin {ilkemiz uygulamalarmda kargilagilan en biiyitk eksikliklerinden birisi de,
uygulamanin tiim y&nlerini kapsayan bir “veri taban1” olusturulamamis olmasidir. Bu eksiklik,
anilan rejimin filke ekonomisine katkis1 ve ileriye doniik degerlendirme ve politikalarin etkin
olarak yapitlmasmnm o6niindeki en bilyiik engel olarak gdziikmektedir. Ancak Avrupa Birligi
rejime iligkin tiim bilgilerin saklandiZ: etkin bir veri tabanina sahip bulunmaktadir. Ulkemizde
GIMOP (Gtimritk idaresi Modernizasyon Projesi) kapsaminda 2003 yili ortalarmda olusturulan
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Giimriik Veri Amban Sistemi (GUVAS) bu eksikligi gidermek i¢in nemli bir adimdir.

Ulkemizde uygulanmakta olan Dahilde Isleme Rejiminin Topluluktaki benzer
uygulamalara gore diger bir farki “kurumsal yap1”dan kaynaklanmaktadir. AB mevzuatinda
izin veren, uygulayan ve denetleyen merci tektir ve bunun yerel giimriik idareleri olmasi tercih
edilmigtir. Topluluk mevzuatina gére rejimin tim uygulama etaplar1 giimriik idarelerindedir ve
bunlar merkeze de gerekli bilgi akisi sagladiklarindan rejimin isleyisi tek merkezden
izlenebilmektedir. Ayrica Topluluk yerli {ireticilerinin ¢ikarlarim etkileyebilecek dahilde isleme
izin basvurulari Topluluk Komisyonunca karara baglanmaktadir. Ingiltere ve Ispanya’da
inceleme ve karara baglamalar dig ticaret kurumlar: tarafindan gerceklestirilmektedir. Ekonomik
etkili bir rejim olmasi1 dolayisiyla uygulama bu iki iilkede Dig Ticaret ile ilgili bakanlik ya da
Genel Sekreterlik tarafindan yiiriitiitmektedir. Ulkemizde ise dahilde igleme rejimiyle ilgili izin
verilmesi, siireler, teminat vb. konular Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Dig Ticaret Miistesarlifinca
cikarilan tebliglerle belirlenmektedir. Yani dahilde isleme rejiminden yararlanma izni yerel
giimriik idarelerince degil, D1g Ticaret Miistesarhifi’nca verilmektedir. Ayrica belge kapsaminda

_ihracat taahhtitlerinin kapatilmas: ise Thracatg: Birlikleri’nce yapilmaktadir. Réjim kapsaminda
mal giris ve ¢ikislari ise giimriik idarelerince yapilmaktadir. Sonugta; rejimin takibi Avrupa
Birligi’nde oldugu gibi tek elden degil ii¢lii bir yapida siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde dahilde isleme rejiminde goriilen bir diger farklilik da
rejimin uygulanis siirelerinde goriilmektedir. Topluluk mevzuatinda rejimin uygulandig siire 2
yila kadar olabilmekteyken iilkemizde bu sfire 1 yil olarak uygulanmaktadir. AB’de rejim ile
ilgili sfireler dahilde igleme projesinin 6zellifine gore belirlenmekte ve Snceden belli kesin
siireler yoktur. Ancak proje siireleri 2 yil1 astif1 durumlarda, bu iznin verilmesinde esas alinan
sartlar izinde belirtilen araliklarla periyodik olarak gozden gegirilir. Ulkemizde ise dahilde
igleme rejimi mevzuatinda iznin sfiresinin 1 yil oldugu belirtilmis ve Miistesarlik bu siireyi
uzatma ve kisaltmada yetkili kilmmgtir.
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DORDUNCU BOLTUM
DAHILDE ISLEME REJIMINE ILISKIN BIR UYGULAMA:
TEKSTIL ve KONFEKSIYON SEKTORT

I TEKSTIL ve KONFEKSIYON SEKTORUNUN TURKIYE ve DUNYA

TICARETINDEKI ONEMI

A, Diinya Ticareti ve Tekstil Sektdrii

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, diinyada gerek iiretim siirecinde yaratilan katma deger
ve gerekse de ihracat gelirleri igindeki yliksek pay: nedeniyle ekonomik kalkinma sfirecinde
Gnemli roller iistlenen ve iilkelerin kolayca vazgegemedigi bir sektordiir. Tekstil ve konfeksiyon
sektoril, iilkelerin daha ileri sanayilere gegis i¢in yarattif1 sermaye birikimi ve yetigmis isgiic
sebebiyle ellerindeki en Onemli basamak taglarmdan birisi konumundadir. Ekonomik
kalkinmanin ileri asanialanna geemis gelismig fiilkelerde tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin
imalat sanayi tiretimi i¢indeki pay: siirekli azalirken, geligmekte olan iilkelerde ise imalat sanayi
{iretimi i¢inde sektoriin pay1 artmistir. Tekstil ve konfeksiyon sektoril, iilkemiz gibi yogun geng
niifusa sahip iilkelerde ise Snemli bir istihdam kayna@ olma &zelligine sahiptir.

Diinya ticareti iginde teknolojik katma degeri yiiksek olan iirilnlere olan talep hizla
bilytimektedir. S6z konusu {irlinleri iireten iilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 pay hizla
artmaktadir. Geligmis {ilkeler emek yogun, ¢evre kirliligi yapan ve diisiik kir marjiyla calisan
tekstil, deri gibi sektorleri cok uzun yillar énce terk ederek kaynaklarim, getirisi daha yiiksek
olan teknoloji yogun sektdrlere kaydirmiglardir. Bu biiyiik Slgiide gelisen teknolojinin
ticarileserek, toplam liretim, toplam talep dengesinin, teknoloji yofun mallardan yana dofru
degismesiyle gergeklesmigtir. Yeni buluglarin ¢cofiu, yeni bir mala doniiserek talep olarak ortaya
cikmustir,

1980 yilindan 2000 yilma kadar reel olarak yaklagik 1,5 kat artan diinya ticareti i¢inde
tarim iiriinleri ticareti %66 oraninda, madencilik {irGinleri ihracati da tarim {iriinlerine yakin bir
oranda artmugtir, Sanayi Griinleri ise iki kattan daha fazla artig g&stermistir. Boylece, 1980°den
2000’e tarim {irlinlerinin diinya ticareti igindeki pay1 %15’ten %9’a, madencilik {iriinlerinin
%29’dan %13’e diigerken, sanayi iiriinlerinin pay1 %55’ten %75’e yiikselmistir. Tablo 17°ye
bakarsak, imalat sanayii igerisinde yer alan tekstil sekttriinde 1980-1990 déneminde ufak bir
artis yasanmig ancak, 1990’lar boyunca diinya ticareti igerisindeki pay: giderek azalmis, 2000
yilinda simdiye dek goriilen en diisiik seviye olan %2,5 seviyesine gerilemistir. Buna mukabil
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hazir giyim iiriinleri ihracatinm pay: giderek artan bir seyir izlemis, 1980 yilinda %2 iken 2000
yilinda %3,2’ye yiikselmistir.

Tablo 17 : Diinya Mal Ticaretinin Sektorel Yapisi, (1980-2000) Yo
SEKTORLER 1980 1985 1990 1995 2000
TARIMSAL URUNLER 15,0 138 122 11,7 9,0
MADENCILIK 28,5 21,9 14,1 10,5 13,1
IMALAT SANAYII 55,1 612 70,5 73,9 749
1.Demir Celik 3,8 3.6 3,1 3,1 23
2 Kimyasallar 7.7 7.8 8,7 9,5 93
3 Digier islenmis Ara Mallan 4.6 6,4 1.1 7.9 73
4 Makinalar ve Ulagim Araglan 298 31,0 35,8 38,6 415
2)Otomotiv Uriinleri 64 8,1 9.5 92 92
b)Biiro ve Haberlesme Cihazlart 29 5,1 8.8 122 152
c)Diger Makine ve Ulagmm Araglan__[20,5 17,8 17,5 17,3 17,1
5 Tekstil 28 29 3,1 3,1 25
6.Hazir Giyim 20 25 3,1 3,2 32
7 Diger Tiiketim Mallart 42 7.0 8.9 8,7 8.8
DIGER URUNLER 1,4 3,1 3,1 38 3,0
TOPLAM 100 100 100 100 100
KAYNAK: DTO

1990-2000 doneminde diinya tekstil ticareti %51°lik artigla 104 milyar Dolar
diizeyinden 157 milyar Dolar diizeyine yiikselmigtir. Dolayistyla, iilkelerin i¢ tiiketim diizeyini
diiglirerek ihracata airlik verdikleri anlasiimaktadir. B6lgeler aras: tekstil ticaret artig oraniarina
bakildifinda, 1990-2000 déneminde Amerika i¢i ticarette %16°lik artig kaydedilmis, bunu Bat:
Avrupa iilkelerinden Merkezi ve Doju Avrupa filkelerine yonelik ticarette yillik ortalama
%12°lik bir artig izlemis, Asya’dan Amerika’ya ticarettek{ artis %8, Asya filkeleri aras: ticaret
artig1 ise %7 olmustur. Bu veriler 1s1§inda; Bati Avrupa iilkelerinin iglenmek ve konfeksiyon
tiriinii olarak ithal edilmek fizere iplik ve kumas gibi tekstil iiriinlerini Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerine ihrag ettikleri, NAFTA Anlagmas: akabinde ABD, Kanada ve Meksika’dan olusan
Kuzey Amerika iginde 6nemli bir ticaret artig1 oldugu ve Meksika’nin bu bélgenin iiretim iissii
olma &zelligini kazandig sSylenebilir.

1990-2000 doneminde diinya konfeksiyon ticareti %83’lik artisla 108 milyar Dolar
diizeyinden 198 milyar Dolar diizeyine yiikselmigtir. Diinya konfeksiyon iretimi tekstil
Uretiminin ¢ok iistiinde artmaktadir. Bu durum, tiiketicilerin gelir diizeyinin diinyadaki genel
ekonomik geligmeler gergevesinde kaydettigi gelir artiginin bir yansimasi olarak géritlmektedir.
Bolgeler arasi konfeksiyon ticaret artig oranlarma bakildiginda ise 1990-2000 déneminde Latin
Amerika iilkelerinden Kuzey Amerika’ya yonelik ihracat yillik ortalama %23 gibi dnemli bir
oranda artis kaydetmis, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden Bati Avrupa iilkelerine yonelik
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olarak ise %15°lik bir artis kaydedilmis, Asya iilkeleri aras ticaret artist ise %11 diizeyinde
gergeklesmistir. Bu veriler 1s13inda; Latin Amerika iilkelerinin, ABD ve Kanada’ya konfeksiyon
sektdriiniin en Snemli tedarikgisi olarak faaliyet gGsterdikleri, Batt Avrupa itlkelerinin ihrag
ettigi tekstil iriinlerinin Merkezi ve Dofu Avrupa iilkelerince islenerek konfeksiyon #riinleri
olarak ihrac edildigi, ozellikle yeni gelisen Asya iilkelerinin Japonya gibi gelismis Asya
iilkelerine ihracata yoneldikleri anlagilmaktadir.

1990’1ar, diinya tekstil imalatinda 6nde gelen bélgelerin ticaretteki paylarinda Snemli
degisimlerin goriildigii bir dSnem olmustur. 1990 yilinda diinya tekstil ihracatinin yarisindan
fazlasim gergeklestiren Bati Avrupa’nin 2000 'yllmda payr 15 puana varan bir diisiisle %38
seviyesine gerilemis, buna karsin Asya bolgesinin payr 10 puan artis gostermigtir. Kuzey
Amerika ve Latin Amerika’nin pazar paylarinda ise &zellikle 1995-2000 déneminde az da olsa
artiy goriilmiigtiir. 2000 yiinda, Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’nin hazir giyim
ithalati, diinya toplamnin yaklasik %90°1m olusturmustur. Amlan iiriin grubunda ithalatm
degisim oranlar1 ise bdlgeler arasinda farklihk arz etmektedir. Japonya’min ithalatt %20
oraninda artarken, Kuzey Amerika’nim ithalatinin artist %13, Bat: Avrupa ithalatmm artig hiza
ise Euro’nun Dolar kargisinda zayiflamasimin da etkisiyle tedrici bir azalig gBstermistir. Bu
geligmeler neticesinde Kuzey Amerika’min diinya hazir giyim ithalat: igerisindeki payr %35
civarinda gerceklesirken, Bati Avrupa’nin payr %45, Japonya’nin pay1 ise %10 orammna
gerilemistir.

Asya bdlgesinin hazir giyim ihracat: ise, 6zellikle ABD, Japonya ve Bati Avrupa’ya
yonelen ihracatin etkisiyle %13 oraminda artiy gOstermistir. Asya, diinya hazir giyim
ihracatindaki %45°1ik pay: ile, anilan iirlinlerde en yiiksek ihracat hacmine sahip bdlge olup, bu
Ozelligini son beg yildir devam ettirmektedir. Ancak, 1990-2000 déneminde hazir giyim {iriinleri
ihracatinda en biiyilkk dinamizmi gOsteren bolge Latin Amerika olmugtur. 1990’11 yillarda
ihracatini yillik ortalama %20 oraninda arttiran ve ABD pazarinda 6nemli bir paya ulagan bu
bélgenin hazir giyim ihracat: artisi, Kuzey Amerika’daki talep daralmasina bagli olarak 1999°da
yavaglamigtir. Yine de 10 yil igerisinde diinya hazir giyim ihracat: igerisindeki paymm 1999 yihi
itibariyle iice katlayarak, yiizde 14,4’e yiikseltmistir. Tirkiye’nin ihracat: i¢inde hazir giyim
firlinleri deger olarak son yirmi yilda, yillik ortalama %7,9 artarken, tekstil {iriinleri %5 oraninda
artmigtir. Aym1 dénemde tarm firiinleri yillik ortalama %3, demir-gelik iiriinleri ihracati ise
%2,5 oraninda artnmigtir.
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B. Tiirkiye ihracatinm Yapis

1980 yilindaki Tiirkiye ve diinya sektrel ihracat yapisi incelendifinde, diinya ihracats
ile Tirkiye ihracatinin sektorel dagihimimin Snemli Slgiide farklh oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin ihracatimda en bilyiik pay1 %65°lik oranla alan tarim iiriinlerinin (gida dahil) diinya
ihracatindaki payr (%15) ile karmilastinldifinda ¢ok yiiksek goriinmektedir. Tirkiye’nin
ihracatinm ikinci biiyiik iirin grubunu ise, 1980 yili itibariyle %12 oranindaki pay: ile “tekstil”
tirlinleri olusturmaktadir. Diger {iriin gruplan ihracatinda ise Tiirkiye’nin 1980 yihinda “yok”
sayilabilecek bir konumda olmasi, 1980 yih bagmnda ihracatin kompozisyonunun iki iiriin
grubuna agirt Slgiide bagli oldugunu (tanm ve tekstil) ortaya koymaktadir. 2000 yili diinya ve
Tiirkiye ihracatinin sektSrel dagilimimn yer aldii Tablo 18’in incelenmesinden de goriilecegi
iizere, 1980-2000 déneminde, Tiirkiye’nin ihracatinm sektorel yapisinda Snemli degisiklikler
meydana gelmis ve tarim firiinlerinin (gida dahil) 1980 yilinda %65 olan payi, 2000 yilinda
%14’e gerilerken, sanayi tiriinlerinin pay1 yiizde 26’dan yiizde 82’ye yiikselmistir.

Yine aym tabloda goriilecegi fizere, Tiirkiye’nin 2000 yih ihracat: iginde Snemli yere
sahip iiriin gruplan sirastyla; hazir giyim %23,7, tarim (gida dahil) %13,9, dokumacilik iirtinleri
%13,3, makine ve ulasmm araglan %20,7 ve demir-gelik %6,7 olmugtur. 1990-2000 yillari
arasinda %10’luk bir biiylime performans: ile sanayi {iriinleri ihracat igerisindeki paymm da
arttrmugtir, Sanayi {irlinleri ihracat: iginde en hizh gelisen firiin grubu ise, anilan dénem zarfinda
%23,6 oraninda biiyiliyen islenmig deri ve deri mamulleri ile %21 oraninda biiyliyen makine ve
ulagim araclan (6zellikle otomotiv iiriinleri, elektrikli ve elektronik makine ve cihazlar) ve diger
tﬁketim mallari olmugtur. Tekstil ve hazir giyim sektorii i¢in ayr1 bir parantez agarsak bu iki
sektériin 1980 yilinda Tiirkiye toplam ihracat1 igerisindeki pay: yaklagik %5 iken, defisen
ihracat yapisina paralel olarak her gegen yil geligimini siirdiirmiis ve 2000 y1li itibariyle toplam
ihracat icerisindeki pay: yaklagik %37’lere ¢ikmistir. Sonugta su an sektorler itibariyle tekstil,
hazir giyim ve deri sektdrii ihracatimiz igin en 6nemli sektor haline gelmistir.

1980 sonrast donemde, uygulanan tesvik politikalar1 sonucunda ihracatin Grlin
kompozisyonu sanayi @irlinleri lehine zenginleserek degisirken, zaman iginde bagka tiir bir
olumsuz yapt olusmug; sanayi iiriinleri ihracat: tekstil-hazir giyim ve demir-gelik {irlinleri
ihracatina bityik Slglide bagimli hale gelmistir. Bu gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
ihracatinin genel olarak, diinya ticaretinde yasanan gelismelere paralel bir gelisme g&stermekle
birlikte demir-gelik iiriinlerinde diinya trendinin tersine, hazir giyimde ise diinya trendinin ¢ok
fizerinde bir artig gosterdifi gériilmektedir. 1980 sonras1 dSnemde, hammadde ve emek yogun
mal ihracatinin artmas: seklinde yaganan gelismeler, makul bir gelisme olarak kabul edilebilirse
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de 15 yih agan bir siirecte, bir kag sektSre bagunh hale gelen bir yapmin, yeterince olumlu bir
gelisme olmadigimi kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenledir ki, ihracatin bagiml oldugu

tekstil ve hazir giyim ile demir-gelik gibi sektorlerde yaganan sikintilar, etkisini tiim ihracat

fizerinde hissettirmektedir. 1980°den itibaren uygulanan politikalar neticesinde dnemli oranda

artiy gOsteren ihracatin, sanayilegmenin ilk asamalan olarak kabul edilen tekstil-hazir giyim
sektoriinde gergeklestirdifi atilmin bir benzerini 2000°li yillarda bagka sektbrlerde de

gosterebilmesi, Tiirkiye’nin yatirim-iiretim-ihracat politikalarmm diinya ticaretinde yaganan

sektorel gelismelere paralel bir sekilde belirlenmesiyle miimkiin olabilecektir.

Tablo 18 : Diinya ve Tiirkiye ihracatmmn Sektdrel Dagilom, (1980-2000) %
1980 1990 1999 2000

Diinya | Tiirkiye | Dinya | Torkiye | Diinya | Tiirkiye | Diinya | Tirkiye

TARIM URUNLERT 150 | 646 | 122 | 255 | 99 | 167 | 90 | 139
Gida Urinleri 11,2 51,1 93 2.4 8,0 154 7.2 128
ler 38 13.6 29 3,0 20 1.3 19 1,1
PIADEN URUNLERI 285 95 142 68 10,2 41 13,1 42
en Cevheri 2,1 69 1,6 27 1,0 16 1.0 1.6
Yakitlar 23,7 20 - 10,5 23 73 1.3 102 12
Demir dist metaller 26 0,5 2,1 18 1,8 1,2 1.9 13
[SANAYI URUNLERI 55,1 258 70,5 67,7 | 765 790 | 749 | 81,7
Demir-Celik 39 1,0 3,1 11,5 23 6,5 23 6,7
Uriinler 7.7 1.6 8.7 58 | 96 42 93 45
Dig. Yan Mam. San. Urd 4,1 36 7.8 5.2 7.6 1,7 73 82
P/lakhle ve Ulagim Araglan 29,8 29 | 358 6.6 41,9 189 | 415 ] 207
la) Otomotiv Uriinleri 6.4 1,7 94 1,2 10,0 54 92 55
) Biiro ve Haber. Cihaz. 29 0,1 88 20 14,1 3.1 15,2 3.7
c) Diger Mak. ve Uls. Arag. 20,5 L0 17,6 34 17,8 104 {171 | 115
Tekstil 28 118 3,1 11,1 27 13,1 25 13,3
Hazir Giyim (Deri dahil) 2,0 45 32 25,7 34 24,5 32 23,7
Piger'[‘ﬁkeﬁm Mallari 42 0,5 89 1,9 9,0 4,1 33 4,6
ﬁ(‘;m URUNLER 14 0,0 3.1 0,0 34 0,2 30 02
TOPLAM 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000

ynak: DTO, DTM

C. Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin Dig Ticaretimizdeki Yeri

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, difer gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi tilkemizde
de gerek dretim ve istihdama katkis1 ve gerekse ihracat yoluyla doviz kazandirmas: sebebiyle
lokomotif sektdr olma 6zelligini siirdiirmektedir. Giiniimiiziin gittikge siddetlenen ve
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komplekslesen rekabet ortaminda {ilkeleri rekabetgi kilan en 6nemli unsur, sahip olduklar
igletmelerin rekabet giiciinlin uluslararasi piyasalardaki bagansidir. Ag¢ikgas1 bir {ilkenin
geligmesinin de geri kalmasimin da en Snemli g&stergesi, o iilkenin igletmelerinin, ulusal ve
Szelikle de uluslararas: piyasalardaki performansinin diizeyidir. Bu agidan bakildigmda itkemiz
GSMH'nin %11-12'sini, ihracatimizin %37-40"1m olugturan tekstil ve hazir giyim sektdriiniin
Snemi tiim kesimler tarafindan tartigmasiz kabul edilen bir gercektir.! Tablo 19°da sektérlerin
ihracatmmz igerisindeki oransal dagilimi verilmistir. Buna gore; 1997-2000 yillari arasinda
tekstil, konfeksiyon ve deri sektSriiniin genel ihracattmiz igerisindeki pay:r ortalama
%?38’lerdedir. Ancak 2001 y1lmda bu oran %34’e diigmiigtiir.

Tablo 19 : Genel ihracattmmzin Sektrel Dagimu (%)

SEKTORLER 1997 1998 1999 2000 2001
Tekstil/Hazir Giyin/Deri 38,5 39,6 378 37,2 34
Makine ve ulagmn araglari 12.8 152 139 20.7 228
Metal Dist Mineral Mamul 32 3.1 32 3.7 35
Gida/Tarm/Hayvancihk 20.8 18.7 16.7 13.8 139
Demir-Celik 8.6 6.8 6.6 6.7 8.0
Diger 16.1 16.6 16.8 179 178
TOPLAM 100 100 100 100 100
Kaynak: DTM

Sektor, fretiminin yaklagtk yarisim ihrag etmektedir. Sektdriin  genel
ithalatimizda ise ortalama %7-8’lerde pay: bulunmaktadir. Konfeksiyon sanayinin %80
KOBI'lerden olusmakta ve biiyiik b8liim{i fason imalat yapmaktadir. Tekstil sanayii ise agirhkh
olarak bilytik Slgekli firmalardan olugsmugtur. Sektdrde faaliyette bulunan firma sayisi 40 binin
iizerinde olup, bunun 1/4’i aktif ihracatgidir. 500 bilyiik sanayi kurulugunun yaklasik 1/5°i
tekstil ve konfeksiyon sektdriinde faaliyet gSstermektedir. Konfeksiyon firmalarmin bilyiik bir
kismi Marmara bolgesinde yerlesik olup, tekstil firmalar1 ise Giineydofu Anadolu, Akdeniz,
Ege ve Marmara bolgesindedir. Tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin iilkemiz ekonomisinin can
damart oldugu sektoriin igerdigi su 6zelliklerden gok kolaylikla anlasilabilir. Sektoriin;

1. Ring ipligi kapasitesi AB'nin %90'1na ulagmstir.

2. Dokuma kapasitesi AB'nin %80'ine ulagmugtir.

3. Thracatimizin %37-40"1m tekstil iiriinleri olusturmaktadir.
4. Yillik ihracat tutar1 10-12 milyar Dolar dolaymdadir.

1 Anlgan, Tufan ,“Tiirk Tekstil Sektiriiniin Firsat ve Riskleri”, Tekstil Isveren Dergisi, Say1:261, Eylal 2001,
s.16
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Yillik iiretim degeri 20 milyar Dolarn iistiindedir.

Yillik yurt igi tiiketim 14 milyar Dolar dolayndadir.

Imalat sanayii i¢indeki istihdam payr %26,2'dir.

Toplam istihdam i¢indeki pay1 yiizde %11-12"dir.

Sektorde faaliyette bulunan firmalarm sayisi yiizde 80 KOBI (kiigiik ve orta biiyiikliikte
isletme) olmak iizere 44.000 firmadir.

10. 500 biiyiik sanayi firmas: igindeki tekstil firmalarinm oram 1/5'dir.

A O

Ayrica, tekstil ve konfeksiyon sektériinde son 10 yilda 50 milyar Dolar olmak iizere 20
yilda 150 milyar dolarlik yatirim yapilmgtir.” Tekstil ve konfeksiyon sektorii, gerek sagladig
istihdam imkanlari, firetim siirecinde yaratilan katma deger ve gerekse de ihracat gelirleri
igerisindeki yiiksek pay1 nedeniyle, ekonomik kalkinma siirecinde &nemli roller iistlenmektedir.
Genel ekonomi igersinde, sektdriin iiretim ve istihdamdaki payii ortaya koyabilecek saglikh
veriler olmasa da, sektdrde en az 2.5 milyon kisi dogrudan, alt sektérlerle birlikte dolayh olarak
da 4 milyon kisi istihdam edilmektedir. Yani sektor, 6-6.5 milyon kisiye ekmek saglayan Snemli
bir istihdam kapisidir. SSK kayitlarma gore, 5.8 milyon olarak ifade edilen toplam kayith
isgiiciiniin yaklasik %12’si bu sektdrce istihdam edilmektedir. Ulkemiz tekstil ve konfeksiyon
sektorfi, tekstilde diinyanin onuncu, Avrupa Birligi’nin ikinci tedarikgisi, konfeksiyonda
diinyanin altinci ve Avrupa Birligi’nin ikinci tedarikgisidir. Tekstil ve konfeksiyon sektorii
gecen 10 yil igerisinde 50 milyar ABD dolarindan daha fazla degerde AB teknolojisi ve
altyapisma yatirim yaprustir. Bugiin, Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayii AB’de en yliksek
iplik, dokuma, boyama-terbiye ve konfeksiyon kapasitesine sahiptir. Tiirkiye:

AB’de kurulu ring iplik egirme kapasitesinin %90’1na,

AB’de kurulu open-end rotor kapasitesinin %75’ine,

AB’de kurulu mekikli tezgah kapasitesinin %80°ine,

AB’de kurulu mekiksiz tezgah kapasitesinin %27’sine,

AB’de en biiyiik boyama-terbiye kapasitesinden birine,

AB’de en bilyilik konfeksiyon imalat kapasitesinden birine sahiptir.

AN Sl o i o

Tekstil ve konfeksiyon ihracatinin 1999 yili verileri gergevesinde iilkeler itibariyle
dagilmm incelendiginde (Tablo 20) AB, Tiirkiye tekstil-konfeksiyon ihracatinda ilk siray1
almaktadir. Avrupa Birli§i’ne yapilan toplam tekstil ve konfeksiyon ihracati 6 milyar 378
milyoh Dolar olup bunun toplam sektor jhracat: igerisindeki pay: yaklasik %65°tir. ABD ise, 1
milyar 150 milyon Dolar ihracatla, yani %11,6’lik payla ikinci en Snemli ihrag pazaridir.

2 Golerman, Adnan, “Tiirk Ekonomisinde Tekstil”, Tekstil Isveren Dergisi, Say1:260, Agustos-2001, .12
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Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda ise, Almanya’ya 2 milyar 932 milyon ABD Dolar1 ihracat
yaptmig olup bunun oransal karsilifn %29,6°dir. Almanya’dan sonra ikinci sirayt alan
Ingiltere’ye ise 901 milyon dolar ihracat yapilms olup bunun oransal karsihii %9,2’dir.
Sirasiyla, Fransa %6,5°le iigiincii ve italya ise %5 payla d6rdiincit siradadir.

2002 yili ihracat rakamlarma gore; AB’)}e 7 milyar 619 milyon Dolar ihracat yapilmig
olup bunun toplam sektdr ihracat: icerisindeki pay1 %63,2°dir ve 1999 yilina gbre -%1,8 diisils
olmasina ragmen AB, tekstil-konfeksiyon ihracatimizda birinci siradaki yerini korumustur. 2002
yilinda ABD’ye yapilan ihracat 1 milyar 694 milyon Dolar olup toplam sektr ihracati
igerisindeki payr %11,6’dan %14,5’e¢ yitkselmigtir. ABD, Avrupa Birligi’nden sonra
ihracatgilarnimiz igin en 8nemli ikinci pazar olma 6zelligini siirdiirmektedir. AB iilkelerinde ise
Almanya’ya yapilan ihracat 1999°daki degere yakin olup 2 milyar 960 milyon ABD Dolardur,
Ancak 2002 yilinda toplam sektdr ihracati arttify igin Almanya’nin toplam ihracatimiz
igerisindeki pay:r yaklagik § puan diigmils ve %24,5 olmustur. Bu diisiise rafmen Almanya,
iitkemiz tekstil ve konfeksiyon ihracatinda birinci siradaki yerini korumustur. Ikinci siradaki
Ingiltere’ye yapilan toplam sektdr ihracatt 1 milyar 591 milyon dolara ulagmis, pay1 da %13,2
olmustur. Fransa ve italya’ya olan ihracatimiz genelde aym diizeyde kalmstir.

Tablo 20°de ayrica {ilkemiz tekstil ve konfeksiyon ihracatinmn toplam ihracatimiz
igerisindeki pay1 da gosterilmektedir. Sektdrde 1999 yilinda, toplam 9 milyar 878 milyon ABD
dolan ihracat yapilmig olup, 1999 yili toplam ihracati igerisindeki pay: yaklasik %37°dir. 1999
yilindan sonra ise tekstil ve konfeksiyon sektriiniin toplam ihracatimiz igerisinde aldix pay
giderek azalan bir seyir izlemekte ve 2002 yilinda %34 seviyelerindedir. Tekstil ve konfeksiyon
ihracatimin bu yillarda azalan bir seyir izlemesinin nedenleri olarak; 1999°da Rusya’da yaganan
kriz ile 2001 yilinda {lkemizde yasanan finansal krizlerin sektdr ihracatgilarini olumsuz
etkilemesidir. 2002 yilindan sonra diger sektbrlerde oldugu gibi ihracatimizin lokomotifi olan
tekstil ve konfeksiyon sektdriinde bilyiik bir toparlanma olmugtur. Sonugta, 2003 yili Tiirkiye
fhracatimn altin yili olmug ve ihracatimiz bugiine kadar ulasilan en yliksek degere, 47 milyar
600 milyon dolara ulagmigtir. Neticede 2002°de %34 olan toplam sektdr ihracati tekrar eski
seviyesine, %37-40, ulasiimistir diyebiliriz. Bilindi§i tizere tekstil ve konfeksiyon sekt6rii 2 alt
sektorden olugmakta; tekstil sektorii ve konfeksiyon(hazir giyim sektdrii). Bu iki sektSriin
Tiirkiye toplam ihracatindaki %37’lik paymm yaklagik %25°ini Konfeksiyon (hazir giyim)
sektoril, %12°lik paym ise tekstil sektorii gergeklestirmektedir.
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Tablo 20 : Tiirkiye Tekstil ve Konfeksiyon [hracatry, (1999-2002) (Milyon USD)
Ulkeler 1999 2000 | Defisim | 2001 | Degisim | 2002 | Degisim
% % %
ALMANYA 2932 | 2.865 23 2.759 3,7 2.960 13
FRANSA 639 623 2,5 677 8,7 775 14,3
ITALYA 501 508 1,4 564 10,9 527 -6,6
BEL / LUKS 288 273 -5,1 267 -1,9 286 6,7
HOLLANDA 423 422 0,3 424 0,5 515 21,4
INGILTERE 901 1.094 21,5 1.235 12,9 1.591 28.7
IRLANDA 28 29 2,1 30 3,1 46 51,4
DANIMARKA 119 127 6,9 159 25,0 2157 349
YUNANISTAN 100 93 -7,1 93 5,6 112,6 144
ISPANYA 151 171 13,1 188,3 10,1 242 28.6
PORTEKIZ 61 50,5 -18.3 72,8 445 44 39,7
AVUSTURYA 109 97 -10,9 97,2 -0,6 117 20,3
FINLANDIYA 17 20 16,2 242 19,9 31,9 31,5
ISVEC 102 114 11,0 123,6 84 155 25,7
AB TOPLAMI 6378 | 6.492 13 6.724 3,6 7.619 133
ABD 1.150 1.475 28,3 1.427 -3,2 1.694 18,7
KANADA 51 62 21,1 66 6,6 81 22,5
RUSYA 168 |. 152 93 137 -10,0 188,7 37,3
ISVICRE 87 82,5 -6,0 78 -5,0 89,3 13,8
NORVEC 45 45 1,3 40 -12,4 41,5 3,9
IZLANDA 0,5 0,8 51,8 1,3 44,7 976 2.0
EFTA TOPLAMI 133 129 -33 119,7 13 131 10,1
TOPLAM
TEKS.KONF. isR. | 2378 10.101 23 10.396 2,9 12.050 15,9
TORKIYE GENEL
{HRACATI 26.587 | 27.774 45 31.339 12,8 35.761 12
T.K.’NUN GEN.
iHR. ICINDEKI 37 36 33 34 35
PAYI %
Kaynak: DTM Ekenomik Araghrmalar ve Deferlendirme Genel Miidiirliigi / Mayis 2003

Tekstil ve konfeksiyon sektdrii ithalat: Tablo 21°deki verilere gbre degerlendirildiginde,
1999 yilinda Avrupa Birli§i’nden 1 milyar 375 milyon Dolar ithalat yapilmig olup bunun
oransal karsihg: %49,6’dir. Sektdrce yapilan ithalatin yaklasik yarist AB’den yapilmaktadir.
ABD’den yapilan ithalat ise 144 milyon Dolar olup ithalatimizda %5°lik bir pay almaktadir.
Avrupa Birligi tilkeleri arasinda ise, Almanya %13,3 ve ltalya %12,5 paya sahip bulunmaktadir.
Ingiltere ise %4,2 ile iiglincli sradadir. 2002 yilina gelindiginde ise AB’den 1 milyar 653
milyon Dolar tekstil ve konfeksiyon ithalat: yapilmis ve bunun toplam sektor ithalatindaki pay:
%40’tir. 1999°a gore yaklasik 10 puanlik bir diigiis olmasina ragmen AB en ¢ok tekstil-
konfeksiyon ithalat1 yaptifimz bolge konumundadir. 2002°de ABD’den yapilan ithalat ise 339
milyon dolara yiikselmig, bunun sonucunda ABD’nin ithalatimizdaki pay:1 %5°ten %8,2’ye
¢ikmis ve AB’den sonra en gok ithalat yaptifimiz ikinci b&lge olmustur. Avrupa Birligi iilkeleri
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ierisindeki filkelerden Italya, 2000 yilindan itibaren iilkemizin en gok tekstil ve konfeksiyon
ithalat1 yaptif1 iilke olmus ve 2002 yilinda 500 milyon Dolarlik ithalat ve %12,2°lik payla ilk
siraya yerlesmistir. Almanya ise %8,6 ile ikinci siradadir. Fransa ise %3,4 ile ABD’den sonra
dordiincii iilke konumundadir. Asya iilkeleri arasinda ise, Kore %5,7, Cin %5,6 ve Hindistan %
4,3 paya sahip bulunmaktadir.

[rablo 21 : Tirkiye Tekstil ve Konfeksiyon kthalaty, (1999-2002) (Milyon USD)]
1999 2000 |Defisim%| 2001 |Defisim% | 2002 | Degisim %
ALMANYA 3696 3103 -7.9 286 -15,9 3487 21,9
SA 118,5 1233 4.1 101,7 -17,6 136,5 343
ITALYA 346,6 389 122 391 0,5 500 279
BEL / LUKS 61,6 65,5 6,3 56,8 -13.2 80 40,6
OLLANDA 89,7 952 6,1 87,7 18 108 229
%GETERE 1189 1313 10,1 109,8 -162 1236 12,6
A 10,6 11 98 7 -36,6 93 33,1
DANIMARKA 42 5.2 23.0 5.8 10,8 6,4 9.6
YUNANISTAN 128 160.5 254 1222 238 0,13 6,5
[isPaNYA 43 55 27,7 59.5 82 89.6 50,5
PORTEKIZ . 104 14 353 17.6 24,7 258 46,1
AVUSTURYA 55,9 544 2.6 60,5 112 79,7 31,7
YA 145 7.4 483 12,8 72.0 9,14 29,1
C 42 5.8 39,0 4 29,5 6,5 58,5
TOPLAM 13758 | 14584 6,0 1323 93 1.653,7 25,0
D 1442 3199 121,8 282 -11,6 3389 19,9
A 1,7 836 -50,9 03 61,0 0,6 96,8
USYA 283 38,6 36,1 23 -394 394 68,7
VICRE 353 4383 37,0 33 31,7 36,7 11.1
ORVEC 0,6 0,3 -393 0,2 419 0,39 823
A 0.5 0,121 713 0,005 996 0,6 1484
[EFTA TOPLAMI 364 4838 34,0 33 -31,9 37,1 11,6
OPLAM TEKSTIL
ONF. FTHALATI 277129 | 3470 25,1 2.968 -14,5 4.083 375
L
mm 40671 | 54.502 340 41399 =240 50.831,7 238
“*+K'UN GEN. ITH.
iCINDEK] PAYI % 68 64 72 12,6 80 120
[Kaynak: DTM_Ekonomik Aragtirmalar ve Defierlendirme Genel Miid. / May:s 2003

IL. DAHILDE ISLEME REJIMININ TEKSTIL ve KONFEKSIYON
SEKTORUNDE KULLANIMI

A. Rejimin Sektiore Katkist

Dahilde isleme rejiminin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kullaniminin Sneminin daha
iyi anlagilmasi bakimindan asagidaki tabloda sektorler itibariyle Dahilde Isleme izin Belgeleri
kullanim oranlar verilmistir. Tablo 22’den de anlasilacag iizere, Dahilde Isleme izin Belgeleri
en gok tekstil sektoriinde kullamlmaktadr. DTM verilerine gore, 1996-2002 ddneminde
diizenlenen 26.704 Dahilde Isleme izin Belgesi’nin yaklagik yarisi, 13.095'%, tekstil sektoriine
y6nelik olmugtur. Tekstil ve Hazir Giyim firmalari, 13.095 belgenin yaklagik %75’ini yani,
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9.820'sini kapatirken, taahhiit ettikleri 24 milyar 439.2 milyon Dolarlik ihracatin %84,34'linij,
20 milyar 611.8 milyon Dolarm gergeklestirmiglerdir. Bu ihracat igin ngdrillen 12 milyar 838
milyon Dolarlik ithalatin ise %66,41’ini, 8 milyar 526.2 milyon Dolarim gergeklestirmislerdir.
Tekstil ve Konfeksiyon firmalarmin Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki net ihracat1 12 milyar

* 85.5 milyon Dolar olmustur. S6z konusu donemde, sanayi sektdriine yonelik 9.005 adet belge
diizenlenmis olup sanayi sektoriinde faaliyette bulunan firmalar bu belgelerin yaklagik
%64,64’Unti, 5.821’ini kapatmiglardir. Firmalar taahhiit ettikleri 34 milyar 145 milyon Dolarhk
ihracatin %88,14’{ind, 30 milyar 96 milyon Dolarlik kismini gergeklestirmiglerdir. Bu ihracat
i¢in Sngoriilen 21 milyar 183 milyon Dolarlik ithalatin %70,72’si, 14 milyar 981 milyon Dolar1
gergeklesmistir. Sanayi sektoriiniin dahilde isleme rejimi kapsamindaki net ihracat1 15 milyar
114 milyon Dolardir. Tarim sektoriine yonelik ise 4.604 Dahilde Isleme Izin belgesi
diizenlenmis olup bunun yaklagik %641, 2.945 adeti kapatilmigtir. Tarun sektSriiniin dahilde
igleme rejimi kapsaminda net ihracati 3 milyar 191 milyon Dolardur.

Tekstil ve hazir giyim sekttriinde dahilde igleme izin belgesi kullanimi giderek
artmaktadir. Tablo 23 incelediginde, tekstil ve hazir giyim sektériinde dahilde isleme rejimi
kullaniminin artti31 net bir gekilde griilmektedir. Buna gore; 1996 yilinda sektdre verilen belge
sayis1 1.118 olup toplam verilen belge sayisi igerisinde oram %46,9°dur. Sektdrdeki belge sayis1
1998 yilinda 2.062, 1999 yilinda %10 diisiisle 1.871 olmustur. Ancak 1999 yilinda tekstil
sektoriindeki belge sayisinin toplam belge sayisma orani %50 oranina yiikselmigtir. Bunun
sebebi 1999 yilinda tiim sektdrler genelinde belge kullamiminin diiglis gstermesidir; zira 1998
yilinda 4.119 olan toplam belge sayist 1999°da %10 disiisle 3.700’e inmistir. Ancak daha
sonraki yillarda bir toparlanma olmug ve belge sayisi eski seviyesine ulagmugtir. 1999 yilinda
tekstil ve hazir giyim sektdriinde belge sayismin 2.062°den 1.871°e diigmesinin sebebi ii¢
unsurdan kaynaklanabilir:

1. 1998 yili ortasinda DTM tarafindan dahilde isleme rejimiyle ilgili yapilan diizenlemeler
ithalat miisaadelerinde bir kisitlamaya itmis olabilir,

2. Tirkiye’nin toplam ithalatinda genel %13,5 azalma ihracatta duraganlik etkilemis
olabilir,

3. Tekstil ve hazir giyim toplam ithalatinda %21,6 oraninda diisiis ve toplam sektor
ihracatinda %S5,5 oraninda daralma dahilde isleme izin belge sayisini azaltmis olabilir.

1999 yilindan sonra tiim sektdrlerde oldugu gibi tekstil ve hazir giyim sektoriinde de bir
toparlanma olmus ve belge sayis1 eski seviyesine ( %48°e) ulagmigtir. Bu veriler 1s1inda

dahilde isleme izin belgesinin en ¢ok tekstil ve hazir giyim sektdriinde kullamldif s6ylenebilir.
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Yine Tablo 23’e bakildiginda belge kapsaminda gergeklestirilen tekstil ve konfeksiyon
ithalatinin DIIB ile ithalat yapan diger sektSrlere oran1 1996°da %26,2 iken 1999°da %35,6
oranina yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 2001 yilinda bu oran %30,9’a inmigtir. Yani tiim
sektorler itibariyle dahilde igleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalatin yaklasik figte biri
tekstil ve hazir giyim sektSriince yapilmaktadir. Tiim sektdrler genelinde DIIB ile yapilan
ithalatin Tiirkiye toplam ithalata oran1 1996-2001 yillar1 ¢ok fazla bir defisim gdstermemisgtir.
Buna gore 1996°da %7,5 iken 1999°da %12,3’e ¢ikmig ancak daha sonra 2001°de %9,4°¢
inmistir. 2002 yil icin ithalat taahhiitleri agisindan degerlendirildiginde ise DIIB ile ithalat
taahhildiiniin Tiirkiye toplam ithalatma oram1 %22’dir. Bu taahhiidiin %15°lik kisminm
gergeklesmesi muhtemeldir. Neticede 1996-2002 yillarn arasinda DIlB kapsaminda yapilan
ithalatin Tiirkiye toplam ithalatina oram ortalama %12’lerdedir ve rejim kapsaminda yapilan
ihracata gore ithalat fazla bir artig gdstermemigtir. Ancak, sektorler itibariyle ise tekstil ve hazir
giyim sektSriinde dahilde igleme izin belgesi ile ithalatin toplam sektor ithalatinda pay: hizla
artmig ve 1996 yilinda %27,1 olan oran 1999 yilinda %64,8 gibi 6nemli bir orana yiikselmigtir.

Tekstil ve Hazir giyim sanayii toplam ithalatinin %95°e varan bir kismnin tekstil
ithalatindan olustugu g6z Sniinde tutuldugunda, dahilde isleme izin belgesi ile ithalatin tekstil
sektoril ithalatinin %60’dan fazlasini olugturdufu varsayilabilir. Tekstil sektoriiniin konuya
gosterdigi hassasiyet ve sikayetler, DIIB dolayisiyla yitksek seviyelere ulasmug ithalatinm %60
kadarmin Ticaret Politikas1 Onlemlerine ve Vergilere tabi olmadan ithal edilebiliyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. 2000 ve 2001 yillarinda ise belge kapsaminda yapilan toplam tekstil ve
hazir giyim ithalatinin toplam sektdr ithalatina oram %65°lerden %40-42°lere inmistir. Bunun
sebebi olarak da dahilde isleme rejiminde yapilan bir takim yeni diizenlemeler ve filkemizde
yasanan depremler ve 2000 ve 2001 y1l1 krizleri sonucu olugan durgunluk ortamidir.

Tablo 23: DIR ile ithalatta T. H. G.’de Gelismeler - Sektbr Kargilashirmasy, (1996-2002) Milyon $
1996 [1997 11998 1999 12000 [2001 [2002

Tiirkiye Toplam T.H.G. ithalat: [2982 [3.6098 |3.536 [2.772 [3.470 [2.968 [4.083

DIR ile Yap.T.H.G. Ithalat 809 1639 [1353 [1.797 [1474 [1204 [2.785

DIR ile Yap. TH.G Ith/ Toplam

T.H.G. ithalat: %

}/',;H'G' Ith.n Tim Sek. Oram 1,0, 359 311|356 (312 |309 |2456

T.B.G. Sektsrii DIIB Sayisi 1.118 [12.068 12.062 1.871 11975 |2.077 1924

*

27,1 454 382 64.8 124 1405 632

Toplam DIiB Sayis: 2.383 [4.108 [4.119 [3.700 [3.979 [4242 [4173
T.H.G. DIiB/Genel DIIB % 469 |503 |50, 505 |496 489 [46,1
Tiirkiye Toplam Ithalats 43.627 148.559 [45921 [40.671 |54.503 [41.339 {51270
Tiirkiye DIIB ile Toplam ith. [3.079 ]5.077 [4358 [5.040 [4.717 |33888 [11302°
DIIB Ith/ Toplam Ithalati % 7,5 10,4 9,4 12,3 8.6 9.4 22

Kaynak: DTM- ITKIB Verileri, (*) 2002 yih belge taabhiitleri heniiz kapanmis oldugundan yalmzca
taahhiit verileri ile kargilastorma yapilmigtr.
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Dabhilde isleme rejiminin iilkemiz ihracati ve tekstil sektorii ihracatindaki Snemini
anlatmada Tablo 24°teki veriler Snemlidir. Tablonun sonundan baslarsak, buna gore 1996
yilinda dahilde isleme rejimiyle yapilan toplam ihracatin Tirkiye toplam ihracat:1 igerisindeki
pay1 %30°dur. Bu oran 1997 yilinda % 41,9°a yitkselmis ancak daha sonra 2000 yilina kadar
%34-38 oranlan arasinda olmugtur. 2001 yilinda rejimin Tiirkiye ihracatina katkis1 diismiis ve
%25,4 olmugtur. Bunun sebebi olarak da hem iilkemiz genel ihracatinin tiim sektorlerde diigmis
olmas1 hem de 2001 yilinda {ilkemizde yaganan finansal krizin {ilkemiz ibracatgilarim agir bir
sekilde yaralayarak Ongordilkleri ihracat taahhiitlerini gerceklestirememis olmalaridir. Ancak
2002 yiinda firmalarnnmizin bir toparlafuna icine girdikleri Sngordiikleri taahhiitlerden de
anlagilmaktadir. Buna gore 2002 yilinda belge sahibi firmalarimizin 6ngordiikleri taahhiitlerinin
iilkemiz toplam ihracatina oram %51,1°dir.

Sektor itibariyle rejimin Tiirkiye ihracatina katkisi incelendiginde; 1996 yili Turkiye
toplam ihracati 23 milyar 224 milyon Dolar, ayn: yil DIR kapsaminda yapilan tekstil ve hazir
giyim sektorii ihracat: 2 milyar 221 milyon Dolar olup tekstil ve konfeksiyon sektdriinde DIiB
ile yapilan ihracatin Tiirkiye toplam ihracatma katkis: %10 civarmndadir. 1997 yilinda ise belge
sahibi tekstil firmalarmin gerceklestirdigi ihracat 4 milyar 157 milyon Dolara ¢ikmig ve oransal
olarak da Tiirkiye toplam ihracatina katkis1 %15,8 olmustur. 2001 yilina kadar tekstil ve
konfeksiyon sektSriinde dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin Tirkiye ihracatina
katkis1 ise %12-13 seviyelerinde olmustur. 2001 yilinda bu oran %9,1°e¢ diismesine ragmen
2002 yilinda ise (sadece taahhiit degerleri bilinmektedir) dahilde isleme rejimi kapsaminda
teksiil—konfeksiyon firmalar 4 milyar 969 milyon Dolar ihracat taahhiit etmigler ve bu degerin
Tiirkiye toplam ihracatina katkis1 %13 civarindadr.

Rejimin tekstil ve konfeksiyon sektoriine katkisi, belge kapsaminda yapilan ihracatin
toplam sektdr ihracati igerisindeki pay: bulunarak daha net bir sekilde gbriilebilir. 1996 yilinda
Tiirkiye toplam tekstil ve hazir giyim ihracati 8 milyar 696 milyon Dolar, dahilde igleme belgesi
kapsaminda gerceklestirilen tekstil ve hazir giyim ihracat: ise 2 milyar 221 milyon Dolardir.
Buna gore belge kapsaminda sekt6r ihracatinin dortte biri, %25,5%i gergeklestirilmistir. 1997
yilinda ise bu oran %42’ye yiikselmistir. Fakat, 1998-2000 yillar1 arasinda rejim kapsaminda
yapilan ihracat ortalama %34’lere diigmiistiir. 2002 yilinda ise dahilde igleme izin belgesi
kapsaminda Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon ihracatinin %41°inin yapilacag: taahhiit edilmigtir.
Burada su noktanin da belirtilmesi gerekir tekstil ve hazir giyim sektorii ihracatinin dahilde
isleme izin belgesi ile yapilan kism1 (1996°da % 25,5, 2001°de % 27,5) diger sektdrlerin DIR
kapsaminda gergeklestirdikleri ihracat oranlarindan daha diisiiktiir.
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Tekstil ve hazir giyim sektdriiniin dahilde isleme belgesi kapsaminda gerceklegtirdigi
ihracatin tiim sektdrler itibariyle dahilde igleme izin belgesi kapsamunda gergeklestirilen
ihracata oram 1996 yilinda %31,6 iken 2001 yilinda %35,8 gikmmgtir. Yani tekstil ve
konfeksiyon sektorii, DIR kapsaminda gergeklestirilen tiim ihracatin figte birini tek bagmna
yapmaktadir. Sanayi sektorli ise rejim kapsaminda gergeklestirilen ihracatin en biiyiik payma
sahiptir. 1996 yilinda DIR kapsaminda sanayii sektSriiniin gergeklestirdigi ihracat orani tiim
belgeler igerisinde %50 oranina sahipken 2000 yilinda bu oran % 57°ye ¢ikmigtir. Tarim sektorii
1996 yilinda %17,5 ihracat oranina sahipken 2000 yilinda belge kapsammnda gergeklestirilen
ihracatin tiim belgeler igerisindeki pay1 %10’a diigmiigtiir. 2001 yilinda da tarim sektdrii i¢in bu
diigiis devam etmis ve %5’e diigmiis, sanayii sektoriiniin tiim belge kapsaminda gergeklestirilen
ihracat igerisindeki oran1 %59°a yiikselmistir. Ulkemizin tarima dayal: ihracat yapisim degistirip
uluslararas1 rekabette difer filkelerle yarigabilmek icin sanayi sekt®riine ihracatta oncelik
vermesi sonucunda sanayi sektdriiniin toplam ihracattaki pay: giderek artiy gdstermisg bu da
belge kullanimina yansimuagtir.

Tablo 24: DIR ile Ihracatta T.H.G.’de Gelismeler ve Sektor Kargilastirmas: (1996-2002), (Milyon $)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002°

Toplam T-H.G. ihracat 8.696 | 9.819 | 10.455] 9.878 | 10.101{ 10396 | 12.050
IR ile Yap. T.H.G. ihracats 2221 | 4157 | 3396} 3277} 3.603 | 2.856 | 4.969
IR ile Yap. T.H.G. ihracatv Top. 255 | 423 | 324 | 332 | 356 | 275 | 412
JH.G. Thracat: (%)

H.G. DIR Ihracaty/ Tam Sektorler 3,6 | 37,7 | 332 | 357 | 363 | 358 | 27.1
iR Thracat %

Tiirkiye Toplam ihracatx 23.224| 26261 | 26.974| 26.587} 27.775| 31.334 35.761
iR ile Yapilan Toplam ihraeat 7.010 | 11.016 | 10242 9.175 | 10.082} 7.971 | 18294
IR ile Yap. Toplam fhracat/ Tiirkiye | .0, | 419 | 37,9 | 345 | 362 | 254 | 511
oplam Thracati % g
IR ile Yap. T.H.G. Ihracatw/Tiirkiye 9,5 158 ] 125} 1231 129 ]| 91 | 138
oplam Thracat: %

ynak: DTM-ITKIB Verileri (*) 2002 yih belge taahhiitleri henilz kapanmis oldufundan yalnizca
iit verileri ile kargilagtirma yapilmastir.

Yukarida verilen tablolarla ilgili anlatilanlarm kisaca bir 6zeti yapilacak olursa; bugiine
kadar diizenlenen dahilde isleme izin belgelerinin yaklagik yarisi tekstil ve konfeksiyon
sektOriinde faaliyet gosteren firmalarca almmistir. Ve yillar itibariyle tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde dahilde isleme izni belgesi kullanimi artmaktadir. Dahilde Isleme Rejimi ile yapilan
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ithalatn Tiirkiye toplam ithalatinda aldig1 pay yaklasik %12°dir ve bu oran rejim kapsaminda
yapilan ihracata gore diigiiktiir. Ancak, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalatin iigte
birinden fazla bir kismu sadece tekstil ve konfeksiyon sektSriince yapilmaktadir ve yapilan bu
ithalat tekstil ve konfeksiyon sektSriiniin yaptif1 toplam ithalatin yaklagik %65°ine denk
gelmektedir. Tekstil ve konfeksiyon sektorii ithalatinin %95°inin sadece tekstil ithalatindan
olugtufu g6z Oniinde bulunduruldugunda tekstil ve konfeksiyon sekttriince yapilan ithalatin
%60°11k bir kismini dahilde isleme rejimi kapsaminda getirilen tekstil ithalat: olusturmaktadir ve
bu ithalat hazir giyim sektriinde faaliyet gsteren belge sahibi firmalarca yapilmaktadir. Tekstil
sektdriinde faaliyet gOsteren firmalarin en cok gikayet ettifi konularin bagmnda da kendi
miigterileri olan hazir giyim firmalarinin ihtiyag duyduklar1 hammaddeleri kendilerinden degil
de Dbelgenin saflamis oldugu muafiyetlerden yararlanarak yurtdigindan (6zellikle
Uzakdogu’dan) ¢ok ucuza temin edebilmeleri ve bdylece rejimin haksiz rekabete yola agmasi
gelmektedir.

Sektorler itibariyle diinya mal ticaretine baktigimizda tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin
diinya ticaretindeki pay1 %5,5 olup gelismiy {ilkelerin imalat sanayii igerisindeki pay1 siirekli
azalan bir trend izlemektedir. Ancak iilkemiz gibi gelismekte olan filkeler igin tekstil ve
konfeksiyon sektorii gerek firetim siirecinde yarattifi katma deger ve gerekse de ihracat gelirleri
igindeki yiiksek payr nedeniyle ekonomik kalkinma siirecinde Snemli roller iistlenmekte ve
kolayca vazgecilebilecek bir sektdr degildir. Sektdriin {ilkemiz ihracatindaki payr %37-40
seviyesinde olup yillardir ihracatimmzi siirlikleyen bir yap:r tasidir. Dolayisiyla sektoriin
uluslararasi piyasa dlizeninde 6zellikle Uzakdogu iilkelerine kargi korunmaya ve uluslararasi
hukukta kabul gormiis tegviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Neticede bir ihracat tegvik araci
olarak dahilde igleme rejiminin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde faaliyet gosteren firmalarca
kullamlmasi azami Slgiide saglanmis ve bugiin gelinen noktada bugiine kadar diizenlenen tim
dahilde igleme izin belgelerinin yaklagik yarisi bu sektdrce kullanilmigtir. Bunun sonucunda
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin tekstil ve konfeksiyon sektorii ihracati
igerisindeki pay1 ise %38-42’a kadar yiikselmistir. Tekstil ve konfeksiyon sektiriinde rejim
kapsaminda yapilan toplam tekstil ve konfeksiyon ihracatinin iilke ihracatindaki pay: ise
ortalama %12-15 arasindadir. Tiim sektorler itibariyle bakildiginda DIIB ile yapilan ihracatin
genel ihracat igerisindeki pay: yaklagik %38-40’tir. Dahilde Isleme Rejimi'nin, 1996-2002
doneminde Tiirkiye'nin ihracatina yaptifz net katki, 30 milyar 391.6 milyon dolar olup, bunun
12 milyar 85,5 milyon Dolart tekstil ve konfeksiyon sektoriince kargilanmigtir.

Dahilde Isleme Rejiminin iilke jhracatma yaptig: bu &nemli katkisinin yaninda gerek
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filke ihracatnin yapisal sorunlan gerekse de dahilde isleme rejiminin kendi i¢inde barindirdigs
sorunlar nedeniyle s6z konusu rejimin uygulamada etkinligini azaltict bir takim olumsuz
faktorler bulunmaktadir. Asagida, dahilde isleme rejimini en ¢ok kullanan ve wyillardir
ihracatimiz i¢in en 6nemli sektSr olan tekstil ve konfeksiyon sektriiniin kendi i¢indeki yapisal
sorunlari ele alinarak dahilde igleme rejimi kullaniminin sektdr temsilcileri tarafindan gikayet
konusu olan aksakliklarin neler oldugu ayrintili olarak agiklanmaktadir.

B. Dahilde isleme Rejiminin Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriinde Kullanimimn
Yarattif1 Sorunlar ve Coziim Onerileri

1. Tekstil ve konfeksiyon sektGriiniin genel sorunlari

Tiirkiye, 6zellikle 1980°1i yillarda baglayip 1990’1 yillarla devam eden siiregte dilnya
pazarlarina ihracatinin bagm gektigi tekstil ve konfeksiyon sektoriiyle girmigtir. Tiirkiye gibi
kalkinmakta olan iilkelerin 6zellikle ihracata dayali biiylime modeline Srnek tegkil eden bir
ivme igerisinde 1997 yilina kadar d6nem dSnem f{iretim, ihracat ve istihdamda inig-¢ikislar
gosteren sektor, liretim-istihdam ve ihracatta lokomotif olma &zelligini korumugtur. 1950 yilina
kadar Tekstil, 1970 yilina kadar da konfeksiyon sektdrii ithalata kilitlenmis ve 1980°1i yillara
kadar sadece i¢ piyasaya yonelik tiretim yaparken 1980°li (6zellikle de 90°11) yillarda ihracatin
bagim ¢ektigi disartya agik biiyiime politikalar ile beraber, hizla bilyiiyerek ihracatta bilyiik
artiglar kaydetmis ve iilkemizin de iretim-ihracat ve istihdamda olmazsa olmaz sektrii haline
gelmigtir.

1990’h1 yillann ikinci yarisindan itibaren gerek i¢ gerekse dig faktérlerden kaynaklanan
nedenlerden dolayr sektér ciddi sorunlar yasamaya baglamistir. Dig faktOrler olarak
siralayabilecegimiz hususlanin bagmda; Giimriik Birligi ile birlikte AB iilkelerine yonelik
ihracatta kotalarin kalkmasmna karsin, Giimriik vergilerinin AB iilkelerinden yapilan ithalatta
sifira, ii¢lincii iilkelerden yapilan ithalatta ise %6’lar seviyesine diigiiriilmesi, diinyada bu
sektdre yapilan yatirimlar sonucu arzin artmasi ve beraberinde gelen rekabet ile birim fiyatlarin
diismesi, 1997 yili Asya ve 1998 yili Rusya krizlerinin pazar: daraltici etkileri ve &zellikle Laleli
piyasasina galigan firmalarin pazarlarinin kiiglilmesi, miktar kisitlamalarinin ABD gibi en biiyiik
pazarda halen devam ediyor olmas: siralanabilir. Sentetik lif sektSriinde 1997 yili sonundan
itibaren ucuzlamaya baglayan hammadde fiyatlar1 mamul fiyatlarinda da diisiige neden olmugtur.
Mamul fiyatlarindaki disiigiin bir difer nedeni Cin’in ithalata getirdigi kisitlama nedeniyle
Uzakdogu iilkelerinin diinya pazatrlarina yonelik dampingli ihracat politikalandir. ABD ve
Avrupa Birligi bu dénemde gok gii¢lii i¢ koruma mekanizmalarin1 ¢algtirarak dampingli ithalat

nedeniyle i¢ piyasa dalgalanmalarim ve yerli iireticileri korumaya gcaligmistir, ancak
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bagarilarmun smrli kaldigi sdylenebilir. Tiirkiye pazarmma da ayni gekilde giren Uzakdogu
Asyal iireticiler i¢ piyasada pazar bozucu etki yaparak yerli iireticiyi olumsuz olarak
etkilemigtir. Sektdriin son dénemde en Snemli sorunlarindan biri Uzakdogu Asya iilkelerinin
dampingli fiyatlarla pazara sundugu iplik ve elyafin i¢c pazan bozucu etki yapmasidir. Asya
krizinin yani sira Rusya krizi de Tiirk tekstilinin en 6nemli pazar1 olan Laleli piyasasini olumsuz
etkilemistir. Dokuma ve konfeksiyon iireticilerinin darbofaza girmesi bunlara hammadde
saglayan iplik ve elyaf sektoriinii de aym paralelde etkilemistir.’

Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yasanan sorunlarin i¢ faktdrlerden kaynaklanan
nedenleri ise; bu sektore yapilan yatirnmlarm Giimriik Birlii sonrasinda hiz kazanmasi sonucu
kapasite fazlalilifmimn olugmasi, s6z konusu yatirnmlarin kisa vadeli kredilerle finanse edilmesi,
Tiirkiye’de finansmanin pahali ve hacminin dar olmasi, enerji fiyatlarinn rakip iilkelerden daha
yukarida olmasi, igciligin giderek pahalt hale gelmesi, firmalarm 6z sermayelerinin yetersizligi,
bagta pamuk olmak iizere istikrarli hammadde fiyatlarmun olugamamasi, yurtdist pazarlarda
dagitim kanallarina sahip olamama, hem tekstil hem de hazir giyim de moda ve marka yaratma
konusundaki basarisizlik, arastirma ve gelistirmeye yeterince 6nem verilmemesi, egitim
konusunda sektoriin biiyiimesine paralel bir gelisgme olmamasi, KDV oranlarmin yiiksek olmasi
nedeniyle sektdrde kayit disiligin artmas1 ve bunun da haksiz rekabete yol agmasi, KDV
iadelerinin Sdenmesinde yaganan problemlerin yol ac¢tii finansman sorunlan, giimriik
kapilarmin sayica fazla olmasi, giimritk idarelerinin yetismis eleman ve ekipman agisindan
yetersiz kalmasi gibi hususlar sayilabilir. Ote yandan, basta DIR kapsaminda ithal edilen iplik
ve kumaglarin yasa dist yollarla yurt i¢i piyasaya KDV’siz fiyatla sunulmasi, KDV’li satilmak
durumunda olan yerli iplik ve kumaslara olan talebi azaltmakta ve iiretimde daralma etkisi
dogﬁrmaktadlr.

Kayit dis1 istihdam; sektorii tehdit etmeye devam eden en biiyiikk sorunlardandir. 2,5
milyon kisiye dogrudan, 4 milyon kigiye de dolayl olarak istihdam saglayan sektrde, Caliyma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhifmmn son istatistiklerine (17 Temmuz 2003) gdre 568.098 Kkisi
caligmaktadir. Halbuki bugiin fiilen 2,5 milyon kisi sektSrde galigmaktadir, yani tekstil ve
konfeksiyon sektorii; 2 milyon gibi cok biiylik miktarda kayit dis1 istihdamin kiimelendigi bir
sektér durumuna gelmigtir. Bu durum da kayith {iretim yapan isyerlerinin rekabet giciinii
kirmaktadir, Bunun sonucu olarak da devletin vergi ve SSK kayb: katrilyonlara ulagsmaktadir.
Isveren ve isgi fizerindeki vergi yiikiimliiliikleri kayit digina kacgis1 hizlandiracak diizeydedir.

3 VIIL Bey Yilik Kalkinma Plani Petrokimya Sanayii Oik Raporu Sentetik Elyaf ve Iplik Sanayii Alt
Komisyonu Raporu, Yay!n No: Dpt: 2602 - Oik: 613, Ankara, 2001, 5.29-33
http://Ekutup.Dpt.Gov.Tr/imalatsa/Petrokim/Oik613.Pdf, 15.11.2003
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Tekstil ve konfeksiyon sektriiniin yagadifi difer bir sikinti da serbest bdlge
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Daha modern alt yapi, teknolojik imkana ve bir g¢ok
vergisel muafiyete sahip olan (Gliimriik Vergisi muafiyeti, Kurumlar Vergisi muafiyeti, Gelir
Vergisi ve KDV istisnast vb.) serbest bolgelerdeki firmalar i¢ pazardaki firmalara nazaran
maliyet avantaj1 saglamaktadir. Ancak serbest bolgelerden yurt i¢ine mal satilmas1 durumunda,
yurt igine ithal edilen mallar iizerindeki giimriik vergileri bu maliyet farki1 tam anlamiyla
giderememekte ve yurt iginde aym firetimi yapan firmalarin rekabet sans1 azalmaktadir. Ayrica
serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin verilmediginden isgi
{icretleri yurt iginde gallsaﬂlara nazaran farkhilik gbstermektedir. Bu durum ficret piyasasinda

ikili iicret diizeyinin dogmasina sebebiyet vermektedir.*

1997°den itibaren ciddi sinyaller vermesine rafmen sektdriin sorunlarmna ulusal ve
uluslararasi Olgekte gereken ilgi gosterilmemistir. Bugiin gelinen noktada sektdr diinya
pazarlarindaki yerini rakiplerine kaptirmak {izeredir. Kendi igindeki sorunlarla uzun siire
bogusan sektdr, 2000 yili Kasim ay1 ve 2001 y1l1 22 Subat krizleriyle birlikte ¢ikmaza girmigtir.
Once 22 Kasim 2000, devamla da 22 Subat 2001 krizleri Tiirkiye ekonomisine derin yaralar
agmistir. Bundan en fazla etkilenen sektorlerin baginda tekstil ve konfeksiyon sektorii
gelmektedir. Bugiin tekstil ve konfeksiyon sanayicileri, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ve
krizler yiiziinden yatwumlarmi yurtdisina (6zellikle Bulgaristan, Romanya, Tiirkmenistan,
Rusya, Ozbekistan vs.) kaydirmaktadirlar. Bu durum &nlem alinmazsa Tiirkiye igin ¢ok ciddi bir
tehlikedir.

Yukarida da deginildifi {izere, tekstil ve konfeksiyon sektSriiniin sorunlan gok
sayidadir. Ancak, her seye rafmen tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin ilke ekonomisinde ve dig
ticaretinde sahip oldugu nem nedeniyle sekttriin yapisal problemlerinin ve iginde bulundugu
diger sorunlanmin ¢bziilerek, gerek igerde gerekse disarida istikrarli bir biiylime siirecine

girmesi bir zorunluluk arz etmektedir.

2. Dahilde isleme rejiminin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yarathg sorunlar ve

¢Oziim Onerileri

Globallesme siireci igerisinde Tiirkiye’nin bir ¢ok uluslararasi anlagmalara imza
atmasindan dolay: maddi tesxl'ilderi kaldirmasi, dahilde isleme rejiminin firmalar agisindan
dnemini arttirmigtir. Dahilde isleme rejimi sektorler itibariyle bugiin en ¢ok tekstil ve
- konfeksiyon sektSriinde kullanilmaktadyr. Rejimin kullanicilarina saglamis oldu@u avantajlar

4 Karakuzey, Mustafa, Serbest Bolgeler ve 1igili Mevzuat, 1. Baski, Promete Giimritk Migavirligi, Unal Basks ve
Ciltevi, Istanbul, Nisan-2003, 5.33
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yaninda uyéhlamada yaganan bir takim sorunlar nedeniyle 6zellikle tekstil sektoriinde faaliyet
gosteren firmalarca dahilde igleme rejimine yonelik elestiriler olmaktadir. Tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde yapilan ihracatin yaklasik %75°i sadece hazir giyim sektoriince
yapilmaktadir. Hazir giyim firmalarimn jhtiyag duydufu tekstil hammaddelerini bu belgenin
sagladify avantajlar sayesinde yurt i¢indeki yerli fireticilerden degil de yurtdigindan ¢ok ucuza
almalar, tekstil iireticilerince gikayet konusu olmakta ve bu durumun tekstil sektdriinde faaliyet
gosteren firmalar igin haksiz rekabet yarattifi iddia edilmektedir. Birbirine son derece siki
entegre olan tekstil sektorii ile hazir giyim sektbriince yapilan ithalatin %95 kadar bir oram
sadece tekstil {irinleri ithalatindan olugmaktadir. Tekstil sektériinde yapilan ithalatin %60 kadar
oranmin dahilde igleme rejimi kapsaminda ticaret politikasi onlemlerine ve vergilere tabi
olmadan ithal edilebiliyor olmasindan dolay1, tekstil sektrii temsilcileri dahilde isleme rejimi
uygulamasinin daha sik1 kontrol altina almmasini ve bazi kisitlamalar getirilmesini isterken
hazir giyim sektorii ise daha esnek uygulanmasmm istemektedir. Tekstil sektorii temsilcileri,
zaten Ozellikle Uzakdogu iilkelerinin agin siibvansiyonlu ve birim maliyeti ¢ok diisiik kalitesiz
mallarinin i¢ piyasaya hakim olmaya baglamasi ve bu iilkelerin tekstil iiriinlerinin yavas yavag
sektdr pazarlanni ele get;ilmesiyle. uluslararas: rekabet gliglerinin azalmas: ve buna dahilde
isleme rejiminin safladifi muafiyetler nedeniyle asin tekstil ithalatimin eklenmesi ile daha da
zor duruma diigtiiklerini iddia etmektedirler. Uzakdogu tilkelerinden 8rnegin Cin’e bakildiginda,
bu iilke firmalarmin devlet destekli olmasi, sendikal haklarin yoklugu, diigiik ticret, diisiik vergi,
marka hirsizlify ve kopyalama gibi 6nemli haksiz rekabet unsurlarmmin varhg Cin mallarinm
maliyetini diigiirmekte ve fiyat cazibesi yaratmaktadir. B&yle bir durum s&z konusu iken yine bu
iilkeden rejim kapsaminda her hangi bir ticaret politikas1 dnlemine tabi olmadan giimrik
muafiyetli mal ithal edilmesinin tekstil sektorii dahil diger tiim yerli tireticilerimizi daha da zor
birakacag agikardir.

Tekstil sektdrii ayrica, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda, giimritklerdeki yetersiz
kontrol ve denetimden dolay1 kayit disi olarak yurda sokulan tekstil iiriinleri ithalatindan
kaynaklanan bir haksiz rekabetle karsi karsiya bulunduklarimi belirtmektedir. Bu iddialarin
icerigi daha da agilirsa, hazir giyim sanayii ihra¢ edecefi mamullerin Gretimi i¢in ihtiyag
duydugn iplik ve elyaf gibi ham maddeleri dahilde isleme rejiminin saglamis oldugu
muafiyetler kapsaminda ticaret politikasi Snlemlerine tabi olmadan ucuza ithal etmektedir.
Ancak bu durum zaman zaman kontrolden ¢ikarak ucuz maliyetli Griinler i¢ piyasaya
verilmektedir. Bu da 6rnegin tekstil-hazir giyim sekttriine hammadde iireten sentetik iplik ve
elyaf fireticilerini haksiz bir rekabetle karsi karsiya getirmektedir. Rejim kapsammnda ithal
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edilen maddelerin ihrag edilmeyip i¢ piyasaya sunulmasi piyasada aym malin gesitli fiyatlan
olmasma neden olmakta ve talebin de bu mallara ySnelmesi sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle
Uzakdogu tilkelerinden agir1 siibvansiyoniu, AB normlarina uymayan tekstil tirlinlerinin DIR’in
de asin1 serbestlifinden faydalanilarak ucuz maliyetle ithal edilmesi Tiirkiye’nin, fasoncu bir
iilke konumuna gelmesine neden olmaktadir. Birgok ilimizde ©Omegin; Gaziantep,
Kahramanmarag, Adiyaman, Malatya gibi Giineydogu kentlerimizde pamuklu tekstil iriinleri
fabrikalarinda kapasite kullanim oranlar1 %5 05 lere diigmiis ve atil kapasitelerin artmasina neden
olmugtur.® Her iki sektor igin gecerli olan dahilde isleme rejimi ile ilgili diger sorunlar; Dahilde
Isleme Rejimi Kararlari ile Giimriik Kanunu arasinda paralellik saglanamamasi sonucunda
ortaya ¢ikan biirokratik engeller ve giimriik idarelerinden kaynaklanan sorunlar, belge
siirelerinin toplu halde uzatimasina bagli olarak ihracat taahhiitlerinin zamaninda
kapatilmamasi, belge kapsaminda yapilan ithalata ait teminatlarm teyit iglemlerinin uvzun
slirmesi nedeniyle, teminatlarm zamaminda geri almamamasi, Dahilde Isleme Rejimi
mevzuatinm AB kriterlerine uygun hale getirilmemesi, araci ihracatg: ile yapilan ihracatlarla
taahhiitlerin kapatiimasidir.

Daha once belirtildigi iizere tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yapilan ihracatin yaklagik
%75°1 konfeksiyon sektdriince yapilmaktadir. Konfeksiyon sektdriiniin hammadde ihtiyac: ise
tekstil sektoriince karsilanmaktadir. Konfeksiyon sektdrii bu ihtiyaci genelde yurt igindeki yerli
fireticilerden degil de dahilde igleme izin belgesinin saglamig oldugu muafiyetler sayesinde yurt
disindan tedarik etmektedir. Neticede {ilkemizde yapilan tekstil ithalatimin %60 kadar bir kism
konfeksiyon (hazir giyim) sektdriince dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan, ozellikle
daha ucuz oldugu i¢in Cin, Hindistan, Pakistan ve Endonezya gibi Uzakdofu iilkelerinden
yapilmaktadir. Tekstil sektSriiniin yukarida belirtilen sikayetlerine ve rejimin siki bir kontrol
altina alinmasi israrlarma kargi konfeksiyon sektdrii temsilcileri dahilde igleme rejimi
kapsaminda, iilkemizde {iretilen iiriinlerden daha yiiksek kalitede olan, uluslararas: rekabetgi
fiyatla yurt iginden temin edilemeyen hammaddelerin ve konfeksiyon ihracatgilarimizin yurt
digindaki alicilarinin tedarik sarti koydugu iilkelerden ithal edilmesi gereken kumaglarn
serbestge ithal edilebilmesi goriiglinii savunmaktadirlar. Tiirk tekstil sanayiinin, en bityllk
milgterisi Tiirk konfeksiyon sanayiidir. Konfeksiyon sanayiinin - dahilde isleme rejimi
kapsaminda Asya iilkelerinden yaptifi ucuz kumas ithalatinin patlamasi, tekstil sanayiinin
yasadif1 talep daralmasmin en dnemli nedenlerinden biridir. Tiirkiye’de imal edilmeyen daha
ziyade AB’den ithal edilen 6zel konstriiksiyon ve kalitedeki kumaglar harig, suf ucuz oldugu

5 Kogar, Dilsad ,“Tiirk Tekstil Sektoriiniin Rekabet Giicii”
http://www.aeri.org. tr/Pamuksempozyumu2002/Word/Dilsad%20kosar.doc, 12.09.2003
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i¢in ithal edilen kumaslarn ithalatint azaltmak igin, bir taraftan Tiirk tekstil sanayiinin kapasite
kullanim orammi ve randimanlarini yiikselterek, finansman giderlerini diigiirerek ve daha ucuz
pamuk alabilmesini saSlayarak maliyetlerini diiglirmeleri saglanirken, diger taraftan
konfeksiyon sanayicilerinin Tirk kumagi kullanmasinin tegvik edilmesi rejime yonelik
sikayetleri azaltacag: distiniilmektedir.

Yukarida belirtilen sikayetler babinda tekstil ve konfeksiyon sektériinde Dahilde. Isleme
Rejimi ve gimriik uygulamalarindan kaynaklanan ana sorun belge kapsaminda ithal edilen iiriin
miktarinin diigiik gosterilmesi sonucu fazla ithalat yapilmasi, 6zellikle Uzakdogu’dan maliyetin
bile altinda giimritk muafiyetli ithal edilen kumas ve iplik gibi hammaddelerin islenip yurt
disina ihrag edilmemesi sonucu yerli #ireticilere haksiz rekabet yaratacak gekilde yurt igine
sokulmast ve haksiz kazang elde edilmesidir. Bu iki durumun sebepleri ise; dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda uluslararasi piyasa fiyatlar1 diizeyinden edilen bu hammaddelerin i¢
piyasada kullamlmasm &nleyebilecek takip ve diizenlemelerin yeterli diizeylere
cikarilamamasi, yapilan ithalat ve ihracatlanin miktar deger ve trafigini takip ederek yerli
fireticilerin aleyhine bir durum olusup olugsmadigin: tespit edecek, gerekli tedbirlerin derhal
alinmasin1 saglayacak bilgi-otomasyon agun tam olarak kurulamamasidir.

Gumriiklerin basiboslugu ve yetersiz denetim nedeniyle resmi rakamlarda belirtilenden
daha fazla kumas ve ipliin DIR kapsammda KDV’siz olarak Tiirkiye’ye girmesi ve dnemli bir
kismimin kagak olarak i¢ piyasada satilmasi nedeniyle ortaya g¢ikan haksiz rekabetin
Snlenebilmesi igin; tekstil ve konfeksiyon firiinlerinin ithalat: ve ihracati aymi Tekstil Ihtisas
Glimriigiinden yapilmali, giris ve ¢ikigta alinan numunelerin aym olup olmadi ve miktarlan ile
fire oranlan ciddi bir sekilde kontrol edilmelidir. Asya ilkelerinden yapilacak iplik ve kumag
ithalati, Meksika’nin yaptig1 gibi, ithalati 6nceden izne bagli olan mallar uygulamasina tabi
tutulabilir. Ucuz faturalama ve dampingli fiyatlarin yaygin oldugu bilenen Cin, Tayland,
Hindistan, Pakistan, Giiney ve Kuzey Kore, Srilanka, Vietnam, Tayvan, Malezya, Endonezya,
Hong-Kong, Makao... gibi {ilkelerden yapilacak tekstil ve konfeksiyon ithalat1 sadece Tekstil
fhtisas Giimriiklerinden yapilmahdir. Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ithal edilen iplik ve
kumaslarin i¢ piyasada satilip hayali ihracat yoluyla ihrag edilmis gibi gBsterilmelerini 6nlemek
jgin 2002/6 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 22. maddesinde “Dahilde Isleme Izin
Belgeleri Thracat taahhiitlerinin, bizzat yapilan ihracat ile kapatilmadiklan takdirde, Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri veya Sektorel Dig Ticaret Sirketleri tarafindan gergeklestirilen ihracatlar ile
belirli firmalar aracilifiyla yapilma zorunlulugu bulunan iilkelere gergeklestirilen ihracat hari¢
olmak iizere, araci ihracatgilar tarafindan gerceklestirilen ihracat ile kapatilmayacag1” belirtilen
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iiriinlere (un, toz igecek, kiip ve kesme seker, ham veya rafine aygicek yagi)” her tiirlii tekstil ve
konfeksiyon iirinleri” de ilave edilerek bu kagakg¢ilik 6nlenebilir.

Dahilde Isleme Izin Belgeleri verilirken, Avrupa Birligi giimriik mevzuatinda belirlenen
kriterlere uygun olarak, ithal edilecek hammadde (elyaf) veya ara mali (iplik veya kumas) igin;
Tiirkiye liretiminin yetersiz oldugu veya Tiirkiye’deki hammadde veya ara mal fiyatlarinin
bunlann iiretimini ekonomik kilmadig veyahut da Tiirkiye’deki benzer {iriinlerin gerekli kalite
ve Ozelliklere sahip olmadifi hususlarmin belgeleriyle kanitlanmasi istenilmelidir. Ayrica 15
AB iilkesinin tamaminda DIIB uygulamalarmi Topluluk ithalatmin yaklagik ylizde 8'ini
olustururken, Tirkiye'de bazi tekstil firiinleri kalemlerinde yiizde 95'lere ulasan oranlarda DIiB
verilmektedir. Bu oranmn AB standartina diigiirilmesi gerekmektedir.

Serbest bolge uygulamalarinda; serbest bolgelere giren mallarm aym bdlgeden gikig
saglanarak, bolgeler denetim altina alinmalidir. Bu belgeler sadece gergek imalatgi-ihracat
firmalarma verilmeli ve dobviz kullannm oramn 3. iilkeler ithalati i¢in %50 ile
siirlandmlmahidir. DiIB’nin Dig Ticaret Miistesarliga tarafindan siirelerinde kapatildigimn
belge ve ilgili firma bazinda takibi ve denetimi, siiresinde kapatilmayan belgeler igin
gecikmeden caydirict cezai yaptirimlarin uygulanmas: gerekir. Ayrica; Bakanlar Kurulu
tarafindan yapilan DIR’de toptan siire uzatimlarin artik kesin olarak yapilmamasi, gerekiyor ise
uygun bir ceza ile miikelleflerin giimriik vergilerini 6deyerek bu kapsamdaki mallarin fiili
jthalatimin glimritk tespiti yapiimak kayd: ile saglanmasi, DIR Belgesi kapsaminda yapilacak
ithalat sirasinda beyan edilen fiyatin, belgede belirtilen fiyattan diisiik olmas: halinde, glimritk
teminatmm DIiB’de &ngoriilen birim fiyat tizerinden alinmasi, DIR uygulamasinda gergek
ihracatgmin maruz kaldifns maliyetleri arttirict ve iglemleri agrlastirict prosediirleri

engelleyecektir.

Dahilde isleme rejiminin kontrol altina alinamamasinin nedenlerinden biri Referans
Fiyat Uygulamasinin gectifimiz dSnemde dahilde igleme rejimi kapsami diginda birakilmasidir.
Ulkemizde, 6zellikle Uzakdogu iilkelerinden yapilan ¢ok ucuz fiyath ithalat: kontrol altina
almak igin uygulamaya konulan Referans Fiyat Portali uygulamas: yiiriirliife girdiginde etkili
olmus, disiik fiyath-gifte faturali ithalatta devletin vergi kayiplari ile haksiz ithalatin
denetlenmesinde bilyiik yarar saglamistir. Ancak daha sonra Dahilde Isleme Rejimi uygulama
kapsami disinda birakilmig, boylece kati ithalatta yapilan tekstil Giriinleri ithalati agirlikli olarak
DIIB kanaliyla ithalata ySnelmigtir. Sonugta "Referans Fiyat" denetimi etkileri azalmistir. Penye
pamuk ipligi 2.30 USD/kilo gibi maliyetin bile altinda fiyatlarla DIR kapsaminda ithal edilir
hale gelinmistir. DTM Ithalat Genel Midiirliigi'niin kota, anti-damping, silbvansiyon vergileri,

197



referans maliyet portali gibi uzun siiregli ve zahmetli, haksiz ithalati ve dolayisiyla yerli
piyasadaki haksiz rekabeti Onleyici tiim galigmalari, DIR kurallarma uyulmadigi icin bir
anlamda bosa gitmekte ve tiim tedbirler DIR kapsaminda ithalata sigmilarak rahatlikla
agilmaktadir. Bu haksiz ithalatin gergek olmayan fiyatlar ile yapilmasini 6nlemek igin iilkemize
ithalati yapilan hicbir {iriinfin emsal pazar fiyatlarinin altinda olmamas: gerekir. Bu durumun
ge¢ de olsa farkina varan hiikkiimetin bir mahn belli bir fiyatmn altinda yurda girmesini
engelleyen referans fiyat uygulamasinin yaygnlagtirilmas: karar almas: olumlu bir gelismedir.

Miistegarlik bagta tekstil ve konfeksiyon sektdrii olmak iizere tiim sektorler igin gegerli
olan haksiz rekabet ve kazang yaratic: durumlari ortan kaldirmak igin yeni ¢aligmalar baglatmig
ve etkin bir denetim mekanizmas: saglanmasi amaciyla ilk 6nce bilgi-otomasyon sistemlerinin
gelistirilmesine &ncelik vermigtir. Bunun igin Giimriik Miistesarlifi ile igbirlifine gidilmis ve
Giimriik Miistesarligi’nca yiiriitiilmekte olan Giimrik Idaresinin Modernizasyonu Projesi
kapsaminda tim giimrik idarelerinin tam olarak otomasyona gegmesini saglayan BILGE
Sistemi’ne (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) Dahilde Isleme fzin Belgesi’nin takibatin
saglayan yeni sistem entegre edilmigtir. Giinlimiizde giimriik idarelerinde béyannameler artik
BILGE Sistemi’nde elektronik ortamda veri igleme teknigiyle yaratilmaktadir. Bu sisteme
eklenen yeni diizenlemelerle, Temmuz 2002 yilindan itibaren dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda herhangi bir ithalat veya ihracat yapilmak istendiginde belge tarih ve sayisinin
sisteme girilmesi zorunlulugu getirilmistir. Sisteme belge tarih ve sayis1 girildifinde ekrana
otomatik olarak belge sahibinin ad1 ve unvam gelmekte, eger belge sahibi sizseniz ¢ikan soruya
evet diyerek isleminizi tamamlamaktasmiz. Aksi taktirde sistem belge kullanimmna izin
vermemekte, bu ithalat veya ihracat belge kapsaminda gergeklestirilememektedir. Byle bir
uygulama ile dahilde igleme izin belgelerinin takibi saglanarak belge kapsaminda yapilan ithalat
ve ihracatlarin sadece gergek belge sahibi firmalarca yapilmasi kontro! altina alinmigtir. Ancak,
bu sistemin eksikli§i vardir, bu da; Dahilde Isleme Izin Belgesi’ne sahip firmalarm belge
kapsamunda ithal ettikleri ham ve yardunci maddelerin ihrag edilmeyip yurt iginde
kullanilmasin1 engelleyecek kontrol mekanizmasina sahip olmamasidir.

Ozellikle tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin yogun sikayetlerinin temelini olusturan
dshilde isleme rejimi kapsaminda itha! edilen mallarin ihra¢ edilmeyip yurt igine sunulmasim
engellemek igin ithalatin sitki bir takibi gerekmektedir. Bunun igin yukarida anlatilan sistemin
daha da gelistirilmesi gerekir. Miistesarlik bu takibati yapabilecek bilgi-otomasyon sisteminin
eksikligini ancak 2003 y1li ortalarinda Giimriik Veri Ambart Sistemi’nin (GOVAS) uygulamaya
gegmesiyle gidermistir. Veri Ambar1 Sistemi ile artik Dahilde Isleme Izin Belgeleri’nin hem
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takibat: hem de teyitleri yapilabilmektedir. Bu yeni sistem ile Dahilde Igleme izin Belgeleri
kapsaminda gergeklesen ithalata iliskin bilgiler bir giin sonrasinda, elektronik ortamda Gimriik
Milstesarhi1 tarafindan Dis Ticaret Miistesarlifi’na aktarilmakta, b&ylece rejimin takibati
kolayca yapilabilmektedir. Yeni uygulama ile bundan sonra belge kapsaminda yapilan
kagakgihigin azalacaf: sdylenebilir. Zira gelistirilen bu sistemde artik rejime ait tiim bilgiler
bulunabilecek ve bdylece yurda getirilen mallarin siki bir takibat1 yapilabilecektir.

Gerek Dahilde Igleme Izin Belgeleri kapsaminda ve gerekse de kati, serbest olarak
gergeklestirilen ithalat kapsaminda yapilan kayit disi, gergek olmayan ithalatin &nlenmesi,
ayrica Dahilde Igleme izin Belgesi taahhiitlerinin diizgiin takip edilebilmesi, Dahilde Isleme
Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve ihracatlar ile ilgili olarak ilgili birimlerin ayn: giin iginde
bilgilendirilebilmesine yardimct olacak giimrilkk islemlerinin otomasyon ortammnda
gergeklestirilmesi, tiim giimriiklerde on-line sisteme gegilmesi ile bilgilerin bu sistemden
alinarak yolsuzluklar1 &nlemesini saflayacak diizenlemeler yapilmasi, denetim ve kontrol
mekanizmalarmmn giiclendirilmesi, personel kalite ve sayisimimn arttinlmast kayit dis: ithalatin
Onlenmesi agisindan Onem arz eden hususlarin baginda gelmektedir. Dis Ticaret
Mistesarhgi’'mn Giimritk Miistesarh@: ile gergeklestirdigi ortak ¢ahymalar ile BILGE
Sistemi’nde belge takibinin yapilabilmesi ve Veri Ambar1 Programu (GUVAS) ile de rejim
kapsaminda yapilan ithalatlarin takip edilebilmesi sayesind¢ DIIB ile yapilan ithalat kagakcihg:
Onemli oranda azalacaktir. Veri Ambar1 Programi ayrica, Tiirkiye genelinde tiim giimriik
idarelerinde yapilan ithalat, ihracat, transit ve kagakg¢ilik olaylarina iligkin bilgileri de ihtiva
etmektedir. Siétem bu y6niiyle, yonetsel kararlarin alinmasinda, kagakgilik takibatlarinda, genel
veya bolgesel risk analizi yapilmasinda gerekli olan verileri toplamak ve degerlendirmek
suretiyle, yoneticilere gok boyutlu analiz yapma olanafimi sunmaktadir. Giimrik Veri
Ambary’nin sundufu bu imkanlarla Avrupa Birligi’nde oldugu gibi ekonominin makro ve mikro
bilyiikliiklerine etkileri bakimindan Spemli bir uygulama olan Dahilde isleme Rejiminin iilke
ckonomisine katkisi net olarak ortaya konabilecek ve ileriye dénilk degerlendirme ve
politikalar1 etkin olarak yapilabilecektir. Ilgili kurumlarm, belgeyi kullanan ve dolayisiyla fayda
veya zarar en ¢ok hisseden taraf olarak sektr temsilcilerinin 8neri ve gikayetlerini dinleyerek
ihtiyaglar oraninda gerekli diizenleme ve politikalar1 benimsemeleri, gerekli teknolojik alt
yapry1 emin adimlarla kurmalar: rejimin etkin ve verimligini arttiracak, sorunlar azalacaktir.
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SONUC ve ONERILER

Giiniimiizde gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan ¢ok sayida lilkede ihracatin
arttirilmas: konusunda biiyiik ¢abalar harcanmakta ve ihracat tegviklerine basgvurulmaktadir.
Gelismis iilkeler ortaya gikan igsizlik, dig rekabet, teknolojik yarig gibi nedenlerle en ileri tegvik
tedbirleri uygularken gelismekte olan {ilkelerde ise ihracat tegvikleri kalkinmanin bir arac:
olarak kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinmalarini bagariya ulagtirmak
i¢in disaridan getirtmeleri gereken makine ve teghizat ile hammadde ve know-how igin biiyiik
dlgiide doviz ihtiyac: duyarlar ve kalkinma siireglerinde kargilagabilecekleri déviz darbogazim
gidermek amaciyla ihracatlarim arttirmak ve bunu saglamak i¢in de ekonomi politikalarma y&n
vermek isterler. Boyle bir istegi olan iilke, siiphesiz bu arzusunu gergeklestirebilmek igin bazi
tedbirler almak zorundadir. Alinacak bu tedbirler ihracati arttirici nitelik tagiyorsa, bunlar
“jhracat1 tegvik tedbirleri” olarak tanimlanabilir. Genel olarak ihracat tegvikleri, maliyetleri
dilstirecek veya gelirleri arttiracak ihracat: karl kilan tiim tedbirleri igine almaktadir. Uygulama
sonuglarma bakildiginda, ihracat: tegvik tedbirlerinin bu tedbirleri uygulayan iilkelerin
ekonomik kalkinmalar: {izerinde olumlu etkiler yarattigt gdriilmektedir.

Calisma konumuz olan Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili s6ylenecek hususlarin baginda;
bu rejimin iilkemizde uygulanmakta olan ihracat1 tegvik tedbirlerinden en 6nemlisi, ithracatimiza
en ¢ok katki yapani ve en ¢ok kullanilam oldugu gelmektedir. Zira, diizenlenen ihracat: tegvik
belgeleri igerisinde Dahilde Isleme Izin Belgesi’nin pay1 %83 olup uygulanmaya ilk baslandig
yildan itibaren ilk siray1 almaktadir. Dahilde isleme izin Belgesi’nden sonra en ¢ok kullanilan
ihracat: tesvik belgesi ise %15°lik payla Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgesi’dir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde uygulanan ihracat tegvik tedbirlerinin bagarih olup olmadifm
stylemek i¢in oncelikle uygulama sonuglarma bakilmahdir. Eger bu tesvikler sonucunda bir
ihracat artigi saglanmig ve iilkkenin d6viz kazanci artmis ise uygulanmakta olan tedbirler
bagarihdir. Aksi halde tegviklerin basarl oldufunu sSylemek miimkiin degildir. Bu agidan
bakildiginda 1996 yilindan itibaren uygulanan Dahilde Isleme Rejimi’nin iilkemizin ihracatina
yaptifa katky bilylik boyuttadir. 1996 yilinda ihracatumizin yaklagik %30’unu karsilayan bu
rejim giinlimiizde ihracatimizin yaklagik %40’ kargilamaktadir. 1995 yilinda 21 milyar Dolar
seviyesinde olan Tirkiye genel ihracati rejimin uygulanmaya baglanmas: ile birlikte 1996
yilinda 23,2 milyar Dolar seviyesine ¢ikmis ve bu ihracatin 7 milyar Dolarlik kismu sadece
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilmgtir. 1997 yilinda ise iilke ihracat1 26,2 milyar Dolar
seviyesine ¢ikarken bu ihracatin artmasinda rejim kapsaminda yapilan 11 milyar Dolarlik, yani
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%42’lik paym onemi kugkusuzdur. Ancak 1998 ile 2000 yillar: arasinda rejim kapsaminda
gergeklestirilen ihracatta bir diisis yasanmugtir. 1998°de DIIB ile ihracat 10.244 Milyar Dolara,
1999 yilinda ise 9.177 milyar Dolara diismiistir. 1998 yilinda Tiirkiye genel ihracat: 26.974
milyar Dolar olmug, 1999 yilinda ise toplam genel ihracatimiz 26.587 milyar Dolara diigmiigtiir.
Bu yillarda DIiB ile yapilan ihracatin diigiis nedenleri ile ilgili olarak sunlar1 sByleyebiliriz;
1998 yili ortasinda DTM tarafindan DIR ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler ithalat
miisaadelerinde bir kisitlamaya itmis olabilir. Yine 1998 yilinda Rusya’da ortaya g¢ikan
ekonomik kriz bu {ilkeye ihracat yapan belge sahiplerini derin bir sekilde yaralayarak belge
taahhiitlerinin yerine getirmelerini engellemistir. Ayrica bu yillarda diizenlenen dahilde igleme
izin belgesi sayilarnin Snceki yillara gBre bir azalma gbstermesi ile 1999 yiinda yasanan
depremler nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik durgunlugun Tiirkiye’nin toplam genel ithalatinda
-%11,4, genel ihracatta ise -%1,4 oraninda azalmaya neden olmustur.

2000 yilina baktigimizda ise bu k&tl durum diizelme egilimine girmis ve DIR
kapsaminda gergeklestirilen ihracat 10.082 milyar Dolara, toplam ihracatimiz ise 27.775 milyar
Dolara yiikselmistir. 2001 yilinda ise ihracatgilarimiz dahilde isleme rejimi kapsaminda 15
milyar dolarlik ihracat yapmayi taahhiit etmigler ancak ayn1 y1l yasanan finansal kriz nedeniyle
belge sahipleri ihracat taahhiitlerinin ancak yansm 7971 milyar Dolarm
gergeklestirebilmislerdir. Yine de 2001 yilinda Tiirkiye genel ihracati 31.334 milyar Dolara
yikselmistir. 2001 yilinda yasanan finansal kriz .nedeniyle iilkemiz ekonomisi k&t duruma
dilgmiis ve bundan DIiB sahipleri de nasibini almig, bir gok belge sahibi firma rejim kapsaminda
taahhiit ettii ithalat ve ihracatlan gergeklestirememistir. Bundan dolayi, Bakanlar Kurulu zor
duruma diisen belge sahiplerinin 6ngdrdiikleri ithalat ve ihracatlan gergeklestirmeleri bir gok
kez siire uzatimma gitmis ve bu durum da 2001 ve 2002 yih belgelerinin taahhiit kapatimlarmm
sonraki yillara sarkmasina neden olmustur. Bu sebeple, 2001 ve 2002 yillar: igerisinde belge
kapsaminda ne kadarlik bir ihracat gergeklestirildifi tam olarak bilinememektedir. Ancak ad
gegen yillar itibariyle taahhiit degerleri iizerinden bir degerlendirme yapmak mimkiindilr. 2001
yilinda belge sahibi firmalar 15.541 milyar Dolar ihracat yapmay: taahhiit etmislerdir. 2000
yilinda 27.775 milyar Dolar olan Tiirkiye genel ihracat: 2001 yilinda 31.334 milyar Dolar’a
yitkselmistir. 2002 yilinda DIIB ile taahhiit edilen ihracat tutan 15,541 milyar Dolar’dan 18.296
milyar Dolara, Tiirkiye genel ihracati ise 31.334 milyar Dolardan 35.761 milyar Dolar’a
yiikselmistir. Bu artiglarin saglanmasinda rejim kapsaminda yapilan ihracatin pay: yiiksek
seviyededir. (yaklasik %38-40) 2003 yilinda ise Tiirkiye genel ihracat: rekor bir artigla 35.761
milyar Dolar seviyesinden 47,6 milyar Dolar’a yitkselmigtir. 2003 y1li dahilde isleme rejimi

201



istatistiki verileri tam olarak bilinemese de rejimin gegmis performansim g6z Oniinde
bulundurdugumuzda, Dahilde Isleme Rejimi ile yapilan ihracatin 2003 yili genel ihracatindaki
pay1 yine yaklagik %40 seviyesindedir. Sonugta, bugiin gelinen noktada bir ihracat tegvik araci
olarak Dahilde Isleme Rejimi filkemiz ihracatinin artmasinda Snemli bir rol iistlenmektedir.

fhracat: tegvik politikast sonucunda ihracatin artmas;, bilindigi gibi ekonomik gelismeye
iki yonden katkida bulunur. Thracat artis, milli geliri gogaltarak dolaysiz olarak kalkinmayi
olumlu y6nde etkilerken, déviz darbogazim gidermek suretiyle ekonomik kalkinmaya destek
olur. Ayrica bir ekonomide ihracat artigi ile iilkede kurulu kapasite tam olarak kullanilabilmekte
ve lretimde Slgek ekonomilerinden yararlanma imkani dogmaktadir. Ihracat yoluyla doviz
gelirleri arttikga, d6vizin firsat maliyeti ucuzlamakta ve koruyucu tarifeler de zamanla bir
azalma meydana gelmektedir. Bu agidan bakildiginda, dahilde isleme rejiminin idlkemiz
ihracatinda artis sagladifi ve bunun da milli gelirimizin gogalarak kalkinmamiza yardimei
oldugn, ayrica d6viz darbofazim giderdigi muhakkaktir. Uygulama sonucuna bakildiginda bu
net olarak goriilebilir. Zira, dahilde isleme rejimi 1996-2002 yillar arasinda Tiirkiye ihracatina
net 30 milyar 391.6 milyon Dolar katky yapmistir.

2000 ve 2001 yilinda yasanan krizler neticesinde zora giren ekonomimizde gliclitklerin
agilmasi igin ihracat en nemli arag olarak goriilmiis ve ihracatin arttirilmasimna yonelik bir gok
tedbir alinmigtir. Bu tedbirlerden bazilar1 dahilde isleme rejimine y6nelik olmugtur ve rejimin
bazi maddeleri daha esnek uygulanmistir. (6rnegin belge kapsaminda taahhiitlerini yerine
getiremeyenler icin birkag defa siire uzatumi yapilmasi) Bu gibi tedbirler neticesinde, kriz
sonrasinda ihracatimiz her gegen yil artmis ve nihayet 2003 yilinda, ihracat 2002 yilima gére
%32’lik rekor bir artis saglamigtir. Buna paralel olarak 2001 yilinda %9.4 daralan iilkemiz
ekonomisinde 2002 yilinda, GSMH’da %7,8, 2003 yilinda ise %5,5 biiyiime saflanmstir.
Gerek dahilde igleme rejimi kapsaminda saglanan kolayhklar ve gerekse diger diizenlemelere
bagh olarak ekonomik kriz sonrasinda tiim sektdrler itibariyle %70’lere kadar diisen kapasite
kullanim oranlar1 2003 Aralik ay: itibariyle %80°lere ulagmistir. Bir ihracat tegvik araci olarak
dahilde igleme rejiminin belge sahiplerine sagladifi muafiyetler sayesinde, firmalara iiretimleri
icin ihtiyag duyduklar: hammaddeleri yurtdisindan ¢ok ucuza getirebilme imkan: saglanmig ve
bunun neticesinde atil durumda olan iiretim kapasiteleri arttirilarak iilkemiz ekonomisine tekrar
geri kazandirilabilmistir. Neticede, rejimin iilkemizde kurulu olan kapasitelerin kullaniminin

arttirilmasina yardimei oldugu sGylenebilir.

[hracat tesvik tedbirlerinin uygulanmas: ile ihracatta bir artiy saglanmasi sonucunda

ortaya ¢ikan diger bir durum da tretimde &lgek ekonomilerinden yararlanma imkanimin
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dogmasidir. Firmalar, lgek ekonomisine ulagmada dncelikle eger atil kapasiteleri varsa, bu ati]
kapasitelerini kullanarak ortalama maliyetlerini minimize ederler. Eger atil kapasiteleri yok ise,
kapasite arttirict yeni yatinmlara ySnelirler. Genis pazarlar, yeni satis teknikleri, makine ve
donamim bollugu, kaliteli isgiicii ve uzmanlagma Slgek ekonomisini olugturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda dahilde isleme rejiminin firmalarin girdi maliyetlerini diislirerek iiretimlerini ve
bunun sonucunda rekabet giiciinii arttirmasi, yurtdis1 pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni ig ve
iggiicli imkanlar1 yaratmasy, iiretimin yurt i¢i tiiketimin yam sira, uluslararasi pazarlarda mevcut
talebe ydnelik bir boyut kazanmasi ile birlikte Slgek ekonomisi yaratmasi rejimin arzu edilen
hedeflere ulasmada verimli olarak kullanildigini g6stermektedir. Ancak dahilde igleme rejimi
tedbir sitemi uygulamasinin heniiz yeni olmasindan dolay: rejim kapsaminda 6lgek ekonomiler
etkisinin tam olarak ortaya ¢ikabilmesi ileriki donemlerde daha net olarak goriilebilecektir.

Bir iilkede ihracati arttirmak igin uygulanan tegvik araglarinda bulunmasi gereken
dzelliklerden biri de ihracati tegvik tedbirlerinin, miimkiin oldugu kadar uluslararas: alanda
tarife korumalarina ve misillemelere yol agmayacak nitelikte olmasidir. GATT kurallan
neticesinde prensip olarak karsi filke aleyhine bir durum yaratan ihracat tegvikleri
yasaklanmigtir. Ancak, yine DTO Anlagmasmin hiikiimlerine gore, bir iilkede yerlesik
firmalarin Dahilde Isleme Rejimi ya da benzer sistemler gergevesinde ihrag driinlerinin
biinyesine giren mallary, ithalatta alinmasi gereken vergilerden muaf olarak ithal edip, nihai
Uriinleri ihrag etmeleri, Anlasma kapsaminda onaylanmis bir faaliyet olarak karsimza
cikmaktadir. Ulkemizde de 1996 yihindan itibaren uygulanmakta olan dahilde isleme rejimi,
vluslararas1 alanda tarife korumalarma ve misillemelere yol agmayacak sekilde yillardiwr
uygulanmaktadir. [hracat tesvik tedbirlerinde dikkat edilmesi gereken bir husus da tegviklerin
verilmesinde miimkiin oldufu kadar &zel iiretim yardimlarindan kagmilmasi geregidir.
Gergekten tesvik tedbirlerinin tiimii, bir bakuma iiretici ve ihracat¢iya yardim niteligindedir.
Fakat bu yardimlar, &zellikle belli bir kesimde iiretimin saglanmas: igin yapiliyorsa, daha sonra
bu yardimlan ortadan kaldirmak zorlasacag: gibi ayrica bdyle bir tegvik politikasi ekonomide
etkinlikten uzak sanayilerin dogmasina da yol agacaktir. Bu durum goz 6niinde tutuldugunda
iilkemizde dahilde isleme rejiminden yararlanmak i¢in her hangi bir sektdr ayrim: yapilmamig

tiim ihracatgilarimizim bu tegvik sisteminden yararlandirilmasi 6zendirilmigtir.

Ihracat tesvik tedbirlerinin etkinligiyle ilgili deginilecek son husus da ihracat: tegvik
tedbirlerinde arzu edilen etkinlie ulasilabilmesi igin bu tedbirlerin mutlaka belli bir dénem
iginde kesinlik ve kararlilikla istikrarli bir bigimde uygulanma zorunlulugu ile tesviklerden
yararlanan firmalarin rekabet giicii kazanip yeni pazarlar elde etmeleri halinde bu tegviklerin
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kesilmesi ve sonsuza dek siirmemesi gerekliligidir. Tegvik tedbirlerinde sik ve devaml
deggismeler ve kesinlikten uzaklagmalar, bunlarin etkinliklerini bilyilk o&lciide azaltarak
kendilerinden beklenen faydamin dogmasmna engel olur. Ulkemizde dahilde igleme rejimi
mevzuatinda ¢ok sik degisiklige gidilmekte, bu da hem rejimin kullanmctlar: agisindan bir sikint
yaratmakta hem de rejimin takibatin1 yapan kurumlarca bir mevzuat kargasasina yol agmaktadir.
Mevzuatta ¢ok sik degisiklik yapilmasinin sebepleri ise; rejimin {ilkemize AB Gilimriik
mevzuatindan aktarilmig olmasi ve AB gilimriik sistemlerindeki mevcut yapi ile {ilkemiz glimriik
sistemi yapismimn tam olarak Ortiigmemesi sonucu; rejime iligkin hiikiimlerin bu farkliliklar
nedeniyle mevzuatimiza tam olarak adapte edilememesidir. Bu yiizden rejimin, {ilkemiz ile AB
arasmda bazi uygulams farkhiiklan dogmaktadir. Dahilde Isleme Rejimi uygulamasinin yeni
olmasi nedeniyle rejimi diizenleyen kuruluslar rejime iliskin esaslar1 bir anlamda deneyerek
belirlemekte, bir sorunla karsilasildifinda mevzuatta yeni degisikliklere gitmektedir. Zamanla,
bu yeni diizenlemeler sonucunda ideal bir mevzuat Srgiisii olusturulabilecek ve sistem istikrarl
bir yapiya kavusacaktir. S6z konusu rejimin uygulanacagi donem igin herhangi bir kisitlama
yapilmamig olmasi ve rejimden yararlanan firmalarin uluslararas: rekabet giicii kazanmalar
halinde bile bu tegvikten yararlanmaya devam etmeleri, rejimin uygulama safhasinda etkinligini
azaltan diger bir eksikliktir.

Ulkemizde, dahilde igleme rejimin ilk uygulams yili olan 1996 yilindan itibaren,
diizenlenen dahilde igsleme izin belgesi say1si ile rejimden yararlanan firma sayis1 giderek artmig
ve bugiin itibariyle diizenlenen ihracat tegvik belgeleri igerisinde Dahilde Isleme Izin Belgesi
(D1) ortalama %83 oramiyla en ¢ok kullamlan bir ihracat tesvik araci olmustur. Baglangicta
toplam ihracatimizin %30°unu karsilayan bu. tegvik tiiriiniin giiniimiizde genel ihracattaki pay:
yaklagik %40, genel ithalattaki pay: ise %12 diizeylerindedir. Ulkemiz ihracatgilan igin en
onemli tegvik konumunda olan dahilde isleme rejimi ana sektorler itibariyle en ¢ok (%99)
imalat sanayiinde kullamlmaktadir, alt sektorler itibariyle inceledigimizde ise imalat sanayii
icerisinde yer alan tekstil ve konfeksiyon sektorii rejimin en g¢ok kullamildign sektordiir.
Sektorler itibariyle bakildiginda tekstil ve konfeksiyon sektorii bugiine kadar diizenlenen 26.704
belgeden yaklagik yarismni, 13.095 tek basina almistir ve yillar itibariyle tekstil ve konfeksiyon
sektbriinde dahilde isleme izni belgesi kullanimi artmaktadir. Dahilde isleme Rejimi'nin, 1996-
2002 déneminde Tiirkiye'nin ihracatina yaptifx net katki, 30 milyar 391.6 milyon Dolar olup,
bunun 12 milyar 85,5 milyon Dolan Tekstil ve Konfeksiyon sektoriince karsilanmugtir

Yukarida rakamsal verilerle ifade edilen rejimin uygulama sonuglarindan da net bir
sekilde anlasilacad: {izere, ihracat tegvik tedbirlerinde bulunmas1 gereken gogu 6zellik bir
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jhracat tegvik aract olarak “Dahilde Isleme Rejimi”nde bulunmakta, rejimin uygulamaya
konulmasinda hedeflenen amaglarin coguna ulagildif: goriilmektedir. Bugiin gelinen noktada,
Dahilde Isleme Rejimi, kalkinma siirecinde ihtiyag duydujumuz ekonomik gelismenin
saglanmasinda ve doviz darbofazinin agilmasmnda biiylk Onem tagiyan ihracatimizin
arttirtimasinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Ancak rejimin bu Snemli katkis1 yaninda gerek bu
sistemin yeni olusundan kaynaklanan sorunlar ve gerekse de uygulamada yaganan denetim ve
koordinasyon eksiklii nedeniyle bu tegvik tiirii kagakgilifa da sebep olmaktadir. Caligma
sonucunda rejimin etkinlifini azaltic1 sorunlar saptanmis ve bu sorunlara ¢dziim Gnerileri
getirilmistir.

Dahilde fsleme Rejimi’nin iilke ihracatina yaptif1 katk: tartisilmaz ancak uygulama ve
kontrol mekanizmalarindaki zafiyetler ve koordinasyonsuzluk, uygulamanin devletin zarara
ugratildif bir sisteme d6niismesine neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde, ithalat,
jhracat ve diger kagakeihiklarm odaklandi: uygulama alanlarindan biri de Dahilde Isleme
Rejimi’dir. Dahilde igleme rejimi uygulamasinda yaganan sorunlarin temel kaynagi Dahilde
isleme Izin Belgesinin verilmesi agamasmdaki baz1 aksamalardir. Dahilde Isleme Izin Belgesi
miiracaatlaninin  degerlendirilmesinde; ithal egyasinin iglem gOrmiis {irlinlerin {iretiminde
kullamldigmin tespitinin miimkiin olmasi, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ndeki iireticilerin temel
ekonomik g¢ikarlan ve yerli {iretimin olumsuz etkilenmemesi, isleme faaliyeti sonucunda ortaya
¢ikan mamuliin rekabet edebilirlidi ile ihrag¢ potansiyelini arttiran kosullar yaratryor olmas gibi
kriterlere iliskin somut belirlemeler yapilmis degildir. Oysa, AB iilkelerinde Srnegin, dahilde
isleme izni verilirken yerli iireticilerin olumsuz etkilenmeyecegine iliskin somut kriterler
tnceden belirlenmis ve belirli kodlar verilmistir. Eger firmalarin dahilde igleme izni talepleri bu
kriterlere uynyorsa dahilde isleme izni verilmektedir. Ulkemizde firmalarm, DIiB kapsaminda
gerceklestirdifi performanslarinin  Olgiilmesi, ortaya konulacak somut kriterlere gbre
analizlerinin yapilmasi, yapilacak ithalatin iilkeler 6demeler dengesine etkisi gibi hususlarin géz
ard1 edildigi goriilmektedir.

AB iilkelerinde, gimritk idaresinde baglayip yine gimriik idaresinde tamamlanan
dahilde isleme uygulamasi, AB mevzuatina uyum siirecinde hazirlanan 4458 sayili Giimritk
Kanunu’nda diizenlenen bir giimriik rejimi olmasma karsilik, uygulama Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve Dis Ticaret Miistesarlifn Teblifleri cergevesinde yiiriitiilmektedir. Uygulamada
Dahilde Isleme izin Belgesi Dig Ticaret Miistesarlifi’nca verilirken, belge kapsamimda yapilan
ithalat-ihracat islemleri giimriikk idaresinde gerceklestirilmekte, daha sonra sartli muaﬁ};et
isleminih bir asamasi olan taahhiit kapatilmas: iglemleri ise, Thracatgi Birlikleri Genel
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Sekreterlikleri’nce yapilmaktadir. Farkl: birim ve siireglerde yapilan bu islemlere bagli olarak,
ihracat yapilmig gibi sahte giimriik beyannameleri diizenlenmesi, gergek degerlerinin gok
iistinde fiktif ihracatlar ve sahte teyitlerle taahhiit kapatilmas: suretiyle milyonlarca dolarlik
Hazine kaybmna sebebiyet verildigi anlagilmaktadir. Uygulamada, belge verilmesinden
baglayarak, ithal edilen veya yurt icinden sajlanan girdilerin ne kadarnin ihra¢ esyasinin
biinyesinde kullamldigs, ya da kullanihp kullanilmadigr saglikh olarak saptanamamaktadir. Ote
yandan belge kapsaminda yapilan ithalatlarin Dahilde Isleme mevzuati geregi 6zendirici, farkl
uygulamaya tabi olmasi; 6rnegin, normal ithalatta standardizasyona veya izne tabi bir egyanin
DIIB kapsaminda jthal edilmesi durumunda bu kosullarm aranilimamasi, taahhiit kapatma
isleminin jhracati yapan kurum diginda gergeklestirilmesi, usulsiizliiklere kaynaklik eden
unsurlar olarak goriilmektedir. Konu ile ilgili sorusturmalardan ¢ikan sonuglar hayali ihracatin
da bu alana kaydignm gostermektedir.

Giimriik Miistesarh@i’min yaptif1 arastirmalara gére, hayali ihracatta kullamilan yedi
yontemden biri dahilde isleme rejimidir. Dahilde Isleme Rejimi kapsamimnda hayali ihracat iki
sekilde yapilmaktadir. Ik y&ntem; seker, un ve aygige§i yag: ihracatma yonelik olanlarda
gorilmektedir. Buna gore, seker fabrikalarindan diisiik fiyatla alman seker yerli piyasaya
silriiliip, hayali belge ile paketlenerek ihra¢ edilmis gosterilmektedir. Ikinci ydntemde ise;
drnegin kaliteli Ingiliz kumag1 bu rejim kapsaminda getirilerek ig piyasaya verilmekte, bunun
yerine diigiik kaliteli yerli kumastan yapilmis elbiseler ihra¢ edilmektedir. Dahilde isleme
rejimiyle hayali ihracat yapildifna iligkin somut bir &rnek olarak, Devlet Bakam Mehmet
Kegeciler’in 2000 yilinda TBMM’de yaptigs konugmayi verebiliriz. Bu konusma aynen
soyledir: “Hayali ihracat noktasinda, dahilde isleme belgesi kapsamunda vergileri tahsil
olunmaksizin yurda sokulan mali iceride satarak haksiz kazang saglayan ve diizenlenen sahte
ctkis beyannameleriyle ihracat taahhiitlerini kapatmay: ve haksiz KDV iadesi almay
amaglayan, 1999 yilimda, 11 trilyon Lira degerinde 4 olay, 2000 yilinda da 2,7 trilyon Lira
degerinde 2 olay ortaya ¢ikarilmigtir”.

Avrupa Birligi iyesi iilkelerde, dahilde isleme izinleri giimriik idarelerince verilmekte,
izin kapsaminda gergeklestirilen tiim iglemler de giimriik idareleri tarafindan izlenmektedir.
Topluluk ireticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarini etkileyecek nitelikte olan dahilde isleme
izinleri Avrupa Birlii Komisyonu tarafindan verilmekte olup Komisyon tarafindan verilen
dahilde igleme izni kapsaminda gergeklestirilen ithalat, ihracat ve taahhiit kapatma islemleri ise
yine giimritk idareleri tarafindan yapilmaktadir. Dahilde Isleme Rejiminin tlkemizdeki
uygulamasinda, madde politikalarinin belirlenerek, Rejimi'nin en etkin gekilde uygulanmasmnm
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saglanmasi i¢in, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi, uygulamamn yiiriitiilmesinde iznin verilmesi,
izin kapsaminda gergeklestirilen ithalat ve ihracat islemlerinin takibi, iznin Ongbrdiigt
taahhiitlerin yerine getirilip getirilmediginin kontrolii ve gerektiginde mileyyide uygulanmasi
gibi giimriik idaresinin yapmas: gereken takiplerin giimriik idarelerince realize edilmesini
safilayacak diizenlemelerin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi iilkemizde en ¢ok kullanilan ihracat tesvik sistemi olup
ihracatimizin arttiriimasmda Snemli rol oynamaktadir. Ancak; Avrupa Birligi’nde bu tesvik
sistemi, birlik {ilkelerinde yaygin olmakla beraber kullamimi gittikge azalmaktadir. Rejimin AB
iilkelerinin ihracatindaki payi %10 diizeyinde iken, Tiirkiye’de yaklagik %40°a ulasmistir. Yine
dahilde igleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalatimiz igerisindeki payr AB
iilkelerine gore yiiksek diizeydedir. Bu durum iilkemiz ekonomisi agismdan pek saghkh
degildir. Rejimin iilke ihracati igindeki paymin yillardir bu denli yiiksek seviyede olmasi
ihracatgilarimizin siirekli tegviklere ihtiyag duyduklarmin bir g&stergesidir. Ashnda bu tiir
tegvikler ihtiyag duyulan alanlara belirli bir siire gegici olarak verilmeli ve istenen hedefe
ulasildiginda kesilmelidir. Oysa lilkemizde gegici olarak verilmeye baglanan bu tiir yeni
tesvikler bile siirekli bir uygulama haline gelebilmektedir. Kisaca; dlkemiz firmalarinin
uluslararasi piyasada rekabet edebilirligini arttirmak i¢in dahilde igleme rejimi gibi tegvikler
verilmeli, ancak bunun siirekliliginden kacinilmali, genel ithalat ve ihracatimizdaki pay1 AB
seviyelerinde olmasa bile daha makul bir seviyeye indirilmelidir.

Ulkemizde su an itibariyle Dahilde isleme rejimiyle ilgili tiim bilgilerin saklandig
kuvvetli bir veri tabami yoktur. AB iilkelerinde Dahilde Isleme Rejimiyle ilgili verilerin
tutuldugu ve sistemin ekonomiye etkilerinin degerlendirildigi kuvveti bir veri tabam
bulunmaktadir. Rejimin ekonomimizin makro ve mikro biiylikliiklerine etkileri, uygulamanin
tiim yonlerini kapsayan bir veri tabani olusturulmas ile anilan rejimin iilke ekonomisine katkisi
ve ileriye doniik degerlendirme ve politikalarin etkin uygulanmasma yardime:r olacaktir.
Ulkemizde de AB’dekine benzer bir veri tabam olusturma gabalar: daha yeni baglamigtir. Bu
caligmalar neticesinde; Giimriikk Idaresi Modernizasyon Projesi kapsammnda Giimriikk Veri
Ambar Sistemi (GOVAS) 2003 yilmin ortalarinda hizmete girebilmistir. GOVAS, Torkiye
genelinde tiim giimriik idarelerinde operasyonel olarak girilen ithalat, ihracat, transit ve
kagakgilik olaylarina iligkin bilgilerin Giimrilk Miistesarlifi biinyesinde merkezde olugturulan
bir veri tabaninda toplanarak, karar vericilere bilginin hizli ve saglikh iletilmesini saglayan bir
sistemdir. Bu sistem, yonetsel kararlarin almmasinda, kagakgilik takibatlarinda, genel veya

bblgesel risk analizi yapilmasinda gerekli olan verileri toplamak ve degerlendirmek suretiyle,
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yoneticilere gok boyutlu analiz yapma olanagim sunmaktadir. Giimrik Veri Amban’nmn
uygulamaya konulmasimin dahilde isleme rejimi agisindan Snemi ise; bu belgelerin takibinin ve
teyit islemlerinin artik kolayca bu sistem tarafindan yapilabilecegidir. Bu sistem sayesinde hem
kati ithalat ile hem de belge kapsamimnda yapilan kagak¢ihifin ve usulsiizlitklerin dnlenmesi
saglanacak, rejimin filke ekonomisine etkileri kolaylikla degerlendirilebilecek ve rejim ile ilgili
diizenlemeler saglikli bir sekilde yapilabilecektir. Ancak; sistemin faydalar1 uygulama heniiz
yeni oldugu i¢in ileriki dSnemlerde ortaya gikacaktir.

Dahilde Isleme Rejimi’nde karsilagilan diger bir problem; firmalarin belge kapsaminda
ithal ettikleri mamulleri isleyerek zamaninda ihrag edememeleridir. Firmalarn, ihracat
taahhiitlerini zamaninda yerine getirememelerinin baglica sebebi; iilke i¢inde ve diginda yaganan
ekonomik krizlerdir. Ornegin; 1998 yilinda Rusya’da yaganan ekonomik kriz nedeniyle bu
iilkeye yapilan ihracatin bitme noktasma gelmesi ve alinan sipariglerin iptal edilmesi nedeniyle
birgok firma belge taahhiitlerini zamaninda yerine getirememistir. Benzer sekilde, gectigimiz
yillarda filkemizin igine diistiigii ekonomik kriz ve bunun getirdigi istikrarsizlik nedeniyle de
birgok firma ihracat tashhiitlerini zamanminda gergeklestirememistir. Bakanlar Kurulu, bdyle
zamanlarda ihracat taahhiit siirelerini uzatma yoluna giderek belge sahibi firmalara belge
taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in imkan saglamaktadir. Bu amaca yonelik en son 2003/5548
Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kapatilmamig eski belgelere siire uzatimi getirilmigtir. Ancak
stk sik siire uzatim yoluna gidilmesi de taahhiitlerini tam zamanimnda ve eksiksiz yerine getiren
belge sahibi firmalar agismndan haksiz bir duruma yol agmakta, aym zamanda rejimin etkinligini
azaltmaktadir.

Dahilde isleme rejiminin iilkemiz uygulamalarinda sektdrler itibariyle bir kisitlama
getirilmemis ve uygulamanin daha liberal olmasi saglanarak yurtdi;t ucuz hammadde
kaynaklarindan ihracatgmin azami derecede istifade etmesinin saglanmasi amaglanmistir. Ote
yandan, bazi durumlarda firmalarin izin belgesi alirken taahhiit ettikleri ihracat rakamlari, gerek
kiymet gerekse miktar olarak firmanmn ifiretim kapasitesi ve iilkenin ilretim kaynaklar: ile
kargilanmas: zor géziikkmektedir. Sonugta bazi izin belgeleri ihracatta yasanan suistimallere
dayanak olmaktadir. Bu baglamda, iilke ekonomisinin ihtiyaglar1 gz &niine alinarak sektorel
bazda yeniden diizenlemelere gerek vardir. Kapasitesiyle bagdasmayan bir gekilde taahhiitte
bulunan ve buna bagli olarak vergi ve fiyat avantajlanyla girdi saglayip sartli muafiyet
haklarmmm koétiiye kullanmalan muhtemel olan firmalara belge verilmesi ve kapsamimn
belirlenmesi hususlarmda gerekli risk analizlerinin yapilmasi uygun olacaktir. Dahilde igleme

rejim kararlari ve tebliglerinin sik sik degistirilerek dahilde isleme izin belgelerine siirekli ek
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siire verilmesi nedeniyle firmalar taahhfitlerini yerine getirmeyerek siirekli yeni hak beklentileri
igine girmekte, islemler yillarca devam etmekte, kamu alacaf iglem tarihine gbre gok geg
dogmakta ve zamanla takibi imkansizlagmaktadir. Karar ve tebliglerle yapilan diizenlemelerin
istikrar kazanmas: halinde, hak ve yiikiimliiliklerini bilen ve yerine getiren firmalarin
giliglenecegi, sorumluluklarimi yerine getirmeyenlerin ise yaptinm uygulanarak sistem disinda
tutulabilecegi, boylece yolsuzluk ve usulsiizliiklerin azalabilecegi diistintilmektedir.

Dahilde igleme rejiminin rakamsal bazda ihracatimiza katkis: tartisilmaz ancak, {ilkemiz
iiretim ve ihracatimin yapis: incelendifinde, bir ¢ok sanayi dalinda iiretim igin gerekli ham
madde ve ara malm filkemizde var oldugu halde girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi icin ithalat1
yapilmakta, ham madde ve ara mah {ireten firmalarin, bu iiriinlerine yonelik iilke ici talebin
daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalarma, haksiz rekabete ve kazamma yol agacak
uygulamalara neden olmaktadir. Bu durum &zellikle tekstil ve hazir giyim sektsriinde, tekstil
hammadde tireticilerinin en gok gikayet ettikleri sorunlarin baginda gelmektedir. Ulkemiz hazir
giyim freticilerinin hammadde ihtiyaglar yerli tekstil iireticileri tarafindan kargilanabilecekken
hazir giyim firmalan girdi ihtiyaglarim dahilde igleme rejimi kapsaminda 6zellikle iilkemize
gore daha ucuz olan tekstil girdilerini (iplik, ham bez, kumas) Uzakdogu iilkelerinden higbir
ticaret politikast Snlemine (dampinge karsi Snlemler, telafi edici onlemler ve miktar
kisitlamalart) tabi olmadan ithal edebilmektedir. Dolayisiyla bu durum iilkemizdeki tekstil
hammadde iireticileri i¢in haksiz rekabete yol agmaktadir. Ayrica; iilkemiz yerli fireticilerinin
dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalattan dofan olumsuz durumun Onlenmesi
amaciyla, uygulamaya konulan tecil-terkin sisteminin pek etkili olduunu stylemeyiz. Zira;
belge sahibi firmalar yurt i¢indeki fiyatlara gre daha ucuz olan, dzellikle Uzakdogu iilkelerinin

agin siibvansiyonlu mallarm tercih etmektedirler.

Sonug olarak; Thracatin yaklagik %40°Tik kismmn Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
yapildifi ve bu Rejim kapsaminda yapilan ithalata karsilik, rejim kolayliklarindan yararlanan
isletmelerin kapasiteleriyle orantisiz tutarlarda ihracat taahhiidiinde bulunduklar: hususu dikkate
alindifinda; gergegie aykiri taahhiit kapatma ve hayali ihracatlarin bityilk béliimiiniin Dahilde
Isleme Rejimi yoluyla gergeklestirilen iglemlerle baglantili oldugu, bunun da Dahilde isleme
Rejimine ijligkin iglemlerin uygulama alam giimriik idareleri olmasina karsm, tiim yetki ve
diizenlemelerin Dis Ticaret Miistesarlifi’nin uhdesine birakilmig olmasindan ve yapilan
diizenlemelerin, AB mevzuatiyla uyumlagtirilan giimritk mevzuatinin temel prensipleriyle
bagdasmamasindan ve Bakanlar Kurulu Kararlan ve Tebliglerle yapilmis bulunan
diizenlemelerin oto kontrole ydnelik hitkiimler igermemesinden kaynaklandig goriilmektedir.
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AB ile uyum yasalar1 yoniinde yapilan ¢aligmalar da g6z 6niinde bulunduruldugunda,
AB iilkelerinde Dahilde Isleme ve Harigte Isleme Rejimleriyle ilgili yetki ve diizenlemelerin
Gimriik Idaresinde bulundugu gergeginden hareketle, her iki rejimle ilgili uygulama ve
diizenleme yetkisinin Giimriik idaresine birakilmasi ve giimriiklere bu alanda uzman kisilerin
yerlestirilmesi yahut da personelin bu alanda yetistirilmesi, orantisiz bir bigimde artis gosteren
dahilde isleme belgeleri ile ilgili olarak talepte bulunan firmalara iligkin belge verilmesi
agamasinda, firma ilgililerini de kapsayacak sekilde ayrintili inceleme ve arastirma yapilmasi
yoniinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Nitekim 2003 Kasim aymndan itibaren DTM’ca
ozellikle tekstil ve pamuk iireticilerinin yofun sikayeti iizerine baslatilan 6n izin uygulamas:
olumlu bir gelismedir. Bu yeni uygulama uyarinca, imalatgi, ihracatg: ve imalatg: ihracatgilar,
bundan sonra, dahilde isleme izin belgesi almak i¢in once ilgili ihracatg: birliinden 6n izin
alacak, ondan sonra DTM'na gideceklerdir. Thracatg birlikleri, 6n izin i¢in bagvuruda, firmanin
SSK prim borcunun olup olmadifina, SSK'h is¢i galistirp ¢alistirmadigina, firmanin hakikaten
bu sektorde olup olmadifina, ithal ettigi iiriinii kendi iiretiminde kullanip kullanmayacagina
bakacak, sartlar tutuyorsa bagvurular1 DTM’ye yonlendirecektir. Yeni uygulamayla, ihrag
edilecek iiriinde kullantlmak fizere DIIB kapsaminda giimritk vergisi denmeden ithal edilen
tirlinlin, yerli firmalarla haksiz rekabet yaratacak sekilde yurt i¢i piyasada satilmasinm

onlenmesi amaclanmaktadir.

Dabhilde isleme rejimi uygulamalarinin ekonominin makro ve mikro politikalarmi
etkileyebilecek nitelikte sonuglar igermesi yukarida belirtilen sorunlarin géz ardi edilmemesini,
bir an nce ¢dziim yolu bulunmasim gerektirmektedir. Coziim yollar bulunurken de s6z konusu
tegvik sistemini uygulayan ve uygulamay: yiirliten dort kesimin de (belge sahibi firmalar,
glimriik idareleri, Ihracatg1 Birlikleri ve DTM ihracat Genel Miidiirliifii) bir araya gelerek
taraflarin rejimle ilgili gikayet ve 6nerilerinin neler oldugu dinlenmeli ve bu sorunlarin ¢6ziimii
igin ortak bir eylem plami hazirlanmalidir. Bu problemlerin agilmasinda en ¢ok sektor
temsilcilerine gorev diismektedir. Zira belgeyi kullanan, belgenin saglamig oldugu
muafiyetlerden yararlanan ve belge kapsaminda kagakgilik yapan yine belge sahibi firmalardir.
Uygulamada artik DTM TIhracat Genel Miidirligii mevzuati diizenleyen kurum olarak
kendisinden kaynaklanan sorunlarin ¢Oziimil igin sektdr temsilcilerinin gikayetlerini yakindan
dinleyerek bu sorunlarin giderilmesine yonelik yeni diizenlemelere gitmektedir. (Omegin son
olarak belge alimi igin 6n izin uygulamasma gegilmesi, giimriiklerde belge kapsaminda fazla
ithalatin yapilmasin1 engelleyecek bilgi-otomasyon agmnin kurulmasi, referans fiyat sisteminin

yayginlagtirilmas: v.b.) Bu diizenlemeler kargisinda dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalarin
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oncelikle sorumluluklarini bilerek hareket etmeleri ve haksiz kazang saglayacak hileli yollara
sapmamalar: gerekir. Bunun sonucunda mevcut diger sorunlar kendilifinden ortadan
kalkacaktir.
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DIGER KAYNAKLAR

2 Kasim 1984 tarih ve 18563 sayili1 Resmi Gazete

05.08.1993 tarih ve 21659 sayil1 Resmi Gazete
28.7.1994 tarih ve 22004 sayil1 Resmi Gazete

11.01.1995 tarih ve 22168 sayil1 ve Resmi Gazete

31.12.1995 tarih ve 22510 sayi1l: Resmi Gazete
06.01.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete
26.12.1996 tarih ve 22859 sayil: Resmi Gazete

01.03.1997 tarih ve 22920 say1li Resmi Gazete-

31.07.1997 tarih ve 23066 sayilt Resmi Gazete
21.9.1997 tarih ve 23117 sayili Resmi Gazete

14.10.1998 tarih ve 23493 sayili Resmi Gazete
4.11.1998 tarih ve 23513 sayili Resmi Gazete

14.11.1998 tarih ve 23523 sayili Resmi Gazete
15.11.1998 tarih ve 23524 sayili Resmi Gazete
04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete
31.12.1999 tarih ve 23923 say1li Resmi Gazete
14.1.2000 tarih ve 23933 sayili Resmi Gazete

29.01.2000 tarih ve 23948 sayil: Resmi Gazete
25.03.2000 tarih ve 24000 sayih Resmi Gazete
20.5.2000 tarih ve 24054 say1l1 Resmi Gazete

12.7.2000 tarih ve 24107 sayili Resmi Gazete

22.07.2000 tarih ve 24117 say1li Resmi Gazete
15.09.2000 tarih ve 24171 sayili Resmi Gazete
03.11.2000 tarih ve 24219 sayili Resmi Gazete
02.01.2001 tarih ve 24628 sayili Resmi Gazete
10.02.2001 tarih ve 24314 sayili Resmi Gazete
23.03.2001 tarih ve 24351 sayili Resmi Gazete
16.05.2001 tarih ve 24404 sayil1 Resmi Gazete
29.06.2001 tarih ve 24447 sayil1 Resmi Gazete
31.10.2001 tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete
06.02.2002 tarih ve 24663 sayili Resmi Gazete
31.05.2002 tarih ve 24771 sayih Resmi Gazete
25.03.2003 tarih ve 24000 sayih Resmi Gazete
14.04.2003 tarih ve 25079 sayil1 Resmi Gazete
30.04.2003 tarih ve 25094 sayil1 Resmi Gazete
05.07.2003 tarih ve 25159 sayil1 Resmi Gazete
27.02.2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazete
01.8.2003 tarih ve 25186 say1l1 Resmi Gazete
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14.08.2003 tarih ve 25199 sayili Resmi Gazete

28.08.2003 tarih ve 25135 sayih Resmi Gazete

09.09.2003 tarih ve 25223 sayili Resmi Gazete

16.3.2004 tarih ve 25404 sayili Resmi Gazete

0.). of the EC No L 302,19.10.1992

0.J. of the ECNo L. 253 , 11.10.1993

0.J. of the EC No L 35, 13.02.1996

0.J.of the ECNo L 17,21.01.1997

0.J. of the EC No L. 119, 07.05.1999

0.J. of the ECNo L 311, 12.12.2000
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STRUCTURAL BUSINESS STATISTICS
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http://www .europa.eu.int/comm/eurostat/datashop/print-catalogue/EN?catalogue=Eurostat,2004
http://www.curopa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/111010.htm, 25.01.2004

http://www kosano.org.tr, 27.01.2004

http://www kosgeb.gov.tr, 27.01.2004
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