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GIRIS

Serbest bolgeler, bir iilkede belirli ticari faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi bir
alam1 giimriik sinirlart  disinda  birakmak suretiyle olusturulan bolgelerdir.
Uluslararas: ticaretin gelismesi diinya ekonomisinde iilkelere milli geliri artisi
saglayabilmek icin degisik kaynak ve arayislara sevk etmistir. S6z konusu diinya
ekonomisinde pazar giiciinii ve rekabet sansini artirabilmesi icin serbest bolgeler
sagladiklar1 avantajlar ile iyi bir kaynak merkezi durumuna gelmistir.

Ulkemizde serbest bolgelerin gelisimi Osmanli Imparatorlugu donemine
dayanilmakta olup Cumhuriyet doneminde de devam etmektedir. Ancak serbest
bolgeler Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra esasli olarak giindeme gelip
uygulamasina gecilebilmistir.

Bu tez calismasinda Tiirkiye’deki serbest bolgelerin gelisimi, ozellikleri,
faaliyetleri, lilke ekonomisindeki yeri incelendikten sonra kiiresellesme ile birlikte
yayginlasan serbest bolgelerin vergi rekabeti ile olan iligkisi irdelenmektedir.

Birinci boliimde, serbest bolgeler kavrami ve uygulamalar1 ele alinmistir.
Boliim icinde serbest bolge kavrami, 6zellikleri ve tarihgesi tez sinirlari ig¢inde
kalacak sekilde aciklanmistir. Daha sonra serbest bolgelerde saglanan vergisel
tesvik ve avantajlar, serbest bolgelerin tiirleri agiklanmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde, serbest bolgeler ve vergi rekabeti birlikte incelenmektedir.
Bu boliimde vergi rekabeti genel olarak ele alinmakta olup, vergi rekabeti kavrami
ve kapsami, etkileri, vergi rekabeti ve vergi planlamasi, vergi harmonizasyonu,
vergi koordinasyonu kavramlari aciklanmaktadir. Daha sonra vergi rekabetini
etkileyen unsurlar, teorisi (Tiebout teorisi), vergi rekabetine yol acan siire¢ i¢inde
kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlarina yer verilmistir. Vergi rekabetinin
siniflandirilmas: yapildiktan sonra zararh tercihli vergi rejimleri uygulamasi olarak
serbest bolgeler ve zararli vergi rekabetine karsi alinan 6nlemler incelenmistir.

Tezin son boliimii olan iig¢iincii boliimde Tiirkiye’deki serbest bolgelerin
tarihi gelisimi Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki temel donemde

irdelenmistir. Serbest bolgelerin Tiirkiye ekonomisine beklenen katkilart makro ve



mikro diizeyde a¢iklanmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki serbest bolgelerin mevzuati,
saglanan genel tesvik ve avantajlar, vergisel boyut, faaliyetleri, ticaret hacimleri ve
serbest bolgelerle vergi rekabeti birlikte ele alinmistir.

Allakhverdi SEFIKHANOV



BIiRiINCi BOLUM
SERBEST BOLGE KAVRAMI VE UYGULAMALARI
I. SERBEST BOLGE KAVRAMI, OZELLIiKLERi VE TURLERIi

A. SERBEST BOLGE KAVRAMI

Serbest bolgelere yonelik c¢esitli tanimlar yapilmistir. S6zgelimi bir tanima
gore serbest bolge, iireticilerin mallarini indirip bekleyebilecekleri ve daha sonra ne

yapacaklarina karar verebilecekleri, tarafsiz ve tecrit edilmis bir alandir’.

Bir iilkede belirli ticari faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi bir alan1 giimriik
sinirlar1 diginda birakmak suretiyle olusturulan bolgeler seklinde yapilan yaygin

tanimlarda ise, genellikle bolgenin fonksiyonlar1 ve ayricaliklar1 vurgulanmaktadir.

Daha ayrintili diger bir tanima gore serbest bolge, iilkenin giimriik alanindan
bir engel ile ayrilmis toprak parcasidir. Diger bir ifadeyle serbest bolgelerde, mallar
giimriik islemleri olmaksizin ithal edilebilir, depolanabilir, cesitli islemlere tabi
tutulabilir ve yeniden ihra¢ edilebilir. Fakat mallar bolgeden gecirilerek iilkenin
giimriik alanina sokulmak istenildiginde, giimriik vergisi ddeme geregi ortaya cikar.

Serbest bolge, iilkenin siyasal sinirlari i¢inde yer alan bir giimriiksiiz alandir®.

Istanbul Ticaret Odasi tarafindan Ticaret Vekaletine sunulan raporda,
“Serbest Bolgelerin sadece nihai {iiriin niteligindeki mallarin bulundurulacagi bir
veya bircok binadan olusan yerler degil, fakat biitiin bir alanin giimriik sinirlari
disinda tutulmasinin miimkiin olabilecegi yerler oldugu belirtilerek, ulusal sinirlar

icinde belirli bir alanda daha genis faaliyetlerin vergi 6deme yiikiimliiliigiine konu

! Richard S. Thoman, Free Ports and Foring Trade, Cambridge: Cornell Maritime Press, 1956, s. 6.
2
a.ge.,s.6.



olmaksizin yiiriitiilmesi amaciyla giimriik sinir1 disinda sayilmasi serbest bolge

denilen kurulusu olusturur” seklinde bir tamm yapildig goriilmektedir’.

1960’11 yillarin ozellikle ikinci yarisindan baslayarak, “serbest iiretim
bolgesi” ad1 verilen yeni bir serbest bolge tiiriiniin yayginlik kazanmaya
baslamasiyla yapilan tanimlara, “iiretim faaliyetleri” veya “endiistriyel faaliyetler” de
dahil edilmeye baslanmistir. Halen her iki tip serbest bolgeye (serbest ticaret ve
iretim bolgelerine) iligkin cok sayida uygulama 6rnegi bulunmaktadir. Serbest bolge
terimi her tiir serbest bolgeyi kapsamina alan bir ana kavram niteligi tasidigindan,

yapilan tanimlarda ticari ve endiistriyel faaliyetlere birlikte yer verilmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD - The United
Nations Conference on Trade and Development) tarafindan yapilan tanmima gore,
“Serbest bolge bir uluslararasi liman (veya havaalani) yakininda kurulan, ulusal
giimriik alanindan 6zel amaclarla ayrilmis bir bolge niteliginde olup, buraya mallar
giimriik islemleri olmaksizin getirilebilir. ithal edilen mallar depolanabilir, gesitli
islemlere tabi tutulabilir, iiretim amaciyla kullanilabilir ve mallar ulusal giimriik

alanina girmedigi siirece giimriik vergisi 6denmesi geregi ortaya cikmaz™*.

Serbest bolgelerin gelisimi i¢inde, baz1 bolgelerde bankacilik ve sigortacilik
faaliyetleri yogunluk kazanarak, serbest bankacilik ve sigortacilik bolgeleri ortaya

cikmistir. Bunlarin da tanimda ayrica diisiiniilmesi gereklidir.

Serbest bolge, bir iilkede belirli ticari ve/veya endiistriyel faaliyetlerin ve
buna bagli bankacilik, sigortacilik gibi hizmetlerin yiiriitiilebilecegi bir yer, bazi
ekonomik amaglarla giimriik st disinda birakmak suretiyle olusturulan,

sinirlandirilmis bir ¢alisma alan1 seklinde tanimlanabilir.

3 Istanbul Ticaret Odast Mecmuas, “Transit Ticaretin Memleketimiz Bakimindan Ehemmiyeti ve
stanbul’da Bir Transit Antreposu Kurulmas1”, C. 76, S. 3-4, (Mart-Nisan 1960), s. 42.

* UNCTAD., “The Use of Free Zones as a Means of Expanding and Diversifying of Manufactures from
the Developing Countries”, TD/B/C.2/125, (18 June 1975), s. 3.



B. SERBEST BOLGELERIN OZELLIiKLERi

Serbest bolgelerin iilkelerin diger bolgelerinden ayirici birtakim 6zellikleri

vardir. Bu 6zellikler soyle siralanabilir:

1. Serbest Bolgeler Bazi Amaclart Gerceklestirmek Uzere Kurulurlar :
Serbest bolgeler; genellikle iilkenin dis ticaret hacmini gelistirmek, ithalati,
thracat1 kolaylastirmak, doviz gelirlerini, istthdam hacmini artirmak, sanayii
canlandirmak, teknoloji transferini hizlandirmak gibi amaclarla kurulurlar. Bununla

beraber her iilkenin kendine 6zgii baz1 6zel amaclar1 da bulunabilir.

2. Serbest Bolgelerde Belirli Faaliyetler Gergeklestirilir : Bunlar; ithalat,
ithracat, depolama, mallarin c¢esitli islemlere tabi tutulmasi, bankacilik,
sigortacilik faaliyetleri; cesitli araclarin bakim ve onarimi, yiikleme, bosaltma gibi

hizmetler ve endiistriyel faaliyetler olabilir.

3. Serbest Bolge Giimriik Disi Birakilmis Bir Alandiwr, Fakat Siyasal
Yonden Bagimsiz Degildir : Serbest bolgelerin faaliyetlerinde ev sahibi iilkede
uygulanan giimriik mevzuati, dis ticaret rejimi ve c¢esitli yasalar kismen veya
tamamen gecersiz kilinir. Mal giris ve cikisi bakimindan serbest bolgeler yabanci
topraklar gibi islem goriir. Serbest bolgeler iilkenin giimriik sinirlart disinda
sayilldigindan buraya giren mallar i¢in giimriik vergisi borcu dogmaz. Ev sahibi
tilkeden serbest bolgeye gonderilen mallar ihra¢ edilmis sayilir. Serbest bolgeden
iilke icine alinan mallar, ise ithalat sayilarak, ithalat islem ve vergilerine tabi
tutulur. Serbest bolgeden diger iilkelere gonderilen mallar i¢in de herhangi bir
glimriik islemi soz konusu degildirS. Bununla beraber serbest bolge hi¢bir zaman
siyasal yonden bagimsiz degildir. Siyasal yonden, ait oldugu iilkenin yetki alani
icindedir®.

4. Serbest Bolge Sinwrlandirilmis Bir Yerdir : Serbest bolge, kesin sinirlart

belirlenerek, ev sahibi iilkeden fiziki olarak tecrit edilen bir alandir.

3 {stanbul Ticaret Odasi, Serbest Bolge, Istanbl_llz Ekonomi Yayinlar1 Dizisi, No:14, 1993, s. 11; Ayrica
bkz. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Ongun Kardesler Matbaacilik, C.II, B. 6, 1979, s.
246.

6 Thoman, a.g.e., s. 7. Istanbul Ticaret Odast, a.ge.,s. 10.



5. Serbest Bilgeler Ikamet Alani Degildir : Serbest bolgelerde,
calisanlarin temel ihtiyaclarini karsilayan gorevliler ile giivenlik gorevlileri
disinda siirekli ikamete izin verilmez. Serbest bolgeler ¢calisma yerleridir, yerlesim

alanlar1 degildir’.

6. Serbest Bolge Bir Sehrin Sadece Bir Kismini Kapsar : Serbest
bolgeler bir sehrin tamamini degil, sinirlar1 belirlenmis bir kismin1 kapsar. Esasen
bir sehrin tiimiiyle serbest hale getirilmesi durumunda, onun ad1 serbest sehir olur®.

Serbest blgeler, bir limanin tamamini veya belirli bir kismini kapsayabilir’.

7. Serbest Bolgelerin Yonetim Birimi Bellidir : Serbest bolgeler hiikiimet
tarafindan isletilebilecegi gibi, dogrudan veya devletin katilimiyla, resmi kurumlar
veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan yoOnetilebilir. Ayrica yerel idareler

tarafindan yonetilmeleri de miimkiindiir '°.

8. Serbest Bolge Secilirken Yer Secimi Yapilir : Serbest bolgenin kurulacagi
yerin belirlenmesinde birtakim faktorlere bakilir. Ornegin genis bir hinterlanda'’,
yeterli alt yap1 imkanlarina ve transit yollarina yakinlik gibi faktorler gz oniinde

bulundurulur.

Yukarida 6zellikleri agiklanan serbest bolgeler, vergi cennetleriyle'”
benzerlik gosterirler. Ancak serbest bolgeler, vergi cennetlerinden farklidirlar. Bu

farklihiklar asagida soyle dzetlenmektedir':

Thoman, a.g.e., s. 8, Serbest bolgeye dis iilkelerden gelenler genellikle pasaport kontroluna tabi
tutulmazlar. Fakat ev sahibi iilkeden serbest bolgeye girenlerin (serbest bolgede gorevli kimseler) giris
ve ¢ikiglar1 giimriik denetimine tabi olur. Bunlarin ayrica bir de resmi giris belgesine sahip olmalari
gerekir.

8 a.g.e. s. 11, Sulhi Arel, “Serbest Ticaret Bolgeleri ve Serbest Limanlar”, Tzmir Ticaret Odast Dergisi,
S: 1, (Ocak 1983), s. 2.

® Onceleri sadece esas liman alani degil, biitiin bir sehir serbest hale getiriliyordu. Ancak daha sonra
bolgenin kapsami esas liman alanina kaydirilmaya baglanmistir. Serbest bolgeler esas liman alaninin
tamamini veya bir kisminmi kapsayabilir. Bununla beraber giiniimiizde serbest liman terimi ¢ogunlukla,
serbest bolge anlaminda kullanilmaktadir. Bu konuda bkz. Mersin Serbest Bolgesi, Istanbul: Nurettin
Uycan Matbaasi, 1983, s.3.

19 Betsy Cooksey Davis, Sourcebook on Foreign Trade Zones, Washington: Free Zone Authority Ltd,
1981, s. 11-19.

" Hinterland, bir liman vasitasiyla ticari iliskilerini siirdiiren ve iilkenin i¢ kisimlarinda yer alan yoreler
seklinde tanimlanabilir. Bkz. J.H. Adam, «Hinterland», Longman Dictionary of Business English, York
Press 1982, s. 230.

'2 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, 1998, s. 3.



i) Serbest bolgelerde genellikle sinirlt bir zaman dilimi i¢in tercihli bir vergi
rejimi uygulamir. Ulkenin bir boliimiinii kapsarlar. Vergi cennetleri ise, tiim iilkeyi

kapsamakta olup, zaman sinirlamasi genellikle olmaksizin vergisel tegvikler uygulanir.

ii) Bir serbest bolge, kendi kendine siirdiiriilebilir kalkinmaya izin veren pozitif
bir faktor olmay1 planlayabilir. Bu amacla bir serbest bolge vergi cennetinden farkl
olarak, sadece vergisel tesvikler ile ¢ekilen kaynaklarin bu bolgede kullanilmasini degil,
ayni zamanda tiim iilkenin ekonomik kalkinmasi icin kullanimini saglayabilir. Vergi
cennetleri kontrolsiiz kalkinmay1 belirler. Bu ise, iilke i¢in istikrarsiz bir refah yaratir.

iii) Her bir yeni ekonomik faaliyeti hos karsilayan vergi cennetlerinin tersine
serbest bolgelerde, sadece bazi belirlenmis sektorlerdeki faaliyetlere izin veren kurallar
bulunmaktadir. Boyle kurallara belirli bir bolgesel kalkinma planina uyum saglayacak,
yani bolgede dengeli ve kontrollii bir kalkinmaya ulagsmay1 saglayacak girisimlerin

kurulmasi i¢in ihtiyac¢ duyulur.

iv) Vergi cenneti iilkeler, gelir iizerinden alinan vergiler bakimindan “alt
diizeyde rekabeti (race to the bottom)” Onlemeye ugrasmamakta, aktif olarak diger
tilkelerdeki gelir {izerinden alinan vergi gelirlerindeki erozyona katki saglamaktadirlar.
Bu nedenle bu iilkelerin zararli vergi rekabetini Onlemede isbirligi yapmalar1 olasi
degildir. Tersine tercihli vergi rejimi uygulayan bir iilke, ancak risk altinda zararli vergi
rekabetinin yayilmasindan dolay1 6nemli gelir saglayabilir. Bu nedenle bu iilkeler ortak

hareket etmeyi daha biiyiik bir olasilikla kabul edeceklerdir.

C. SERBEST BOLGE TURLERI

Serbest bolge kavrami, kurulus amaglari, kanuni temelleri ve fonksiyonlari
bakimindan farkli yapisal 6zellikler tagiyan cesitli serbest bolge tiirlerini kapsayan bir
ana kavramdir. 1980’lerle birlikte artan 1990 ve 2000’lerde ise, diinyada hakim bir
olgu olan kiiresellesme, siireci serbest bolgelerin gelisiminde Onemli bir etken

olmustur.

" Ottavio Nocerino and Gabriella Reale, Fiscal Advantage and Economic Impact of “Tax Free Zones”
on SME’s, (2000), s. 9, ve OECD, a.g.e., s.20.



Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak kolay olmamakla

beraber, iki ayr1 kritere dayanarak siniflandirmak miimkiindiir.

Birinci kriter, serbest bolgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiirii ile ilgilidir.
Serbest bolgelerin faaliyetleri sadece ticari olabildigi gibi ticari ve endiistriyel bir
nitelik de tasiyabilir. Gelismis iilkelerde bulunan serbest bolgelerin ¢ogu temel
olarak ticari bir rol istlenmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde ise, endiistriyel

amach serbest bolgeler kurma egilimi giderek artmaktadir.

Ikinci kriter, bolgenin faaliyetlerinin i¢ piyasaya mi (ev sahibi iilke
piyasasina), yoksa ihracata mi yoOnelik oldugunun belirlenmesi esasina dayanir.
Gelismis iilkelerde i¢ piyasaya yonelik serbest bolge sayisi oldukga fazladir.
Gelismekte olan iilkelerde yer alan bir kisim serbest bolgeler de bu sekilde faaliyet
gostermektedirler. Bazi serbest bolgeler ise, hem i¢ piyasaya hem de ihracata yonelik
olarak faaliyette bulunurlar. ithalata veya hem ithalat hem de ihracata yonelik
faaliyet gosteren temel serbest bolge tiirli olarak serbest ticaret bdolgeleri
gosterilebilir. Diger bir kistm serbest bolgeler ise, sadece ihracata yonelik olarak
faaliyette bulunurlar. Bunlar, cogunlukla gelismekte olan iilkelerde kurulan serbest
tiretim bolgeleridir ve bu gibi bolgelerin i¢ piyasaya yonelik iiretimde bulunmalari

yasaklanmistir'®,

Serbest bolgelerin yukarida belirtilen kriterlere dayanilarak siniflandirilmasi
sonucu iki temel serbest bolge tiirii belirlenebilir. Bunlar, “serbest ticaret bolgesi” ve

“serbest iiretim veya sanayi bolgesi”dir.

Ayrica farkli ozellikler gosteren bazi uygulamalar ayri tiirler olarak ele
alinirlar. Bunlara “ézel serbest bilgeler” denilmektedir. Ozel serbest bolgeler; serbest
bankacilik bolgesi, sigortacilik bolgesi, antrepo, giimriiksiiz satis magazasi ve

serbest alanlardan olusur.

' UNCTAD, a.g.m., s. 3-4.



1. SERBEST TiCARET BOLGESI

a. Tanimi

Bir iilkede dis ticarette uygulanan mevzuat ve kisaltmalarin kismen veya
tamamen gecersiz kilinmasi yoluyla, dis ticaret acisindan serbest hale getirilen bir
alan1 ifade eden serbest ticaret bilgesi®, cogunlukla uluslararasi ticaret yollar
tizerinde (genellikle bir liman, ve havaalaninda veya yakinlarinda) kurulan, ev
sahibi iilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilarak, polis kontrolii altinda

bulundurulan ve ikametin yasak oldugu bir bolgedir.

Serbest ticaret bolgelerinde tanmnan en belirgin mali avantajlar soyle

siralanabilir'®:

- Bolgede mallarin bekletildigi siirece giimriik vergilerinden istisna
edilmeleri. Yani mallarin bolgeye ithali ve bolgeden diger (ev sahibi

ilke disindaki) iilkelere ihracatinda giimriik vergisi borcu dogmamasi.

- Bozulan, zarar goren veya teknolojik eskimeye maruz kalan mallar i¢in

herhangi bir vergi vb. ddemenin olmamasi.

- Giimriik vergisiz yurtdisindan gelen mallarin yeniden ihracatinin olasi

olmasi.

- Herhangi bir vergi, har¢ gibi yilikiimliilik olmaksizin ayni veya diger
serbest bolge icinde faaliyette bulunanlar arasinda mallarin transferine

izin verilmesi.

Serbest ticaret bolgeleri ithalata ve/veya ihracata yonelik olarak faaliyette

bulunabilirler.

Baz1 kaynaklarda serbest limanin serbeste ticaret bolgesi uygulamasinin daha
dar bir 6rnegi oldugu belirtilmekle birlikte serbest liman terimi de, serbest ticaret

bolgeleriyle ayn1 anlami tasir. Ciinkii serbest liman olarak adlandirilan serbest

15 Serbest ticaret bolgelerine (free trade zone) bazi iilkelerde, serbest bolge (free zone) ad1 da
verilmektedir. Ayrica bir serbest bolge tiirii olan serbest ticaret bolgesi ile uluslararast ekonomik
birlesmeler teorisi kapsaminda yer alan serbest ticaret bolgesi (free trade area) arasinda tiirkge
literatiirdeki isim benzerligi disinda bir bagint1 olmadigini belirtmek gerekir.

16 Nocerine and Reale; a.g.e., s. 4, 12.



bolgelerin kurulus amaclari, fonksiyonlari, kanuni yapilar1 serbest ticaret

bolgelerininkilerden farkli degildir.

Ornegin bir tanima gore serbest liman, “bir hava ya da deniz limaninda,
yahut baska bir yerde kurulan, giimriik formaliteleri ag¢isindan ev sahibi iilkenin
simirlart disindaymis gibi islem goren, polis kontroliinde bulunan, kapali bir
bolge”dir'’. Diger bir tanim serbest limanin, “genellikle bir liman alani ve cevresini
icine alan, mallarin giimriiksiiz veya minimum tarife ile, tiiketim veya reeksport

amaciyla girdigi bir alan” oldugunu belirtmektedir.

Serbest limanlarin faaliyetleri de serbest ticaret bolge faaliyetleriyle ayni olup,

endiistriyel faaliyetlere izin verilmez.
b. Serbest Ticaret Bolgeleri Faaliyetleri

Serbest bolgelerin faaliyetleri, ortaya cikislarindan 1960’11 yillara kadar
yalnizca ticari nitelik tasimistir. Giinlimiizde serbest ticaret bolgelerinin baslica
faaliyetlerini ev sahibi iilkenin transit ticaretini gelistirme, ithalat ve ihracatin
kolaylastirma ile depolama ve mallarin islenmesine yonelik faaliyetler

olusturmaktadir.

- Transit Ticareti

Transit ticaretini incelemeye transit kavraminmi ele alarak baslamak yararh

olacaktir.

Transit kavrami, mallarin bir iilkeden diger bir iilkeye herhangi bir vergi ve
resim Odenmeksizin gecirilmesi veya iilkenin bir yerinden diger bir yerine

nakledilmesi seklinde tanimlanabilir'®.

Diger bir tanima gore transit, “disaridan gelerek bir memleketin i¢inden baska

bir memlekete giden mallarin ithalat resmi ddenmeden gecirilmesi ve bu suretle

gecirilen mallardir”"’.

17 Richard Bailey, “Avrupa’da Serbest Limanlar”, Avrupa, (Kasim 1983), s. 9.
'8'S. Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomi, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1984, s. 262.
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Transit kavraminin daha 1yi anlasilabilmesi bakimindan, “giimriik

uygulamas1” ve “tagimacilik” acisindan 6zelliklerinin incelenmesi gerekir .
i. Giimriik Uygulamasi Acisindan Transit Kavrami

Bu acidan transit, bir mala ait giimriik vergileri veya bu mala ait yasaklarin
geciktirme veya erteleme yoluyla bir iilkeye kara veya deniz yoluyla girip, o
tilkenin icinden gecerek bir kara veya deniz noktasindan tekrar iilke disina
cikmasidir. Giimriik uygulamasi agisindan yapilan bu tanimda yer alan 6zellikler

asagida siralanmistir 20,
- Transitin mal olmasi1 gerekir,

- Bu malin iilkeye kara veya denizyolu ile girmesi, yine kara veya denizyolu ile
cikmast gerekir. Denizyolu ile gelip yine denizyolu ile yurt disina c¢ikan malda

transit soz konusu olmaz.

- Bir iilkeye deniz veya karayolu ile giren bir malin iilkeyi terk etmeden

once bir antrepo veya sinir giimriigiine sevk edilmesi de transit sayilmaktadir.

- Havayolu ile gelip yine iilkeyi havayolu ile terk eden bir mal transit

sayllmaz.
ii. Tasimacilik Acisindan Transit Kavrami

Bir iilkenin sinirlar1 disinda baslayan ve biten bir tasgimanin bir kismi bu
ilke tizerinden gecerek tamamlaniyorsa bu tasimaya transit tasima; bu tasimanin
yarattig1r tasit akimina da transit trafik denilmektedir. Tasimacilik acisindan

yapilan bu tanimda yer alan 6zellikler asagida siralanmustir®’.

- Transit tasimacilik kara, deniz ve demiryolu gibi tagima sistemlerinden biri
veya birkag1 ile yapilabilir. Havayolu ile transit tasimacilik transit tasima

kavraminin disinda kalmaktadir

19 Selahattin Tuncer, “Transit Ticareti ve Transit Tasimacilik”, Tiirkiye'de Transit Ticareti Sorunlart ve
Coziim Yollari Semineri icinde, stanbul: 1983, s. 21.

P a.gm.,s. 21.

agm.,s. 22.
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- Transit tagimaciligin konusu ticari mallardir. Tasitlarin kendisi de transit

kavramina dahildir.

- Bir iilkenin kara sularindan diger bir iilkeye ait deniz tasitinin hi¢ bir

limana ugramadan ge¢mesi de teorik yonden transit sayilmaktadir.

- Transit tasimanin, gecilen iilke acgisindan Ozelligi gecisin vergisiz

olmasidir.
- Gegilen iilke araclardan gecis iicreti alabilmektedir.

Cok yonlii ve genis kapsamli bir kavram olan transit ticaretinin giimriik
rejimlerinden dogmus bir kavram ve uygulama oldugunu unutmamak gerekir.
Transit ticaretinin ayni zamanda bir dis ticaret islemi oldugunu da belirtmek
gerekir. Bu nedenle transit ticaret once giimriik rejimleri acisindan daha sonra

da dis ticaret uygulamasi agisindan ele alinacaktir.
iii. Giimriik Rejimi Ac¢isindan Transit Ticareti

Glimriik, “belli bir malin giimriikk sinirim1 gecisinde Odenen vergi ve

harclardir™*.

Gilimriik rejimi ise, “glimriik kontroliine tabi esyanin giimriik mevzuatina

uygun olarak tabi tutuldugu islemlerdir™®.

Glimriik kontroliine tabi esya, giimriik sinirindan gecisinden itibaren giimriik
mevzuat1 ¢ercevesinde cesitli islemlere tabi tutulur. Ulkede uygulanan normal ve
genel giimriik rejimine gore, o iilkeye giren ve ¢ikan mallar icin belirli kurallar
mevcuttur. Genellikle ¢ikislar serbest, girisler ise giimriik vergisine tabidir. Ancak
genel giimriik rejiminin yani sira bir de 6zel giimriik rejimleri vardir. Bu tiir
rejimlerde, baz1 mallarin iilkeye giris ve ¢ikislari icin daha miisamahal1 ve esnek

kurallar uygulanir **. Giimriik rejimi ¢ercevesindeki islemler asagida siralanmistir
25,

2 Karluk, a.g.e., s. 225.

3 Orhan K. Yiizbasioglu, “Giimriik rejimleri Ac¢isindan Transit Ticareti”, Tiirkiye'de Transit Ticareti
Sorunlart ve Coziim Yollart Semineri, Istanbul: 1AV, 1983, s. 65.

u Tuncer, a.g.m., s. 27.

* Yiizbasioglu, a.g.m., s. 66.
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a. Sundurma Rejimi

b. Giris Rejimi

c. Cikis Rejimi

d. Posta Rejimi

e. Sinir Rejimi

f. Denizden Kurtarilan Esya Rejimi
g. Esyanin Satis ve Tasfiyesi Rejimi

h. Ozel Giimriik Rejimleri : Transit Rejimi, Aktarma

Rejimi, Antrepo Rejimi ve Gegici Kabul, Gegici Muaflik

Rejimi.

Goriildigii gibi transit ticaret giimriik rejimi kapsaminda yer alan bir
0zel glimriik rejimi tiiriidiir.

iv. Di1s Ticaret Acisindan Transit Ticaret

Transit ticareti, dis ticaret uygulamasi agisindan ele alindiginda genel
transitin ve transit tagimaciligin yarattigi bir dis ticaret tiirii oldugu ortaya ¢ikar. Bu

tiir islemler normal ithalat ve ihracat seklindeki baslica dis ticaret islemlerinin

disinda yer alir ve dis ticaret islemlerinin ozel tiirleri sayllabilirler26.
v. Bir Transit Ticareti Tiirii Olarak Reeksport

Transit ticareti literatiir ve uygulamada baz: tiirlere’’ ayrilabilir. Konumuzla

ilgisi yoniinden transit ticareti tiirlerinden sadece reeksport iizerinde durulacaktir.
Reeksport, “bir iilkeden ithal edilen bir malin baska bir iilkeye ihrag
edilmesidir”.

Reeksport cogunlukla cesitli nedenlerle siyasal ve ekonomik iliskilerinde
kopma meydana gelmis {iilkeler arasindaki ticaretin iiciincii bir iilke tarafindan

tistlenilmesi seklinde gerceklestirilir. Reeksport islemini iistlenen iilke, ihracat¢i

% Tuncer, a.g.m., s. 27.
7" Bkz. a.g.m., s. 38-40.
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tilkenin malim1 ithal ederek ambalajini, markasim1 degistirir. Ayrica menge
sahadetnamesi diizenler ve esas ithalat¢i iilkeye gonderir. Reeksport’u gerceklestiren

ilkenin bu isten kazanci belirli bir yiizde seklinde aldig1 komisyon olmaktadir.
vi. Transit Ticaretin Yararlari

Transit ticaretin yararlari konumuzla ilgisi yOniinden sadece iizerinden

transit gecilen iilke yoniinden ele alinacaktir.
Transit ticaretin transit gecilen iilkeye yararlari sunlardir 2*.

- Liman Hizmetleri Icin Alinan Ucretler: Bunlarin liman hizmetlerinin

maliyetinden daha yiiksek belirlenmesi gerekir.

- Karayollart I¢in Alinan Ucretler: Karayollarinin bakimi, onarimi ve
nakliyenin denetimi i¢in ¢esitli iicretler alinmaktadir. Bunlarin da maliyetten

yliksek belirlenmesi gerekir.
- Tasitlarin Bakim Ve Onarimindan Elde Edilen Gelirler.
- Akaryakit Satisindan Elde Edilen Gelirler.
- Konaklama Tesislerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirler.

- Tagsit Sahiplerine Is Firsati Yaratilmasi: Yerli tasimacilar transit

tagimaciliga kayarak ilave is imkanlar1 bulabilirler.

- Déviz Geliri: Ulkeden gecen tiim yabanci tasitlardan alinan iicretler
dovizle odeneceginden, sayilan tiim hizmetlerden 6nemli 6l¢iide doviz geliri elde

edilebilir.
vii. Transit Ticaretin Serbest Ticaret Bolgeleriyle Iliskisi

Transit ticareti faaliyetleri teorik olarak serbest bolgeler olmaksizin

yiriitiilebilir. Fakat serbest bolge olmadan yiiriitiilen transit ticareti faaliyetlerinin

* Tamer Kayacikli, Transit Ticaretin Tiirkiye icin Onemi, (Yaymlanmamis Yiikseklisans Tezi,
Istanbul), 1981, s. 55-56.
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gercek anlamda basarili ve verimli olmasi miimkiin degildir. Ciinkii serbest

bolgeler transit faaliyetlerine biiyiik dlciide kolaylik, giiven ve siirat kazandirir®.

Transit ticareti ve reeksport faaliyetleri icin serbest bolge bir alt yapi
niteligini tasir. Bunun nedeni serbest bolgenin ev sahibi iilkenin giimriik sinirlari

disinda sayilmasidir.

Serbest bolgelerde giimriik vergisi 0deme gereginin bulunmamasi ve bolge
icinde tiim biirokratik islemlerin asgari diizeye indirilmis olmasi, transit ticareti

faaliyetlerinin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi yoniinden biiyiik 6nem tasir.

Ozelikle reeksport faaliyeti acisindan serbest bolgenin giimriik disinda

bulunma 6zelligi biiylik 6nem tasir.

Serbest bolge olmadig1 takdirde liman bolgelerinde sikisik ve gii¢ kosullar
altinda yeterli tesisler ve depolama imkanlarindan yoksun olarak yapilacak olan
transit ticareti faaliyetleri serbest bolgelerin kurulmasiyla biiyiik bir ilerleme
gosterirler. Ciinkii bu faaliyetler genis alanlara, depolara ve buna benzer cesitli
tesislere ihtiyac gosterir. Mallarin rahatca yiiklenip bosaltilabilecegi liman tesisleri,
mallarin gerektigi takdirde yayilabilecegi, depolanabilecegi, cesitli islemlere tabi
tutulabilecegi genis alan ve tesislerin yer aldigi serbest bolgeler transit ticaretini
kolaylastirma ve hacim bakimindan gelistirme acgisindan biiyiilk onem tasir. Malin
ithal edilerek millilestirildigi, etiketinin degistirildigi, gerekirse cesitli islemlere
tabi tutuldugu ve ihrac edildigi reeksport isleminde de, belirtilen faaliyetlerin yerine

getirilebilmesi bakimindan serbest bolgeler gercekten bir alt yap1 niteligi tasir.

Bu nedenlerle serbest ticaret bolgeleri ile transit ticareti faaliyetleri arasinda
cok yakin bir iligki vardir. Transit ticaretinde ileri giden ve bu islemden gelir

saglayan iilkeler dnce bu alt yapiy1 kurmuslardir™.

Transit ticareti uygulamasi serbest bolge uygulamasiyla birlestirildigi
taktirde, transit ticaretin bir onceki kisimda sayilan yararlarina asagidakiler de

eklenebilir’':

2 M. Orhan Dikmen, “TAV Baskani Prof. M. Orhan Dikmen’in Iskenderun Seminer@ndeki Takdim
Konusmas1”, Tiirkiye’de Transit Ticareti Sorunlari ve Coziim Yollart Semineri, Istanbul: 1983, s. 3.
30 Tuncer, a.g.m., s. 43.
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- Mallarin Depolanmasindan Elde Edilen Gelir: Serbest bolgeye disaridan
getirilen mallarin  depolanmasindan dolayr alinan antrepo licretleri ©nemli

miktarlara ulasabilir.
- Reeksport Isleminden Saglanan Déviz Gelirleri.

- Ithal Edilen Mallarin Islenmesinden Elde Edilen Katma Deger: ithal

edilen mallarin bolgede cesitli islemlere tabi tutulmasi iilkeye katma deger saglar.

- Istihdam Etkisi: Serbest ticaret bolgesinde yiiriitiilen faaliyet ve
islemlerin istihdam etkisi vardir.

c. Serbest Ticaret Bolgelerinin Ozellikleri

Serbest ticaret bolgelerinin 6zellikleri soyle siralanabilir:

(1) Ev Sahibi Ulkenin ithalat ve ihracatim1 Kolaylastirmasi

Serbest ticaret bolgeleri ev sahibi iilkenin ithalat ve ihracatin1 kolaylastirici

bir rol uistlenebilir.

(a) Ev Sahibi Ulkenin ithalatim Kolaylastirma

Ev sahibi iilke sirketleri, ithal mali1 girdi kullandiklar1 taktirde, siparislerin
elde edilis siiresinin uzunlugu veya temindeki giicliikler gibi nedenlerle ihtiyag
duyduklar: ithal mallarin1 imkanlar1 Ol¢iisiinde stoklama yoluna gidebilirler. Bu
durum, iilkenin doviz kaynaklarinin gereksiz yere baglanmasina neden olurken,

yiiksek ithal mali stoklanmast sirket maliyetlerinin yiikselmesine yol acar®”.

Ev sahibi iilkede bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi halinde ithalatta

- . - Lol 33
asagidaki yararlarin saglanmasit miimkiindiir™:

- Ihtiya¢ duyulan ithal mallar1 daha 6nceden serbest bolgeye getirilip

depolandig1 taktirde, siparis verilmesi ile malin elde edilmesi arasindaki siire

31 Kayacikli, a.g.e., s. 56.

32 Vacit Tiimer, “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisine Katkis1”, izmir Ticaret Odast Dergisi, S: 2,(
Subat 1983), s. 3.

33 Nuh Kusculu, “Serbest Bolge, Reeksport ve Switch Muameleleri”, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi Dig
Ekonomik Iliskiler Komisyonu Tebligleri, C.II, Ankara: T.C. Bagbakanlik DPT Yayin No:1783, s.
129-130.
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ortadan kaldirilmis olur ve istenilen mal hemen temin edilebilir. Mallar bélgede
ithalat¢ilar tarafindan depolanabilecegi gibi, rekabet iistiinliigii saglamak isteyen
ihracatci sirketlerce de bolgeye getirilerek depolanabilir. Bunun sonucu olarak ev
sahibi iilkede doviz Odenerek finanse edilen zorunlu ithal mali1 stok tutuslari
asgari diizeye indirilebilir. Hatta stok tutma maliyeti yabanci sirketlere
yansitilabilir. Boylece ev sahibi iilke doviz tasarrufu sagladigi gibi, ithal mali

stoklarin1 azaltan sirketlerin {iretim maliyetlerini diisiirmeleri miimkiin olur.

- Bolgede depolanan mallarin ihtiya¢c duyuldukc¢a kiiclik partiler halinde
ithal edilme imkam ithalat¢ilarin bir yil boyunca ihtiya¢ duyacaklari mallarin
glimriigiinii bir defada 6demeleri geregini ortadan kaldirir. Bu da ev sahibi iilke

firmalarinin iiretim maliyetini diisiiriicii bir rol oynar.

- Ihtiyac duyulan ithal malinin teminindeki siirat, kolaylik ve giiven ev

sahibi iilke sirketlerine iiretim kararlarinda rahatlik ve esneklik saglar.

- Serbest bolgeden ithal edilecek malin hazir durumda goriilerek,
uygunlugu acisindan incelenmesi miimkiindiir. Boylece bozuk olan veya istenilen
Ozelliklere uymayan mallarin ithal edildikten sonra, tekrar geri gonderilmesi
sonucu dogacak zaman kaybi, hukuki sorunlar ve maliyetler ortadan

kaldirilabilecek malin secilerek, begenilerek alinmasi miimkiin olacaktir.

(b) Ev Sahibi Ulkenin ihracatin1 Kolaylastirma

Serbest ticaret bolgeleri vasitasiyla yapilabilecek ihracati kolaylastirict

faaliyetler asagida siralanmistir®:

- Serbest bolge kurulmasiyla iiretimlerini belirli oranda ithal mali girdi
kullanarak siirdiiren ev sahibi iilke sirketleri-yukarida belirtilen nedenlerle-iiretim
maliyetlerini diisiirebileceklerdir. Bu durum ev sahibi iilke firmalarina, ihrac

tiriinlerinde diinya pazarinda fiyat yoniinden daha elverisli rekabet imkan1 saglar.

- Ev sahibi iilkeden serbest bolgeye mal sevkiyati ihracat sayilir. Ev

sahibi {iilke ihracatcis1 Once tiim ihracat formalitelerini tamamlayarak malini

*a.gm., s. 130-131.
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bolgeye gonderir ve burada stoklar. Malin1 gerektigi zaman bolgeden ithalatgi
iilkeye gonderir. Bu son asamada ihracat formaliteleri s6z konusu olmaz. Ciinkii
bu islem mal serbest bolgeye girerken tamamlanmistir. Bu durum ihracatgiya

malin1 sevk etmede siirat, giivenlik, esneklik ve daha iyi rekabet imkanlar1 saglar.

- Ihrag edilmek iizere bolgeye getirilen mallar, burada bulunduklar: siire
icinde miisterinin taleplerine gore cesitli islemlere tabi tutulabilir. Ozellikle
ihra¢ edilecek malin ambalajlanmas1 ve pazara hazirlanmasi bolgede yapilirsa,
bu islemler i¢in kullanilacak girdiler giimrilk ©Odenmeksizin temin
edilebileceginden maliyette diisme saglanacaktir. Ayrica bu sekilde kullanilan
bazi1 yerli malzemenin yetersizligi nedeniyle ihra¢ edilemeyen mallarin, bu dis
girdiler serbest bolgede kolayca saglanabileceginden ihracat sansina kavusmasi

miimkiin olacaktir.

Ev sahibi iilkeden serbest bolgeye satilacak mallar ihracat sayilir. Serbest
bolge icinde faaliyet gosteren sirketlerin ev sahibi iilkeden satin alacagi mal ve

hizmetler iilkenin ihracatin1 ve doviz gelirlerini artirici bir etki yaratacaktir.

(2 Depolama

Depolama, serbest ticaret bolgelerin énemli faaliyetlerinden biri ve 6zellikle
transit ticaretin tamamlayicis1 durumundadir. Ciinkii yeniden ihra¢ edilmek
amaciyla serbest bolgeye getirilen mallarin depolarda bir siire korunmasi geregi

ortaya cikabilir.

Ayrica depolama serbest bolgelerin ev sahibi iilkenin ithalat ve ihracatini
kolaylastirict faaliyetleri yoniinden de yarar saglar. Ev sahibi iilkeye ithal edilmek
veya ev sahibi iilkeden ihra¢ edilmek iizere bolgeye getirilen mallar ithal veya ihrac

edilinceye kadar bolgedeki depolarda bekletilir.

(3)Mallarin islenmesi

Serbest ticaret bolgesine yeniden ihrag¢ (reeksport), ev sahibi iilkeye ithal
veya bu iilkeden ihrac¢ edilmek iizere getirilen mallar bolgede bulundurulduklar: siire

icinde ¢esitli islemlere tabi tutulabilirler.
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Serbest ticaret bolgesine getirilen mallarin bolgede bulundurulduklar1 siire
icinde paketleme, etiketleme, harmanlama, siniflama, temizleme, ayiklama, kurutma
gibi ¢esitli islemlere tabi tutulmalar1 miimkiindiir. Fakat bu islemlerin endiistriyel

faaliyet niteligi tasimayan basit islemler oldugunu belirtmek gerekir.

2. SERBEST URETIiM BOLGESI

a. Tamim, Ozellikleri ve Faaliyetleri

Serbest iiretim bolgelerine™ iliskin cesitli tanimlar yapilmistir. Bir tanima
gore, serbest iiretim bolgesi iilke icinde iilke gibidir. Fiziki olarak tecrit edilen ve
polis korumasi altinda bulundurulan bélge, giimriikler ve iilkede uygulanan cesitli

kanunlardan ar1nd1r11m1§t1r36.

Diger bir tanimda serbest iiretim bolgesinin, “geri kalmis iilkelerin isgiiciinii
endiistri alaninda diinya pazarina yonelik bicimde de kullanan iiretim merkezleri”

oldugu belirtilmektedir’’.

Bagka bir tamimda, serbest tiretim bolgelerinin yabanci yatirimcilara vergisiz
makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi garantisi, biitiin bitmis ve
yar1 bitmis mallarin ihracinda giimriige tabi olmama, fabrika binasi saglama gibi

cesitli ayricaliklar sunan bolgeler oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida verilen serbest liretim bolgesi tanimlarinda yer alan giimriige tabi
olmama, cesitli ayricaliklar ve altyapi imkanlar1 saglama gibi 6zellikler serbest
ticaret bolgeleri i¢in de gecerlidir. Bu nedenle s6z konusu 6zellikler serbest {iretim
bolgelerini ayr1 bir serbest bolge tiirii olarak karakterize eden temel nitelikler

degildir. Serbest iiretim bolgelerini, serbest ticaret bolgelerinden ayiran temel 6zellik,

3 Bu tiir bolgelere cesitli kaynaklarda, serbest iiretim bélgesi (free production zone), endiistriyel serbest
bolge (industrial free zone), serbest ihracat bolgesi (free export zone), ihracat islem merkezi (export
processing zone) gibi farkli isimler verildigi goriilmektedir.

36 Tsuchiya Takeo, “Free Trade Zones in Southeast Asia”, Monthly Review, Vol. 29, (February 1978),

s.29.
37 Folker Frobel, Jurgen Heinrichs, Otto Kreye, Uluslar arast Yeni f; Boliimii ve Serbest Bolgeler, (Cev :

Yilmaz Oner), Istanbul: Belge Yayinlari, 1982, s. 80.
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bu bolgelerin bir ticaret bolgesi olmaktan ¢ok ithal edilen hammadde ve pargalardan

tiretilen iirtinlerin ihraciyla ugrasan endiistriyel iiretim bolgeleri olmalaridir™,

Bu nedenle serbest iiretim bolgelerinin tanimlanmasinda, “tiimiiyle ihracata

yonelik iiretim” olayinin on plana ¢ikarilmasi geregi vardir.

En genis kapsamli olarak serbest iiretim bolgeleri, genellikle ihracata
yonelik kalkinma politikas1 izleyen gelismekte olan iilkelerce, diinya pazarina yonelik
faaliyette bulunan sirketleri, tiimiiyle ihracata yonelik iiretimde bulunmalar igin
cekmek amaciyla kurulan ve bu sirketlere, iicret maliyeti, altyap1 imkanlari, ¢esitli
vergi ayricaliklart ve yardimlar gibi tegvikler saglayan sinirlandirilmis bolgeler

seklinde tanimlanabilir.

Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde serbest bolgeler genellikle iiretim
agirlikli “Ihracat Uriinleri Isleme Bolgeleri” iken, gelismis iilkelerdeki serbest

bolgeler ticaret agirlikli “Serbest Ticaret Bolgesi” seklindedir.

Serbest iiretim bolgeleri, genellikle bir uluslararast liman veya havaalani
yakininda kurulurlar. Bu gibi bolgelerde iiretilen mallarin (veya bolgeye ithal edilen
diger mal ve malzemelerin) ev sahibi iilke piyasasina girisi s6z konusu iilke
tarafindan yasaklanir. Bolgedeki bu cesit diizenlemelerin temelinde ev sahibi
iilkenin bolgeyi kurus amaci yatar. Bolge cogunlukla gelismekte olan iilkeler
tarafindan ihracata yoOnelik sanayilesmenin baslatilmast veya hizlandirilmasi

amaciyla kurulur®.

Ev sahibi iilkenin bolgeye cekilecek yabanci sermaye yatirimlarindan bazi

beklentileri vardir. Bunlar*’:
- Doviz geliri saglamak,

- Yeni istihdam imkanlar1 yaratmak,

¥ Cy Adams, “New Trends in International Business - Worldwide Scurcing and Dedomiciling”, Acta
Oeconomia, Vol. 7(3-4), 1971, s. 350.

¥ UNCTAD, a.g.m., s. 4-7.

“ UNCTAD, “Export Processing Free Zones in Developing Countries: Implications for Trade and
Industrialization Policies”, TD/B/C 2/211, (18 January 1983), s. 10.
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- Serbest bolgedeki endiistriyel kuruluslar ve iilke ekonomisi arasinda

baglanti (linkage) saglamak,

- Yabanci sermaye ve ileri teknolojinin cekilmesini gerceklestirmek

seklinde siralanabilir.

Bu amaclara uygun olarak bolgeye diinya pazarina yonelik iiretimde bulunan
sirketler yatirim yapmalari icin davet edilir ve onlar1 ¢ekmek icin bir takim cazip
kosul ve ayricaliklar hazirlanir*'. Yabanc: sirketler cogunlukla gelismekte olan
tilkelerdeki ucuz isgiiciinii diinya pazarina yonelik iiretimde kullanma amacini
giiden c¢okuluslu sirketlerin yavru sirketleridir. S6z konusu sirketler diisiik iicret
maliyeti ve buna ilave olarak saglanan diger uygun kosul ve ayricaliklar nedeniyle
tiretim siireclerinin emek yogun asamalarini serbest iiretim bolgelerine tasirlar.
Montaj tipi faaliyetler ve basit endiistriyel islemler bolgelerde yerlesen
endiistrinin temel niteligidir. Geligmis ililkede bulunan ana sirket, liretim i¢in gerekli
hammadde ve parcalarin tamamim veya biiyiikk kismin1 bolgedeki yavru sirkete
gonderir. Bolgede iiretilen iiriin ya ana sirkete ihra¢ edilir ya da diger montaj
islemlerinin gerceklestirilmesi, iirliniin tamamlanmas1 veya satisa sunulmasi i¢in

ligiincii bir iilkeye ihrac edilir*”.

Belirtmek gerekir ki, diinya pazarina yonelik liretimde bulunan sirketler yurt
dis1 yatirnmlarint sadece serbest iiretim bolgelerinde yapmazlar. Ancak, serbest
iretim bolgelerinin disinda yerlesen fabrikalar degisen ol¢iilerde i¢ piyasaya yonelik
tiretimde bulunabilirler. Buna karsilik bolgelerin icinde yer alan fabrikalarin

mutlaka tiimiiyle ihracata yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Serbest iiretim bolgelerinde gerceklestirilen endiistriyel faaliyetler ozellikle
bir ka¢ dalda yogunlasmis bulunmaktadir. Bunlarin basinda da giyim ve

elektronik endiistrileri gelir43.

4 UNIDO, “Export Processing Zones in Developing Countries”, UNIDO/ICIS, 176, (18 August 1980), s.
14.

“ UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 4,12.

“ UNIDO, a.ge., s. 8.
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b. Kurulus Amaclar1 ve Ev Sahibi Ulke Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Serbest iiretim bolgelerinin kurulus amaclarindan hangisinin veya
hangilerinin temel nitelik tagidigini belirlemek oldukca giictiir. Ciinkii her iilkenin bu
konudaki siralamasi farkli olabildigi gibi, baz1 6zel amaclar da sz konusu olabilir.
Sozgelimi, Hindistan’daki Santa Cruz serbest iiretim bolgesi, iilkedeki elektronik
endiistrisi alanindaki teknolojik bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmek amaciyla
kurulmustur®. Eger bir genelleme yapmak gerekirse serbest iiretim bolgelerinin ev
sahibi iilkenin doviz kazancimi ve istihdam hacmini artirma 6zelliklerinin 6n planda

tutuldugu séylenebilir45 .

Serbest tiretim bolgelerinin kurulus amaclar1 ve bunlarin ne dereceye kadar

gerceklestigi asagida agiklanmaktadir.

(1) Doviz Geliri Saglamak

Gelismekte olan ilkeler, genellikle doviz gelirleri doviz giderlerinden az olan
ilkelerdir. Halbuki kalkinma cabasi i¢inde bulunan bu iilkeler biiyiik dl¢iide dovize
ihtiyac duyarlar. Doviz gelirleri ile giderleri arasindaki farki kapatmanin cesitli
yollar1 vardir. Bunlarin en onemlileri ihracat gelirlerini artirmak, ithalati kismak,
ticaret hadlerini lehe cevirmek ve doviz ithal etmektir. Doviz ithali; yatirim,
bor¢lanma, yardim seklinde yabanci ekonomilerden elde edilen dovizleri ifade eder.
Ayni zamanda i¢ tasarruf miktarina bir ilave niteligi tasidigindan, “dis tasarruf”
seklinde de isimlendirilebilir. Dis tasarruflarin “doviz” olarak elde edilmesi
gelismekte olan iilkeler yoniinden ayri bir 6nem tasir. Ciinkii s6z konusu iilkeler
sanayilesmelerini gerceklestirebilmek icin gerekli makine ve techizatin ithali amaciyla

dovize ihtiyag duyarlar®®.

Serbest iiretim bolgeleri doviz gelirlerini artirmak isteyen ev sahibi iilke
acisindan iki yonden onem tasir. Birincisi, bolgede gerceklestirilen yabanci sermaye

yatirtmlarinin iilkenin sermaye stokuna doviz seklinde bir katki saglamasidir.

“ a.g.e.,s. 14.

“ UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 6.

* Vural F. Savas, Kalkinma Ekonomisi, 2. Baski, Istanbul: ITIA Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi
Yayinlari, No: 315/547, 1979, s. 85.
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ITkincisi, bolgeden gerceklestirilen ihracatin ev sahibi iilke tarafindan alikonulan
kisminin tilkeye doviz geliri temin etmesidir. Boylece serbest iiretim bolgelerinden elde

edilen doviz geliri, bolge disindaki endiistriyel gelismeye de katk: saglayabilir®’.

Bununla beraber, bolgenin gayri safi ihra¢ gelirlerine iliskin rakamlar
icinde ithal mali girdiler icin harcanan doviz giderleri vardir. Ithal edilen
hammadde ve parcalar cogunlukla gayri safi ihracat degerinin % 50’sini
olusturur®™. Ayrica doviz gelirleri icinde kar da vardir ve bdlgedeki sirketlerce yurt
disina transfer edilmesi serbesttir. Ayni sekilde amortisman amaciyla ayrilan
fonlarin ev sahibi iilkede tutulmasi zorunlulugu yoktur. Cogunlukla ana sirkette
bulundurulmas: tercih edilir. Yurt disina sermaye transferi serbestisi, bolgedeki
sirketlerin yatirimlarinin finansmani i¢in aldiklar1 borclarin 6denmesini de kapsar.
Dahasi, bolgedeki sirketlerce yerli ara mali1 ve hizmet alim1 i¢in harcanan ihracat
gelirleri de, ev sahibi iilke tarafindan yerli hizmet arzinin ithal girdileri i¢in
gerekli doviz ©Odemesi olarak harcanabilir (sozgelimi, bolgedeki sirketlere
saglanan elektrigin iiretimi i¢in ithal edilen petrole 6denen doviz gibi). Bolgedeki
isletmelerin elde ettigi karlardan alinan vergilerin ev sahibi iilkeye doviz geliri
saglayacag diisiiniilebilir. Fakat eger bolgede yatirnm yapan sirketlere vergisiz

bir donem veya bazi1 vergilerden muafiyet saglanmis ise bu da gergeklesmez49.

Gerisel baglilik yoluyla elde edilen doviz gelirlerinin de diisiik diizeyde
kalmasi halinde, bolge ihracatinin ev sahibi iilkenin 6demeler bilancosuna sagladigi
net katkinin yerli isgiiciine yapilan iicret ve maas Odemeleriyle sinirhi kaldigi

soylenebilir™.

Serbest iiretim bolgelerinin ev sahibi iilkeye sagladigi doviz gelirlerini etkileyen
kalemler ve bolgeden saglanan net doviz gelirlerinin belirlenmesi amaciyla UNIDO

tarafindan standart bir ¢izelge gelistirilmigtir.

Bir serbest iiretim bolgesi projesinin sagladigi net doviz gelirlerinin uzun

donemli olarak ele alinmas1 gereken bir konu oldugunu da belirtmek gerekir. Ciinkii

‘T UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 6.

48 Angus Hone, “Export Processing Zones”, Development Digest, Vol. X., No: 3, 1972, s. 90.
* UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 24.

Y UNIDO, a.ge., s. 37.
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ilk faaliyet yillarinda bolgeyi tanitmak, gelistirmek ve cesitli hizmetler saglamak
amaciyla onemli miktarlara ulasan harcamalar yapilabilir. Bunun sonucu olarak,
proje uluslararasi kuruluslarca finanse edilmiyorsa ve ev sahibi iilkeden saglanan
ingaat malzemesi orani diisiikse ilk kurulus yillarinda bir net doviz zarar1 s6z konusu
olabilir’'. Fakat proje iyi hazirlanmigsa ve uygulamasi da basariyla yiiriitiiliirse bu
zarar ileriki yillarda telafi edilecektir. Yani ilk yillarda ugranilan déviz zararinin

bolgenin basarisi konusunda bir 6l¢ii olarak kullanilmamasi gerekir.

Yukaridaki acgiklamalarda da goriildiigli gibi ev sahibi iilkenin boélgeden
doviz geliri saglamasi hassas bir konudur. Bu nedenle, bu konu iizerinde daha
bolgenin planlanmasi asamasinda ciddiyetle durulmasi, bolge faaliyete gectikten
sonra da siirekli izlenmesi gerekir. Ev sahibi iilkenin bolgeden saglayacagi doviz
gelirlerini iki faktor biiylik olciide etkiler. Bunlar, bolge alaninin insaati ile yardim
ve tesviklerin maliyetinden olusmaktadir. insaat maliyetlerinin cok yiiksek olmasi,
yardim ve tesviklerin ¢cok comertce saglanmasi halinde bolge ev sahibi iilkeye hic
bir zaman net doviz geliri saglamayabilir’>. Bu nedenle iilkenin planlarini, bolgenin
kurulusu ve gelistirilmesi icin yapacagi harcamalar elde edecegi doviz gelirleriyle

karsilastirmak suretiyle yapmasi ve bu konudaki gelismeleri siirekli izlemesi gerekir.

(2) istihdam Yaratmak

Ekonomik ve sosyal hayatta olumsuz izler birakan issizlikle savas gecmiste
oldugu gibi bugiin de iizerinde 6nemle durulan bir konudur. Ozellikle bu sorunu
biiylik boyutlarda hisseden gelismekte olan iilkeler, yeni istihdam imkanlari
yaratacak her yolu degerlendirmek zorundadirlar. Issizlik sorununun ¢oziimiine

katkida bulunacak uygulamalardan biri de serbest iiretim bolgeleridir.

Gelismekte olan iilkelerde serbest iiretim bolgelerinde istihdam edilen
1.000.000 kisi, bu iilkelerdeki resmi rakamlara gore endiistri kesiminde istihdam

edilen toplam 37.700.000 kisinin % 2.6’s1n1 olusturmaktadlr53.

3! Thomas Kelleher, Handbook on Export Free Zones, UNIDO/IOD, 31, (22 July 1976), s. 7.
> UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 26.
Pagm,s. 18.
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Ulke diizeyinde ele alindiginda, serbest iiretim bolgelerinin istihdam
etkisinin, istthdam edilen yerli isgiiciiniin miktarina bagli olarak degistigi
goriiliir. Nispeten kiigiik iilkelerde, bolgedeki istihdam, endiistri kesiminde istihdam

edilen isgiiciiniin 6nemli bir boliimiinii olusturabilir.

Serbest iiretim bolgelerindeki “istihdam yogunlugu”nda sik kullamilan bir
kavramdir. Birim alan 0.404 hektar (veya 1 acre) alinarak bolgeler istihdam yogunlugu
acisindan degerlendirilebilir. Bu ol¢iit genellikle bolgede yerlesmis bulunan
endiistrinin tipi ile bolgedeki istihdam yogunlugu arasindaki iliskinin ortaya

konulmas1 amaciyla kullanilmaktadir.

Hafif endiistri kuruluslarini barindiran bolgelerde istihdam yogunlugu, orta ve

agir endiistri kuruluglarini barindiran bolgelere gore daha yiiksektir.

Basit montaj faaliyetlerinin siirdiiriildiigi kuruluslar1 barindiran bélgelerin
istthdam yogunlugu daha yiiksektir. Bolgelerde standart bir 6l¢ii ile ilk yillarda istihdam
yogunlugunun birim alan basina 100 kisi civarinda olmasi, uzun bir donem i¢inde
istihdam yogunlugu diiserken, bolgenin daha fazla sermaye veya nitelikli emek

yogun yatirimlari cekmeye baslamasi ve iicret diizeyinin yiikselmesi arzu edilir™”.

Serbest iiretim bolgelerinde istihdam edilen isgiiciiniin yas ve cinsiyet
yoniinden bilesimi de {lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bolgelerdeki
istihdamin en belirgin 6zelligi biiylik Olciide genc¢ kadin isgilerin ¢alistirilmasidir.
Malezya’daki Bayan Le-pas serbest iiretim bolgesinde kadin iscilerin oram1 % 85°dir
ve yaslar1 18-24 arasindadir. Bolgedeki fabrikalarin ¢ogunda ise bu oran % 100’e
ulagsmaktadir. Sungei Way Subang bolgesinde calisan elektronik is¢ilerinin % 93’
16-25 yaslar arasindaki kadin iscilerdir. Meksika’daki Maquiladoras bolgesinde de
iscilerin % 85’ini 17-23 yaslar arasindaki kadin is¢iler olusturur. Asya’nin ¢esitli
iilkelerinde yer alan serbest iiretim bolgelerinde istthdam edilen iscilerin % 85’ini
olusturan kadinlarin yaslara gore dagilimi soyledir: 14-15 yaslart % 6.1, 16-19
yaslar1 % 40.4, 20-24 yaslart % 31.3, 25-29 yaslan % 12.1, 30-39 yaslar1 % 6.7, 40

4 Kelleher, a.g.e., s. 18-20.
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yas ve lzeri % 3.6, Kadin iscilerin % 77.6,’s1 25 yasin altindadir ve 30 yasin

altindakiler toplam kadin iscilerin % 90’11 olusturmaktadir™.

Serbest iiretim bolgelerindeki fabrikalar ii¢ temel nedenle kadin isci

calistirmayi tercih etmektedir®:
- Kadinlara verilen iicret erkeklere verilenden diisiiktiir.

- Kadin isciler, emek yogun islemlerin gerektirdigi el becerisinde genellikle

erkek iscilerden daha verimlidir.

- Geng kadinlar montaj islemlerinin tek diizeligine erkeklerden daha kolay

uyum saglarlar.

Bu istihdam bilesimi serbest iiretim bolgelerinde yerlesmis bulunan diinya
pazari fabrikalariyla sinirli degildir. Bolge disinda yerlesen endiistriyel kuruluslarin
bazilar1 benzer oOzellikler gosterebilmektedir. S6zgelimi Kore Cumhuriyeti’nde
endiistri kesiminde istihdam edilen toplam isgiiciiniin 1/3’tinii 16-25 yaslar
arasindaki kadilar olusturur’’. Bununla beraber serbest iiretim bolgelerindeki

istihdam bilesimini bolge dis1 kuruluslar icin genellemek giigtiir.

Bolgelerdeki iicret diizeyi de iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Serbest
tiretim bolgelerindeki isci licretleri gelismis iilkelerdeki is¢i iicretlerinden biiyiik
Olciide diisiik olmakla birlikte ev sahibi iilkede uygulanan iicret diizeyi ile onemli bir

farklilik gostermez.
Bolgede cogunlukla niteliksiz ve yari nitelikli isciler istihdam edilir.

Yukaridaki aciklamalardan da goriillecegi gibi serbest iiretim bdolgeleri
gelismekte olan iilkelerdeki biiyiik boyutlara ulagsmis bulunan issizlik sorununu tek
basina c¢oziilebilecek bir organizasyon degildir. Bununla beraber ev sahibi iilkeye
sagladig1 diger ekonomik yararlariyla birlikte, issizlik sorununun ¢oziimiine de bir
Olctide katkida bulunmasi, bu bolgeleri gelismekte olan iilkeler icin c¢ekici

kilmaktadir.

> UNIDO, a.ge., s. 11-12.
®age.,s. 12.
Tage.,s. 12.
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(3) Ev Sahibi Ulke Ekonomisi ile Baglanti

Serbest iiretim bolgelerindeki sirketlerle ev sahibi iilke ekonomisi arasinda
baglant1 (linkage) gerceklestirilmesi bdlgenin iilke ekonomisine uzun siireli
olarak yarar saglamasi agisindan onem tasir. Ciinkii bolgeden gelen girdi talebi iilke
endiistrisini canlandirarak ihrac¢ yonlii kalkinma i¢in uyarici bir rol oynarken iilkenin

doviz gelirlerini de artirici etki yapar.

Ev sahibi iilke ekonomisi ile bolge arasindaki baslica baglantilar yerli isgiicii
talebi ile, ingaat isleri, elektrik, su arzi1 tasimacilik, haberlesme gibi hizmete yonelik
faaliyetlerden meydana gelir. Fakat ev sahibi iilkede isgiiciiniin gelir artis1 nedeniyle
ortaya c¢ikan tiiketim mallar1 talebinin bir carpan etkisi oldugunu belirtmek

gerekir’®.

Bolgelerin ev sahibi iilke endiistrisi ile olan gerisel baglilig1 ise, cogunlukla
sinirlt kalir. Bolgede faaliyet gosteren sirketler iiretimde kullandiklart girdileri
(hammadde, aramali ve c¢esitli parcalar gibi) diledikleri yerden almakta
serbesttirler. Bu ihtiya¢larinin biiyiik kismini firma ici ticaret agi ¢ercevesinde
karsilarlar. Bunun baslica nedenlerinden biri, gelismekte olan iilkelerin fiyat ve
kalite yoniinden diinya standartlarina uygun iiretimde bulunma imkanlarina sahip
olmamalart  ve  bolgedeki  isletmelerin  ihtiyaclarin1  siirekli  olarak
karsilayamamalaridir™”. Diger bir neden de cokuluslu sirketlerin iiretim

politikalaridir.

Malezya’daki Tanjong Kling ve Batu Brendam serbest liretim bolgelerinde
on sirkete iligkin olarak yapilan bir arastirmada, sirketlerin motorlu ara¢ ve diger
malzemenin tamiri, kirtasiye malzemesi alimi gibi konularda 6nemli 6l¢iide gerisel
baghligt bulundugu ortaya konulmustur. Arastirmada, bu kalemlere yapilan
harcamalarin dogrudan iiretim baglantis1 yoluyla yapilan harcamalardan ¢ok daha

biiyiik rakamlara ulastig1 da belirtilmektedir. Bu da bolgeye s6z konusu malzeme ve

Fage.,s. 25.
Page.,s. 25.
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hizmetleri saglayan yerli kuruluslarin onemli Olciide gelir sagladigini ortaya

koymaktadir®.

Sonug olarak, ev sahibi iilkenin endiistriyel gelismesini hizlandirabilmek ve
tilkenin doviz kazancini artirabilmek amaciyla bolge ile baglantiyr kuvvetlendirici
tim olanaklar1 degerlendirmesi gerektigi sdylenebilir. Bolgeye saglanan hizmet arzi
diizenli bir sekilde siirdiiriilirken, hammadde, aramali, parca gibi dogrudan
tiretim girdilerinin uluslararas1 fiyatlarda ve kalitede iiretimi gergeklestirilmelidir.
Bununla beraber iilke ekonomisiyle bolge arasindaki baglantinin en iist diizeye
cikarilmasi, yerli endiistrinin bolgenin ihtiyaclarini karsilayacak diizeye gelmesini
saglayici ciddi girisimlere ihtiyac gosterir. Bu da c¢esitli kurumsal, egitsel ve mali
diizenlemeler araciliiyla iilke endiistrisinin ihracata yonelik iiretimde bulunabilecek

niteliklere kavusturulmasiyla gerceklestirilebilir®'.

(4) Bolge Thracatimin Sagladigi Katma Deger

Serbest iiretim bolgesi ihracatinin ev sahibi iilkeye sagladigi katma deger

icinde en biiyiik pay1, yerli isgiiciine yapilan {icret ve maas ddemeleri alir.

Mevcut ornekler ev sahibi iilkenin bolgenin gayri safi ihracatindan sagladigi
toplam katma degerin yaklasik % 70’inin yerli isgiiciine yapilan iicret ve maas

0demelerinden olustugunu gostermektedir.

Bolgeye dogrudan iiretim baglantis1 yoluyla endiistriyel girdi arzinda
bulunarak elde edilen katma deger, ev sahibi iilke ve bolgedeki endiistriyel
kuruluslar arasindaki gerisel bagliligin sinirli diizeyde kalmasi nedeniyle oldukga

diisiiktiir ve yaklasik %35 civarinda gergeklestigi soylenebilir.

Bolgeye yapilan hizmet arzindan (elektrik, su tagima, bakim, onarim vb.) elde
edilen katma deger, dogrudan iiretim baglantis1 yoluyla saglanandan daha yiiksek
bir oran olusturur ve genellikle % 25 civarinda gerceklesir. Ornegin Meksika’da bu

oran 1997’ de % 24.4, 1998°de 24.9, 1999°da % 24.8 olarak gergeklesmistir62.

60 a.g.e.,s. 27.
®lage.,s. 38.
% UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 21-22.
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Ayrica, bolgedeki isletmelerce talep edilen yerli isgiicii iiretim girdisi ve
hizmet arzinin sonucu olarak yaratilan dolayli ve dolaysiz istihdamin da ilave gelir

etkisi oldugunu belirtmek gerekir®.

c. Yabanci Sermaye ve Ileri Teknolojinin Cekilmesi - isgiicii Niteliginin

Yiikseltilmesi

Serbest iiretim bdlgelerinin baslica kurulus amaclarindan biri de iilkeye
yabanci sermaye gelisini saglamak veya hizlandirmak, bunun yani sira ileri

teknolojinin iilkeye ¢ekilmesini gerceklestirmektir.

Serbest iiretim bolgelerindeki yabanci sermaye yatirimlar: yoluyla iilkenin
sermaye stokuna yapilan katki cogunlukla beklenen diizeyde gerceklesmez. Bunun
baslica nedeni yabanci sirketlerce bolgede gerceklestirilen yatirimlarin parasal
degerinin genellikle diisiik olmasidir. Bu da bolgedeki endiistriyel faaliyetlerin biiyiik
Olciide basit montaj islemlerinden veya elle calisan ve nispeten kiiciik sermaye
yatirirmlarina ihtiya¢c gosteren niteliginden ileri gelir. Endiistriyel faaliyetlerin
bolgeye tasinan asamalari, sozgelimi elektronik endiistrisinde havya, mikroskop gibi
basit araclari, giyim endiistrisinde ise dikis makinesi ve buna bagl araglar
gerektirir. Ayrica hemen hemen tiim bolgelerde fabrika binalari ev sahibi iilke
tarafindan insa edilmis oldugu icin bu alanda gerceklestirilen yabanci sermaye

yatirrmlart da sinirl diizeyde kalir®.

Bir iilkenin endiistrilesmesi i¢in ileri teknoloji ve buna iligkin bilgi ve
beceri elde etmesi gerekir. Serbest iiretim bolgeleri ev sahibi iilke acisindan bu

konuda bir arag olarak diisiiniilebilir.

Bilindigi gibi herhangi bir iilkedeki endiistrilesme siireci genellikle i¢ piyasa
icin iretimle baglar (sozgelimi, basit tarimsal araglarin ve ev aracglarinin {iretimi
gibi). Bu faaliyetler baslangicta uzaklik, tagima maliyetleri, tiiketicilerin yerli
mallara baglilig1 gibi dogal engellerle dis rekabetten korunur. Bir siire sonra daha

ayrintili tiretim faaliyetlerine gecilir. Bu faaliyetler tarifeler, kotalar ve benzeri

% a.g.m., s. 27-28.
*age.,s. 23.
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araclarla dis rekabetten korunur. Eger iilkenin sartlar1 uygunsa daha sonra agir
endiistri kuruluslar1 da kurulabilir ve endiistrilesme siireci i¢ piyasaya yonelik
olarak siirdiiriilebilir (ABD, SSCB ve Cin’de oldugu gibi). Bununla beraber iilkelerin
cogunda i¢ piyasaya yonelik yapiy1r koruyarak endiistriyel gelismeyi siirdiirme
imkanlar1 oldukc¢a kisitlidir. Daha ileri diizeyde endiistrilesme ihracat piyasalarina
girisi gerektirir. Koruma altinda gelisen bir endiistri sektoriiniin diinya pazarina
yonelmesi olduk¢a zordur. Ciinkii bu is icin gerekli teknoloji ve buna bagli bilgi ve
beceriye sahip olmak gerekir. Bunlar tecriibeyle edinmek miimkiinse de uzun bir
siire gerektirir. Diger bir yol, bunlar1 satin almaktir (baz1 petrol zengini iilkelerin
yapmakta olduklar1 gibi). Gelismekte olan iilkelerin pek cogu bu olanaklara sahip
degildirler ve daha ucuz alternatifler aramak zorundadirlar. Serbest iiretim
bolgelerinin ihracata yonelik endiistrilesme cabasina giren iilkeler icin bu konuda

bir egitim alani niteligi tasimasi miimkiindiir®.

Serbest liretim bolgelerinde yabanci sirketlerce gerceklestirilen yatirimlarin
ev sahibi iilkeye teknoloji ve buna bagli bilgi ve beceriyi saglama imkani
bulunmakla birlikte, bunun wuygulamada oldukca sinirli diizeyde kaldigi
goriilmektedir. Bu durumun baslica nedeni cokuluslu sirketlerin bdlgelerde
yaptiklart yatirirmlarin niteligidir. S6z konusu sirketler bolgeye tiim iiretim
siireclerini degil, sadece belirli asamalarim1 (6zellikle emek yogun olanlar1) tasirlar.
Uretim siirecinin sadece bir kisminin bolgeye yerlestirilmesi seklindeki sirket
politikast smirli bir teknoloji transferine neden olur. Bolgedeki yavru sirketler
genellikle basit montaj faaliyetleri ile ugrasirlar. ileri teknoloji gerektiren montaj
Oncesi iiretim asamalar1 ve arastirma gelistirme faaliyetleri sirket merkezinde (ana

sirkette) kalir®®.

Serbest iiretim bolgelerinin - cokuluslu sirketlerin kullandigi teknolojiyi ve
yonetim yapisini kavramak yoluyla - yerli isgiiciiniin niteliginin ylikselmesine

sagladig katkinin da sinirh diizeyde kaldigi sdylenebilir.

65 Keileher, a.g.e., s. 5-6.
% UNIDO, a.gee., s. 31.
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Bolgedeki sirketler genellikle niteliksiz veya yari nitelikli iscileri tercih ederler
ve bunlar1 ¢ok kisa bir egitim doneminden gecirirler. Ayrica iscilik maliyetlerini
diisirmek amaciyla ¢ok sik is¢i degistirme yoluna giderler. Bu durum iscilerin

bolgede nitelik kazanma imkanlarini azaltict bir rol oynar.

Ayrica bolgede faaliyet gosteren sirketler yerli isgiiciine yOnetim
kademelerinde sinirli diizeyde yer verirler. Ana yonetim fonksiyonlarinin ¢ogu
sirketlerin yurt disindan getirdigi elemanlarinca yiiriitiiliir. Ancak teknik kadrolarda
ve ara yonetim kademelerinde yerli personele gorev verilebilmektedir®. Boylece, ev

sahibi iilkenin bolgeden yonetim becerisi saglama olanaklari da sinirh diizeyde kalir.

Serbest iiretim bolgelerinde ileri teknoloji kullanan sirketlerin bulundugu
durumlarda dahi, bu ev sahibi iilkenin s6z konusu teknolojiyi kolayca elde edecegi
anlamina gelmez. Bolgede faaliyet gosteren yabanci sirketlerden ev sahibi iilkedeki
kuruluglara teknoloji gecisi, bolge icindeki ve disindaki sirketler arasindaki ticari
iliskilere biiyiik olgiide bag11d1r68. Bu ticari iligki de bolgenin kapali karakteri ve

baglant1 kurmadaki sinirli imkanlar nedeniyle kolayca gerceklestirilemez.

Ozetle serbest iiretim bolgelerinde montaj tipi basit iiretim islemlerinin hakim
olmas1; kompleks iiretim siirecinin, arastirma, gelistirme faaliyetlerinin yoklugu;
bolgenin disa yonelik ve kapali karakterinin bolge i¢i sirketler ile bolge disindaki
yerli sirketler arasinda ticari iliski kurulmasi yoluyla teknoloji saglanmasina engel
olmas1 gibi nedenlerle ev sahibi iilkenin bolgeden teknoloji elde etme imkanlari

sinirl kalir®.

d. Serbest Uretim Bolgelerinde Yatirim Kararim Etkileyen Faktorler

Gelismis iilkelerde diinya pazarina yonelik {iretimde bulunan sirketler gerek
iscilik maliyetlerinin giderek ylikselmesi, gerekse uluslararasi ticari rekabetci
ortamin siirekli olarak sertlesmesi nedeniyle iiretim ve dagitim maliyetlerini

diisiirerek daha ucuz mal arz etme yollar1 aramaktadirlar’’. Ozellikle ¢okuluslu

8 UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 19.

o8 a.g.m., s. 32.

% a.gm.,s. 32.

0 Frobel, Helnrichs, Kreye, a.g.e., s. 84.
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sirketler, iirtinlerini veya bunlarin belirli pargalarini miimkiin oldugu kadar diisiik

maliyetle liretme imkani1 bulabilecekleri yeni yerlesim alanlar: aramaktadirlar’’.

Serbest iiretim bolgeleri diinya pazarina yonelik iiretimde bulunan sirketleri

cekmek amaciyla genellikle cesitli alt yap1 olanaklar1 ve tesvikler saglarlar.

Sunulan olanak ve tesviklerin ihtiya¢ duyulan miktar ve nitelikte yatirimi
cekmek i¢in yeterli olmalarinin yani sira, bolgenin ev sahibi iilkeye saglayacagi
yararlarin degerini asacak diizeyde olmamasi, {izerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bununla beraber saglanacak olan tesviklerin en uygun diizeyinin
belirlenmesi oldukca gii¢ bir istir. Diinyanin diger yerlerindeki benzer bolgelerde
uygulanmakta olan tesviklerin genisligi ve tipinin bilinmesi bu konuda yol gosterici
olabilir. Tesvikler cogunlukla endiistriyel nitelikli sirketleri cekmek amaciyla
kullanilir. Bununla beraber, hizmete yonelik kuruluslar1 (bankacilik, sigortacilik,
mithendislik sirketleri, bilgi islem faaliyetleri gibi) ¢cekmek de bdlgenin ev sahibi
tilkeye sagladig yararlar1 artirici bir rol oynayabilir. Bu nedenle tesviklerin bu tip

kuruluslar1 da ¢ekecek esneklik de olmasi gerekir’>.

Serbest iiretim bolgesinde, yatirimcilari ¢cekmek amaciyla uygun bir yerlesim

alan1 ve bir tegvik paketi sunulur. Bu pakette iki temel unsur yer alir’:

- Sanayilesme i¢cin 6n gereksinmelerin bodlge icinde bulunmasi veya

hazirlanmasi,

- Yatirimcilara yeterli potansiyel kar oraninin saglanmasi ic¢in finansal

ayricaliklar ve siibvansiyonlar saglanmasidir.
Sanayilesme i¢in gerekli 6n gereksinmeler sunlardir:
- Giivenli yatirim kosullari,

- Verimlilik ve nitelikleriyle orantili {icret diizeyinde calisabilecek

disiplinli isgiiciiniin varlig1 (Diisiik Ucret Maliyeti),

- Cografi konum,

"TUNIDO, a.ge., s. 14.
& Kelleher, a.g.e., s. 35.
& UNIDO, a.g.e., s. 14; Kelleher, a.g e., s. 35.
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- Fiziki altyapa,

- Basitlestirilmis biirokratik islemler,

- Yasam kosullari,

- Lisan.

Serbest liretim bolgesinde saglanan ayricaliklar ve siibvansiyonlar ise;
- Vergi ayricaliklari,

- Siibvanse edilmis fabrika binalar1 ve altyapir hizmetleri ve siibvanse

edilmis sartlarda isgiicii temini seklinde 6zetlenebilir.

Serbest tiretim bolgesinde yatirim kararini etkileyen faktorler daha ayrintili

olarak asagida aciklanmaktadir.

(1) Giivenli Yatirim Kosullar:

Serbest iiretim bolgesinde yabanci sirketler tarafindan yatirim kararinin
verilmesinde; ev sahibi iilkedeki politik istikrar, yabanci 6zel sermayeye yonelik
politika, tavir ve iilkenin anlagmalarina bagliligi konusundaki uluslararasi {iinii
biiyiik onem tasir. Ozellikle eger iilkede yabanci niifusuna veya dogrudan yabanci
sermayeye muhalif bir tavir bulundugu (halkin veya hiikiimetin) bilinmekte ise, ev
sahibi iilke hiikiimetinin verdigi giivenceler, yatirimcilar i¢in uzun vadeli bir
teminat niteligi tasimaz. Ayrica yabanci yatirimcilan ilgilendiren kanun ve cesitli
diizenlemelerin ve hiikiimetle yapilan anlasmalarin siirekliligi ve giivenilirligi
konusunda kuskular bulunmakta ise, yatirim kararlar1 bunlardan olumsuz yonde

etkilenecektir’.

(2) Ucret Maliyetleri

Yabanci sirketlerin serbest iiretim bolgesinde yatirim yapmasini ¢ekici kilan

onemli bir faktdr de bol, ucuz ve calismaya istekli isgiiciiniin varligidir”.

" Kelleher, a.g.e., s. 36. ve UNIDO, a.g.e., s. 21.
75 Kelleher, a.g.e., s. 36; Frobel, Heinrichs, Kreye, a.g.e., s. 115; UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 16.
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Bolgede bir egitim programi uygulandig: takdirde, egitim siiresi boyunca
cirak iscilere daha diisiikk iicret Odenir. Bu olanak isverenlerce istismar
edilebilmektedir. Egitilecek kisiler genellikle ii¢ aylik veya daha kisa bir donem i¢in
ise alinir ve kanunda belirtilen asgari iicretin % 60’1 6denir. Sirketler siirekli
olarak cirak is¢i alirlar. Egitim donemi boyunca calistirip isten cikarirlar, yerine
yenilerini alirlar ve bdylece ilicret maliyetlerinde %40 diizeyinde bir indirim

saglamis olurlar’®.

Endiistrilesmis {iilkelere gore gelismekte olan iilkelerdeki iicret maliyeti
diisiikliigiintin ¢ekiciligi, isgiici verimliligi acisindan diisiiniildiigiinde azalabilir.
Bununla beraber bu verimlilik farki onemli diizeyde degildir. Ozellikle montaj
faaliyetlerinde verimlilik farki cok diisiiktiir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde ise,
verimlilik diizeyi gelismis iilkelerdekinden daha yiiksek olabilmektedir. Bolgelerde
haftalik caligma siiresinin uzunlugu ve yillik izin siiresinin kisaligi da verimlilik

diizeyine iliskin fark: ortadan kaldirici bir etki yapmaktadir’’.

Bu konuda Tunus serbest iiretim bolgesindeki ayakkabi iiretimi bir 6rnek
olusturabilir. Bu bolgede Federal Alman firmalar1 faaliyet gostermektedir.
Almanya’da 220.000 ¢ift ayakkabi iiretimi yilda 100 isciye ihtiya¢ gosterir. Tunus’ta
verimlilik daha diisiiktiir. Fakat aynt miktarda iiretim icin 93 isciye ihtiyag
duyulur. Ciinkii ¢calisilan yillik is saati daha fazladir. Tunus’ta bir ¢ift ayakkabinin
maliyeti 1.58 $, Almanya’da ise 4.65 $’dir. Hammaddenin Tunus’a tasinmasi ve
ayakkabilarin Tunus’tan Almanya’ya tasinmasinin maliyeti bir ¢ift ayakkab: icin
0.42 $dir ve maliyet 2.00 $’a yiikselir. Fakat iki iilkedeki ayakkabi iiretim maliyeti
arasinda hala onemli Olgiide fark bulunmaktadir. Bunun da baslica nedeni,
Tunus’taki is¢i ticretlerinin diisiikligiidiir (Toplam maliyet icinde Tunus’da %36.3,
Almanya’da %79.2). Diger maliyet kalemleri arasinda ise, iki iilke arasinda ¢ok

onemli bir fark yoktur’®,

Yiiksek verimlilik diizeyi ve diisiik iicret maliyeti bilesimi 6zellikle emek-

yogun yatirimlarda serbest iiretim bolgelerini oldukca c¢ekici hale getirmektedir. Bazi

" UNIDO, a.g.e., s. 16.
Tage.s. 17; UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 16, 18.
" UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 16, 17.
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ev sahibi iilkelerde de, tam kapasite ile calisabilecek uysal isgiiciiniin yatirimcilara
garanti edilmesi ve bolge dahilinde is kanunlarinin uygulanmasindan belirli dl¢iilerde
vazgec¢mek gibi yollarla bolgelerin ¢ekiciligini artirmaya yonelik ilave diizenlemeler

yapilmaktadir’.

(3) Cografi Konum

Serbest iiretim bolgesinin uluslararasi ticaret yollarina veya baslica ihrag
piyasalarina yakinligi yatirimcilar acisindan bir tesvik unsuru olusturur. Bolgeler bu
nedenle uluslararasi hava veya deniz yollarinin yakininda kurulurlar. Serbest iiretim
bolgelerinin basarisizlik sebepleri arasinda bolgenin bir uluslararasi liman ve

havaalan1 yakininda yerlesmis olmayis1 6n siralarda sayllmaktadlrgo.

Bolgenin kurulus yerinin taban yapisi da Oonem tasir. Bolge, endiistriyel
faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi sekilde diizliik olmali, drenaji yapilmali ve bolgeye

cekilecek endiistrinin tipine gore topragin dayanikliligi iizerinde durulmalidir.

Ayrica bolgenin yerlestigi yorenin iklim ozellikleri de Oonem tasir. Ciinki
iklim kosullar1 isgiiciiniin verimliligi {izerinde etkili oldugu gibi, ilave masraflara
neden olabilmesi acisindan (iklime bagli 6zel saglik hizmetleri, havalandirma sistemi

gibi) maliyetler iizerinde de etkilidir®'.

(4) Fiziki Altyap: ve Hizmetler

Serbest iiretim bolgesinde yerlesen sirketlerin etkin bir sekilde isletilebilmesi
icin, saglanan altyapi imkanlarinin uluslararasi standartlara uygun olmasi gerekir.
Bolge ile uluslararasi ithal veya ihra¢ piyasalar1 arasinda giivenli tasima
hizmetlerinin bulunmas1 biiyiik 6nem tasir. Montaj faaliyetleriyle ugrasan sirketler
siirekli ve onemli miktarda hammadde veya ara mali ihtiyac1 duyarlar. Fabrikalarin
tiretimlerini siirdiirebilmesi icin bunlarin siirekli ve diizenli olarak saglanmasi

gerekirgz.

" UNIDO, a.ge., s. 18.

80 Hone, a.g.e., s. 90.

81 Kelleher, a.g.e., s. 12, 37.
age.,s. 37.
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Bolgelerdeki kuruluslarca ihtiya¢ duyulan elektrik ve suyun kesintisiz olarak
saglanmas1 da onemlidir. Ozellikle tekstil ve kimya endiistrileri biiyiik 6l¢ciide su

kullanirlar. Bunlara arz edilen suyun miktar1 yaninda kalitesi de onem tasiyabilir.

Ayrica bolgede depolama imkanlari, haberlesme, bankacilik, sigortacilik gibi
hizmetlerin de siirekli olarak saglanmasi gerekir. Ozellikle ihrac piyasalariyla olan

telefon ve teleks baglantilar1 bolgedeki kuruluslar acisindan énem tagir®.

(5) Basitlestirilmis Biirokratik Islemler

Serbest iiretim bolgesinde biirokratik islemlerin miimkiin olan en diisiik
diizeye indirilmesi yatirimcilar acisindan onem tasir. Ayrica yatirimlar veya benzeri
konulardaki hiikiimet kararlarinin hizla alinmasi da zaman kaybini Onlemek

bakimindan 6nemlidir®*.

Yatirimcilar isletmelerinin kurulus ve isletilmesi sirasinda islemlerin kolayca
ylirimesini, miimkiin oldugu kadar karmasik olmamasini isterler. Ayrica tiim
biirokratik islemlerin belirli bir merkezce yiiriitilmesi, bu konudaki yetki ve
sorumluluklarin kusursuz olarak belirlenmesi karisikliga meydan verilmemesi

bakimindan 6nem tasir®.

(6) Yasam Kosullari

Serbest iiretim bolgelerinde yatirim kararini etkileyen faktorlerden biri de
bolgeye gelecek yabanci personele saglanan yasam kosullaridir. Yabanci sirketler bir
bolgede yatirnm konusunda karar verirken, yerlesim (ev, otel), egitim, eSlence ve

dinlenme gibi konularda saglanan imkanlar1 da gbz 6niinde bulundururlar.

(7) Lisan

Yerli isgiicliniin (0zellikle biiro personeli ve yoOnetim kademesinde
bulunanlarin) uluslararast bir dili bilmesi sirket yonetiminin faaliyetlerini

kolaylastirir. Iscilerin ve sirket yonetiminin birbirlerini anlamamas1 6nemli yonetim

83 a.g.e.,s. 37.
84 Hone, a.g.e., s. 89.
85 Kelleher, a.g.e., s. 38.
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sorunlar1 dogurabilir. En azindan yerli biiro personelinin bir uluslararasi dili

bilmesi bu sorunu hafifletir.

e. Ayricalik ve Siibvansiyonlar

Siiresiz  olarak giimriilk vergisinin uygulanmayisi, serbest iiretim
bolgelerinde saglanan temel ayricaliktir. Bolgeler, sermaye techizati ile hammadde

ve aramal1 gibi girdilerin ithalinde siiresiz olarak giimriik vergisinden arindirilirlar.

Vergi konusunda diger tesvikler; bolmeli siireli vergisiz donem, gelir
vergisinden ve diger dolayli ve dolaysiz vergilerden muafiyet veya cesitli indirimler

seklindedir.

Gilimriik vergisi disindaki vergi ayricaliklart bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar
gosterir. Baz1 bolgelere hi¢ vergi ayricali@i saglanmazken, bazilarina siire yoniinden
sinirsiz bir vergisiz donem sunulur. Genellikle sanayilesme i¢in ©On ihtiyaglari
saglamaktan yoksun olan bolgeler, vergi ayricaliklarina daha faza agirhik
vermektedirler. Bununla beraber, serbest iiretim bolgelerinde genis kapsamli vergi
ayricaliklarinin, diger faktorlerin yetersizligini giderici etkisinin sinirli oldugunu

belirtmek gerekir™.

Ayrica bolgede yatirrm kararini etkileyen diger bir unsur da sirketlere kar ve

sermayelerini yurt disina transfer edebilme imkaninin saglanmas1d1r87.

Serbest iiretim bolgelerindeki yatirimcilara ev sahibi iilke tarafindan, fabrika
binas1 kiralarinda, is¢i iicretlerinde ve egitim harcamalarinda siibvansiyon
saglanabilir. Bunlar 6zellikle bolgedeki fiziki yetersizliklerin en iist diizeyde oldugu
ilk kurulus yillarinda biiylik 6nem taslrgg. Boylece yatirimcer sirketlerin ilk yillarda

karsilagsmas1 muhtemel zararlar bir 6lciide hafifletilmis olur.

86 UNIDO, a.g.e., s. 20.
¥ UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 10.
88 Kelleher, a.g.e., s. 41.
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3. OZEL SERBEST BOLGELER

Ozel serbest bolgeler arasinda bankacilik, sigortacilik, antrepo, serbest cevre

ve giimriiksiiz satis magazalar1 bulunmaktadir.

a. Serbest Bankacilik Bolgesi ve Sigortacilik Bolgesi

Serbest bolgedeki ticari ve endiistriyel sirketlere hizmet saglayan kuruluslarin
basinda bankalar gelir. Serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri kendine 6zgii
bazi nitelikler tasidigi igin, serbest bankacilik bolgesi (free banking zone) veya
uluslararas: bankacilik kolayliklar1 (International banking facilities) gibi isimlerle
normal bankacilik faaliyetlerinden ayirt edilir. Bolge bankalar1 her tiirli vergiden
muaftir. Munzam karsiliklar yoktur veya diisiik orandadir. Sermaye denetimi daha

esnektir. Sermaye ile mevduat arasindaki iliskiler kurala bagl degildir®.

Sigortacilik bolgesi (Insurance zone) ise, serbest bolgelerdeki sigortacilik
faaliyetlerini ifade eder. Sigortacilik bolgelerinde biiyiik ve olagan ticari risklerin

karsilanmasi amaclanmaktadir™.

b. Antrepo

Antrepo, (Bonded warehouse) yabanci kaynakli mallarin gecici bir siire i¢in
giimriik vergisi 6denmeksizin konuldugu ve giimriik idaresinin denetimi altinda

olan kapal1 yerdir”".

Yabanci iilkelerden cesitli yollarla getirilen esya antrepolara konur. Ihrac
edilecek {iriinlerin iilke i¢i vergilerden istisna saglamak iizere antrepo rejiminden
yararlanmalar1 miimkiindiir. Antrepoya giren esya ve mallar belirli bir siire
bekletildikten sonra tekrar yabanci bir iilkeye gonderilebilecegi gibi diger bir
antrepoya da aktarilabilir veya iilkeye ithal edilebilir. Ithalat halinde vergiler
esyanin antrepoya girisinde degil, iilkeye ithalinde ©Odenecegi icin ithalatci

acisindan mali kolaylik yaratir.

% Tansu Ciller, “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Rapor Gazetesi, (11 Ocak 1983), s. 2.
%0 Davis, a.g.e., s. 2-4.
ot Karluk, a.g.e., s. 261.
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Uluslararasi ticareti kolaylastirma yolunda bulunmus bir ¢are olan antrepo

rejiminin XVII. yilizyildan beri uygulanmakta oldugu bilinmektedir.

Antrepo rejimi sayesinde ihracat¢1 {iriinlerini derhal piyasaya siirmek
yerine, piyasa durumuna goére en uygun zamani bekleme olanagini elde ederken,
ithalat¢1 da mal1 goriip istedigi miktarda alim yapabilmektedir. Bu sekilde depolama
ve stoklama giderlerinden tasarruf edilebilecegi gibi bir defada alimin gerektirdigi
mali kiilfetlerden de kurtulmaktadir. Antrepolarin siiphesiz bu yararlar

saglayabilmesi i¢in uluslararasi ticaret yollari iizerinde kurulmas: gerekir’>.

Antrepolar baslica, ‘“‘gercek” (reel) ve ‘“‘itibari” (fiktif) olmak {iizere iki
cesittir. Gergek antrepo isletilmesi, kanun veya kararnameler ile kamu iktisadi
kuruluslarina, ticaret odalarina, mahalli idarelere, bagimsiz liman idarelerine
birakilmistir. Bu tiir antrepolarin denetimi, giimriik idaresi ile isleten tarafindan
ortaklasa yapildigindan, antrepoya alinan esya karsiliginda kefalet veya teminat
istenmez. Itibari antrepolarda bina ve diger tesisler esya sahibince saglanir ve dzel
sahislarca isletilir. Bu sebeple antrepolara giren esya ve mallardan bunlarin vergileri
tutarinca teminat istenir. Ayrica bu tip antrepoya konulacak esya cesitleri az
miktarda olup mevzuatla sinirlidir ve esyanin antrepoda kalacagi siire genellikle

bir y11d1r93.

c. Serbest Cevre (Free Environment)

Serbest cevre, sinirlanarak yerel tiiketim amacina yonelik giimriiksiiz
ithalatin gerceklestirildigi bir bolgeyi ifade eder. Bu uygulama genellikle gelismekte
olan iilkelerde goriilmektedir. Ulke sinirlar1 icinde yer alan herhangi bir bolgede
ithal giimriik vergisinin kaldirilmasinin amaci, bolgenin tiikketim ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Bu nitelikte bolgelere ihtiya¢ duyulmasinin nedeni ise, iilkenin
belirli bolgelerinde yerel tiikketim ihtiyaglarinin yurt ici ticari faaliyetlerle

karsilanamamasidir’™.

2 a.g.e., s. 262.
P age.,s. 282.
% UNCTAD, a.g.m., 1983, s. 3.
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d. Giimriiksiiz Satis Magazalari (Duty Free Shops)

Cogunlukla havaalanlarinda kurulan i¢ki, sigara ve cesitli degerli mallarin
perakende satisinin yapildigt magazalardir. Bu magazalar giderek yayginhik

kazanmaktadair.

4. ISLETiICILERINE GORE SERBEST BOLGELER

Isleticilerine gore serbest bolgeler kamu ve ozel tesebbiis tarafindan

isletilenler seklinde iki’ye ayrilmaktadirlar.

a. Kamu Tarafindan Kurulan ve Isletilen Serbest Bolgeler

Bu tarz isletme sekline iki baslik altinda incelenmesi gerekmektedir.

(1) Serbest Piyasa Ekonomisinin Uygulandigi ve Ozel Tesebbiisiin Bulunmadig
Durumlarda: Ozellikle komiinizmle idare edilen tek patronun devlet oldugu eski
demirperde gerisi iilkeleri ile diger tek partili iktidarlar tarafindan yonetilen devletler de
kurulan serbest bolgelerin hem kurucusu hem de isleticisi devlettir. Ayraca 6zel
miilkiyette olmadigindan buralarda serbest bolgeler kamu arazisi iizerinde kurulmustur.

Bu tiir serbest bolgelerde devletin iki gayesi vardir.

i) Ige doniik iiretim igin gerekli olan ham maddeyi ucuz ve seri bir sekilde temin
etmek.

ii) Ulkenin doviz ihtiyacini karsilamak iizere ihrac edilebilecek ham, yar1 mamul
ve mamul mallar1 kendi kurduklar1 ve islettikleri serbest bolgeler araciligi ile diinyanin
diger iilkelerine pazarlamak.

Bu amaglardan sadece birine veya her ikisine aym1 zamanda hizmet etmek
amaciyla kurulan serbest bolgelerin pek basarili oldugu sdylenemez. Hantal devlet
yonetimi agir isleyen biirokrasi ve emir komuta zinciri igerisinde yapilan islemler
nedeniyle serbest bolgenin basarili olma sans1 yoktur.

(2) Serbest Piyasa Ekonomisinin Uygulandigi Ozel Tesebbiisiin Ulke
Ekonomisine Yon Verdigi Ulkelerde Kurulan Serbest Bolgeler: Demokratik sistemle
idare edilen ve liberal ekonominin uygulandigi iilkelerde kurulan bu bolge isletme

sisteminin iki turiine rastlamak miimkindiir.
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i - Devletin Bir Sektorii veya Sektorler Dizisini Tesvik Amact ile Az Gelismis
Yorelerde Kurdugu Serbest Bolgeler: Bu tiir az gelismis yoreler 0zel tesebbilis i¢in cazip
degildir. Kar etme sans1 zayiftir veya hi¢ yoktur. Bu durumda devlet kamu arazisi
tizerinde kurdugu alt ve siit yapisi hazine fonlarindan karsilanan serbest bolgeler
isteyebilir. Bu tiir isletmeler genellikle kisa dmiirliidiir.

Bunun baglica sebepleri sunlardir:

- Serbest bolge cok basarilidir. Ozel tesebbiis icin kar getirici cazip hale
geldiginden Ozellestirilerek yonetimi sirketlere biraka bilirler

- Bolgede degisen sartlar dolayisiyla tesvik edilmesi gereken durum ortadan
kalkmistir. Bu durumda bolgede is hacmi giin gectikce daralacaktir. Patron devlet
olmasina ragmen boyle bir isletmeyi kapatma yolunu sececektir

ii - Dar Bir Cerceve ve Bolgede Devlet Arazisi Uzerinde Kurulan ve Baslangicta
Ozel Sektor Tarafindan Isletilmeye Baslanilan Serbest Bolgeler: Bu bolgeler zaman
icerisinde cazibesini kaybetmistir. Karlilik oran diistiigi veya diisiik oldugu icin 6zel
sektor bu bolgelerde kurulan isletmelerden vazge¢gmek durumuna gelmistir. Devletin
serbest bolge kullanicilarina verdigi taahhiitler ve ekonominin geregi olarak o serbest
bolgeyi kapatmak devletin verecegi gii¢ bir karardir. Cogu iilkeler bolgeyi kapatmama
ugruna isletmesini de iistlenmek durumunda kalmistir. Bu durumda yonetim arayis

icerisindedir. Talepli ¢iktig1 an isletilmesi devredecektir.

b. Ozel Tesebbiis Tarafindan isletilen Serbest Bolgeler

Devletciligin onemini yitirerek 6zel tesebbiis girisimciliginin 6n plana ¢iktigr 21.
yiiz yilin esiginde serbest bolgeler kurmak ve isletmek hem devlet icin hem de 6zel
tesebbiis icin cazip duruma gelmistir. Devletin hantal yapis1 ile isletmedeki
basarisizligina karsin atak girisimci ve her adimi atarken harcadigi paraya karsilik ne
kazanacagin1 bilgisayarlar yardimiyla 6nceden hesap eden 0Ozel tesebbiis, devletin
aksine modern alt ve iist yapisi, tartisilamaz ileri teknoloji liriinii haberlesme istemi,
profesyonel yoneticisi ve her seyi ile serbest bolge kurarak verimli bir sekilde

isletmektedir.
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II. SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI

Serbest bolgelerin tarihi gelisimi ilk¢aglara kadar uzanmaktadir. Giiniimiiziin
serbest bolgeleri, gecmisteki serbest sehirlerin zaman i¢inde degisime ugramasiyla

meydana gelmistir.

Serbest sehir, bir sehrin tiimiinii kapsayan siyasal yonden tamamen veya
kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticaret olan ve ikametin serbest bulundugu
bir bolge seklinde tanimlanabilir. Ozellikle Avrupa’da giiniimiizdeki milli devletlerin
varligindan Once, transit ticaretin yogunluk kazandigi yer ve zamanlarda serbest

sehir uygulamasi oldukc¢a yaygin hale gelmistir.

[Ik serbest sehirlerden giiniimiiziin serbest bolgelerine kadar uzanan

asamalar, ilk¢ag, ortacag ve yenicag seklinde tarihi bir sira ile incelenecektir.

A. ILKCAGDA

Ilkcag boyunca serbest bolge uygulamalar1 Akdeniz’in Dogu ve Giineyi,

Yunanistan ve Roma medeniyetleri itibariyle incelenmektedir.

1. Akdeniz’in Dogu ve Giineyindeki Serbest Sehir Uygulamalari

Baslangi¢ tarihleri ve nitelikleri tam olarak bilinmemekle beraber ilk¢agda,
Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda, ticari basarilariyla taninan Kartaca sehri,
Sur sehri ve daha kiiciik bazi yerlerde farkli ozellikler gosteren uygulamalarin

yapilmasiyla, serbest sehirlerin ilk belirtilerinin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir.

Kartaca sehri, siyasal yonden yetki alani i¢inde bulundurdugu sehir, liman
ve kolonilere yiik gotiiren gemilerin kendi limaninda aktarma yapmalarini zorunlu

hale getirmek suretiyle o donemin onemli bir transit merkezi haline gelmistir.

Kartaca sehri ile buna benzer limanlar tam anlamiyla serbest sehir
sayllamaz. Ciinkii bunlar sadece kendilerine bagli yerlere hizmet gotiiren tiiccarlara

bazi ayricaliklar saglamislardir. Ayrica bir transit limanmi haline gelmek igin
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kullandiklar1  yontem, ¢esitli ayricaliklar saglamaktan ziyade zorlamaya

dayanmaktayd195.

2. Yunanistan’da

Yunanlilar serbest sehirleri bugiinkiilerle karsilastirilabilir bir gelisme
diizeyine getirmislerdir. Yunanistan’da sehir devletleri, transit gecen mallar
tizerinden giimriik vergisi almislar ve bu vergiler en ¢ok belirli transit merkezleri
tarafindan toplanmistir. Chalcis, Pire limanlari bunlarin en faal olanlar idi. Pire
limaninda, bir tas duvar ile limandan ayrilan bir alanin serbest bolge i¢in gerekli

temel fiziki niteliklere sahip oldugu bilinmektedir®®.

3. Roma’da

Roma’da ise Cumhuriyet Doneminde ticari iligkilerin siirdiiriilebilmesi
amaciyla Putoeli (bugiinkii Napoli sehrinin on mil batisinda bulunan bir transit
merkezi) ve Ostia (Tiber nehrinin agzinin kuzeyinde yer aliyordu) gibi bazi
limanlarda bagimsiz  koloniler kurulmustur. Buralarda tiiccarlarin  depo

kiraladiklarina iliskin belirtiler olmakla birlikte kesin belgeler mevcut degildir .

MO 1II. ve III. yiizyillarda denizcilik ve ticaretin etkisiyle kapitalizmin,
goriildiigli her yerde biiyiik ticaret merkezleri meydana getirmistir. Bunlarin en
onemlileri de belirli ticaret sehirleri idi. Bu yiizyillarda savaslarin baslica konusunu
olusturan biiyiik sehirler, uluslararas1 politikaya tamamen ilgisiz kalarak, sadece
ticaretle ilgilenmislerdir. Savaslarin ticari faaliyetler iizerindeki olumsuz etkilerinden
sakinabilmek icin denizci sehirler biiyiik devletlerden ayrilip kendilerini tarafsiz
olarak tanitma cabasi icine girmislerdir. Bu donemde bircok Suriye, Finike ve
Yunan sehirleri tarafsizliklarini garanti altina alarak, savas dis1 kalmislar ve

boylece ticari faaliyetlerini rahatga siirdiirebilme imkani1 bulmuslardir. En biiyilik

9 Thoman, a.g.e., s. 12.
®age.,s. 12.
Tage.,s. 12.
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ticaret siteleri ise, siyasal ve ekonomik egemenliklerini muhafaza ederek savas disi

kalmaya gahsmlslardlrgg.

Rodos da, MO 1II. yiizyilda transit ticaretiyle zenginlesmis bir sehirdir.
Orta Akdeniz’deki konumu nedeniyle Rodos Roma, Kartaca ve Ispanya’nin elinde
bulundurdugu madenlerin ticaretini yaparak biiylilk kazanglar saglamlstlrgg.
Uluslararasi trafikte bir durak, bugday pazari, mali merkez olan Rodos, ekonomik ve
siyasal egemenligini MO. II. ve III. yiizyillar boyunca koruyabilmistir. Ayrica
kuvvetli bir donanmaya da sahip bulunan Rodos, Iskenderiye’nin rakibi
durumundaydi. Rodos Iskenderiye’nin giimriik vergilerini yiikselttigi bir sirada,
Iskenderiye iizerinden yapilan ticareti cekebilmek amaciyla kendini serbest liman

ilan etmistir '

MO II. yiizyillarda Misir ve Yunan siteleri, biitiin Akdeniz devletlerinin hamisi
roliinii listlenen Roma’nin etki alani i¢ine girmistir. Bu donemde sadece Rodos ve
Bergama’daki biiyiik ekonomik merkezler canlhiliklarini siirdiirmiislerdir. Bunlar da
denizci nitelikleri ve ekonomik rolleri nedeniyle Roma’nin deniz hegemonyasiyla

anlasmak ya da ona boyun egmek zorunda kalmislardir.

III. Makedonya savast (MO.171-168) sonucu galip gelen Roma,
Makedonya’yr kendine baglamistir. Bu savas sonucu Kiiciik Asya’daki (Anadolu)
arazisini kaybeden ve istenildigi sekilde boyun egmeyen Rodos’un elinden
baskentlerin biiyiik pazar roliinii almak icin Delos, Roma tarafindan serbest liman'"'
ilan edilerek, Rodos’un karsisina ¢ikarilmistir. Delos, Roma bankasinin merkeziydi
ve esir pazarlarinin toplandig bir yer olarak iin kazanmisti. Roma ticareti Delos’a
yonelince, Rodos savas donanmasinin masraflarini dahi karsilayamaz bir duruma

diismiistiir 102,

%8 Jacques Pirene, Biiyiik Diinya Tarihi, Meydan Yayinlari, C. I, 2001, s. 114.
99
a.g.e.,s. 110.
100 a.ge.,s. 114.
101 “Serbest liman” terimi, Rodos ve Delos adalar icin «serbest sehir» anlaminda kullanilmastir.
102 Pirene, a.g.e., s. 124.
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Delos adas1 serbest liman haline getirildikten sonra ticari yonden basarili
olmasina ragmen, serbest bdlgelerin gelisimi konusunda Onemli bir etki

yaratamam1$t1r103.

Roma’da “Imparatorluk Devri”nde, iilkenin dogusunda ve batisinda, genis bir
alanda deniz yoluyla yogun ve diizenli bir ticaret gerceklestirilmistir. Bu deniz
ticaretinin siirdiiriilmesinde transit limanlar dnemli bir rol tistlenmislerdir. Doguda
transit liman uygulamalarinin, Antakya, Iskenderiye ve diger bazi limanlarda, Nil
Nehri, Kizil Deniz ve Umman Korfezi boyunca bir hayli yaygin oldugu
goriilmektedir. Batida Marsilya, bazi ticari serbestlikler saglayarak, bu alanda
ilerleme saglamistir. Fakat Marsilya tarafindan gerceklestirilen diizenlemelerin
yapisi agik olarak bilinmemektedir. Bu donemde Akdeniz’deki belirli limanlar,
Putoeli limani ve diger bazi limanlar arasinda birer transit noktalar1 gorevi
gormiislerdir. Bu deniz yolunda Roma’ya ticari bakimdan hizmet saglayan

tiiccarlara cesitli ayricaliklar taninmustir'®,

Ozetle ortaya cikislar ile yap1 ve nitelikleri konusunda kesin bilgiye sahip
olunmayan ilk serbest sehirlerin, reeksport amacina yonelik gegici depolama ve

transit noktalar1 olduklar1 sOylenebilir.

B. ORTACAG’DA

Roma imparatorlugunun yenilgi ve parcalanmasini izleyen yiizyillarda

serbest sehir uygulamalarinda gerilemeler goriilmiistiir.

Feodalitenin hiikiim siirdiigii V-XI. yiizyillar arasinda kapali ev ekonomisi
uygulanarak ticaretin ihmal edilmesinin dogal sonucu olarak, serbest sehir

uygulamalar1 6nemini yitirmistir.

Feodal rejimin XI. yiizyildan sonra ¢esitli siyasal ve ekonomik nedenlerle

¢Okiisli sonucu, ortacagin sehir ekonomisi ortaya ¢ikmistir.

103 Thoman, a.g.e., s. 13.
"age.,s. 13.
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Bu donemlerde yapilan Hacli Seferleri, Avrupalilar1 zengin dogu milletleri
ile ticari iliskiler kurmaya zorlamistir. Bu ticari iliskilerin kurulmasi ve
gelistirilmesinde 6zellikle Akdeniz’de kolonileri bulunan italyan sehirlerinin 6nemli
rolleri olmus, bunun sonucu bazi Italyan sehirleri canli birer ticari merkezi
durumuna gelmislerdir. Buralarda ticari iliskilerin yogunlagmasi, gerek cografi
gerekse ekonomik avantajlar1 nedeniyle bir takim yeni sehirlerin dogmasina yol

agmlstlrlos.

Bu sekilde canlanan uluslararasi ticari hayat i¢inde serbest sehirler de tekrar

onemli birer merkez haline gelmislerdir 106,

C. YENICAG’DA

XV. yiizyilda fikri ve maddi alanda meydana gelen degisikliklerin'”’ iktisadi
diisiince iizerindeki etkileri cok biiyiik olmus, ortacagin iktisadi faaliyetleri genis
Olciide gelisme gostermis, merkezi otoriteler giiclenerek ulus devletler kurulmus ve
ortacagin feodal diizeni son bularak, derebeylik ve sehir devletleri ortadan kalkmigtir
% Fikri ve maddi alanda meydana gelen degisikliklerin sonucu olarak XV.
ylizyildan baslayarak XVIII. yiizyila kadar devam eden iktisadi sisteme merkantilizm

ad1 verilir.

Merkantilistler, milliyet¢i, devletci ve korumac bir politika izlemislerdir'®. Bu
donemde devletler, ekonomilerinin gelismesi icin giimriik duvarlar1 olusturarak siki
koruyucu tedbirler almislardir. Fakat belirli bir ekonomik giice ve dneme sahip
liman sehirlerine bagimsizlik tanimak suretiyle, giimriik dis1 bolge halinde eski
niteliklerini siirdiirmelerine izin Verilmistirllo. Merkantilizm doneminde, serbest sehir
uygulamalar1 sz konusu olmakla birlikte serbest bolge uygulamasina gegis

konusunda da asamalar saglanmistir. Bu donemde oOzellikle ithalata asir

195 Brol Zeytinoglu, Iktisat Tarihi, istanbul: Meter Matbaasi, 1976, s. 64.

106 Thoman, a.g.e., s. 13.

197 Fikri alanda meydana gelen degisiklikler; ronesans ve reformlardir. Maddi alanda meydana gelen

degisiklikler; deniz kesifleri, teknik bulus ve icatlar olarak 6zetlenebilir.

1% Zeytinoglu, a.g.e., s. 104.

19 Halil Dirimtekin, Uluslararast ili;kiler “Dus Ticaret”, Eskisehir: 1977, s. 18.

110 gelahattin Tuncer, “Diinya ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler”, Istanbul Sanayi Odast Dergisi, S. 201,
(Kasim 1982), s. 6.
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sinirlamalar getirilmistir. Bu gibi sinirlamalar nedeniyle serbest sehir ve bolgeler,
dis ticaret iligkilerinin siirdiiriilebilmesi bakimindan zorunlu hale gelmis ve ¢okca

uygulanmislardir'".

XVI. yiizyilda Merkantilizmin ilk devirlerinde Avrupa’dan Orta ve Uzak
Dogu’ya uzanan deniz ticaret yollar1 lizerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman
ayricaliklarinin ortaya c¢iktigr bilinmektedir. Toskana’daki Livarno kasabasinda
1675°de serbest sehir olarak tiiccarlara bazi ayricaliklar taninmistir. Akdeniz’in
XVI., XVII. ve XVIII. yiizyillardaki baglica serbest sehirleri: Italya’da; Ancona,
Civita-Veccia, Messina, Ville-France ve Cenova, Fransa’da Marsilya, Avusturya-
Macaristan imparatorlugunda ise, Trieste ve Fiume’dir. Bu dénemde Cenova’daki
uygulama, giinimiizdeki serbest bolgelerin habercisi olarak nitelendirilebilir.
Cenova’da XVII. yiizyilda belirli bir bolge, serbest hale getirilerek, kanunen bazi 6zel
ayricaliklar taminmis ve tecrit edilmis bu bolgede sivi olmayan yabanci kaynakli

mallarin depolanmas1 imkani saglanm1§t1r112.

Fransa 1762’de Dunkirk’i, 1784’de ise, Bayonne ve Lorient’i serbest sehir
haline getirmistir. Danimarka Altona’da benzer bir uygulamay1 gerceklestirmistir.
Ingiltere, 1705’de Cebelitank’1 serbest sehre doniistiirmiistiir. Daha sonra Hong
Kong, Singapur, Colombo, Aden ve Malta’da serbest sehirler kurulmustur. Venedik
de, 1830’da Avusturya tarafindan serbest sehir haline getirilmekle birlikte, 36 yil

sonra italya’ya dahil olunca bu statiisiinii yitirmistir'".

D. YAKINCAG’DA

Bu donem 1950 6ncesi ve sonrasi olarak incelenecektir. Bunun baslica nedeni,
1950 sonrasinin diinyada serbest bolgelerin gelisimi bakimindan 6zel bir 6nem

tagimasindandir.

1 Encyclopedia Brittanica, “Free Ports”, Vol. IX., 1960, s. 737.
12 Thoman, a.g.e., s. 14.
"Page.,s. 16.
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1. 1950 Oncesi Donem

Serbest bolgeler oOzellikle 1850°den sonra, Avrupa’da giiniimiizdeki temel
kanuni yap1 ve sekillerini elde etmeye baslamislardir. I. Diinya Savasi’ndan sonra
serbest bolge uygulamast Onemli Olgiide artis gostermistir. 1929 ekonomik
bunalimini izleyen yillarda iilkeler, ekonomik c¢okiintiiniin etkilerini azaltmaya
yonelik araclardan biri olarak serbest bdlge uygulamasindan yararlanma yoluna
gitmislerdir. Bu donemde serbest sehir uygulamasi hemen hemen ortadan

kalkmis, serbest bolge uygulamasinda ise 6nemli artiglar goriilmiistiir.

Bu donemde serbest sehir uygulamasinin biiyiik 6l¢ciide ortadan kalkmasinin
temel nedeni, Ozellikle Avrupa’da kiiciik devletlerden biiyiik devletlere gecis
hareketinin gerceklestirilmesidir. Bu hareket icinde belirli iilkelerin siyasal sinirlar

icine giren serbest sehirler, sahip olduklar statiileri yitirmislerdir''*.

Bu donemde gerceklestirilen serbest sehir uygulamalari da uzun Omiirlii
olmamis ve bu cesit uygulamalar biiyiik Olciide azalmistir. Eski serbest sehirlerden

sadece Hong Kong ve Singapur giiniimiize kadar ulasabilmislerdir.

2. 1950 Sonras1 Donem

Endiistri devriminin bir sonucu olarak XIX. yiizyilin ikinci yarisinda
ozellikle batinin sanayilesen iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiyiik sirketleri
bu sermayeden en fazla kir1 saglayacak yatirim alanlari aramaya yoneltmistir'".
Bu sekilde ortaya cikan uluslararasi sermaye hareketleri II. Diinya Savasi oncesi
biiyiilk olclide portfoy yatirimlart seklinde gercgeklestiriliyordu. Savas sonrasinda
portfoy yatirimlarinin Oneminin azalmasina karsilik, dolaysiz ©zel yabanci

sermaye''® yatinmlarinda onemli artis goriilmeye baslamistir. Bu gelismede

e Sozgelimi, “Alman Birlesik Devletlerinin” kurulmasi, baz1 6nemli serbest sehirlerinin bu statiilerini
yitirmelerine neden olmustur. Bkz. Thoman, a.g.e., s. 18.

5 Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, 3. B., Ankara: Turhan Kitabevi, 1980, s. 3.

" Yabanci sermayenin ozel nitelikte olmas, iilkeye gelen yabanci sermayenin o iilkenin devletine degil,
vatandaslarina ait oldugunu gosterir. Dogrudan 6zellik tagimasi ise sermaye ile birlikte degisen olciide
teknoloji, know-how ve isletmecilik bilgisinin iilkeye geldigini gosterir. Dogrudan yatirim, “iilkede bir
firmay1 satin almak veya yeni kurulan bir firma icin kurulug sermayesi saglama veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirma yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede bulunan
firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisini
de beraberinde getiren yatirnmdir”.
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ozellikle 1950’11 yillardan sonra diinya ekonomisinde onemli bir yer isgal etmeye

baslayan ¢okuluslu sirketlerin rolii biiyiiktiir.

Cokuluslu sirketler, iiretim faktorleri ve teknolojiyi uluslararasi diizeyde
dolastirmaya baslamiglar. Ayrica kaynak tahsisini evrensel diizeye getirmislerdir.
Yiizyilimizda ulasim ve haberlesme teknolojisinde goriilen gelismeler mal naklini
kolaylastirirken; iiretim teknolojisinde de iiriinii ve iiretim siirecini parcalara ayirma
imkan1 veren gelismeler saglanmistir. Bunlarin sonucu olarak, c¢okuluslu
sirketlerin, iiretimlerinin tamamini veya belirli kisimlarini, uygun kosullar saglayan

gelismekte olan iilkelere kaydirmalarr miimkiin hale gelmistir''.

Gelismis iilkelerde sendikal baskilarin neden oldugu {iicret maliyeti
ylikselmeleri ve uluslararas1 ticari rekabet ortaminin giderek siddetlenmesi,
cokuluslu sirketlerin iiretim siireclerinin tamamini1 veya belirli kisimlarin1 uygun
kosullar saglayan gelismekte olan iilkelere kaydirmalarini ¢ekici hale getirmistir.
Endiistrilerin bir takim uygun kosullar saglayan gelismekte olan iilkelere
kaydirilmasi siireci i¢inde yeni bir uygulama ortaya cikmistir. Bu da serbest iiretim

bolgeleridir.

Serbest iiretim bolgelerinin ortaya c¢ikisina neden olan gelismeleri yalnizca
cokuluslu sirketler acisindan incelemek, olayin sadece bir yoOniinii dikkate almak
olur. Ciinkii serbest {iiretim bolgeleri, cokuluslu sirketlerin ve gelismekte olan
tilkelerin bazi farklt ekonomik amaclarinin c¢akigsmasi sonucu ortaya ¢ikmis

bolgelerdir'"™®

. Bu nedenle o0zellikle 1950 sonrasinda gelismekte olan iilkelerde
meydana gelen c¢esitli gelismeleri ve bunlarin serbest bolgeleri gerektirici

niteliklerini incelemeden yapilacak agiklamalar yetersiz kalacaktir.

Gelismekte olan ilkeler, ozellikle 1930’lu yillardan baglayarak kalkinma
cabalarini ithal ikameci politika araciligiyla gergeklestirmeye yonelmislerdir. Fakat
bu politika uygulamada beklenen sonuglari vermeyince 1950 sonrasinda ihracata

yonelik kalkinma politikas1 uygulamasi yayginlik kazanmaya baslamistir.

"7 Taner Berksoy, Azgelismis Ulkelerde ihracata Yonelik Sanayilesme, [stanbul: Belge Yayinlari, 1982,
s. 132.
'8 Bkz. Taylan Erten, “Giindemdeki Umut Serbest Bolgeler”, Diinya Gazetesi, (31 Aralik 1982), s. 4.
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Gelismekte olan iilkelerin amagladiklar1 kalkinma hizin1 elde edebilmek i¢in
gerekli olan yatirimlar1  gerceklestirme konusunda iki biiyiikk engelleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yapilmak istenilen yatirtmlari karsilayacak ic
tasarruflarin yetersizligi (tasarruf ac¢ig1 veya biitce acigi) digeri ise, yatirimlar i¢in
gerekli olan ithalati karsilayacak yeterli dovizin bulunmayisidir(dis agik veya dis
ticaret acig1). Bunlara teknolojik agik da eklenebilir. Eger i¢ kaynaklar yukarida
belirtilen agiklardan biri nedeniyle atil kaliyorsa, yabanci sermaye bu agiklardan bir
veya daha fazlasini kapsayarak atil kalan kaynaklar1 harekete gecirebilir. Ciinkii
yabanci sermaye yatirimlart i¢ tasarruflarin yetersizligini giderici bir nitelik
tasiyan dis tasarruflarin 6nemli bir boliimiinii olustururlar. Ayrica doviz seklinde
geldikleri icin, dis acigim giderici bir rol de iistlenirler''’. Bdylece yabanci sermaye
yatirimlar1 ev sahibi {iilkenin sermaye birikimi ve iiretim kapasitesi iizerinde

dolaysiz olarak katkida bulunur'®.

Ihracata yonelik kalkinma politikas1 izleyen gelismekte olan iilkeler icin
yabanci sermayenin 6zel bir 6nemi vardir. Ciinkii uluslararasi nitelikte olan yabanci
firmalarin dis piyasalar konusunda genis tecriibeleri ve yeryiiziine yayilmis bir satig
ve pazarlama orgiitleri bulunmaktadir. Ev sahibi iilke yabanci sirketlerin genis bilgi
ve Orgiitlerinden yararlanarak ihracatini artirabilir'?'. Ayrica yabanci sermaye
yatirnmlart yaratacagl yeni is imkanlar1 ile ev sahibi iilkenin issizlik sorununun

¢oziimiine katkida bulunur.

Bu durumda ihracata yonelik kalkinma cabasi icinde bulunan iilke, yabanci
sermayeyi cekebilmek veya bu sekilde gelen sermaye miktarini artirmak amaciyla,
yabanci yatirimcilara bir takim cazip kosullar hazirlama geregini duyar. Bunlar,
ucuz (hatta siibvanse edilmis) isgiicii, ¢esitli vergi bagisiklik ve indirimleri, sermaye
ve kér transferi serbestligi, endiistriyel altyapr imkanlar1 ve buna bagli cesitli
hizmetler, politik istikrar ve bir kisim is¢i haklarinin uygulanmamasi (asgari iicretin

ve is uyusmazliklarinin) gibi diizenlemelerdir.

19 Alpar, a.g.e., s. 89.

120 Halil Seyidoglu, Uluslararast Iktisat: Teori ve Politika ve Uygulama, 14. Baski, Istanbul: Giizem
Yayinlari, 2001, s. 342.

lage.,s. 342.
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Bu tiir 6zel kosul ve ayricaliklarin tiim iilke capinda uygulanmas: her zaman
icin miimkiin degildir. Bu nedenle bu cesit 6zel kosul ve ayricaliklarla donatilmig
bolgelerin belirlenerek, yabanci yatirimcilarin buralarda yatirinm yapmalar1 ve
ihracata yonelik iiretimde bulunmalar icin davet etmek daha gercek¢i bir ¢oziim
olarak goriilmiistiir, Bu gelismelerin sonucu olarak 1960’l1 yillardan baslayarak,

“serbest iiretim bolgesi” ad1 verilen 6zel amacl bolgeler ortaya ¢ikmistir.

Ik serbest iiretim bolgesi 1958 yilinda Irlanda’nin Shannon havaalani
yakininda kurulan Shannon serbest bolgesidir. Bu tiimiiyle ihracata yonelik

kurulmus ilk serbest bélgedirm.

1960’11 yillarin ikinci yarisinda Dogu Asya’da bir¢ok iilke serbest iiretim
bolgeleri kurmaya baslamislardir. Bunlardan ilki Tayvan’da kurulan Kaohsiung

serbest iiretim bélgesidir'®.

Kaohsiung serbest bolgesi, biiyiik basarisiyla bu konuda cesaret verici bir
ornek olusturmustur. Kaohsiung’dan ilk ihracat 1967°de yapilmis ve iki yil sonra
bolge kanunen serbest iiretim bolgesi haline getirilmistir. 1970 yilinin sonlarinda
Kaohsiung, toplam 40.9 milyon dolar’lik yatirimi ifade eden 162 fabrikaya sahipti.
1970°de 109 milyon dolarlik ihracat gerceklestiren boélgede, ayni yilin sonuna kadar
40.800 isci istihdam edilmistir'**.

Kaohsiung’un yatirim yapilabilecek topraklarinin sinirina erisilince Tayvan
hiikiimeti iki yeni serbest bolge kurmaya yonelmistir. Bunlar Nantz ve Taichung

serbest liretim bblgeleridirIZS.

Giiney Kore’de 1970°de Masan, Filipinlerde ise 1972’de Bata-an serbest
tiretim bolgeleri kurulmustur. Ayni yi1l Malezya’da Bayan Lepas serbest iiretim
bolgesi kurulmustur.

Serbest bolgeler 1970’lerin sonundan itibaren 6nemli gelisim gostermis

olup, yapisal ve islevsel evrim gecirmislerdir'?.

122 Takeo, a.g.m., s. 35.
123 a.g.m., s. 30.
124 Hone, a.g.m., s. 89.
% a.g.m., s. 90.
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Yukarida ilk Orneklerinden baslicalar1 belirtilen serbest iiretim bolgeleri
sonraki yillarda gerek sayi, gerekse faaliyet hacmi yoniinden hizli bir gelisim

gostermislerdir.

II1. SERBEST BOLGELERDE SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER
VE AVANTAJLAR

Serbest bolgelerde girisimcilere vergisel ve sosyo-politik, altyap1 gibi birtakim
avantajlar saglanmaktadir. Bu calismada sadece serbest bolgelere taninan vergisel
tesvikler ele alinacaktir. Bir serbest bolgeyi etkili yapan unsur girisimcilerin biiyiimesini
engelleyen sinirlamalar1 kaldirmak veya diisiirmektir. Saglanan tesvikler her iilkedeki
uygulamaya gore bazi farkliliklar gostermekle birlikte bu tesvikleri birka¢ temel nokta

etrafinda toplamak miimkiindiir'*’:
- Yurtdisindan giimriiksiiz gelen mallarin yeniden ihracinin olabilmesi,
- Kazanclarin gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi,

- Genel olarak tiim iilkelerde uygulanan 6nemli bir tesvik, ithalattan alinan
giimriik vergisinin serbest bolgelerde alinmamasi ve bu bagisikliklarin hem
yatirim agamasindaki makine ve techizat i¢in hem de iiretim asamasinda
girdi ve hammadde ithalati ve bolgedeki mallarin muhafaza edildigi siirece

devam etmesi,

- Ogzellikle yatinmc1 acisindan 6nemli goriilen diger bir tesvik de, firmalara

hizlandirilmis amortisman i¢in izin verilmesidir.

Bu tesviklerden en dnemlisini girisimciye gelir ve kurumlar vergisi bagisiklig
saglanmas1 olusturmaktadir. Bu bagisikligin siiresi 5-10 yil arasinda degismektedir.
Bazi iilkelerde bu bagisiklik kademeli bir sekilde uygulanmaktadir. Ornegin ilk 5 yil
%100 bagisiklik taninirken daha sonra takip eden 3-5 yil bu %50’ ye diisiiriilmektedir.

Aciktir ki, biitiin bu tesviklerin yaninda Olciilmesi oldukca zor olan, fakat

etkinliginin tartismasiz herkes tarafindan kabul edildigi bir tesvik de, serbest bolgelerde

126 Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyast, Y1l: 23, s. 22, (Nisan, 2004).
127 Nocerino and Reale, a.g.e., s. 2.
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ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak devlet miidahalesinin ve biirokrasinin minimum bir
diizeye indirilmis olmasidir. Bunun yaninda tiim altyapt hizmetlerinin girisimciye
diizenli ve ucuz tarifelerden saglanmasi da Olciilmesi gii¢, fakat yukarida belirtilen

tesvikler kadar etkin olmaktadir'*®.

Serbest bolgelerin ge¢misini olusturan serbest sehirlerden bu yana, yabanci
firmalar1 kendi bolgelerine ¢ekebilmek bolge yonetimlerinin baslica sorunu olmustur.
En basitinden bagslanarak giiniimiizdeki en karmasik Orneklerine kadar saglanan

kolayliklar, bolgeyi ¢ekici hale getirmenin en temel kosuludur.

Heniiz bugiinkii kullanildigr anlamiyla serbest bolgelerin ortaya cikmamais
oldugu donemlerde saglanan kolayliklar, bugiin de var olan, “geri Odemeler”
(drawbacks), “gecici kabul” (temporary admission) ve “kefaletli imalat” (manifacturing
in-bond) seklindeki en basit kolayliklardir. Geri o6demeler, ihra¢ edilerek malin
tretiminde kullanilan maddelerden, ithal edilen boliime Odenen giimriik vergilerinin
geri 0denmesidir. Gecici kabul ve kefaletli imalat kolayliginda ise, ihra¢ edilecek

iiriinlerde kullanilacak mallarin giimriiksiiz ithali sz konusudur'%.

Yapilacak kisa bir inceleme, hemen tiim serbest bolgelerde aynmi kolayliklarin var
oldugunu gosterecektir. Ornegin Filipinler’deki Ihracat Ozendiricileri Yasasinda

belirtilen kolayliklar sunlardir;

- Asinma siiresinin kisaligi,

- Faaliyete bagladiktan sonraki ilk 5 yil i¢indeki kayiplarin hesaba

katilmamasi,

- Sermaye mallarinin ithalinde glimriik telafi vergisinden ve giimriik
vergilerinden tiimiiyle bagisik olma (bu yalmizca oncelikli endiistriler icin

s6z konusudur),

128 Cem Alpar, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Ankara: Dost Kitapevi Yaynlari, 1985, s. 23.

'2 Serbest Bolgeler - Genel Bir Degerlendirme, Ankara: T.B.M.M. Kiitiiphane - Dokiimantasyon ve
Terctime Midiirliigii Yayinlart:7, 1984.

139 Mark Lester, “Policies to Attract Export Oriented Industries: The Role of Free Export Processing
Zones”, Evaluation Meeting on the Project. The Case of Philippines, Paris: OECD Development
Centre, 1981, s. 18.
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- Kayit yapildiktan sonraki 5 yil i¢inde, yabanci uyruklularm, iist kademe

yonetim, teknisyen yada danisman pozisyonlarinda ¢alistirilmasi hakki,
- Isci egitim masraflarinin yarisinin vergilendirilen gelir disinda tutulmast,

- Ihra¢ mallariin imalinde, gelistirilmesinde ya da iiretilmesinde kullanilan
malzeme, hammadde ve yari-mamul madde {izerinden alinan satig, giimriik

telafi ve 6zel vergi ve harglara esit oranda vergi iadesi,
- Hammaddelerin ve arag-gerecin vergi ve har¢ alinmadan ithali,

- Stabilizasyon vergisi de dahil olmak {izere ihra¢ vergisi ithalinden ya da

0denmesinden bagisik olma hakki,

- Kayitlt ihra¢ mali ireticisinin, gelistirme ya da imal tesislerini, Yatirim
Kurulunun (Board of Investment) belirledigi alanlar dahilinde kurmasi

halinde ek kolayliklar da saglamasi,

- Kayith bir kurulusa ait sermaye haline gelmis, ¢alismaya baslamadan 6nceki
harcamalar ile Orgiitsel harcamalarin, 10 yildan fazla olmamak kosuluyla

vergilendirilen gelir diginda tutulmast,
- Kayitl firmalara, yabancilarin %100 sahip olabilme hakki,

- Tam ve smursiz miilkiyet haklarima dokunulmadan, bolgelerdeki firmalarin
irettikleri mallarinin (vergi ve harclart 6denmek kosuluyla) %30’unu ig¢

pazarda satabilmeleri hakki,

- Doviz dagitiminda ve resmi mali kuruluslarin desteklerinde oncelige sahip

olma,

- Gayrimenkul vergisi disindaki tiim ulusal vergi, har¢ ve resimlerden bagisik

olma,
- Thracat ve ithalat islemlerinde kolayliga sahip olma hakki,
taninmistir.

Son dort madde sozii edilen genel yasada yoktur. Bunlar 6zel olarak serbest

bolge yasasiyla taninmis kolayliklardir.
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Sri Lanka’da ise:

- 2 yildan 10 yila kadar vergi bagisiklig1,

- Calistirilan yabanci personel i¢in gelir vergisi muafiyeti,
- Telif haklarinda istisna,

- Yerlesik olan yada olmayan hisse sahiplerinin hisseleri iizerinden vergi

alinmamasi,

- Vergi bagisikligindan sonraki siirede 15 yila yakin ayricalikli vergilendirme

uygulamasi,

- Serbest bolgedeki yatirrmlarin %100 yabanci, %100 yerli ya da ortak

sermayeli sekillerde kurulabilmesi,

- Kar paylarinin Sri Lanka disina, ya da iilke i¢cinde baska bir yere transferi
serbesttir. Bu sirada herhangi bir vergi ya da doviz kontroliiniin s6z konusu

olmamasi,

- Makine, arac-gere¢, yapt malzemeleri ve hammaddelerden ithal vergisi
alinmaz. Bu tiir ihracatin ve ithalatin, normal ithal kontrol ve doviz kontrol

islemleri disinda tutulmasi,
yer almaktadir.

Urdiin Serbest Bolge Yasasumn 13 iincii maddesinde yer alan 6zendirmeler
daha oOnce sayilanlardan pek farkli degildir. Proje karlarimin gelir ve sosyal isler
vergisinden 12 yillik bir siire i¢in bagisik olmasi, bolgede kurulacak binalar icin izin
almak gerekmemesi, tiim bina ve tesislerin vergi bagisikligina sahip olmasi bunlardan

birkalgldlr13 L

Nikaragua’da ihracat amaciyla yatirim yapan firmalara saglanan olanaklar da su

sekilde siralanabilir'>:

- Tlgili sanayi kuruluslarin1 kurmak ve isletmek icin yapilan ithalat iizerinde

giimriik ve harclardan kismen ya da tam bagisiklik,

B! Jordan Free Zone Corporation Law, London: Overseas Trade Division, Department of Trade, 1992.

132 Frobel, Heinrichs and Kreye, a.g.e.,s. 106.
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- Servet ve gelir vergilerinden bagisiklik,
- Tiim iiretim ve satig vergilerinden bagisiklik,
- Yabanci ve yerli girisimlere esit haklar.

Cin’deki serbest bolgelerde vergisel tesvikler hem ulusal olarak hem de yerel
olarak yasallagsmakta ve degismektedir. Ayrica bu tesvikler, miimkiin oldugu kadar cok

yabanc1 yatirnmcilari cekmeye yénelmistir13 o

Fildisi Sahillerinde saglanan kolayliklardan bazilar1 sayilacak olursa
benzerlikler dikkati cekecektir'**. Son derece esnek bir vergilendirme sistemi, iiretimde

kullanilan makine ve hammaddelerin giimriiksiiz girisi gibi.

Simdiye kadar sayilan vergilendirmelerle ilgili 6zendiriciler yatirimer agisindan
fazla onem tagimamaktadir. Ciinkii bu uygulama genellikle 5 y1l gibi bir siire icin s6z
konusudur. Ve aym1 zamanda gelirin tiimiinii degil bir kismim1 kapsamasi gibi bir de
stmirlama goriilmektedir. Ornegin Giiney Kore’de vergilerdeki indirim, ilk 5 yildaki tiim
bagisikliktan sonraki yillar i¢cin %50 olarak saptanmistir. Hong Kong’ta ise, gelirin
%15°1 ve %17’si oranlar1 vergilendirilmektedir. Yine de, bazi iilkelerde daha kapsamli
vergi indirimlerine rastlanmaktadir. Misir, Senegal, Malezya gibi {ilkeler bunlar

arasinda sayilabilir.

AB iilkelerinde, serbest bolgelerdeki faaliyetler icin gelir ve kurumlar vergisi
istisnas1 uygulamasina yonelik 6zel diizenleme yoktur. Sadece bolgeye ithal edilen
mallar burada kaldiklar1 siirece giimriikk vergisine tabi tutulmamaktadirlar. Ancak

bolgeden bagka iilkelere yapilan ihracat o iilkede giimriik vergisine tabi olmaktadir.

Serbest bolgeler ekonomik kosullar ve daha genel olarak kalkinma diizeyi ile
ilgili faktorlere gore iilkeler tarafindan farkli olarak uygulanmaktadir. Ancak AB farkli
prosediirle kurulan hem ticari hem 06zel serbest bolgelerin, topluluk ve uluslararasi
ekonomi iizerinde farkli etkilerinin olacagini dikkate almaktadir. Bu nedenle serbest
bolgelerde farkli uygulamalar oldugu zaman, AB’nin kurulus anlagsmasinin 92.

maddesini ihlal eden, belirli mallarin iiretimi veya belirli hizmetlere taninan avantajlarin

133 Nocerino and Reale, a.g.e., s. 13.
'3 Financial Times, “Survey : Ivory Coast”, (15 Aralik 1980).

56



rekabetin bozulmasini tehdit etmesi halinde komisyon miidahale edebilmektedir. Ancak
anlasma genel olarak rekabeti koruma amaciyla devletler tarafindan garanti edilen
yardimlar1 veya tesvikleri mutlak olarak yasaklamamakta, calismasini saglamaktadir(93.
madde). Komisyon, belirli zamanlarda belirli tesvikleri kaldirmak veya degistirmek i¢in
onlemler alacak ve herhangi bir ulusal sistemin siirekli yenilenmesi kosulu altinda iiye

tilkeler arasinda isbirligini koruyacaktir.

Bu nedenle komisyon, ortak pazar amaci (belirli ekonomik faaliyet ve bolgelerin
gelisimini amaglayan veya istihdam ve yasam standardi bakimindan geri kalmig
bolgelerin gelisimini tesvik etmek gibi) ile uyumlu olabilecek projeleri saglayacak 6zel

bolgeler projelerinde yetkili olacaktir.

Fransa’da Korsika bolgesi bunun onemli bir Ornegini sunmaktadir. Fransiz
hiikiimetinin kurdugu serbest bolgede, AB’ye iiye devletler lehine birka¢ giimriik
vergisi istisnast (yeni faaliyetler i¢in vergi istisna ve muafiyetler gibi) taninmaktadir.
Tek bir girisim belirli bir smirlamayla boyle tesviklerden yararlanabilir. Ornegin
Komisyon, bir ada olarak Korsika bolgesi icin secilebilir igletmelerin biiyiikliigii,
nitelikleri ve faaliyetlerini dikkate alarak, iiye iilkeler arasinda ticareti bozmayan

tesvikler olarak diisiindiigii icin Fransiz projelerini ret etmemektedir'>”.

IV. DUNYA’DA SERBEST BOLGELER

Serbest bolgeler ekonomik kosullarla ilgili faktorlere daha genel olarak
kalkinma diizeyine bagli olarak iilkeler tarafindan farkli amaclarla olusturulsalar
da, tiim {ilkeler icin vazgecilmez amaclari arasinda, yabanci sermayeyi iilkeye

cekmek ve ekonomik olarak zayif olan bolgeleri desteklemek gelmektedir.

Serbest bolge kurumu, globallesen piyasalara uyumu saglamak icin gerekli
mobil faktorleri ¢ekmek, diinya piyasalarinda rekabet etme olanagi saglamak igin

bir firsat olarak goriilmektedirler.

Amaclara bagli olarak iilkeler arasinda serbest bolge uygulamalarinda da

farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Avrupa Birliginde serbest bolge kurumu, iiye

135 .
Nocerino and Reale, a.g.e.,s. 6.
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tilkeler arasinda “adil rekabet”i savunmak ve tesvik etmek ve ortak cikarlar
bozmayacak bir ticareti garanti eden kosullar1 kapsayan topluluk politikasini
dikkate almak zorundadirlar. Ornegin Fransa’min Korsika bolgesinde kurulan
serbest bolge Avrupa Birligine iiye devletler lehine birka¢ glimriikk vergisi
muafiyetini icermektedir. Tek bir girisimci belirli bir sinirlama ile bdyle bir

muafiyeti elde edebilir

Yine Cin’de ¢esitli serbest bolge tiirleri bulunmaktadir. Fujian, Shataoliao,
Dalian gibi bolgelerde serbest ticaret bolgeleri kurulurken, bazi bolgelerde, ilave

tesvikleri garanti eden 6zel ekonomik bélgeler kurulmustur'®,

Kolombiya, bozulan ekonomisini yeniden diizenlemede bir ara¢ olarak

serbest bolgeleri olusturan bir iilkedir.

Diinya’daki en temel serbest iiretim bolgeleri tablo:1 gosterilmektedir. Bu

serbest bolgeler kitalara gore siniflandirilmistir.

Tablo:1 Diinya’daki Temel Serbest Bolgelerin Dagilimi

Kita Ulke Bolge Tiir
Asya Israil Likat Ozel
“ Liibnan Porto di Beirut+Porto di Tripoli+ Porto di Selaata Sanayi  ve
Ticaret
« fran Kish, Qeshm, Changbahar Ozel
« Yemen Aden Ozel
« Kore Masan, Iskan Ticaret
“ Japonya Oska, Upkohama, Kobe, Matsuyama, Kitakyushu, | Sanayi ve
Kansai airport, Hiroshima airport, Nagasaki airport Ticaret
“ Tiirkiye Mersin, Antalya Ticaret
“ Filipinler Central Luzon, Central Visayas, Northern Luzon Sanayi  ve
Ticaret
« Cin Shenzen, Zhuhai, Shantou, Xiamen, Hainan Island Cesitli
“ Hindistan Free trade Zones Ticaret
“ Tayvan Kaohsiung Sanayi  ve
Ticaret
Afrika Tunus Zarzis, Biserta Sanayi
Amerika | USA New York City, New Orleans (Louisiana), San Francisco | Sanayi
(California), Seattle (Washington), San Jose (California),
Chicago (Illinois), Buffalo, Boston (Massachusetts),
Miami (Florida), Pittsburgh (Pennsylvania), Philadelphia
(Pennsylvania), Galveston (Texas), Newark/Elizabeth
(Nwe Jersey), Long Beach (California), Duluth
(Minnesota), Oakland (California), El Paso (Texas),

136 a.g.e.,s.0, 13.
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Detroit (Michgan), Baltimore (Maryland), JFK airport,
San Diego (California), Anchorage (Alaska)
“ Tahiti Port au Prince Sanayi  ve
Ticaret
“ Jamaika Kingston, Cul de Sac Bay Sanayi  ve
Ticaret
“ Guetamala Santo Tomas de Castilla Sanayi  ve
Ticaret
“ El Savador San Bartolo, Comalapa Sanayi
« Honduras Puerto Cortes, San Pedro Sula Sanayi  ve
Ticaret
« Panama Colon Ozel
“ Arjantin La Plata Sanayi
“ Brezilya Manaus (Mato Grosso) Sanayi
« Kolombiya Barranquilla, Santa  Marta, Cartagena, Uraba, | Sanayi ve
Bunaventura, Palmaseca, Santa Fé de Bogota, Rionegro, | Ticaret
Cucuta
“ Sili Arica, Iquige, Punta Arenas Sanayi
“ Venezualla | Isla Margarita, Paraguana, Cumana Sanayi  ve
Ticaret
“ Uruguay Colonia, Nueva Pelmira Sanayi  ve
Ticaret
Avrupa Danimarka Kobenhavns Fihavn Ticaret
« Almanya Freihafen Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, | Sanayi
Deggendorf, Duisburg, Emden, Hamburg, Kiel
“ Ukrayna Crimea Sanayi
“ Fransa Corsica Sanayi
“ Ingiltere Liverpool, Southampton Sanayi  ve
Ticaret
“ Irlanda Shannon Ozel
“ Portekiz Madeira, Santa Maria (Azores) Sanayi  ve
Ticaret
“ Italya Trieste, Napoli Ozel
« Koronata Fiume Luka, Zagabria, Kukuljanovo, Krapina, Osijek, Ozel
Obrovac
« Slovenya Celjie, Lubiana, Maribor, Nova, Gorica, Sezana, Koper Ticaret
« Polonya Gliwicw, Terespol, aereoporto di Varsavia-Okecie, | Cesitli
Sokolka, Stettino, Swinnoujscie, Przemysl-Medyca,
Danzica
« Ispanya Barcelona, Cadice, Vigo, Canaries Islands Cesitli
« Isveg Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkopin, Arlanda Sanayi
« Yunanistan Pireo, Salonicco Ticaret
“ Avusturya Newecastle Ticaret

Kaynak: Nocerino and Reale, a.g.e. s. 5.
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IKINCi BOLUM
SERBEST BOLGELER VE VERGiI REKABETI
I. GENEL OLARAK VERGI REKABETI

A. VERGI REKABETIi KAVRAMI VE KAPSAMI

Vergi rekabeti kavramindan o©nce vergi ve rekabet kavramlarina iliskin
aciklamalar yapmak yerinde olacaktir. Bilindigi gibi vergiler, devletin hem nitelik
hem nicelik itibariyle 6nemli gelir unsurlarindan biridir. Verginin tanimlanmasi,
vergilemenin iceriginde, amacinda ve fonksiyonlarinda tarihsel gelisim iginde
meydana gelen degisimlere bagli olarak zorlasmaktadir'”’. Dolayisiyla yapilacak
tanimlar her zaman ve her yerde gecerli olmayabilecektir. Devlete yiliklenen gorevlere
ve zamana goOre degisebilen vergi tanimi giiniimiizde asagidaki sekilde ifade

edilmektedir:

Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
kamu harcamalarini karsilamak, ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek
amaciyla devletin egemenlik hakkina dayanmilarak cikarilan kanuna uygun olarak
gercek ve tiizel kisilerden cebren, karsiliksiz, nihal olarak ve dogrudan alinan
parasal tutarlardir'®.

Devletin mali alandaki egemenliginin bir simgesi olan vergilendirme

9

yetkisi'”, devletin egemenlik unsuruna dayanarak, vergi salma ve toplama

137 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1977, s. 26-27.

138 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1996, s. 98.

13 Mehmet E. Palamut, "Ulusal Egemenlik Baglaminda Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye'nin AB
Karsisindaki Konumu", Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu 17. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Fakiiltesi,
TURMOB Yayinlar - 185, 2002, s. 221.
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konusunda sahip oldugu hukuksal ve eylemsel giiciidiir'*°

. Bu yetki, devlet¢e devletin
varlik nedeni olan kamusal ihtiya¢larin karsilanmasi sirasinda gerekli olan diizenli
ve saglikli finansman kaynaginin saglanmasi i¢in kullanilir. Ancak bu yetkinin
saglikli kullanilamamasi veya alternatif finansman kaynagi bulunamamasi durumunda
devlet varligin1 kaybedecektir. Bugiin de vergi devletin temel finansman kaynagi
olma durumunu korumaktadir. Kaynak saglama amacinin yaninda ekonomiye
miidahale etme aract olarak da vergiler etkin bir maliye politikast araci
durumundadirlar. Bir bagka deyisle devlet cesitli yasalarla oldugu gibi vergi yasalar1
yoluyla da ekonomiye diizenleyici miidahalede bulunabilmektedir. Devletin piyasaya
vergiler araciligiyla miidahalesi vergi miikelleflerinin iktisadi davramslarim

etkilemektedir'*'.

Rekabet, insan dogasinda varolan ve cikarini kollama egilimi ile iligkili bulunan
bir davramisin belli bir piyasa modeli cercevesinde diizenlenmis bicimidir. Iktisadi
anlamda rekabet ise, ekonomik faaliyette bulunanlarin daha iyiye ulagsmak, daha cok
maddi imkana kavusmak ve her seyden daha cok pay almak icin yarismasidir'**.
Dolayisiyla rekabet, piyasa ekonomisinin temel kavramlarindan biridir. Piyasa
ekonomisi icerisindeki rekabetin disinda devletler arasindaki rekabetin varligindan

da soz etmek gerekir.

Yabanci dogrudan yatirimlar, yiiksek efektif vergi oranlarina negatif reaksiyonda
bulunurlar. Her ne kadar yeni teknolojilere, biiylik pazarlara giris, daha iyi egitimli is
giicii gibi vergi dis1 faktorler de isletme yerinin seciminde 6nemli belirleyiciler olsalar da

. . 143
vergiler yadsinamaz etkendir .

Vergi rekabeti ise, glinimiizde yasanan yogun kiiresellesme ve bolgesellesme
siirecleriyle birlikte ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Asagida ayrintili olarak ele alinan bu
siireclere ve etkilere baglh olarak vergi rekabeti, iilkelerin, sermaye hareketlerini ve

sirketleri kendi piyasalarina ¢ekmek icin diisiik vergi oranlari uygulayip rakiplerinin

140 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, [stanbul: Kazancit Hukuk Yayinlari, 1982, s.3.

4 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 7 Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim AS, 2001, s. 192-193.

2 Genis bilgi icin bkz. Hasan Sabir, Diinya Siyasetinde Kiiresel Rekabet Sistemi ve Politikacilari,
Istanbul : Derin Yayinlari, 2002.

'3 Philipp Genschel, “Der Wohlfahrtstaat im Steuerwettbewerb”, MPIfG Working Paper 00/5, 24
Temmuz 2002, s. 11.
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vergi tabanlarinda agmmaya neden olmasi olarak tanimlanmaktadir'*. Bir baska
tanim gore vergi rekabeti, iilkelerin diisiik vergi oranlart uygulayarak mobil sermaye

ve isletmeleri kendi iilkelerine cekme cabalarini ifade etmektedir.

Bu tanimlar vergi rekabetini sadece vergi oranlarina dayandirmaktadir. Efektif
vergi oranlart Ozellikle cok uluslu girisimlerin yatinm ve yerlesim kararlarini
belirlemede 6nemli faktordiir. Ancak vergi oranlar disinda baska vergisel ayricaliklar da
vergi matrahinda asmmma yaratabilir. Bu nedenle bu tanimlarin vergi rekabetini

aciklamada yetersiz olduklar1 soylenebilir.

Bu kapsamda vergi rekabeti, bir bolge veya iilkedeki bireyler ve isletmelere
tesvik saglamak iizere, vergisel ayricaliklar kullanarak, farkli vergilendirme yetkisine

sahip birimler arasindaki rekabet olarak da tanimlanmustir'® .

Daha genis kapsamli olarak vergi rekabeti, ulusal ekonomiyi gelistirmek icin, bir
ilkede isletmelerin rekabet giiciinii artirmak veya yabanci dogrudan yatirimlarn ¢ekmek

tizere vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltma olarak tamimlanabilir' .

Ayrica vergi rekabetinde, gercekte yiiklenilen oran1 yansitmada yetersiz oldugu
gerekcesiyle kanuni oran yerine, efektif vergi oran kullanilir. Efektif vergi oran1 kanuni
vergi oranindan farkli olup, birtakim faktorleri dikkate alan bir orandir. Soyle ki, efektif
vergi orani, kurumlar (veya kisisel gelir vergisi) vergisinden dnce ve sonra yatirimdan
saglanan kazanclar arasindaki farki olcer'®’. Efektif vergi oranim belirleyen birtakim
faktorler bulunmaktadir. Bunlar; kanuni vergi orani, faiz ve amortisman indirimleri,
kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergilerinin entegrasyon derecesi ve enflasyon

etkilerinden olusmaktadlrm.

'* {smail Engin, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Avrupa Birligine Gegiy Siireci ve Tiirk
Kamu Maliyesinin Uyumu 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Fakiiltesi, TURMOB Yayinlar - 185, 2002, s. 181.

' Hines James, “Capital Flight and Tax Competition: Are There Viable Solutions To Both Problems?”,
European Financial Integration, Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s. 144.

146 C. Pinto, (Harmful) Tax Competition Within the European Union: Concept and Overview of
Certain Tax Regimes in Selected Member States, 2002, s.1.

147 Michael P. Devereux, Racchel Griffith and Alexander Klemn, Corporate Income tax Reform and
International Tax Competition, London: 2000, s. 12.

148 Eckhard J aneba, International Tax Competition, Tiibingen: Mohr Siebeck, 1997, s. 6, 9 ve K.G.
Stewart and M.C. Webb, “Capital Taxation, Globalization and International Tax Competition”,
Working Paper, EWp0301, Canada: University of Victoria, 2003, s. 4, 6.
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Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerindeki degisiklik baslica iki etkiye

baglidir. Bunlar; “vergi orani etkisi” ve “vergi matrahu etkisi”’dir.

Vergi oraninin artmasinin vergi gelirlerini arttirmasina vergi oramt etkisi
denilmektedir. Disa acik ekonomilerde vergi oranlarindaki artisin sonucunda degisken
sermaye stokunun yurtdisina ¢ikarilmasi sonucu vergi matrahindaki azalma dolayisiyla

vergi gelirlerindeki diismeye vergi matrahu etkisi denir'®.

Bir iilkede finansal sermayeye iliskin vergilendirilebilir kapasite sinirl ise, vergi
oranlarindaki indirim, {iilkeye yabanci sermaye girisini saglayacak, bu da vergi
gelirlerinin artmasina neden olacaktir (Vergi Matrah1 Etkisi > Veri Oram Etkisi). Tersi
durumda, genis vergilendirilebilir kaynaklara sahip iilke icin vergi oranlarinda indirim,
tilkeye yabanci kaynak girisini saglayacak, ancak sermaye girisinin vergi oranlarindaki
diisiisiinii telafi edecek boyutta olmamasi durumunda vergi gelirleri diisecektir (Vergi
Matrah1 Etkisi < Veri Orani Etkisi). Bu iki yonlii etkilesimin net etkisi belirsizlik
gostermektedir. Ancak bu durumda vergi rekabetinin varligi, sermaye gelirleri
tizerindeki vergi yiikiinii artirmay1 engelleyecek ve - bu rekabetin siirekli oldugu
disiiniilirse - finansal sermaye {izerinden alinan vergilerde azalma meydana

getirecektirlso.

Ulkeler vergi rekabetine giristiklerinde, iiretim faktorlerini ¢ekmek icin vergi
oranlarim diisiiriirler ya da bagka vergisel avantajlar saglarlar. Bu durum s6z konusu
tilkelerin vergi gelirlerinde bir kayba neden olur. Ancak bu kayip net bir kayip degildir.
Ciinki iilkeye girecek sermayenin vergi tabanini genisleterek vergi gelirlerini artirmast
beklentisi ortaya c¢ikar. Dolayisiyla saglanan vergi avantajlartyla elde edilecek gelir,
oranlar arasindaki farktan dogan kayiptan biiylik oldugu durumda iilkeler vergi

rekabetine girerler.

B. VERGI REKABETININ ETKILERI

Vergi rekabetinin bir takim etkileri bulunmaktadir. Ancak bu etkilerin

Ol¢iilmesi zordur. Nitekim Goodspeed, yaptigi bir calismada vergi rekabetinin

4 a.gm,s. 4.
" Engin, a.g.m., s. 183.
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etkilerinin Ol¢iilmesinin zor oldugunu belirtmigtir'". Vergi rekabetinin etkilerinin
Olciilmesinin zorlugunun dort temel nedeni vardir: Birincisi, vergi sistemleri karmagik

ve seffafliktan uzak olmasidir.

Ulkelerin vergi sistemleri tarih icinde kendi sosyal ve ekonomik yapilarinin
evrimine uygun olarak sekillenmistir. Ekonomilerin ve ticaret alanlarinin gelismesi
vergi sistemlerini daha karmagik hale getirdigi gibi, ekonomi ve ticaretteki gelismelere
paralel olarak vergi mevzuati da genislemekte ve anlasilmasi giiclesebilmektedir
Ayni zamanda seffafliktan da yoksun olan vergi sistemleri kendi aralarinda bir
kiyaslama yapilmasmi ve karsilagtirilmasimm  zorlastirmaktadir.  Ozellikle vergi
rekabetinin etkilerinin Ol¢iilmesini zorlastiran bir neden kurumlar vergisi sistemlerinin
seffafliktan yoksunluga meyilli olmasidir. fkincisi, vergi 6deyicisi birimlerin yerlesim
yeri kararini etkileyen vergi dis1 bircok faktoriin 6zellikle harcama kararlar1 ve bagka
faktorlerin  bulunmasi. Ugiinciisii, faktorlerin kamu harcamalarindan sagladiklar:
yararlar bilinmeden bir vergi sisteminin faydali vergilemeye ne kadar yakin oldugunu
sOylemek zordur ve bu bilgiler olmadan vergi rekabetinin yararli m1 yoksa zararli mi
oldugunu tayin etmek giictiir. Dordiinciisii, cogu kez aymi etkiye sahip birden ¢ok
yonetimsel politika yiirtirlikktedir ki bu da vergi rekabetinin etkilerini ayirt etmeyi

zorlastirmaktadir.

Olciilmesi zor olmakla birlikte vergi rekabetinin cesitli ekonomik, mali ve
sosyal acilardan yarattigr olumlu etkileri bulundugu da bir ger¢ektir. Bunlar soyle

siralanabilir:

i. Vergi rekabeti mali disiplini saglar: Vergi rekabeti kamu harcamalarinin
sinirlandirilmasint  ve seg¢menlerin tercihlerine uygun bir hizmet sunumu
gerceklestirilmesini ve yeniden sekillendirilmesini saglar'>>. Vergi rekabeti
sonucu daha diisiik vergiler uygulanacagi icin bunun kamu gelirleri iizerinde bir

baskiya neden olacagi aciktir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin ve bununla beraber

151 Timothy J. Goodspeed, “Tax Competition, Benefit Taxes, And Fiscal Federalism”, National Tax
Journal, Vol.: LI No: 3, 1998, 5.579-585.

152 Alfred Boss, “Steuerharmonisierung oder Steuerwettbewerb?”, Kieler Arbeitspapier Nr., 1178,
(Agustos,2003), s. 31.
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kamu hizmetlerinin bilesiminde se¢gmenlerin tercihlerine daha ¢ok onem verilecegi

bir durumun ortaya ¢ikmasi beklenir.

Mali disiplinin saglanmasi baglica ii¢ sekilde yapilabilir. Birincisi kamu
kurumlarinin etkin organizasyonuyla, ikincisi sunulan kamusal mallar azaltilarak ve
lictincii olarak vergi matrah1 ve vergi oranlar1 kadar, farkli vergi tiirleri arasinda makul

bir dengenin saglanmasiyla gerceklestirilebilir' >,

ii. Kamu kesiminde savurganliklan azaltmayr saglayabilir'™: Kamu
personelinin biitce maksimizasyonunu amacladig1 yerlerde vergi rekabetinin refah
tizerindeki olumsuz etkilerinin azalacagi ve bu etkilerin negatiften pozitife

déniisebilecegi ileri siiriilmektedir'>’.

iii. Ekonomik gelismeyi hizlandirir: Bunu Irlanda Orneginde gormek
miimkiindiir. Irlanda son ekonomik gelismesini biiyiik 6lciide yabanci sirketlere
sagladig: diisiik vergilere bor¢ludur. Kisi basina diisen milli geliri, 1990’larda Avrupa
Birligi ortalamasinin %70’i iken, bugiin bu oran Ingiltere’yi bile gegmis durumda ve

2005°te Avrupa Birligi’nin ortalamasinin {izerine ¢ikmasi bekleniyor.

iv. Gelismekte olan iilkelerde yatirnmlarin artmasini saglar: Gelismekte
olan iilkeler, vergi politikas1 araciligiyla yatinmlar1 Ozendirerek yabanci yatirimlar
tilkelerine cekebilirler. Boylece gelismis iilkelerle aralarindaki farki kapatma

sansina sahip olabilirler.

v. Hiikiimetler ekonomik c¢okiintii, bunalim tehdidiyle yiikiimliilerin zor
duruma diismelerini onlemek iizere de vergi rekabetini saglayict onlemler
alabilirler®: Ornegin issizlik s6z konusu oldugunda, vergi rekabeti icin bir ilave

tesvik saglanabilir.

vi. Gelismekte olan iilkelerde istihdamin artmasim saglar: Geligsmekte olan

tilkelerde vergi politikas1 uygulamalar1 sonucu yatirimlardaki artisin istthdami da

153w, Schon, “Tax Competition In Europe — The Legal Perspective”, EC Tax Review, 2000, s. 92-93

154 John Douglas Wilson, "Theories of Tax Competition", National Tax Journal, Volume LII, No.2,
(June, 1999), s.298.

155 Wallace E. Oates, “Fiscal Competition or Harmonization? Some Reflections”, National Tax Journal,
V:LIV, No.3, (September 2001), s. 511.

156 Richard Teather, “Harmful Tax Competition”, Economic Affairs, (December, 2002), s. 58.
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artirmas1 beklenir. Boylece gelismekte olan iilkelerdeki genis isgiicii piyasasi

degerlendirilmis ve issizlik sorunlarina ¢6ziim iiretilmis olabilir.

vii. Rekabetin faydali olmasi: R. Theater, “tiim rekabet sekilleri faydali oldugu
icin vergi rekabetinin de faydalidir’ seklinde bir goriisii ileri stirmiistiir.
Tekellesmelerin oldugu yerlerde tiiketicilerin haklar1 cignenecegi gibi vergiler

alanindaki bir tekellesme de miikellef haklarina zarar verebilecektir.

viii. Kaynak dagiliminda etkinlik saglar: Vergiler, girisimcilerin kazanclar1 ve
tasarruflar1 iizerinde olumsuz etkiler yaratarak, kaynaklarin ekonomik kalkinmaya
katkida bulunan alanlar disinda kullanilmasina neden olabilirler. Yani vergiler tarafsiz
degildir. Uluslararast vergi rekabetinin arkasinda yatan kilit diisiince verginin
“tarafsizli@i”dir. Ekonomistler genel olarak ekonomik kararlari bozmayan vergi

sistemini desteklemektedirler'”’.

Vergilerin tarafsizligi bozan etkileri vergi tesvik
onlemleriyle giderilebilir. Boylece piyasada olusan kaynak dagiliminin ekonomik ve
sosyal hedefler dogrultusunda degistirilmesi miimkiin olabilir.

ix. Ayrica adil bir vergi rekabetinin, ekonomik etkinlik saglamasi ve fiyatlar

genel diizeyini diisiirmesi nedeniyle yararli oldugu ileri siiriilmektedir'>®.

x. Bir ekonomide ¢okuluslu girisimlerin hedefi, sadece bulunduklar iilkedeki
emek giiciinii iilkede tutmak degil, ayn1 zamanda diger iilkelerdeki emegi, sermayeyi
yatirim yerine ¢ekebilmektir. Ciinkii ¢cokuluslu bir girisimci olmay1 secen bir firmanin,
sadece yatinmda bulundugu iilkenin yerli pazarina hizmet etmek icin bir fabrika
acmasi, ¢ok nadir rastlanan bir uygulamadir. Tersine cokuluslu girisimler, cevre
ilkelerdeki tiiketicilere de mal ve hizmet sunma temeline dayali olarak kurulurlar'®.
Bu durum ise uluslararasi diizeyde rekabet¢i vergi sistemi ve daha etkili, akici

ekonomik faaliyetleri gerektirir.

157 Chris Edwards and Veronique de Rugy, “International Tax Competition A 21-st Century Restraint on
Government”, Policy Analysis, (April, 2002), s. 22.

158 TOBB, Vergilemede Global Egilimler: AB ve Tiirk Vergi Sistemi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: TOBB Genel Yayin No: 359-BOM-59, 2001, s. 32.

'3 Andreas Haufler and lan Wooton, Tax Competition for Foreign Direct Investment, London:
Discussion Paper No. 1583, 1997, s. 1.

66



xi. Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi

saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standardi yiikseltilebilirl(’o.

xii. “Yararli” vergi rekabeti hiikiimetleri, kamu harcamalarin1 makul olmak
kosuluyla miimkiin oldugunca diisilkk diizeyde tutmaya ve iilkedeki vergi
yiikiimliilerinin toplam vergi yiikii ile kamu hizmetleri ve sosyal altyap1 yatirimlarinin

kabul edilebilir diizeyi arasinda uygun bir dengeyi bulmaya zorlar.

xiii. Uzun donemde vergi rekabeti, sadece ulusal biitcede disiplin ve kontrol
etkisine sahip olmayacak ayni zamanda da, ulusal yasal diizenlemelerin spontane
yakinlagsmasina yol acabilecektir. Vergi rekabetiyle vergilerin, kamu hizmetleri ve
vergi yiikleri arasinda dengeli bir iligkiyi temsil eden bir diizeye inmesi saglanacaktir.
Bu spontane yakinlasmanin avantajlari; bir yandan iilke bireylerinin lehine efektif
vergi yiikiiniin yansimasini, diger yandan vergi tiirleri, vergi matrahi, vergi oranlar1 ve
vergi uygulamalarinda ¢ok diisiik bir diizenlemeyle yasal vergi sisteminin niteligini,
vatandaslarin ve girisimcilerin kararlarim en az bozan bir ydnde optimalize

edebilmesidir'®".

Vergi rekabetinin olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu olumsuz etkiler

zararli vergi rekabeti seklindeki vergi rekabetinde goriilmektedir'®,

C. VERGI REKABETI VE VERGI PLANLAMASI, VERGI
HARMONIZASYONU, VERGI KOORDINASYONU KAVRAMLARI

Kiiresellesmeyle birlikte literatiirde sik¢a anilan bir¢ok kavram ortaya ¢cikmistir.
Bunlardan biri, firmalarin yatirim yeri secimi sirasinda iilkelerin vergi yasalarinin ve
bunlardan kaynaklanan vergi yiikiiniin hafifliginin dikkate alinmasini ifade eden vergi
planlamasidir. Giiniimiizde vergiler, uluslararasi isletmelerin yatirimlarinda yer
secimini etkileyen faktorlerinden biri haline gelmislerdir. Buna karsilik bu durumdan
yararlanmaya calisan devletlerin vergi planlamasina giden isletmeleri iilkelerine

cekmek icin bu nitelikteki sermayeyi daha az vergi yiikiiyle kars1 karsiya birakmak

' OECD, a.g.m., 1998, s. 14
ol Schon, a.g.m., s. 93
12 By olumsuz etkiler zararli vergi rekabeti konusunda agiklanmaktadir.
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yoniindeki egilimlerine sebep olan vergi rekabetidir. Vergi planlamasi isletme

kaynakli olmasina karsin, vergi rekabeti iilke kaynakhd1r163.

Ekonomilerin birbirine yaklasti§i ve bir 6l¢iide birbiri i¢ine girdigi bugiinkii
ortamda vergi sistemleri yapilandirilirken uluslararasi alanda daha fazla isbirligine
ihtiya¢ duyulur. Uluslararas1 igbirligi ihtiyac1 da bizi vergi harmonizasyonu

(uyumlastirmast) kavramina gbti’lrmektedir164.

Vergi harmonizasyonu, ortak serbest piyasanin olusturulmasina ve isleyisine
engel olan unsurlar1 bertaraf etmek amaciyla, iiye iilkelerin vergileme alaninda
gereken hukuksal ve idari Oonlemleri rizalan ile almalaridir'®. Ancak global vergi
harmonizasyonu istenmesine ragmen uygulanmasi, bazi iilkeler diisiik vergi
uygulamasin1 tercih edeceklerinden zordur. Ozellikle sermaye iizerinden alinan
vergilerde harmonizasyon oldukga giictiir. Aym vergiler her iilke i¢in ayn1 sonuglari
vermeyebilir. Ornegin aym satis vergileri tiim bireyler i¢in aym etkilere sahip
degildirler. Zengin yerlesim yerlerindeki tiiketiciler bu vergilere daha kolay
katlanabilirken, marjinal yerlesim yerlerindekiler i¢in katlanma daha zor olmaktadir.
Tek bir uygulama daha fakir komsu, bolge ve toplumlar1 cezalandirmayla
sonuglanabilir166. Bu nedenle tam vergi harmonizasyonu gelismis ve gelismekte olan

ilkelerde ne istenmekte ne de uygulanabilir olmaktadir'®’.

Vergi koordinasyonu kavrami, Avrupa Birligi’'nde son yillarda o6zellikle
dolayl1 vergilerde vergi harmonizasyonunda belirli bir agsamaya gelinmesi nedeniyle,
harmonizasyon kavrami yerine daha yaygin olarak giindeme gelmeye baslamistir.
Vergi koordinasyonu kavrami, birlik tarafindan iiye devletlerin vergi uygulamalarini
etkileyici nitelikteki “eylem ve onlemler” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima

gore, vergi koordinasyonu, “AB iiyesi devletlerin sinir agir1 islemlerde, devletlerin

' Dogan Senyiiz, "Vergilemede Global Egilimler", Bursa Bilango, Say1 37-38, (Agustos-Eyliil 2002), s.
28-29.

164 a.g.m.,, s. 28-29.

165 Siileyman Demirel, Ekonomik Entegrasyon ve Politika Harmonizasyonu, Ankara: Maliye ve
Guimriik Bakanlig1 Yayini, No. 265, 1985, s. 65.

166 Mayson Gaffney, “The Worldwide Benefits of International Tax Competition”, The Progress Report,
2002, s. 2,6.

'” Mukul G. Asher and Ramkishen S. Rajan, “Globalization nad Tax Systems: Implications for
Developing Countries with Particular Reference to Southeast Asia”, Discussion Paper, No. 9923,
Adelaide: Adelaide University, October 1999, s. 13.
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egemenlik haklarindan vazge¢cmeksizin vergisel engelleri ortadan kaldirmalar1”
olarak ifade edilmektedir. Bu tanim, vergi yapisinda miisterek kurallar konulmasini
iceren vergi harmonizasyonuna nazaran daha az zorlayici ve yaptirimlari olmayan
bir eylemler dizini ortaya koymaktadir'®®. Ayrica vergi harmonizasyonu, birlik
diizeyindeki etkinlikler sonucunda saglanan yakinlagsma (convergence) bi¢imindeki

tanimiyla vergi koordinasyonundan ayirt edilmektedir.

D. VERGI REKABETINI ETKILEYEN UNSURLAR

Vergi rekabetinin hem teorik hem de ampirik olarak farkli durumlarda
farkli sonuglar dogurmasinin olast oldugunu belirten goriise uygun olarak, vergi
rekabetinin etkisi ¢esitli unsurlara gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu unsurlar sdyle

siralanabilir:

i. Eger bir iilkede sermayenin vergilemesinde varis veya yerlesilen iilke esasina
dayal1 bir vergileme mevcut ise, politik siire¢ icinde vergi rekabetinin marjinal etkinlik

maliyeti sifir olur'®.

ii. Vergi rekabetinden beklenen sonuglara ulagsmada iilkeler arasinda farklilik
bulunmaktadir. Yapilan ampirik ¢aligmalar daha biiyiik iilkelerin (ekonomik gii¢
acisindan) vergi rekabetinde kazancli olacagini gostermistir. Temel gerekce olarak,
daha biiyiik iilkenin daha fazla pazar giiciine sahip olmasi ve sonu¢ olarak daha

yiiksek ticaret tiikketim vergisi dengesi kurabilmesi gosterilmektedir'"’.

iii. Hiikiimetler ¢cok daha karli projeler i¢in daha fazla rekabet edebilirler.
Ciinkii boyle projeler daha fazla sosyal faydalar yaratirlar ya da daha hareketlidirler.
Dolayisiyla daha yiiksek diizeyde karli firmalarin hareketlilik derecesi, daha diisiik

karl1 firmalarinkinden daha hizl artar'’".

iv. Belirli sektorler vergisel tesviklere ozellikle Avrupa gibi acik pazarlarda

diger sektorlere gore daha duyarhdirlar. Kismen de hareketli ekonomik faaliyetler

168 TOBB, a.g.e., s. 32

19 Wolfgung Eggert, “Capital Tax Competition with Socially Wasteful Government Consumption”,
Europian Journal of Political Economy, 2001, s. 258.

170 Haufler and Wooton, a.g.m., s. 5.

i Devereux, Griffith and Klemn, a.g.m., s. 4, 44.
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(finans, sigorta ve kiralama faaliyetleri gibi) ve nitelikli emekler (sirket yoneticilert,
uzmanlar ve arastirmacilar gibi), olumlu vergi rejimlerinden daha fazla etkilenirler.

Ciinkii bunlar diger iilkelere kolaylikla gidebilirler.

v. Vergi rekabetinden dogan kayiplar simetrik olarak dagilmayabilir. Kismen
kiiciik iilkeler, uluslararasi hareketli sermaye tizerinde daha fazla rekabet edebilirler.
Ciinkii bu iilkeler, daha diisiik vergi oranina sahip olacaklarindan diinyadaki portfoy
sermaye stoklarinin oransal payindan daha fazlasimi iilkelerine c¢ekebileceklerdir.
Sonug¢ olarak kiiciik iilkeler, biiyiik iilkelerden daha fazla kisi basina portfoy
seklindeki sermaye kullanimina sahiptirler. Tersine yabanci dogruda yatirimlar icin
rekabette biiyiik iilkeler piyasa biiylikliigii nedeniyle daha avantajlidirlar ( Eger

pazarlar arasinda islem maliyeti var ise)'’~.

vi. Yatirim tiirleri arasinda yer alan, portfoy yatirimlar1 vergilere kars1 daha

fazla duyarlilik gostermektedirler.

E. VERGIi REKABETI TEORISIi : TIEBOUT TEORISIi

Refah ekonomisinin temel teoremi - Adam Smith’in goriinmez eli - kamu
mallar1 alanindan bir piyasa aksakliginin olmamasi halinde, ekonomide Pareto
etkinliginin olacagini ongoriir. Her biri kendi ¢ikari icin hareket eden bireyler, Pareto
etkinligine gotiirecek kararlar alacaktir. Ureticiler arasindaki rekabet, bireylerin istedigi
mallar1 miimkiin olan en diisilk maliyetle onlara sunmaya yoneltecektir. Benzer bir
tartisma federal devlet disinda eyalet ve yerel yonetimlerce sunulan kamu mal ve
hizmetleri icin de yapilabilir Yerel yonetimler arasi rekabet, bu idareleri bireylerin
istedigi mallar1 etkin bi¢imde iiretmeye yoneltir. Washington Universitesi’'nden Charles
Tiebout bu goriisleri 1956°da teorik olarak formiile etmistir. Bundan dolay1 bu goriise

Tiebout hipotezi ad1 verilmektedir'”>.

Tam rekabet¢i piyasa temeline dayanan Tiebout modeli bir takim varsayimlar

tizerine kurulmus bir modeldir. Bu varsayimlar sunlardir:

"2 Kai A. Konrad and Guttorm Schjelderup, “Fortress Building in Global Tax Competition”, Journal of
Urban Economics, 1999, s. 156-157. . )

173 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, 2.Baski, Istanbul: Marmara Universitesi Yayin No:549,
1994, s. 790.
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- Vatandaslar idareler arasinda tam hareket kabiliyetine haizdirler ve tercihlerini

en 1yi karsilayan yere tasinmaya meyillidirler.
- Vatandagslar idareler hakkinda tam bir bilgiye sahiptirler.
- Vatandaslarin aralarinda tercih yapabilecegi cok cesitli tipte idare mevcuttur.
- Digsalliklar bulunmamaktadir.
- Isler bireyler iizerinde mekansal sinirlamalara neden olmamaktadur.

- Bir idarenin optimal biiyiikliigiinii saptamak miimkiindiir. Optimal biiyiikliik
ise, belirli bir sepet mal ve hizmetin ortalama iiretim maliyetinin minimize edildigi

biiytikliiktiir.
- Her idare optimal biiyiikliige ulagsmak i¢in gayret eder.

Tiebout modeli biitiin vergi miikelleflerinin hareketli oldugu varsayimina
dayanir. Oysa gercek hayatta durum boyle degildir. Varlikli miikellefler yoksullara gore
daha fazla hareket kabiliyetine sahiptirler. Dolayisiyla bu durum gelir dagiliminin fakir
halk kesimleri aleyhine degismesi sonucunu dogurabilir174. Diger yandan bireyler ve
isletmeler i¢in yer secimi icin tek kriter vergiler degildir. Bunun yaninda bireyler
acisindan yasal, sosyal ve psisik etkenler bulundugu gibi sirketler agisindan da
altyapimin yeterliligi, tasimacilik, siyasal ve ekonomik istikrar ve iilkede yabanci
yatirimlarin tabi olacagi hukuki mevzuat ve islemler gibi yer seciminde etkili olan
unsurlar vardir. Ayrica sadece bir iilkenin vergi yapisi ve vergi oranlari degil aym
zamanda, vergi sonrasi harcanabilir gelirle ne kadarlik bir satin alma giiciine sahip

olunacagi da 6nemlidir.

Tiebout’'un  analizi, bireylerin  kamusal mallar i¢in  tercihlerini

aciklamayacaklarini belirten Samuelson tarafindan da elestirilmistir' .

Vergi rekabeti konusunda kullanilan teorik ilk temel bulgu Tiebout’un (1956)
analizidir. Bu konuda yeni bir tartisma Oates ve Schwab’in (1988) calismasinda yer

almaktadir. Oates ve Schwab’in (1988) calismasindaki bulgu, yatay vergi rekabetinin

174 Hakan Ay, “Vergi Rekabeti”, Vergi Diinyast, Say1: 236, (Nisan 2001), s.138
175 John Cullis and Phillip Jones, Public Finance and Public Choice, Oxford: Oxford University, 1998, s.
29
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kullanilan vergilerin fayda vergileri olmasi sarti ile kamu sektoriinde etkin kaynak
tahsisini gerceklestirecegini gostermektedir. Eger vergiler elde edilen faydalara esit
ise, Tiebout firmalarin ve insanlarin, en fazla tercih ettikleri vergi-harcama paketini
alabilmek i¢in, bir pazarda insanlarin diikkanlar1 dolastiklar1 gibi bolgeler arasinda
dolasip tercih yapacaklarin1 ve en uygun olanina go¢ edeceklerini iddia eder. Ayrica
bu gociin sonucunda ortaya c¢ikan kaynak tahsisinde “Pareto optimumu”
saglanacaktir. Yeni bir dagitim ile baska bir kisinin durumu kotiilesmeden bir kisinin
durumu iyilesmeyecektir. Bununla birlikte, Tiebout etkinligi sonugta sadece fayda
vergileri kullaniliyorsa gecerli olacaktir. Fayda vergileri sosyal marjinal maliyeti
yansitir ve bundan dolayr insanlarin ve firmalarin bolgeleri etkin bir sekilde

secmelerini saglar'’®.

Ancak vergi rekabetini salt Tiebout’un hipotezi ile agiklamak dogru
olmamaktadir. Ciinkii vergi rekabeti, Tiebout’un teorisinden baz1 acilardan
ayrilmaktadir. Ayriligin temel kaynagini bolge icindeki digsalliklar olusturmaktadir.
Tiebout teorisi bu digsalliklar1 dikkate almamaktadir. Bir bolge yOnetiminin kendi
sakinlerinin refahini artirici uygulamalari, diger bolgelerde yerlesenlerin refahinda

diismeye yol acabilir. Buna mali literatiirde, “negatif mali dissallik” denir'’’

. Diger bir
ifadeyle bolgelerdeki devlet biitcesi tizerinde bir bolgenin kamu politikalarinin etkisiyle
olusan etkiye “negatif mali digsallik” denir. Yaratilan faktor hareketliligi sonucu olusan
bu tiir digsalliklar refah maksimizasyonunu Onleyecektir. Bu digsalliklar, faktorlerin
yanlis dagilimina neden olarak bolgeler arasinda etkinsiz politika farkliliklarma yol
acarlar. Ciinkii yerel yonetimler kendi bolgelerine yerlesenlerin c¢ikarlari i¢in en 1yi
olmayan politika se¢imi yapabilirler. Bu tiir davraniglar bolge igcinde olasi cesitli
olumsuz digsalliklart artirabilir'’®. Bir girisimei, baska bir yerel birime gittigi zaman,
gittigi bolgede yerlesenleri etkileyen “yogunluk maliyetiyle” (bu maliyet girisimcinin

faaliyetleri sonucu olusan karlilik dolayisiyla olabilir) ilgilenmemektedir. Girisimcinin

176 Goodspeed, a.g.m., .52
" a.g.m., s. 360
'78 3. D.Wilson, “Theories of Tax Competition”,National Tax Journal, L1I (2), (June,1999), s. 270-272.

72



bu bolgeye gelmesi kararini, iki bolgeden saglayacagi faydalar arasindaki farklilik

belirleyecektir”g.

II. VERGI REKABETINE YOL ACAN SURECLER

Vergi rekabetini doguran olgular kiiresellesme ve bolgesellesme olmak
tizere iki ana baslik altinda incelenebilir. Kiiresellesme ve eszamanli yasanan
bolgesellesme hareketleri birbirine zit gibi goriinen ancak hem birbirlerini hem de
vergi rekabetini besleyen birer olgudurlar. Asagida ayr1 ayr1 ele alinacak olan bu iki

olgunun nasil vergi rekabetine neden oldugu aciklanmaya c¢alisilacaktir.

A. KURESELLESME

1. Kiiresellesme Kavrami

Ulasim, enformasyon, elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeler,
diinyay1 kiiciilterek iilkeleri hizla birbirine yakinlastirmaktadir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulasim ve iletisim maliyetleri asiri
derecede diismiis ve iilkeleri, insanlar1 ve piyasalari birbirinden ayiran zaman ve mekan

gibi dogal engeller biiyiik dlciide ortadan kalkmugtir'™.

Bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikan kiiresellesme 1970’lerin basindan itibaren
diinya genelinde yayilmaya baslamis, giiniimiizde bir anahtar sozciik olarak son on

yillik donemin ana giindem maddesini olusturmustur.

Genel olarak ulusal ekonomilerin diinya 6l¢eginde biitiinlesmesi anlamina gelen

181

kiiresellesme ¢ok tartisilan bir fenomendir = . Soyle ki, kiiresellesme ¢esitli anlamlara

gelen net olmayan bir kavramdir. Iktisatgilar bu kavrama daha spesifik anlamlar

yiikklemektedirler. Ancak bu kavramin neyi ifade ettigi konusundaki uzlagsma dar

182

cercevede kalmaktadir Kiiresellesme, ekonomilerin artan 0Ol¢iide birbirine

179 Cullis and Jones, a.g.e., s. 299.

180 Coskun Can Aktan, Hiiseyin Sen; Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: TOSYOV,
Ekonomik ve Siyasal Aragtirmalar Serisi No: 1, 1999, s. 13.

81 Julian Lloyd, "Globalisation And Competition Politicies", Weltwirtschaftliches Archiv, Vol.134, Nr.2,
1998, s.161.

%2 2.g.m.,s. 162.
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bagimlilig'*

olarak tanimlanabilecegi gibi cokuluslu {ireticilerin biitiinlesik {iretim
eylemleri ve stratejileri olarak da tanimlanabilir'®*. Genel bir tanimlama, biinyesinde
muhtemelen, ulusal siirlarin kalkmasi ve birbirinden ayrilmis olan ulusal piyasalarin
giderek tek bir piyasaya doniismesi unsurlarmi tasiyacaktir'®. Goriildiigii gibi cok
cesitli tanimlamalar yapilabilmekte ve bu tanimlar konunun ele alinis bicimine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Daha kapsamli olarak kiiresellesme, uluslararast mal ve
hizmet ticaretinin artmasi, dogrudan yabanci yatinm ve kisa donemli sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, ¢okuluslu isletmelerin oynadiklar1 roliin degismesi,
tiretim aglarinin uluslararast c¢apta yeniden organizasyonu, teknolojik yeniliklerin,
ozellikle bilgi teknolojisinin ivme kazanmasi ve yayginlasmasi sonucunda diinya

ekonomisinin biitiinlesmesi siireci olarak tanimlanabilir'*°.

2. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler

- Kiiresellesmenin gelismesinde o6zellikle II.Diinya Savasi sonrasinda hizlanan
ticari ve finansal liberallesme hareketleri 6nemli rol oynamuistir. Liberallesme
hareketlerinin artmasinda uluslararas1 kuruluslar kadar, hiikiimet politikalar1 da etkili
olmustur. Devlet anlayisindaki de8ismeler ve piyasa ekonomisinin iilkeler arasinda
giderek artan Ol¢iide benimsenme egilimi, dis ticaret ve sermaye hareketleri tizerindeki

kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina da ortam hazirlamistir.

- Kiiresellesme sonucu artan ekonomik entegrasyon birey ve isletmelere, yabanci
ekonomik firsatlarin avantajlarindan yararlanma konusunda daha fazla serbestlik

kazandirmaktadir.

Nitekim; gerek Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)
miizakereleri, gerekse hiikiimet politikalari, pek c¢ok iilkede dis ticaret iizerindeki

kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasimi ya da oOnemli olgiide diisiiriilmesini

83 1TO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi - Calisma Yasaminda Doniisiim: Celiskiler ve Fursatlar,

2.Baski, Istanbul: 1999, s.50.

184 Lloyd, a.g.m., s. 162.

185 Ay, a.g.m., s. 133.

186 Ering Yeldan, “Neoliberalizmin 1deolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, Kiiresel Diizen:
Birikim, Devlet ve Suniflar, Iktisat Uzerine Yazilar I, Korkut Boratav’a Armagan, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2003, s. 428.
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saglamistir. Serbest ticaretin Oniindeki engellerin kalkmasinda GATT ve WTO
(Diinya Ticaret Orgiitii) gibi kuruluslarin yani sira AB, NAFTA, ASEAN gibi
uluslararasi iktisadi isbirligi kuruluslar1 da onemli bir rol oynamistir. Bu durum
diinya ticaret hacminin ve refahinin artmasina katkida bulunmustur. Ote yandan,
iilkelerin bir ¢ogu uluslararasi mali kuruluslarin destegiyle, uluslararasi sermaye
hareketleri tizerindeki sinirlamalar1 kaldirmistir. Bu gelismeler de kiiresellesme siirecini

hizlandirmistir.

- Firma stratejilerindeki degismeler de kiiresellesme iizerinde etkili olmustur.
Gerek hiikiimetlerin piyasa diizenleyici politikalari, gerekse teknolojik gelismeler
sonucunda, firmalarin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu firmalar, tiretim
alan1 olarak tek bir iilkeyi degil, biitiin diinyay1 hedeflemislerdir. Firma faaliyetlerinin
kiiresellesmesi, bir taraftan yatay ve dikey birlesmeler yoluyla firmalar arasindaki
isbirligini artirmakta, diger taraftan da kiiresel rekabetin yogunlagsmasina yol

acmaktadir.

- Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda soguk savas doneminin sona ermesi de
onemli rol oynamistir. 1990’larin basinda kollektivizmin ¢okmesiyle soguk savas
donemi ve iilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalar sona ermistir. Soguk savas
doneminin sona ermesi, kiiresellesme Oniindeki engelleri ortadan kaldirmis ve eski
Dogu Bloku iilkelerinin bati ile yakin ekonomik ve siyasi entegrasyon i¢ine girmelerine
ortam hazirlamistir. Sonunda bu iilkeler siyasi agidan demokrasiyi, ekonomik acidan da,

serbest piyasa ekonomisini benimsemislerdir.

- Ote yandan, gerek iletisim, gerekse ulasim teknolojisindeki gelismeler sonucu
ortaya ¢ikan tiiketici tercihlerindeki degismeler de, iilkeleri birbirine yaklagtirmistir.
Iletisim ve ulasim agindaki hizli gelismeler, reklamlar yoluyla mal ve hizmetlerin
tanmitimin1 kolaylastirmistir. Ayrica, tiiketiciler kiiresel firmalar tarafindan iiretilen mal
ve hizmet ¢esitlerini yakindan tanima firsatina kavusmuslardir. Biitiin diinyada fast food
tiirii yiyeceklerin tiiketiminden cola’ya, blue jeans’e kadar pek ¢ok alanda tiiketici
tercihleri birbirlerine dogru yaklagmistir. Liberal demokrasinin hakim oldugu hemen
hemen biitiin iilkelerde, bu tip iriinleri iireten ve pazarlayan McDonalds, Coca Cola,

Benetton gibi firmalarin subelerini gormek pekala miimkiindiir .
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Diger taraftan kiiresellesmenin getirdigi olumsuzlular olarak da goriilen;
terorizm, Orgiitsel suclar (silah ticareti, uyusturucu vb.), insan haklari, goc hareketleri,
salgin hastaliklar ve ¢evre kirliligi gibi uluslararasi sorunlara ¢6ziim bulma zorunlulugu
da iilkeleri birbirlerine dogru yakinlastirmis ve iilkeleri ortaklasa karar almaya sevk

etmistir.

Yukarida belirtilen gelismelerin 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren daha da

hizlandig1 ve 1990’larda zirveye ulastig1 goriilmektedir.

3. Kiiresellesme ve Vergi Politikalar

Kiiresellesme ile birlikte uluslararas: ekonomik iligkilerde korumaci politikalarin
yerini serbest ticaret goriisii almistir. Sadece dis ticaret alaninda degil, mali ve parasal
alanlarda da liberallesme siirecinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanirken devletin vergi,
bor¢lanma, para gibi mali ve parasal araglar1 piyasa ekonomisinin isleyisini bozmayacak
sekilde kullanmasi savunulmaktadir. Bu nedenle ulusal ekonomi politikalarin
agirhiklarini kaybettikleri bir siire¢ ortaya c¢ikmaktadir. Devlet kendi mesruiyetinin
dayanaklarim1 giivence altina alabilme giiciinii, vergi toplamak, biiyiimeyi tesvik etmek
gibi yollardan almaktadir. Ancak kiiresellesme ortaminda, sermaye hareketliliginin
artmasi ile ulus-devletin kazan¢ ve servete miidahale imkaninin zayiflamasi, yerel
rekabetin siddetlenmesi ile tahsil edilen vergi miktarlarinin azalmasi nedeni ile ulus-
devletin mesruiyet dayanaklarinin esdegeri olusturamadan bu yollar1 yitirmeye
baslamistir. Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir 6zellik
kazanarak yayilmasi ve yogunlagsmasi milli devlet olgusunu agmakta, sinir 6tesi menfaat
gruplarim1 ve degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirine
baglamaktadir. Ekonomilerin basarisini tayin eden faktor, ortaya c¢ikan bu yeni kiiresel

dinamiklere uyumda gosterdikleri basariya baglidir.

Kiiresellesme ile birlikte “ulus-devlet” kavrami zayiflamis yerini entegre edilmis
bir diinya kavramina birakmistir. Bu durum vergileme alaninda iki temel degisimle

kendini gostermektedir.

i. Her iilke kendi vergi politikasin1 ulusal ekonominin gereksinmelerine gore

bicimlendirmekteydi. Vergileme sekilleri ve diizeyi, kamu tarafindan saglanacak mal ve
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hizmetlerin diizeyi, bir iilke i¢in gerekli olan kaynak tahsisi, istikrar ve yeniden dagitim
amaclarina dayali olarak olusturulmaktaydi. Yine vergi oranlari, kamu harcamalarinin
diizeyi ve vergi tesviklerinin kullanimi, oncelikle ulusal etkileri baz alinarak ve ulusal
kurumlara dayali olarak kararlagtirilan konulardi. Vergi politikalarinin diger ekonomiler
tizerindeki etkileri, bazi uluslararas: yayilimlar disinda genellikle sinirliydi.

Ticaret ve yatirimlarda hizlanan kiiresellesme siireci, ulusal vergi sistemleri

arasindaki iliskileri de esas itibariyle degistirmistir187

. Giiniimiizde kiiresellesme siireci
ile birlikte iilkeler, rakipleri veya ticari iliskiler icinde bulunduklar1 diger iilkelerin vergi

politikalarindaki degisikliklere kars1 daha duyarli ve bilin¢li olmak durumdadirlar.

ii. Artan kiiresellesme vergileme alaninda ulusal politikalarin  giiciinii
sinirlamaktadir. Diger bir ifadeyle {ilkelerin vergi politikalarin1 belirlemedeki

bagimsizliklarin azaltmistir'®®.

Kiiresellesmenin sermaye ve yatirimlar agisindan bir sonucu, bunlarin iilkeler
arasinda hareketini kolaylastirmis olmasidir. Artik gerek bireysel yatirimcilarin gerekse
cokuluslu sirketlerin, diinyanin herhangi bir yerinde daha diisiik vergi rejimi uygulayan
bir iilkeye sermaye transfer etmeleri veya faaliyetlerini kaydirmalari, basit bir bilgisayar
islemi ile gergeklestirebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin finansman ihtiyact i¢in
yabanci tasarruflara olan ihtiyaclar1 dikkate alindiginda, bu basibos sermayenin iilkeler
acisindan 6nemi daha da belirgin olmaktadir. Sermaye ve yatirimlarin akiskanliginin
artmast ve mali piyasalardaki gelismeler, iilkeleri vergi oranlarim1 indirmeye ve vergi

engellerini ortadan kaldirmaya zorlamaktadir'®.

Diinyada serbestce dolasabilen bu kiiresel sermayeyi kendi iilkelerine
cekebilmek icin gelismekte olan iilkelerin sagladigi mali kolayliklar, bu iilkelerin vergi
matrahlarinin azalmasma yol acmaktadir. Ulkeler ulusal savunma, egitim, sosyal
giivenlik ve bagka kamu hizmetleri i¢in yapacaklar1 harcamalar1 finanse etmek

durumundadirlar. Vergi cennetlerindeki yatirimcilar, vergi cenneti olmayan iilkenin

187 OECD, a.g.e.,s. 13.

138 Gittle Heij, Taxation in a Globalised World: the Facts and Fantasies, 1999, s. 1 ve Asher and Rajan,
a.gm.,s. 1.

'% Savas Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda Doniisiim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 270, Yil. 23, (Subat 2004), s. 154-155.
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vatandaslar1 olarak vergi cenneti iilkesinin hukukundan cesitli yollardan yararlanip
kendi iilkelerindeki vergi ytiklerini azaltabilmektedirler. Bu tiir vergi miikellefleri “free
rider (bedavacilik)” etkisi gostererek {ilkelerindeki kamu harcamalarindan

yararlandiklar1 halde bu harcamalarin finansmanina katilmaktan kaginmaktadirlar.

Sermayenin daha az hareketli oldugu donemlerde yabanci sermayenin
vergilendirilmesi ¢ok daha az Onemliydi. Yiiksek vergi oranlart ve yiiksek kamu
harcamalarina veya diisiik vergiler ve sinirli kamu giderlerine, dolayli ve dolaysiz
vergilerin bilesimine, vergi tesviklerinin kullanimina karar vermek gibi maddeler
oncelikle yurticindeki isletmeleri baglayan kararlardi ve etkileri genellikle yurticine
yonelikti. Uluslararasi alana tasip bagska ekonomiler iizerinde etkiler meydana getirse de
bu etkiler genellikle sinirli kalmaktaydi. Kiiresellesmenin yatirim ve ticareti hizlandirma
siireci vergi sistemleri arasindaki iliskileri temelden degistirmistir. Uluslararasi ticaret
ve yatinmlarda vergi dis1 engellerin kaldirilmasi ve ulusal ekonomilerin birlesmesiyle
sonuglanmast bir vergi sisteminin bir baska ekonomi iizerindeki potansiyel etkisini
artirmistir.  Kiiresellesme, vergi tabanlarinin genisletilerek ve vergi oranlarinin
disiiriilerek kayiplarin azaltilmasina caligilan vergi reformlarinin arkasindaki itici giic
olmustur. Kiiresellesme hiikiimetleri siirekli bir bicimde vergi sistemlerini ve kamu
harcamalarini, yatirimlara uygun bir ortam saglamaya yonelik olarak uyarlamaya
zorlamistir. Kiiresellesme ve sermayenin artan hareketliligi, sermaye ve mali piyasalarin
gelisimini artirmistir ve bu gelisimi yansitacak sekilde sermaye akisina karsi vergi

engellerinin azaltilmasin ve vergi sistemlerinin modernize edilmesini tegvik etmistir'®’.

Bu reformlarin ¢ogu vergi sistemlerinin yeni kiiresel ortama uyumunun gerekli
oldugunu gostermistir. Kiiresellesme siireci kiiresel piyasalardaki ticaretteki rekabeti
artirmistir. Cokuluslu sirketler kiiresel stratejiler gelistirmeye baslamiglardir ve baska

ilkelerle olan baglantilar1 daha hassas duruma gelmistir.

Ayrica teknolojik gelismeler c¢okuluslu sirketlerin yonetim sekillerine de
etkilemis ve sirket acisindan yonetim ve bagka hizmetlerin yerlesim yerini 6nemsiz hale
getirmigstir. Uluslararasi finans piyasalar1 genislemeye devam etmektedir ki bu, sermaye

akisint saglayarak kiiresel refahin artirmasini kolaylastiran bir gelismedir. Bu siire¢

" OECD, a.g.e., s.13-18.
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daha verimli bir kaynak tahsisi ve kullanimi yaratarak refahi ve hayat standardini diinya

capinda iyilestirmistir.

Kiiresellesmenin vergi sistemlerinin gelisimi {izerinde olumlu etkileri olmakla
birlikte; bazi sirketlerin ve bireylerin vergilerini minimize etmesi ve vergiden
kacinmanin yollarin1 agmasi ve bazi iilkelerin olusan bu yeni firsatlar istismar ederek
ozellikle finansal ve cografik olarak hareketli sermayeyi saptirmaya doniik vergi
politikalar1 gelistirmelerine yol actig1 i¢in, kiiresellesmenin olumsuz etkileri mevcuttur.
Bu uygulamalar ticaret ve yatirim modellerindeki potansiyel carpikliklar tesvik etmekte
ve kiiresel refahi azaltmaktadir. Bu uygulamalar bagka iilkelerin vergi tabanlarimi

asindirabilir.

Bu durum iilkelerin kamu finansman yapisim1 da etkilemekte, kamu gelirleri
vergiden bor¢lanmaya dogru yonelerek, bu iilkeleri mali krizler ile karst karsiya
birakabilmektedir'™®". Ayrica kiiresellesme vergi yapisini degistirebilir. Vergi yiikiinii
hareketli faktorlerden nispeten daha az hareketli faktorlere ve gelirden tiiketime
kaydirarak artan oranli vergi uygulamalarini ve gelirin yeniden dagitim amacindaki
basarilar1 engelleyebilir. Bu tiir baskilar yayilma etkisiyle biitiin iilkeleri vergi
yapilarinda degisiklikler yapmaya zorlayarak, uluslararasi igbirligini yogunlastirip daha
verimli sonuclar elde etmek igin, vergi tabanlarinda degisiklik yapmalar ile
sonuglanabilir. Daha genel olarak bir ekonomideki vergi politikalarinin bagka bir iilke

ekonomisinde yanki bulmasi bugiin daha biiyiik bir olasiliktir.

Kiiresellesme vergi sistemlerinin gelecegini iki temel noktada belirlemektedir.
Bunlardan ilki kiiresellesmesiyle giderek biiyiiyen bir sorun haline gelen haksiz vergi
rekabetinin zararli sonuclarina kars1 miicadelenin dayattigi uluslararasi isbirliginin
gerekliligidir. Ornegin cevre kirliligiyle miicadelenin (olumsuz dissalliklarin
icsellestirilmesi) ekonomik bir araci olarak ortaya c¢ikan cevre vergileri. Jkincisi
uluslararast boyuttur. Enformasyon teknolojilerinin gelisiminden kaynaklanan yeni
ekonomik potansiyellerin dogurdugu, 6zellikle elektronik ticaretin vergilendirilmesi ile

ilgili sorunlar ve bu sorunlarin dogasindan kaynaklanan uluslararasilik boyutudur. Bu

"I Lucas Bretschger, Frank Hettich; “Globalisation, capital mobility and Tax Competition: Theory and
evidence For OECD Countries”, European Journal of Political Economy, V. 18, 2002, s. 695-699.
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alanlarda cesitli vergi sistemlerinin isbirligine gitmeleri ka¢imilmaz olurken, bu
isbirliginin miikellefleri korumak ve vergi adaletini giivence altina almak amacinda
olmas1 gereklidir. Ancak uyumlastirma ve uluslararasi isbirligi giderek azalan oranlarda

tek diizelesme getirmemelidir'®”.

4. Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti

Globallesme ile birlikte tretim faktorlerinin yiiksek bir mobilite diizeyini
yakalamalari, e-ticaret, yeni mali araclarin gelismesi, iilke dis1 aligverisin yogunlagmasi,
faktorlerin  mevcut vergileme yapisiyla vergilendirilemeyece8i gerce§ini ortaya
koymustur. Bu durum sonucunda iilkeler kamu harcamalarini finanse edebilmek ve belli
bir diizeyde vergi gelirini garanti altina alabilmek icin uyguladiklarn vergi
sistemlerinden sapmaya baslamislardir. Bu sapmalar sonucunda vergi rekabeti, vergi

cennetleri, transfer fiyatlama ve vergi kacak¢iligi sorunlar giindeme gelmistir'™”.

Ancak uluslararast faktor hareketliliginin derecesi, tiretim faktorleri tiirlerine
gore degisiklik gostermektedir. Uretim faktorleri icinde en basat faktorler emek ve

sermayedir. Dolayisiyla bunlarin hareketliligi tiim iilkeler i¢in oldukca onemlidir.

Emek faktoriiniin hareketliliginde aile ve politik yap1 gibi etmenlerin yani sira
ekonomik nedenler de ©nemli bir belirleyicidir. Ekonomik nedenlerin basinda da
vergiler gelmektedir. Diger bir ifadeyle vergi, emek hareketliliginde ©nemli bir
unsurdur. Ekonomik Kkararlar {izerinde mali diisiincelerin etkisi sadece teorik bir

fenomen degil, ayn1 zamanda uygulamada gézlemlenebilen bir gercektir'™*.

Emegin uluslararas1 hareketliliginde vergilerin énemini artiran bir¢cok faktor
bulunmaktadir. Bunlar; i) Internet sayesinde firmalarin uluslararasi is arastirmalari
yapma olanaklarinin ve yabanci iilkelerdeki is firsatlar1 hakkinda bilgi edinme
olanaklarinin artmasi, ii) Azalan seyahat ve haberlesme maliyetleri sayesinde, yabanci

tilkelerdeki is firsatlar1 hakkinda bilgi edinmenin ve calisanlarin yakinlariyla daha yakin

192 Esra Ekmekgi Calicioglu, Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler, Istanbul: Kazanc1 Hukuk
Yayinlan No: 167, 2003, s. 8.

193 Serkan Benk, Globallesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, K.T.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002), 5.26-27.

' Fans Vanistendael, “Avrupa Birliginin Vergileme Yetkisi Uzerine Bir Not”, Vergi Sorunlart Dergisi,
Say1: 173, (Subat 2003), s. 157.
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ve sik iliski kurma imkanlarinin artmasi, iii) Bircok baskici rejimlerdeki go¢
sinirlamalarinin kaldirilmasi, iv) Bireylerin yerlesim alan1 disindaki iilke veya iilkelerde
isler yapabilmesini saglayan teknolojilerin gelistirilmesi, v) Bolgesel ticaret
anlagmalariyla emegin hareketliliginin artmasina izin verilmesi. Ornegin AB’ye iiye
tilkeler arasinda emegin hareketliligine izin verilmektedir. vi) Bir¢ok iilkenin nitelikli
emek icin go¢ sinirlarini genisletmis olmasi, vii) Ayrica bir¢ok iilkenin emegin ¢ifte
vergilendirilmesini onleme ve gocii kolaylastiric1 vergi anlagsmalari ve iki tarafli gogmen

anlagsmalarini imzalamis olmasi, seklinde sayilabilir.

Sermaye en hareketli lretim faktoriinii olusturmaktadir. Yiiksek sermaye
hareketliligi ise, vergiler aracilifiyla yerlesim kararlarini etkileyerek gelismekte olan
ilkeler arasinda yogun vergi rekabeti yaratmaktadir. Yiiksek sermaye hareketliligi,
ulusal bazda onemli degisiklikler olmaksizin uluslararasi stratejik diisiincelere baglh
olarak da artabilir. Daha yiiksek sermaye hareketliliginin bu stratejik etkilere tepkisi
tilkeler arasinda (daha sag egilimli veya sol egilimli yonetime sahip iilkeler gibi)

farklilik gostermektedir'®.

Boylece kiiresellesme emek ve sermaye ithal eden iilkelerin nispi giiciinii

diisiiriirken, emek ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin giiciinii artirmaktadir'*®.

Maliye politikast iizerinde kiiresellesmenin etkileri “etkinlik hipotezi” ve
“tazmin hipotezi” olarak adlandirilan iki hipotezle aciklanmaktadir. Etkinlik hipotezi,
hareketli faktor ve mallar i¢in hiikiimetlerin rekabeti sonucu ulusal devlet kavramindaki
erozyonu agiklamaktadir. Vergi rekabeti, etkinlik hipotezi ile ilgilidir. Tazmin hipotezi,
hiikiimetlerin kiiresellesmeden dolayr artan ekonomik risklere karsi vatandaslarimi

korumak icin refah devletini gelistirmelerini dnerir'®’.

Giiniimiizde hi¢ bir iilke diger {iilkelerdeki vergi degisikliklerinden izole
edilemez. Bu durum mali literatiirde “mali dissallik” kavramiyla aciklanmaktadir. Mali
digsallik genel olarak, bir vergileme yetkisine sahip otoritenin belirleyecegi vergi

oraninin, diger vergileme otoritelerinin vergi gelirlerini etkilemesini ifade etmektedir.

193 Torsten Persson and Guido Tabellini, “The Politics of 1992: Fiscal Policy and European Integration™,

The Review of Economic Studies, (October, 1992), s. 700.
1% Asher and Rajan, a.g.m., s. 2.
"7 Bretschger and Hettich, a.g.m., s. 697-698.
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Diger bir ifadeyle diger bolgelerdeki devlet biitcesi tizerinde bir bolgenin kamu
politikas1 etkisiyle olusan dissalliga “mali digsallik” denilmektedir. Mali digsallik iki
sekilde olabilmektedir. Bunlar; “negatif mali dissallik “'*® ve “pozitif mali digsallik’tir.

Negatif mali dissalligin tersi pozitif digsallig1 gdstermektedir'*”.

Vergi rekabeti sadece faktorler veya tiiketicilerin hareket serbestligi
sinirlamalarinin kaldirilmasina degil, aym1 zamanda faktorlerin gercek hareketliligi ve
yaygin vergi sistemine baglidir. Ornegin 1992°de Ortak Pazar anlasmasiyla AB
vatandaglarinin serbest hareket etmeleri garanti edilmesine ragmen, AB i¢inde gercek
emek hareketliligi hala disiiktiir. Yine AB icinde tiikketim mallar1 olduk¢a hareketli
olmalarina ragmen, yaygin varis iilkesi prensibi nedeniyle tiiketim, vergi rekabeti disi

kalmaktadir®®.

Kiiresellesme siireci baglaminda, vergi rekabetiyle ilgili teorik olarak ii¢ hipotez

ileri siiriilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir®";

a) Bir iilke diinya sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, sermaye

vergileri o kadar diisiik olacaktir.

b) Bir iilke diinya sermaye piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, emek
tizerinden alinan vergiler sermaye vergileri ile karsilastirildiginda o kadar yiiksek

olacaktir.

c¢) Belirli bir entegrasyon varliginda, daha kiiciik iilkeler daha biiyiik iilkelerden

daha diisiik sermaye vergisi oranlarina sahip olacaklardir.

B. BOLGESELLESME

Diinyada bir taraftan kiiresellesme yoniinde gelismeler olurken, 6te yandan ilk
bakista kiiresellesme ile tezat olusturan bolgesellesme akimi yayginlik kazanmaktadir.
Diinyada c¢esitli iilkeler, basta ekonomik alanda olmak {iizere c¢esitli alanlarda

birbirleriyle isbirligi yapma egilimleri icerisine girmektedirler. Ekonomik alanda iilkeler

198 «“Negatif Mali Digsallik”In s. 13’de tanimi yapilmustir.
199 Goodspeed, a.g.m., s. 360.

% Bretschger and Hettich, a.g.m., s. 698.

" a.g.m., s. 700.
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arasinda bolgesel entegrasyon hareketleri her gecen giin daha fazla 6nem kazamyor.
Kiiresellesen bir diinyada uluslar rekabet yeteneklerini tek  baslarina
siirdiirememektedirler ve bu nedenle giderek daha ¢ok ekonomik biitiinlesmelere ihtiyag
duymaya baslamiglardir. Ekonomik biitiinlesme gayretlerine AB, NAFTA, APEC, D-8
gibi olusumlar 6rnek verilebilir. Bu olusumlar ekonomik isbirligine giderken ortak
politikalar belirleyebilmektedirler. Avrupa Birligi Orneginde oldugu gibi birlik
diizleminde getirilen kriterler iiye devletleri vergi rekabetine itebilmektedir. Vergilerin
devletin mesruiyet dayanaklarindan birini olusturdugunu daha once belirtmistik. Bu
nedenle oOzellikle bu alanda bir yetki devri veya ortak politika belirlenmesi zor
olmaktadir. Gelismislik farkinin arttig1 durumda vergi rekabeti potansiyelinin de artmasi

beklenmelidir.

III. VERGI REKABETININ SINIFLANDIRILMASI

Vergi rekabeti “idareler acisindan” ve “etkiler acisindan™ olmak {iizere iki agidan

siniflandirilabilir.

A. IDARELER ACISINDAN SINIFLANDIRMA

Vergi rekabetine iligkin idareler agisindan siniflandirma, yatay vergi rekabeti ve
dikey vergi rekabeti seklinde yapilmaktadir. iki rekabet tiirii arasinda hem nedenler

acisindan hem de sonuclar ac¢isindan biiyiik farklar vardir.

1. Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti, ayn1 seviyede olan iki (veya daha fazla) yonetimin vergi
rekabetidir. Iki yerel yonetimin veya ulus-devletin hareketli vergi kaynag iizerinden
vergi almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 verginin digerinin vergi gelirlerini etkilemesi

yatay vergi rekabetine 6rnek gosterilebilir.

Yerel hizmet birimleri arasindaki yatay iliskilerde yetki alaninda oturmayanlari
vergileme cabas1 da 6nemli bir yer tutar. Bir yerel idarenin, yetki alaninda iiretilen ya da
satilan mallar, baska yerel idareler alaninda oturanlarca satin alindigi Olgiide, bu

mallardan alinan dolayli vergiler ihrac edilmis olur. Ancak, yerel idarelerin bolgelerinde
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tretilen {Uriinleri vergilendirerek baska bolge halkina vergi ihra¢ etme olanaklar
kisithdir. Eger bir bolge idaresi iiretimden agir vergiler alirsa, uzun vade de sanayiler
kurulus yerini degistirebilir ve verginin hafif oldugu yerel idare bolgesine tasinabilirler.
Uzun vade de, ancak bagka yerde iiretilemeyen {iiriin ve hizmetler (tekel konusu

madenler, dogal giizellikler gibi) yerel vergi konusu olabilir*”.,

Yerel idareler baska idarelerin iiyelerini vergilendirme cabasi disinda, baska
idarelerden vergi matrah1 cekmege de calisirlar. Bu amagla yatinmlardan vergi almama,
hatta bolgede yatirim yapanlara bazi hizmetleri ucuza verme (sanayi parki gibi) yoluna
gidebilirler. Vergi bakimindan saglanan bu avantajlar da isletmelerin yerlesme
kararlanin etkileyebilir. Yerlesme yeri karari, sirf ekonomik etkenlere degil yerel
idarenin sagladig1 avantajlara dayandigi icin, yurt ekonomisi agisindan etkin degildir.
En etkin yerlesme yeri, vergi avantajlar1 disinda ekonomik maliyetleri en diisiik diizeye
indiren yerdir. Ulke ¢apinda sanayinin yerlesme rasyonelligini bozmasina karsilik, vergi
indirimi ve hizmet ayirim yolu ile yatirnm daveti politikasi, uzun vade de yerel idareye

yeni vergi matrahlar1 kazandirdigindan kendi vatandaslarina vergi tasarrufu saglayabilir.

2. Dikey Vergi Rekabeti

Dikey vergi rekabeti, farkli seviyelerdeki iki yOnetimin vergi rekabetidir™”.

Ornegin federal hiikiimet ve eyaletler ayn1 vergi kaynagindan vergi alirlar. Sonucta
bolgelerden birinde uygulanan vergi digerinde toplanan vergi miktarini

etkileyecektir’.

B. ETKILERI ACISINDAN VERGI REKABETI

Bu smiflandirma seklinde vergi rekabeti yarattigi etkiler veya sonuglar itibariyle

3

“vararli veya adil vergi rekabeti (good competition)” ve “zararli veya adil olmayan
vergi rekabeti (bad or harmful competition)” seklinde siniflandirilabilir. Farkli vergiler

icin ve farkli durumlarda vergi rekabetinin sonuclarinin farkli olacag belirtilmistir.

202 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, 4.Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988, s.181-182.
203 Wilson, a.g.m., s. 289.
% Goodspeed, a.g.m., 5.53.
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Nitekim yapilan ampirik ve teorik aciklamalarda, bazi durumlarda vergi rekabetinin

yararli, bazi durumlarda zararli oldugu sonucuna ulasllmlsterOS.

1. Yararh Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti ile etkin bir yonetim ve herkes ic¢in en yiiksek olasi refah diizeyi

yaratma gibi**® amaglara ulasilabiliyorsa yararl vergi rekabeti s6z konusudur.

- Yararh Vergi Rekabetinin Sinirlarinin Belirlenmesi

Yararl vergi rekabetinin sinirlarinin belirlenmesi ile ilgili olarak diinyada birkag

grup toplantist yapilmistir. S6z konusu yapilan toplantilar sunlardir®®’:

i) Ottowa Grup Toplantisi: Grup 14-15 Ekim 2003 tarihlerinde Kanada’nin
Ottowa sehrinde, “adil rekabet” konusunu tartismak iizere bir toplanti diizenlemistir.
Toplantiya OECD {iyesi iilkelerden ve taahhiitte bulunan iilkelerden yaklasik 40
temsilci katilmistir. Katilimcilar bilgi degisim standardi prensipleri ve iki tarafli bilgi
degisim mekanizmas1 olusturulmas: geregi igin goriismelerin  devam etmesi
konularindaki taahhiitlerini tekrar teyit ederlerken, “adil rekabet”in esas olarak esitlik
temeline dayandigi konusunda goriis birligine varmuslardir. ilerlemeler olmasina
ragmen ‘“‘adil rekabet” heniiz gerceklesmemistir. Grubun ‘“‘adil rekabet”in gerceklesmesi
icin gelecekte yapilmasi gereken calismalar konusunda Kiiresel Foruma Oneriler
gelistirmesi hedeflenmektedir. Bu grup ilk toplantisim1 3-5 Subat 2004 tarihlerinde
yapmustir. Alt Komite kiiresel adil rekabetin taniminin yapilmasi, 6zellikleri ve roliiniin
belirlenmesi, bu amaca ulagilma siireci ve zaman plani, finans merkezlerinin mevcut
saydamlik ve bilgi degisimi standartlarimin gozden gecirilmesi, bu caligmalara dahil
olmayan finans merkezlerinin Kiiresel Forum toplantilarina gelmelerinin saglanmasi,
bilgi degisimi ve saydamlik konusundaki siireclerde basarisizliga ugranilmasinin

sonuglar1 gibi konularda ¢alismalarda bulunacaktir.

25 a.g.m., s. 582-585.

206 Gerard Meussen, The EU-Fight Againt Harmful Tax Competition: Developments in Light of the
Enlarement of the EU with 10 Condidate Member States, 2003, s. 1.

27 Semih Oz, Uluslararast Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari,
2005, s. 103-105.

85



ii) Berlin Kiiresel Toplantisi: Bu konuda diger bir Kiiresel Forum toplantisi, 3-4
Haziran 2004 tarihlerinde Almanya’nin ev sahipliginde Berlin’de yapilmistir. Toplanti
ile saydamlik ve bilgi degisimi standartlarina dayali “kiiresel adil rekabet”in
gerceklestirilmesi amacina ulasilmasi siirecinin daha detayli diizeyde tartisilmasi

hedeflenmistir.

Toplantida 2003 yilinda yapilan Ottowa Kiiresel Toplantisinda olusturulan Alt
Komite tarafindan yapilan oneri iizerinde ¢alisilmistir. Oneri, OECD iiyesi olan veya
olmayan ve kii¢iik ya da biiyiik biitiin iilkeler arasinda adil ve esit rekabete izin veren bir
sekilde vergi konularinda bilgi degisimi ve saydamlikla uyumlu kiiresel adil rekabete
dogru bir siireci kapsamaktadir. Toplantida Alt Komitenin sunmus oldugu “Kiiresel
Adil Rekabeti Amaglayan Bir Siire¢” (A Process for Achieving A Global Level Playing
Field) Raporu iizerinde uzlasmaya varilmistir. Raporda “adil rekabet”in ana temasi,

Kiiresel Foruma katilan biitiin taraflara esitlik saglanmasi olarak tanimlanmistir.

iii) Muhasebe Konusunda Birlesik Uzmanlar Grubu Calismasi: Vergi amagh
bilgi degisimi, yalnizca bilgi isteyen iilkenin gereksinimlerinin zamaninda ve giivenilir
bilgiyle karsilanmasi ve bilginin elde edilmesi ve degisimini saglayan yasal
mekanizmalarin bulunmas1 durumunda gerceklesebilir. Bu ise, muhasebe kayitlarinin
tutulmast ve bu kayitlara erisim konularinda standart olusturulmasint zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, Kiiresel Forum oOnciiliigiinde saydamlikla ilgili bu tiir
standartlarin gelistirilmesi icin bir “Muhasebe Konusunda Birlesik Uzmanlar Grubu”
(Joint Ad Hoc Group on Accounts - JAGHA) olusturulmustur. Ingiliz Virgin Adalar ile
Fransa Grubun es bagkanlaridir. Grup ilk toplantisin1 Ekim 2002’de Cayman Adalarinda
yapmustir. Gelistirilecek standartlarin hem OECD iiyesi olan iilkeler hem de diger
tilkeler i¢cin uygulanmasi konusunda goriis birligine varilmistir. Grup giivenilir finansal
bilgilere erisim ile yiikiimliiler ve vergi idareleri icin getirilebilecek gereksiz is yiikii ile
arasinda uygun bir denge saglanmasi konusunda ¢alismaktadir. Bu kapsamda muhasebe
kayitlarimin tutulmasi ile erisimi, muhasebe kayitlarinin giivenilirliginin saglanmasi,
kayitlarin saklanma siireci gibi konular tartisiimaktadir. Bu calisma, IMF, FATF
(Financial Action Task Force), FSF (Financial Stability Forum) gibi bir cok uluslararasi

kurulug tarafindan yiiriitiilen caligmalara paralellik gostermektedir.
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2. Zararh Vergi Rekabeti

Uluslararas1 vergi rekabetinin arkasinda yatan temel goriis verginin “tarafsizlig1”
dir. Genellikle ekonomistler ekonomik kararlari bozmayan vergi sistemini
desteklemektedirler. Vergi tamamu ile tarafsiz degildir. Hiikiimetler ulusal ekonomideki
bozulmalart minimize edecek sekilde gelir toplamalidirlar. Fakat ulusal sinirlar igin
yararli kabul edilen bir vergi tarafsizligi, simirlar arasindaki ekonomik meselelerin

¢oziimiinde kolaylikla kullanilamayabilir®®®.

Baz1 vergi rekabeti uygulamalari, diinya refahim1 azaltan yanhs kaynak
dagilimina yol agmaktadirlar. Bu durum vergi rekabeti ile amaglanan hedeflere
ulagsmay1 Onleyebilmekte ve birtakim sorunlar yaratabilmektedir. Bu sorunlar sadece
ekonomik, mali degildir. Bir¢ok yazar yaptiklar1 ¢alismalar ile vergi rekabetinin sosyal
olarak etkinsiz sonuglara yol acabilecegini gostermislerdir’”. Sorunlar yaratan vergi
rekabeti, zararli vergi rekabeti veya adil olmayan vergi rekabeti (bad or harmful tax

competition) olarak adlandirilmaktadir.

Genel olarak zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantajlarla uluslararasi

yatirim kararlarinin carpitilmasi sonucu yaratilan etkinlik kayb1 nedeni ile iilkenin vergi

210

gelirlerindeki azalmay1 ifade etmektedir™ . Wallace Oates, zararli vergi rekabetini; bir

vergi idaresinin vergi matrahim belirler iken, diger vergi idarelerinin olasi etkilerini

dikkate almadig1 bir “mali digsallik” tiirii olarak tammlamaktadir*"'

. Vergi rekabeti
sonucu vergi gelirleri azalan hiikiimetler, kamu harcamalarinin diizeyini koruyabilmek
icin, daha az hareketli - ki bunlarin basinda emek gelmektedir - iizerindeki vergileri

212
artiracaklardir® “.

Vergi rekabeti ve vergi sistemleri arasindaki etkilesim bazi iilkelere gore
olumsuz veya zararli gériiniimde olurken bazilarina gére de 6yle olmayabilir. Ornegin

bazi iilkeler acisindan yatirim tegvikleri yeni yatirimlari uyarmada bir politika aracidir.

2% Edwards and Rugy, a.g.m., s. 22

% Harry Huizinga, “Foreign Investment Incentives and International Cross-Hauling of Capital”, The
Canadian Journal of Economics, (August, 1991), s. 710.

219 yiiksel Karaca, “Zararli Vergi rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada?”’, Vergi Diinyasi, Say1: 238, (Haziran, 2001), s.90.

2 Oates, a.g.m., s. 507.

22 Teather, a.g.m., s. 2.
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Diger bir iilkeye gore ise, yatirim tesvikleri reel yatirimlar bir tilkeden digerine transfer
eden unsurlardir. Bu son etki baglaminda, kotii cografi konum, dogal kaynaklarin
yetersizligi vs. gibi belirli yapisal dezavantajlar1 bulunan {ilkeler vergi dis1
dezavantajlari, yerlesim yerine bagl bazi ilave maliyetler de dahil, telafi etmek i¢in 6zel
vergi tesvikleri ve vergi rejimleri ilizerinde sik¢a durmaktadirlar. Benzer bir sekilde
cevrede yer alan iilkeler gelismelerini saglamada, bu gelismenin bazi asamalarinda, ¢cok
defa zorluklar yasamiglardir. Belirli eylemler i¢in daha cazip vergi rejimleri ve vergi
tesviklerinden yararlanirken bu sonug, kendi i¢inde bir iilkenin her alandaki rekabetci
durumunu etkileyen faktor olmaktadir. Her ne kadar uluslararasi topluluk potansiyel

sinir Otesi etkilerle ilgileniyorsa da bu kararlarin dogrulugu iilke acisindan tartigilabilir.

Mevcut vergi sistemleri arasinda istenmeden girisilen rekabet sonucu ki, vergi
sistemleri arasindaki etkilesimi kasten istismar ederek baska bir {ilkenin vergi tabanini
asindirmayr amagclayan bir iilkenin bulunmadigi durumda da, zararli etkiler meydana
gelebilir. Bu tiir hedeflenmeyen rekabetler, iilkelerden birinin veya her ikisinin aleyhine
olacak sekilde vergi miikelleflerince istismar edilir. Bu tiir hedeflenmeyen rekabetlerin
istenmeyen etkilerinin {istesinden tek yanli veya cift yanh tedbirlerle gelinebilir.
Hedeflenmeyen rekabet durumunun aksine, kanunlarla vergi sistemleri arasindaki
etkilesimi istismar ederek, baska iilkelerin vergi tabanlarini siir Otesi etkilerle
asindirmak yalnizca bir yan etki, bir ulusal vergi politikas1 degildir. Bu etki bir iilkenin
dolayli sermayesi, finansal akimlar1 ve gelirlerine iligskindir.

Bir vergisel tesvikin zararli olup olmadigini nitelendirmek iizere genel kabul

gormiis temel kriterler belirlenmistir. Bu kriterler soyle siralanabilir®'?:

- Vergi tesvikinin sadece iilkeye yerlesmeyen yiikiimliiler veya bu yiikiimliilerin
islemleri i¢in gecerli olmasi.
- Cokuluslu sirketler lehine uluslararast kabul edilen prensipler (6rnegin

OECD’de de yer alan prensipler gibi) disindaki prensiplere gore vergilendirilebilir

gelirin hesaplanmasini saglayan vergi tesviklerinin uygulanmasi.

- Saydamliktan yoksun vergi tesviklerinin olmasi.

23 Pinto, a.g.m., s. 3-6.
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- Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az hareketli iiretim faktorleri arasinda

vergi yiikiiniin tahsisi i¢in her iilkenin karar yeteneginin azaltilmasi.
- Diger iilkelerin vergi kanunlari ile uyumlu olmayan tesviklerin var olmas.
- Finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi.

- Ulusal ekonomiden izole edilen ve boylece ulusal vergi matrahi iizerinde etkisi

olmayan faaliyetler i¢in verilen vergi tesvikleri.

- Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi avantajlarinin

garanti edilmesi.

Zararli vergi rekabetini uygulayan iilkelerin vergi rejimleri, sadece yabanci
dogrudan yatirimlart ¢cekmek iizere yapilandirilmamistir. Ayn1 zamanda diger iilkelerin
vergi matrahlarinin bir bolimiinii cekmek ile sonuglanabilen yipratict onlemleri de

icermektedirler”.

Potansiyel olarak zararli vergi rekabeti genellikle bankacilik, finans, sigorta,
bolgesel merkez biirolarin yerlesimi, dagitim vb. hizmet alanlarinda goriilmektedir.

a. Zararh Vergi Rekabetinin Yarattigi1 Sorunlar

Bu sorunlar ekonomik, mali, sosyal ve diger sorunlar bagshklar1 altinda
aciklanabilir.

(1) Ekonomik, Mali ve Sosyal Sorunlar

Zararli vergi rekabetinin neden oldugu ekonomik ve mali sorunlar soyle

siralanabilir:

i. Zararli vergi rekabetinin en tehlikeli ekonomik sonucu “Mali Bozulmaya
(Fiscal Degradation)” neden olmasidir. Mali bozulma, vergi matrahinda erozyona
neden olarak iilkelerin vergi gelirleri kayiplarini ifade etmektedir. Mali bozulma baslica

dort sekilde vergi gelirlerinde azalmaya neden olur®'”:

214 Asher and Rajan, a.g.m., s. 12.
1> Enrique G. Mendoza and Linda L. Tesar, A Quantative Analysis of Tax Competition, Tax
Coordination under Perpect Capital Mobility, 2003, s. 2.
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- Hareketli faktorlerden saglanan gelirlerin daha diisiik oranda (vergi oranlarinin,
Laffer egrisinin yukar1 egilimli bolgesinde oldugu varsayilmaktadir) vergiye tabi

tutulmasi nedeniyle gelirlerin azalmasi olabilir.

- Hareketli faktorlerin yiiksek vergili iilkelerden, diisiik vergili iilkelere kaymasi,

dogrudan yiiksek vergili iilkenin matrahinda aginmaya neden olur.

- Hareketli faktorlerin bagka yerlere gitmesi, yiiksek vergi uygulayan iilkelerde
hareketli olmayan faktorlere daha diisiik Oodeme yapilmasina ve bunlarin vergi

matrahlarinin azalmasina neden olabilir.

- Hiikiimetler yabanci sermayeyi iilkelerine ¢cekmek iizere yabanci yatirimcilarin
vergi yiiklerini minimize etmek icin birbirileriyle yarisirlar. Bu durum tehlikeli

komsuluk politikasina neden olur.

Gerek mali bozulma gerekse tehlikeli komsuluk politikalar1 bazi sorunlar
yaratirlar. Oncelikle bu iki etken sonucu olusacak vergi gelirlerindeki bir azalma,

hiikiimetlerin kamu hizmetlerini finanse edecek kaynaklarinda bir diigmeye neden olur.

Ayrica vergi rekabeti, etkinsiz vergi ve harcama politikas1 yaratacaktir. Unlii
ingiliz yardim kurulusu Oxfam’in vyayinladigi bir arastirmaya gore’'?,
uluslararas1 zararli vergi rekabeti uygulamalar1 gelismekte olan iilkelerde yilda 50

milyar dolarlik bir vergi kaybia neden oldugu tahmin edilmektedir*"”.

Belirtmek gerekir ki, mali esitlik ve vergi rekabeti arasinda sistematik bir
etkilesim bulunmaktadir. Bir iilkedeki vergi artislari, diger iilkelerdeki vergi matrahini
biiyliterek pozitif bir mali digsallik yaratir. Bu faydaci etki her bir iilke tarafindan ihmal
edildigi i¢in, vergi oranlar etkinlik agisindan cok diisiik olma egiliminde olacaktir. Mali

esitligin etkin olmayan bu vergi rekabetini hafifletebilecegi tezi ileri siiriilmiistiir®'®.

Vergi rekabeti gelir dagiliminin daha da bozulmasina (vergilerin geliri

yeniden dagitma islevinin etkisini yok etmek suretiyle) neden olabilir.

216 Oxfam, Tax Havens: Releasing the Hidden Billions for Poverty Eradication, Oxford: 2000.

7 Internaionales Steuerdumping behindert den Kampf gegen die Armut, Beitrag aus GLOBAL+ Nr.2,
(Juni 2001), s. 1.

¥ Marko Kothenbiirger, “Tax Competition and Fiscal Equalization”, International Tax and Public
Finance, 2002, s. 391-392.
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Azgelismis lilkelerde gelirin 6nemli bir kismi gida maddeleri ve zorunlu
ihtiyaclara harcanmaktadir. Bu “Engel kanunu” ile ilgilidir. Bilindigi gibi bu kanuna
gore gelir seviyesi diistilkce gida maddelerine ayrilan payin gelire orani artmakta

veya tersine, gelir seviyesi yiikseldikce bu pay azalmaktadir®".

ii. Vergi rekabeti sonucu iilkelerde vergi yiikii sermayeden, emek, gayrimenkul
gibi daha az veya hi¢ hareketli olmayan faktorler iizerine kayar. Sonucta belirli hareketli
faaliyetler ve faktorler iizerindeki efektif vergi yiikii, dramatik olarak diiserken,
ozellikle emek iizerinde cok yiiksek vergi baskisi olabilir. Emegin {izerindeki
vergilemede bir artig, gdlge ekonomisi, gelir dagiliminda esitsizliklere, liretim siirecinde
potansiyel issizlige ve emegin sermayenin yerini almasindan dolayr istenmeyen
carpikliklara neden olur. Hatta vergi esitsizligi sorunu dogabilir. Hem yatay hem de
dikey esitliklerin negatif olarak etkilenmeleri olasidir. Uluslararast agidan ulusal
yiikiimliiler, yabanci yiikiimliilerden daha agir olarak vergilendirilirler. Bu durum da

vergi yiikii esitligini bozacaktir™.

Yine artan oranhi gelir vergisi yoluyla kisinin ekonomik giiciine uygun
vergilendirilmesi prensibini gerceklestiren yatay vergi esitligini saklayici sistem,

uluslararasi vergi rekabeti baskis altinda zedelenecektir®',

iii. Zararli vergi rekabeti vergi yapilarmin adilligini ve biitiinligiini
bozmaktadir. Vergi miikelleflerinin vergi 6deme sevkini kirmaktadir. Vergi yiikiiniin
dagilimdaki bozulma, gelir ve varliklar iizerinden alinan vergilerden, genel olarak daha
az miiterakkilik gosteren tiiketim vergileri gibi dolayl vergilere dogru kaymaya neden

olur*?

. Nitekim Mendoza ve Tesar yaptiklar1 caligmalarinda, vergi rekabeti sonucu
sermaye lizerinden alinan vergilerin en az geliri saglayacak oranda diismesi halinde,
ilkelerin (AB iilkeleri) mali durumlarinmi korunmalar icin tiiketim vergileri oranini
%8’ e kadar artirmalarin1 6nermektedirler. Bu nedenle dolayl vergilerde harmonizasyon

istenmemektedir. Buna gerekge olarak bu vergilerin, vergi rekabetinin toplam vergi

2! Necati Mumcu, Piir Dis Ticaret Teorisi ve Iktisadi Gelisme, istanbul: istanbul Universitesi Yaym
No:1477, 1969, s. 101.

220 Pinto, a.g.m., s. 2, 15, 16.

21 Schon, a.g.m., s. 94-95.

*? Asher and Rajan, a.g.m., s. 29.
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gelirleri tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek icin, iilkeler tarafindan kullanilmalar

gésterilmektedir223 .

iv. Bircok ekonomist, vergi matrahin1 kendi iilkelerine kaydirmak isteyen
tilkelerin yaptiklar1 vergi rekabetinin kacinilmaz olarak, mali yikim anlamina gelen en
alt diizeyde yarisa (race to the bottom) yol acabilecegi uyarisinda bulunmuslardir.
Soyle ki; rekabet baslar baslamaz rekabet halindeki devletler, birbirlerinden etkilesimle,
sermaye ve diger hareketli faktorler iizerindeki vergileri, refah politikas1 ve gelir
dagilimi i¢in potansiyel olarak ciddi etkiler yaratacak diizeye diisiireceklerdir. Bu durum
nihai olarak bir iilkede sunulan kamusal mal ve hizmetlerin azalmasina yol acgacaktir.
Sonucta her bir devletteki sermaye iizerinden alinan vergi orani sifira diisecektir. Ve
ilkenin toplam vergi gelirleri, hiikiimetler icin kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde ve

devamli olarak finanse edilmesini onleyecektir’",

Vergi rekabeti gelismis iilkeler i¢in oldugu kadar gelismekte olan iilkeler
acisindan da olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Gelismis iilkeler oldukca ayrintili
sosyal giivenlik sistemlerine sahiptirler ve kamu harcama gereksinimleri oldukca
yiiksektir. Vergi rekabeti ise, kamu gelirlerini tehdit eden bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bagimlilik oranindaki artis ve fakirlik olgusu gelismekte olan

ilkelerin daha fazla vergi gelirine ihtiya¢ duydugunu gbstermektedirzzs.

v. Zararli vergi rekabeti portfoy yatirimlari ve dogrudan reel yatirimlarin akis
yoniinii degistirir. Bu degisim kaynaklarin yanlis dagilimina yani ekonomik etkinsizlige
neden olabilir. Diger bir ifadeyle bir iilkedeki yatirimlar, vergi yiikiinde indirimler
yapilmaksizin yapilamiyorsa, bunun anlami iilkede kaynaklar olasi en iyi sekilde
dagitilmamakta ve ekonomik acidan etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Dolayisiyla
bu kapsamda zararli vergi rekabeti sadece yatirimlarin yerlesimi konusunda degil, ayni

zamanda yatinmlarin yoneldigi sektorler agisindan da bir ¢arpikhik yaratacaktir™®.

22 Mendoza and Tesar, a.g.m., s. 5, 26.

224 Meussen, a.g.m., s. 1.

% Reuven S. Avi-Yonah, “Globalization and Tax Competition: Implications for Developing Countries”,
Cep Al Review, 2001, Vol:74, s.59-66.

226 Teather, a.g.m., s. 61.
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Genis kamu hizmetleri(altyap: gibi) hareketli faktorler lehine ayricalikli olarak
sunuluyorsa ve vergi yapist da ayni sekilde hareketli faktorler lehine ayricalikli ise, bu
durumda yerlesim yeri kararlar1 ¢arpitilmig olacaktir (uygulama yapan iilke tarafindan
diger iilkeler zararina). Ancak bu uygulamalarin yani kamu hizmeti arzi1 miktarinin ve
vergi yapisinin genel durumunun ayricalik uygulanmadig takdirde, yer seciminde rol

oynamasi dogal karsilanmalidir™’.

vi. Vergi rekabeti uygulamalari, vergi idaresi ve vergi yiikiimliilerinin idari

maliyetlerini artirmaktadirlar®®®.

vii. Zararli vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozup, vergi adaletini zaafa ugratan
digsalliklara neden olmaktadir.

viii. Vergi rekabeti, “beyin gocii (brain drain)” denilen nitelikli emegin baska

iilkelere gitmesine neden olarak 6nemli bir sorun yaratmaktadir®’.

ix. Vergi rekabeti, vergi yiikiiniin dagiliminda adaletin yokluguna neden olur. Bu
goriig, vergi rekabetinin ilgili iilkelerdeki vergi yiikiinii en uygun diizeye diisiiriillmeye
baslanacag seklindeki iyimser yaklasima karsi bir elestiri olarak ileri siiriilmiistiir. Bu
diisiinceye gore, vergi gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki uyum ile bireyin
perspektifinden bakilan vergi yiikii aym esitlikte olmayabilir. Hareketli parasal sermaye
ve maddi kiymetleri ellerinde tutanlar, kisisel vergi yiiklerinin kamusal mallarin
arzindan elde ettikleri kisisel faydalar1 astigin1 diistinebilirler. Bu bakis agisinin, vergi
matrahinda artan erozyona yol acan “en alt diizeyde yariga” yol acmasi beklenebilir.
Daha 6nemlisi ekonomik olarak giiclii yiikiimliiler icin daha az 6nemli olan kamusal
mallarin finansmani1 tehlikeye girebilir. Sonugta her bir yeniden dagilimda, bazi
yiikiimliiller kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydalardan daha fazla fedakarlikta
bulunmak zorunda kalabilecekleri icin, devlet i¢in de yiikiimliiler arasinda sosyal olarak

gerekli yeniden dagilim dikkate alinamayacaktir™".

X. Vergi rekabeti konusunda izlenen politikalar nedeniyle devletlerin vergi

gelirlerindeki asinmalara paralel olarak borg¢lar1 artmaktadir.

227 Filiz Giray, “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyast, Say1: 260, (Nisan, 2003), s. 125.
28 OECD, a.g.e., s. 16.

% Asher and Rajan, a.g.m., s. 29.

230 Schon, a.g.m., s. 94.
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(2) Diger Sorunlar

i. Zararli vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozan digsalliklara neden

olmaktadir®".

ii. Zararli vergi rekabeti ayrica politik ve demokratik bakimdan da sorunlar
yaratir. Zararlt vergi rekabeti uygulamalarinda, bir iilkede izlenecek vergi politikalari,
kamu harcamalarinin maliyetinin uygun bir boliimiinii hareketli sermayeyi de iceren
tiim {tiretim faktorii {izerine yiikleme amacindan ziyade, yiikiimliilerin diktesine gore
belirlenir. Bu durum politik ve demokratik sorunlar yaratir™?.

iii. Yiikiimliilerin vergi iradesine kars1 saygilarinin azalmasina neden olabilir*®.

b. Zararh Vergi Rekabeti Uygulamalari

Zararh vergi rekabeti uygulamalar1 OECD’nin belirledigi cerceve icinde “‘vergi

cennetleri” ve “zararl tercihli vergi rejimleri” olarak iki grupta incelenebilir.

(1) Vergi Cennetleri

Kiiresellesmenin vergi sistemleri {izerindeki etkilerinden birisi de ortaya
cikardig vergi cennetleridir. Vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerin biiyiik bir kismi
ada iilkelerden olusmakta olup, diinya Olceginde dikkate degmeyecek kadar az niifusa
ve ylizol¢limiine sahip bulunmaktadirlar. Bu nedenle bu tiir iilkelerin tarim, hayvancilik,
ticaret ve sanayi Uretiminde tatmin edici gelir elde etmeleri miimkiin degildir. Ayrica
s0z konusu iilkelerin bir kisminin diinya ve bolge turizmine acik olmalarina ragmen
turizm gelirleri bu iilkeler icin yeterli olamamaktadir. Bu nedenle vergi cenneti iilkeler,
siginacak iilke arayan yabanci sermayeyi bazi 6nkosullar getirmekle beraber iilkelerine
cekmektedirler. S6z konusu kosullarla yabanci sermaye yatinmini ve dolayisiyla
istihdam1 artirmay1 amaglamaktadirlar. Bu kosullardan bazilar1 sunlardir; Sirket ve off-
shore banka kuruluslarinda minimum sermaye sart1 istemeleri, belli bir oranda o iilke
vatandas1 calistirma sarti, belli bir miktar paranin iilkeye getirilerek alinacak gayri

menkuller karsiliginda verilecek oturma izinleri vs. gibi. Yani vergi cenneti iilkeleri,

»l Goodspeed, a.g.m., s. 360.
32 Pinto, a.g.m., s. 2.
3 OECD, a.g.e, s. 16.
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vergi cenneti olma avantajlarini kullandiklar1 gibi, yabanci sermayeye de vergi cenneti

ilkesinde bulunma avantajlarini kullanma olanagi salglamalktaldlrlar23 ‘,

OECD’nin Vergi Sorunlar1 Komitesinin 20 Ocak 1998 tarihinde bu konuyla
ilgili olarak acikladigi ‘“Zararli Vergi Rekabeti-Yiikselen Global Bir Sorun” isimli
raporunda, vergi cennetlerinin tanimlanmasi yerine 6zellikleri belirlenmistir. Buna gore

asagidaki dort 6zelligi tasiyan bir iilke vergi cenneti olarak nitelendirilmistir™.
- Hi¢ Vergi Olmamast veya Diigiik Vergileme Yapilmast

Ulkede gerceklestirilen ekonomik aktivitelerin diisiik oranda vergilendirilmesi
veya hi¢ vergilendirilmemesi, diger tilkelerin vergi sistemlerinde yer alan gelir, harcama
ve servetler iizerinden alinan vergilerin s6z konusu iilke mevzuatinda bulunmamasi,

bulundugu halde uygulanmamasi yada énemsiz diizeyde kalmasi halidir.
- Gizlilik Kuralina Stki Stkrya Bagli Kalinmasi

Vergi cenneti iilkeler, vergi cenneti avantajlarindan yararlanan ve bir bagka
ilkede ikamet eden kisiler hakkinda diger ilgili tilkelerle bilgi degisiminde bulunmazlar.
Hatta bu konuda cok siki gizlilik esaslariyla donatilmis yasal ve idari diizenlemelere

sahiptirler.
- Vergi Yasalarinin Seffaf Olmamasi

Vergi yasalarmin anlasilir olmamasi bunun yaninda vergi idareleri ile
miikellefler arasinda vergi oranlari ya da matrah konusunda 6zel anlagmalar

yapilmasina imkan saglayan idari ve yasal diizenlemelerin bulunmasi.
- Fiilen Faaliyette Bulunulmamast

Kisi yada kurumlarin belirli bir diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugu yoktur.
Asli faaliyet vergi cenneti iilkelerde gerceklesmez ve bu iilkelerde boyle bir talepte
bulunmaz. Islemler sadece kagit iizerinde buralarda gerceklesiyor gibi gosterilmektedir.

Kisi yada kurumlar sadece vergisel avantajlar nedeniyle bu iilkelere gitmektedirler.

4 Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Segme Nedenleri”,
Vergi Diinyasi, Say1: 235, (Mayis, 2001), s.93.

3 Fethi Heper, Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarda Son Durum”, Yaklagum,
Yil: 10, Say1: 116, (Agustos, 2002), s.41-42.
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Zaten cografik nedenlerden dolay: bu tiir iilkeler fiili yatirnmlar i¢in elverisli bir ortama

sahip degildirler.

Vergi cennetleri genis anlamda, gelir unsurlarinin tamaminin veya bir kisminin
hi¢ vergilenmedigi veya diisiik oranda vergilendirildigi ve belirli bir diizeyde gizlilik

236

kuralinin uygulandig: iilkeler seklinde tamimlanabilir™. Vergi cennetleri Ozellikle

OECD biinyesinde ele alinan ve uluslararasi nitelik tasiyan bir konudur.

OECD, 1998 Raporuyla birlikte vergi cennetleri ile miicadeleye baslamistir.
Ancak en son 2001 ilerleme raporuyla miicadele yontemi yumusatilarak biiyiik ilerleme
saglanmistir. Nitekim 2000 raporunda belirtilen 35 adet yerlesim yeriyle yogun ikili
temaslar yapilmis, gerektiginde cok tarafli ve bolgesel toplantilar diizenlenmis ve 18
Nisan 2002 tarihinde, igerisinde sadece 7 adet yerlesim yerinin (Andora, Liechtenstein,
Liberya, Monaco, Marshall Adalari, Nauru ve Vanuatu) bulundugu, bir “igbirligi
yapmayan yerlesim yerleri/vergi cennetleri listesi” yayimlanmistir. Bu vergi cennetleri,
2001 yili raporuyla sadece etkin bilgi degisimi ve saydamlik konusuna indirgenen

cerceveye™  uygun olarak dahi taahhiitte bulunmay: reddetmislerdir.

(2) Zararh Tercihli Vergi Rejimleri

Zararl1 vergi rekabetinin bir diger uygulama bi¢imi zararli tercihli vergi
rejimleridir. Tercihli vergi rejimleri temelde, iilkelerin vergi politikalarini ekonomik
faaliyetlerini etkilemek i¢in bir ekonomi politikasi araci olarak kullanabilmelidir.
Zararh tercihli vergi rejimi sayillmayan, tercihli vergi rejimlerinin iilkeler i¢in birtakim
faydalar1 oldugu c¢esitli yazarlar tarafindan ileri siiriilmektedir. Bu yazarlar su

gerekcelere dayanmaktadirlar:

- Tercihli vergi rejimleri, vergi rekabetinin alanim1 sinirlama gibi yararli amaca

hizmet edebilirler.

36 Nurettin Bilici, “Vergi Cennetleri Ile Miicadele”, Tiirkiye'de Vergi Kaywp ve Kagaklari. Onlenmesi
Yollar. 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu (10-14 Mayis 2004, Belek-Antalya), Uludag Universitesi
I.1.B.F. Maliye Boliimii, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2004, s.604.

»7 Saygin Eyiipgiller, “Vergi Cenneti Ulkelerin Zarar Verici Uygulamalardan Vazge¢me Taahhiitleri”,
Vergi Diinyast, Say1:249, (Mayz1s, 2002), s. 96.
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- Tercihli vergi rejimleri, vergi gelirlerini azaltmamakta, onlart korumak iizere
vergi rekabetini sekillendirmektedirler. Ornegin faiz gelirlerinin vergilendirilmesi
acisindan tiim iilkeler, kendi vatandaglar1 ve yabancilar arasinda ayirim yaptiklari
zaman hareketli portfoy niteligindeki sermaye, kolayca vergiden kaginabilir. Tersine
yani tiim iilkeler yatirnmecilar arasinda (yerli ve yabanci olarak) ayrim yapmadiklar

. . 23
zaman, vergi rekabeti daha azalacaktir™".

- Tercihli vergi rejimlerini yasaklamak daha az dramatik, fakat daha yaygin

zararlh vergi rekabetine yol acabilir.

- Tercihli vergi rejimlerinin azaltilmasi ile olusacak daha genis vergi sistemi

daha agresif rekabet yaratabilir.

- Tercihli vergi rejimleri, finans ve hizmet sektorlerini gelistirdikleri,
profesyoneller icin yiiksek nitelikli istihdam sagladiklart ve ilave vergi gelirleri

yarattiklar i¢in tercih edilebilirler™.

Ancak bazen tercihli vergi rejimlerinin uygulanmasi bagka iilkelerin vergi
sistemlerine zarar verebilmektedir. Ciinkii bu rejimler esas itibariyle vergilere karsi
duyarli ve kolayca yer degistirebilen finansal faaliyetleri hedef almaktadirlar®®.
Uluslararas1 nitelik tasiyan bu konu OECD tarafindan zararli vergi rekabeti
uygulamalar1 olarak degerlendirilmis ve vergi cennetleriyle birlikte ele alinmistir.
OECD, 1998 Raporunda vergi cennetlerini tanimlamak yerine getirdigi kriterlerin
benzerlerini tercihli vergi rejimleri icin de getirmistir. Bu kriterler, temel ve yardimci

faktorlerden olusmaktadir. Temel faktorler asagida dort baslik halinde verilmektedir™*':

- Hi¢ Vergi Olmamas veya Diisiik Vergileme Yapilmast

Bir tercihli vergi rejiminin zararli oldugunun belirlenmesinde Oncelikle ilgili

gelir iizerine sifir oranli veya diisiik oranl bir vergi uygulanip uygulanmadigina bakilir.

% Eckhard Janeba and Wolfgang Peters, “Tax Evasion, Tax Competition nad the Gains from
Nondiscrimination: The Case of Interest Taxation in Europe”, The Economist Journal, (January,
1999), s. 93.

239 Genschel, a.g.m., s. 13.

0 Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet yada Vergi Politikasinin Degisen islevi — I”, Yaklagim, Y11:8,
Say1:91, (Temmuz, 2000), s. 110.

! OECD, a.g.e., s. 26-29.
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Sifir veya diisilk vergi oram tarifenin kendisinden kaynaklanabilecegi gibi vergi

matrahinin buna gore belirlenmesinden de ileri gelebilir.
- Gizlilik Kuralina Stki Stkrya Bagli Kalinmasi

Vergi cennetlerinde oldugu gibi tercihli vergi rejimi uygulanan yerlerde bu
rejimden yararlanan miikelleflerle ilgili olarak etkin bilgi degisimi konusunda
yetersizlik sz konusudur. Bilgi degisimindeki bu etkinsizlik tercihli vergi rejimlerini

belirleyen 6nemli bir etkendir.
- Seffafliktan Yoksunluk

Tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelerin bu bolgelerindeki uygulamalar
seffafliktan uzaktir. Bu da diger iilkelerin karsi 6nlem almalarini zorlastirmaktadir.
Uygulamalardaki bu muglaklik yasalardan veya idari islemlerden dolay1 ortaya

cikabilmektedir.
- Ozel (Ring - Fencing) Bolgelerin Bulunmasi

Bazi tercihli vergi rejimleri bu rejimi sunan iilkelerin i¢ piyasalarindan kismen
veya tamamen izole edilmislerdir. Boyle bir iilkenin kendi ekonomisini rejimden
koruma amaciyla 6zel bolgeler olusturma ihtiyaci duymasi iilkenin zararli dissal etkiler
yayma potansiyeline sahip oldugunun giiclii bir belirtisidir. Ozel bolgeler cesitli
sekillerde olusturulabilir. Bir rejim, tam miikellefleri acik veya iistii kapali bir sekilde
getirilerinden yararlandirmadan diglayabilir. Veya bu rejimlerden yararlanan sirketler
tilkenin i¢ piyasasindan acik veya {istii kapali bir sekilde men edilir. Vergi cennetlerinin
belirlenmesindeki kriterlerden biri de, iilkede fiili faaliyette bulunma zorunlulugunun
bulunmamasidir. Iste bu noktada vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimleri arasindaki
temel fark bulunmaktadir. Tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler vergi cennetine
benzer uygulamalar1 belli bir bolgeyle veya sektorle sinirlamaktadirlar. Ayrica
buralarda fiili faaliyet gereklidir.

Zararl tercihli vergi rejimini belirlemede yardimct faktorler ise, sunlardan

olugsmaktadir™**:

2 OECD, a.g.e., s. 25, 26.
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- Ger¢ek Olmayan Vergi Matrahi Tanimi

Bir¢ok iilkede vergi kanunlarinda, vergi matrahimi daraltan cesitli hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin bazilari, belirli gelir tiirlerinde c¢ifte vergilemeyi
azaltmak veya enflasyonun etkilerini diisiirmek gibi yasal amaclarla konulmuslardir.
Ancak bu hiikiimler belirlenen amaclara ulagmak icin gerekli kosullar1 asabilir. Bu

durumda zararl vergi rekabeti s6z konusu olur.
- Uluslararasi Transfer Fiyatlamast Prensiplerini Devam Ettirmede Basarisizlik

Transfer fiyatlandirilmasi birbirleriyle baglantili firmalarin aralarindaki ticari
iliskilerinde uyguladiklar1 fiyattir. Birbirleriyle baglantili firma islemleri icin
olusturulan transfer fiyatlamasi prensipleri, bir cokuluslu girisimin vergi yiikiinii
belirlemede ve iilkeler arasinda vergi yiikii dagiliminda ©nemli bir unsurdur.
Dolayisiyla bu prensiplerden sapmalar, yatirimcilar arasinda ciddi ayrimcilik

yaratabilir.
- Yabanci Kaynakli Gelirin, Yerlegilen Ulke Vergilerinden Istisna Edilmesi
- Tartisilabilir Vergi Orani veya Vergi Matrahi

Vergi orani ve / veya vergi matrahinin tartigilabilirligi, 6zellikle seffaf olmayan

bir rejimde sorun yaratabilir.
- Gizlilik Kosullarinin Varlig

Bankacilikta gizlilik, nama yazili olmayan bor¢lanma araglar1 nedeniyle bilgiye

ulasilamamasi bir rejimin en zararl niteliklerinden birini olusturabilir.
- Vergi Minimizasyon Araglart Olarak Tegvik Edilen Rejimler

Bir rejim uluslararas1 vergi kacak¢iligl ve vergiden kaginmanin bir araci olarak

kullanildiginda zararl1 olarak nitelendirilebilir.
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IV. ZARARLI TERCiHLi VERGiIi REJIMLERi UYGULAMASI
OLARAK SERBEST BOLGELER

Bazi  serbest bolgeler, zararli tercihli  vergi rejimi  kapsaminda

B Dolayisiyla serbest bolgeler de, vergi cennetleri gibi zararl

degerlendirilmektedirler
vergi rekabetine neden olabilen uygulamalardir. Ancak serbest bolgeler ile vergi
cennetleri arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar soyle

ozetlenebilir’*,

1) Serbest bolgelerde genellikle sinirli bir zaman dilimi i¢in tercihli bir vergi
rejimi uygulanir ve iilkenin bir boliimiinii kapsarlar. Vergi cennetleri ise, tim iilkeyi

kapsamakta olup, genellikle zaman sinirlamasi olmaksizin vergisel tesvikler uygulanir.

2) Bir serbest bolge, kendi kendine siirdiiriilebilir kalkinmaya izin veren pozitif
bir faktor olmay1 planlayabilir. Bu amagla bir serbest bolge vergi cennetinden farkli
olarak, sadece vergisel tesvikler ile cekilen kaynaklarin bu bolgede kullanilmasim
degil, ayn1 zamanda tiim iilkelerin ekonomik kalkinmasi i¢in kullanimini saglayabilir.
Vergi cennetleri kontrolsiiz kalkinmay1 belirler. Bu ise, iilke icin istikrarsiz bir refah

artig1 yaratir.

3) Her bir yeni ekonomik faaliyeti hos karsilayan vergi cennetlerinin tersine
serbest bolgelerde, sadece baz1 belirlenmis sektorlerdeki faaliyetlere izin veren kurallar
bulunmaktadir. Boyle kurallara belirli bir bolgesel kalkinma planina uyum saglayacak,
yani bolgede dengeli ve kontrollii bir kalkinmaya ulasmay1 saglayacak girisimlerin

kurulmasi i¢in ihtiyac¢ duyulur.

4) Vergi cenneti lilkeler gelir vergisi bakimindan “alt diizeyde rekabeti”
onlemeye ugragsmamakta, aktif olarak diger iilkelerdeki gelir vergisi gelirlerindeki
erozyona katki saglamaktadirlar. Bu nedenle bu iilkelerin zararli vergi rekabetini
onlemede isbirligi yapmalar olas1 degildir. Tersine tercihli vergi uygulayan bir iilke,
ancak risk altinda zararli vergi rekabetinin yayilmasindan énemli gelir saglayabilir. Bu

nedenle bu iilkeler ortak hareket etmeyi daha biiyiik bir olasilikla kabul edeceklerdir.

243 Bkz. Free Trade Zones and Free Trade Agreements, 2000.
** OECD, a.g.e., s. 20.
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Zararh tercihli vergi rejimi i¢inde degerlendirilen serbest bolgeler, bu bolgelerin
birtakim olas1 sakincalar yaratacak nitelikte olmalarina dayandirilmaktadirlar. Serbest
bolgelerin yaratacaklar1 sakincalar1 siralayan iktisatgilar, serbest bolgelerin gelismis
tilkelerin gelismekte olan ekonomileri istismar i¢in bulduklar1 bir yontem oldugu tezine

dayanmaktadirlar. Serbest bolgelerin yaratacaklar1 sakincalar soyle siralanmugtir:

a. Kacakcilik

Serbest bolge fikrinin ilk ortaya atildigi donemlerde buralarin birer “kagake¢ilik
yuvas1” olacag tezi ciddi tartismalara konu olmustur. Fakat zaman icinde bu sakincanin
gecerli olmadig1 goriilmiis ve bugiin tartisma ve inceleme konusu olmaktan ¢ikarmistir.
Ciinkii serbest bolgelerin sinirlari 1y1 belirlenir, giivenlik ¢cemberi kurulu ve giris ¢ikislar
denetim altina alinirsa serbest bolgelerde kacakc¢ilik olayr biitiinii ile ortadan
kalkmaktadir. Ornegin bircok iilkede giimriik kacak¢ilig1, doviz kacakciligi, uyusturucu
kacakeiligl, hayvan kacakciligl, silah kacakcilign gibi tiirlii kacakeilik olaylar serbest
bolgelerin disinda gerceklesmektedir. Artik kacakeilik olaylarimin serbest bolgelerde

uzak yakin bir. iligkisi kalmamistir.

b. Yurtici Sanayi ile Rekabet

Serbest bolgelerin 6nemli sakincalarindan biri belki de en ©Onemlisi,burada
tiretilecek sanayi mamullerin yurda ithali halinde bu bolgelerin sahip oldugu cesitli
avantajlar yiiziinden, yurt icin sanayi ile rekabet edebilecegi ve bundan yerli sanayinin

olumsuz yonde etkilenecegi tezidir.

c. Kaynak fsrafi

Tiirkiye Ornegi acisindan, serbest bolgelerin 6nemli sayilacak bir sakincasina
isaret etmek gerekecektir. Bugiin Tiirkiye’de 18 adet serbest bolge faaliyet
gostermektedir. Ayrica 80 kadar basvuru da kurulus icin sira beklemektedir. Halen
calisan serbest bolgelerin 5-6’s1 istisna edilecek olursa, Tiirkiye ‘de bir diizineden fazla
serbest bolge tabelast olan “atil bolge” durumdadir. Halbuki bu yerlerin kurulmasi icin
Hazineden basta arazi olmak iizere kaynak aktarilmis, altyap: hazirlanig, bolgede idari

birimlere gorev almistir. Calismayan ve gereksiz yere kurulmus olan serbest bolgelere
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ekonomiye yarar degil zarar vermekte ve kaynak israfina yol agmaktadir. Serbest bolge
sayisinda belirli sinir agilmamas: ve hatta calismayan bolgelerin kapatilmasinda yarar

vardir’®.

d. Cevre Kirliligi ve Yasadis1 Faaliyetleri Artirma

Serbest bolgelerde olusacak faaliyetler cevre kirliligine yol acgabilir. Dig ticaret
politikas1 nedeniyle gerek goriilen kontenjan sistemi ile yiiksek tarife uygulanmasi
sonucu: serbest bolgelerdeki mallar iilkeye gizlice girilebilir. Ger¢gekten bazi yerlerde bu
tehlike bas gostermis, buralar kacakciliga miisait bir yer haline gelmis ve getirecekleri
maldan saglayacaklari gelir, aldiklar iicretin ¢ok iistiinde oldugundan, buralarda calisan
personelin her aksam iilkeye girislerinin kontrolii 6nemli bir sorun olmustur. Ayrica,
serbest bolgelerin bazi gayri mesru faaliyetlere zemin olusturma potansiyeli sahip

oldugunu da belirtmek gerekir**°.

Iyi yonetilmedigi takdirde, iilkede kacakciligin artmasi ve Serbest bolgenin
kiyida kurulmasi halinde cevre kirliliginin meydana gelmesi olumsuz etki olarak

goriilecektir.

e. Goc ve Istihdam

Serbest bolge kurulduktan sonra, serbest bolgenin bulundugu ilde ve gerekse
cevresinde Onemli Olciide niifus ve sosyal yapr degisikligi meydana gelebilir. Bu
degisime ekonomik faaliyetlerin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hizli degisiminin

bolgede bazi sosyal sorunlar yaratabilecegi ileri siiriilmektedir™*’.

Serbest bolgelerde, iiretime yoOnelik faaliyet gosteren yerlerde diger yerlere
nazaran calistirllacak iscilere diisiik iicret 0denmesi sosyal ve sendikal haklarin
kisitlanmasi bu bolgelerde ¢alisan sayisini azaltmakta is giiciiniin daha fazla iicret ve
sosyal haklarin bulundugu alanlara kaymasi ka¢inilmaz olmaktadir. Bunun yaninda
serbest bolgelerde ekonomik faaliyetlerin gelismesi istihdam sorununu ¢6ziimiine

olumlu katki saglayacaktir. Ancak bunun gerceklesmesi i¢in is giiciiniin yurt i¢cinden

2 fktisadi Arastirmalar Vakfi, Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar, Istanbul: 2001, s. 44.

246 Faysal Ozcan, "Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamast", (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Mart, 1986), s.43.
#*agm.,s. 41.
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saglanmas1 gerekir. Ornegin komsu iilkelerde isci iicretleri daha diisiik ise, bu
ilkelerden serbest bolgenin bulundugu iilkeye is gocii olabilir. Bu da rekabet nedeniyle
is¢ci licretlerinin diigmesine ve yaratilan ilave istihdamin dig iilke is¢ileri tarafindan

alinmasina neden olabilir**.

f. Tekellesmenin Hazirlanmasi

Serbest bolge genel anlamda yerli ve yabanci firmalara bir takim imkanlar
saglamakla birlikte iilkedeki isletmelerde tekellesme siirecini de hizlandirabilir. Mesela
kiiciik ve orta boy firmalarin iirettigi parcalari, yiiksek maliyetli ve uluslararasi
standartlarda bulmayan bir otomobil fabrikasi, tesisini serbest bolgeye tasimasi ve ithali
serbest oldugundan ayni parcalari disaridan karsilamasi yurt i¢cinde yaygin bigimde

faaliyet gosteren. bu tiir kiiciik ve orta boy firmalarin hizla ¢cékmesine neden olur®*.

g. Yatirnmlarin Olumsuz Yonde Dagilmasi

Serbest bolgelerin kuruldugu illerin belli sanayi merkezleri olarak gelismesi
bolgelerin digsal ekonomilerinden yararlanmak {iizere sanayilerin bircogu serbest
bolgelere yakin yorelerde yogunlasacak, bu da bolgeler arasi dengesizlikleri daha da
artiracaktir. Bu durumun olumsuz sonuclari ise, toplumsal gelir diizeyinin azalmasi ve

igsizlik oraninin yiikselmesi olacaktir.

Bunun yaninda serbest bolgelerin alt yapilarini iistlenecek olan devlet, biitce
gelirlerinin 6nemli bir kismim bu alana aktaracagindan azalmakta olan saglik, egitim,

konut gibi sosyal yatirimlarin daha fazla azalacag: kesindir.

h. Yabanc1 Yatirnmlarin Katkisinin Azalmasi

Serbest bolgelere her tiirlii ticari ve hukuki kolayliklar getirildigi i¢in yabanci
sermayeli firmalar genel bir politika olarak cesitli vergilerin yani sira kurumlar vergisi
de 6dememek i¢in karlarinin onemli bir kismin1 normal yolla degil de transfer fiyatlar
uygulamak yolu ile ana firmaya aktarma egiliminde olabilir. Boyle bir durumda

bolgenin yarattig1 katma deger, potansiyel degerin altinda kalabilecektir.

% Cem Alper, Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bilgeler, Ankara: Olgac Matbaasi, 1985, s. 79.
249 Ozcan, a.g.m.,s. 42.
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i. Diinya Konjonktiiriine Duyarhhk

Serbest bolgelerde kurulacak olan emek yogun teknolojiye ve salt ihracata
yonelik endiistriler diinya konjonktiiriine kars1 cok duyarli olacaktir. Diinyada meydana

gelecek olan bir ekonomik bunalim 6ncelikle bu tip endiistrileri etkileyecektir.

V. ZARARLI VERGI REKABETINE KARSI ONLEMLER

A. ULUSLARARASI iSBiRLiGi

Vergileme alaninda ortaya cikan uluslararasi sorunlara yine ayni diizeyde
¢Oziim bulunmasi gerekliligi aciktir. Kiiresellesme vergi sistemlerini birbirlerine karsi
asirt derecede duyarli hale getirmistir. Vergi rekabetinin de kiiresellesmenin ve vergi
sistemleri arasindaki bu artan etkilesimin bir sonucu oldugu daha 6nce agiklanmisti. Bu
olumsuzluklara hiikiimetler iic yolla cevap verebilirler. Bunlardan birincisi,
hiikiimetlerin iilke sinirlarinin gerisine cekilmesi ve global vergi sorunlari icin bir
izolasyon yaklagimina dogru geri hareket etmeleridir. Yani iilke sinirlarinin arkasina
cekilerek kendilerini diinyadan soyutlayabilirler. Ikincisi, uluslararast vergi
sistemlerinin harmonizasyonudur. Yani global bir vergi otoritesi tarafindan idare edilen
bir tiir global bir vergi yasasi olusturulmasidir. Uciinciisii ise, seffaf sistemlerin
uygulamaya konulmasi1 ve smurlar arasi bilgi paylasiminin dahil oldugu uluslararasi

isbirliginin artirtlmasidir.

Birinci secenek giiniimiiziin global cevresinde acgikca uygulanabilir degildir.
Ikinci secenegi vergi sorunlarinin artan uluslararasilasmasina rasyonel bir cevap oldugu
goriinmekle birlikte, bu secenek ne istenir yapilabilir ve ne de politik olarak kabul
edilebilir secenek degildir. Bu hiikiimetlerin temel egemen haklarinin birisinden (her bir
tilke icindeki politik realiteler, ekonomik ihtiyaclar ve sosyal ve kiiltiirel degerlere en
uygun olacak sekilde vergileme hakkindan) vazgecmesini ima etmektedir. Ulkeler
vergileme haklarindan vazgegmeyecekleri icin bu secenek de kabul edilmeyecektir.
Isbirliginin artirilmasi olan iigiincii secenek ise, globallesmenin baskilarina en uygun
cevap olacaktir. Ulusal hiikiimetler vergi sistemlerini dizayn etme giiciinii devam

ettirirler. Fakat bu kararlarin uluslararasi diisiinceler tarafindan etkilenecegi de bir
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gercektir. Ayrica hiikiimetlerin kararlarinin diger iilkelerin kendi vergi kanunlarini
uygulamasini nasil etkileyecegini dikkatli bir sekilde diisiinmesi gerektigi anlamina
gelir. Isbirligi, vergi alaninda neyin kabul edilebilir ve neyin kabul edilemez oldugunun

iizerinde anlasmaya varmayi kapsayacaktir™".

- Uluslararasi Vergisel isbirliginin Saglayacag Getiriler

Uluslararas1 vergisel isbirligini saglayici getiriler olarak; bilgi paylasimi ve
akisi, teknik destek ve yardim olanagi, vergi mevzuatlarinin ve uygulamalarinin

yakinlagmasi, uluslararasi stratejik ¢alisma ortaminin olusturulmasi sayilabilir.

a. Bilgi Paylasin ve AKisi

Uluslararas1 isbirliginin en temel getirisi bilgi paylasimi yoniinde olacaktir.
Boylelikle bir iilke, miikellefinin iilke disinda elde ettigi geliri tespit etmede biiyiik
avantajlar saglayacak ve soz konusu miikelleften dolay1r olusacak vergi kayip ve
kacaklarin1 azaltabilecektir. Ancak burada hemen belirtelim ki, uluslarin vergi
miikellefleriyle ilgili bilgi paylasiminda uymalar1 gereken bir takim noktalar mevcuttur.
Bu noktalardan ilki ve belki de en 6nemlisi, vergi miikelleflerinin miikellefiyetle ilgili
haklarinin korunmasiyla ilgilidir. Konuyu biraz daha acacak olursak bilgi paylagimi
siireci icerisinde miikellefin bilgi edinme, basvuru, vergi 6demede kesinlik, kisisel
mahremiyet gibi haklarinin korunmasi1 gerekmektedir. Ayrica iilkeler sadece vergisel
suc kapsami icerisine giren konularda bilgi paylasimina gitmeli ve miikellefin kisisel
mahremiyetinin korunabilmesi i¢in de demokratik iilkeler arasinda bilgi degisimi

saglanmahdlrlar25 g

b. Teknik Destek ve Yardim Olanag:

Yasanan teknolojik degisim vergi idarelerinin bu degisime adapte olmasini
zorunlu kilmaktadir. Uluslararas1 vergisel isbirligi ile iilkelere teknik yardim, en iyi

uygulamanin (best practice) paylasilmasi ve yayginlastirilmas1 ve vergi idarelerinin

0 fhsan Giinaydin, Serkan Benk, “Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kacaklarini Onlemede
Uluslararasi Isbirliginin Onemi”, Tiirkiye'de Vergi Kaywp ve Kagaklari. Onlenmesi Yollar 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu (10-14 Mayis 2004, Belek-Antalya), Uludag Universitesi 1.I.B.F.
Maliye Boliimii, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2004, s.381-420.

»!a.g.m., 5.381-420.
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modernizasyonu gibi Onemli olanaklar saglanacaktir. Boylelikle globallesmenin
olusturdugu sorunlarla miicadele daha da kolaylasacaktir. Bu alanda calisma yapmak
tizere c¢ogu bolgesel nitelikli teknik organizasyonlar olusturulmustur. Bu
organizasyonlar; Amerikan Vergi Idareleri Merkezi (Inter-American Center of Tax
Administrations), Ortak Pazar Vergi Idareleri Birligi (The Commonwealth Association
of Tax Administrators), Karaib Adalar1 Vergi Idareleri Organizasyonu (The Carribean
Organization of Tax Administrators), Vergi Idareleri Bulusma ve Arastirmalar Merkezi
(Le Centre de Recontre des Dirigeants des Administrations Fiscales), Afrika Vergi
Idareleri Birligi (The African Association of Tax Administrators), Avrupa Vergi Idaresi
Organizasyonu (Intra-European Organization of Tax Adminstration), Asya Vergi
Idaresi Arastirma ve Calisma Grubu (Study Group on Asian Tax Adminstration and
Research), Pasifik Vergi Idareleri Birligi (Pacific Association of Tax
Administrators)’dir. Bu organizasyonlar iiye olan iilkelere teknik yardim kapsaminda
vergi denetimi, vergi toplama siireci ile ilgili sorunlarin giderilmesi, vergi idaresinin
yonetilmesi ile ilgili sorunlarin giderilmesi (performans 6l¢iimii gibi), vergi idarelerinin
yeni teknolojilere uyumlastirilmasi (internet gibi), vergi idaresinde etik, kapasite artirim

caligmalar1 ve personel egitimi gibi konularda hizmet vermektedirler.

Yukarida sayilan cogu bolgesel organizasyonlarin yam sira IMF, OECD ve
Diinya Bankasi1 gibi kuruluslar da iilkelere vergi idarelerini gelistirebilmek i¢in bazen
tek tarafli bazen ise ¢ok tarafli olarak teknik yardimlarda bulunmaktadirlar. Gelismekte
olan iilkelere yapilan yardimlar sadece modern ve profesyonel vergi idarelerinin
olusturulmasini saglamayacaktir. Bunun yani sira bu iilkeler genis politik denge ve

demokratik kurumlarin olusmasinda da biiyiik katkilar saglayacaktir®>.

c. Vergi Mevzuatlarinin ve Uygulamalarin Yakinlasmasi

Uluslararas1 isbirliginin saglayacagi bir diger getiri, vergi mevzuatlarinin
yakinlastirilmasi yoniinde olacaktir. Bunun da en onemli faydasi uluslararasi islemlerin
belli bir standarda kavusmasi yoOniinde gerceklesecektir. Ayrica uygulamalarin

yakinlagmasiyla birlikte asagidaki gelismeler de biiyiik 6l¢iide saglanmis olacaktir.

% a.g.m., 5.381-420.
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- Oncelikle ayni ekonomik durumda bulunanlarmn ayni miktarda vergi 6demeleri
saglanacaktir. Globallesme siireci ile birlikte sermaye ve kalifiye isgiicliniin mobil bir
hal almalar1 mobil olmayan kaynaklar iizerindeki vergi yiikiinii artirmistir. Bu durumun
vergi adaleti yoniinden doguracagi olumsuz sonuclar vergi mevzuatinin uluslararasi
standarda kavusmasiyla birlikte azalacaktir. Mevzuatla birlikte vergi oranlarinin
yakinlagtirilmas1  miikelleflerin  vergiden kacinmalarmi ve illegal yOntemlere

yonelmelerini onleyecektir.

- Vergi mevzuati kiiciik miikellefler i¢in kolaylastirilabilecek ve vergi
mevzuatlart miikellefler acisindan anlagilabilir bir yapiya kavusturulmus olacaktir.
Basit bir vergi mevzuati miikellefin uyum maliyetlerini de azaltacaktir. Boylece
olusturulacak etkin ve tarafsiz bir vergi sistemi hem vergi gelirlerini artiracak hem de
ekonomide olusan carpikliklar1 azaltacaktir. Ayrica uluslararasit standardin
yakalanmasiyla birlikte transfer fiyatlama gibi sorunlarla miicadele daha kolay bir hale

gelebilecektir.

- Uygulamalarin yakinlagtirilmast teknolojik gelismelerin takip edilmesi
acisindan da bilyilk 6nem tasimaktadir. Ozellikle elektronik ticaretle degisen ticari

yapinin vergileme iizerindeki etkileri azaltilabilecektir.

d. Uluslararasi Stratejik Calisma Ortaminin Olusmasi

Uluslararas1 stratejik ¢alisma ortaminin olusturulmasi ile kastedilen, iilkelerin
yaptiklar1 karsilikli ya da cok tarafli islemlerin birbirine yaklastirilmasi ve uluslararasi
isbirligi acisindan derlenip yeniden diizenlenmesidir. Bu calismalar genellikle vergi

politikalar1 ve uygulamalarinin uyumlastiriimasinm kolaylastiracaktir.

Bu amagla bazi uluslararasi organizasyonlar ¢ok tarafli diizeyde kullanilmak

tizere bir cok enstriiman gelistirmislerdir. Bunlardan bir tanesi,

Birlesmis Milletlerin gelistirdigi vergi anlagsmast modelidir. Bu model
genellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilmakta ve dolayisiyla kullanan
tilkeler arasinda vergi politikalar1 bakimindan yakinlasmalar saglanmaktadir. Benzer bir
bicimde Amerika Vergi Idareleri Merkezi ise, biinyesindeki iilkeler igin bir bilgi

degisimi anlasma modeli gelistirmistir. Olusturulan bu model anlagsmalar ile karsilikli
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olarak cifte vergilemeyi onlemek, insan kaynaklarinin degisimi ve vergi kagak¢iliginin

onlenmesini amaglamaktadir™”.

B. BM’NiN ULUSLARARASI VERGi ORGANIiZASYONU ONERISi

Birlesmis Milletlerin Haziran 2001’de gerceklestirmis oldugu Uluslararasi
Kalkinma Finansmami  konferansimin  final raporunda  “Uluslararast  Veri
Organizasyonu” olusturma Onerisi, uluslararas: isgbirligi acisindan ilk kurumsal yapi

olmasi 6zelligi dolayisiyla biiyiikk 6nem tagimaktadir™*

. Rapora gore uluslararasi vergi
organizasyonunun olusturulmasi ii¢ temel nedene baglanmistir. Bu nedenleri su sekilde

siralamak mumkiindir:

Oncelikle bir ¢ok iilkenin uyguladig1 vergi sistemi, ticaret diizeyinin ve sermaye
hareketliliginin son derece diisilk oldugu bir donemde olusturulmustur. Dolayisiyla

vergi sistemleri cagin gerektirdigi bir bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Ikinci olarak, globallesme sonucu mobilite kazanan faktorler ve bu faktorlere
uygulanan vergilerde meydana getirilen degisiklikler diger mobil olmayan faktorler
tizerindeki vergi yiikiinii artirmakta bu durumun sonucu olarak vergi rekabeti giderek

yogunlasmaktadir.

Uciincii olarak ise, kiiresel kamusal mallarm finansmam kiiresel vergilemeye
ihtiyac oldugunu gostermektedir. Bunun gercgeklestirilebilmesi icin uluslararasi bir

organizasyona ihtiyac vardir.

Yukarida sunulan gerekgeler ¢ercevesinde olusturulacak olan Uluslararas1 Vergi

Organizasyonu’nun su faaliyetleri yerine getirmesi onerilmistir™":

- Vergileme ile ilgili olarak istatistiki bilgilerin toplanmasi, gelismelerin takip
edilmesi, problemlerin tanimlanmasi ve bu amacglar dogrultusunda yillik vergi gelisim

raporlarinin olusturulmast,

- Ulkelere teknik yardim ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi,

23 a.g.m., 5.381-420.
% United Nations, World Economic and Social Survey 2004, New York, 2004, 5.9,27-28,65-66.
255 OECD, a.g.e., s.2.
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- Vergi politikas1 ve idaresiyle ilgili uluslararas: standartlarin olusturulmasi

yOniinde caligmalar yapilmasi,

- IMF’nin gozetiminde siirdiiriilen makroekonomik politikalarla esgiidiimlii

olarak vergileme ile ilgili ¢alismalarin devam ettirilmesi,

- Vergi rekabetinin olugmasinda biiyiik rolii olan ve cokuluslu sirketlere

uygulanan vergisel tesviklerin sinirlandirilmasi ve makul diizeylere cekilmesi,

- Vergileme konusuyla ilgili olarak iilkeleraras1 farkli vergi uygulamalar

sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde hakemlik roliiniin iistlenilmesi,

- Ulke digindan elde edilen gelirden dolayr olusabilecek vergi kayip ve
kacaklarin1 onleyebilmek icin uluslararasi bilgi paylagiminin saglanmasinda destek ve

finansorliik gorevinin goriilmesi,

- Yabancilarin vergilendirilmesinde bir takim diizenlemelerin saglanmasiyla
tilkelerin, vatandaslarin1 yurtdisindan elde ettikleri gelirleri vergilendirilebilecek diizeye

kavusturabilecek calismalarin yapilmasi.

Vergileme ile ilgili olarak boyle bir organizasyonun olusturulmasinda temel
amagc, ulusal vergi sistemlerini ve vergi idarelerini ortadan kaldirip yerine ge¢mek
degil, ulusal vergi sistemlerinin globallesme sonucu olusan sorunlarla daha etkin bir
bicimde miicadele etmelerini ve Tobin Vergisi*>° gibi ileride uygulanmasi muhtemel

cok tarafli uygulamalarin kolaylastirilmasini saglamaktir.

C. IMF, OECD VE DUNYA BANKASI’NIN ULUSLARARASI
VERGIi DIiYALOGU

BM’nin Uluslararas1 Vergi Organizasyonu olusturma Onerisine benzer olarak
bir oneri de Mart 2002’de IMF, OECD ve Diinya Bankas1 tarafindan gelmistir. Bu ii¢
organizasyonun miisterek Onerisi olan “Uluslararast Vergi Diyalogu”, BM’nin
Onerisine benzemekle birlikte kurumsal yapinin olusturulmasi bakimindan daha

ayrintili ve kapsaml olarak hazirlanmistir. Uluslararast Vergi Diyalogu adi altinda

236 Bkz. James Tobin, “A Proposal for International Monetary Reform”, Eastern Economic Journal, 4,
2000, s. 153-159.
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olusturulmasi planlanan kurumun olusturulma gerekgeleri olarak, globallesme siirecinin
hizlanmasi, uluslararas: etkilesimin artmasi, ¢okuluslu sirketlerin vergilendirilmesi,
uluslararas1 vergi rekabeti, KDV ve tiikketim vergilerinde ortaya c¢ikan sorunlar, e-
ticaretin vergilendirilmesi ve isgiicii mobilitesi gibi sorunlar gosterilmis ve bu
sorunlarin ancak uluslararas1 isbirligi c¢ercevesinde ¢oziilebilecegi vurgulanmustir.
Ayrica sunulan Oneride vergilemenin ulusal boyutta ve normda kalmasinin tilkelerin
mali egemenlikleri agisindan biiyiik 6nem tasidigi konusu vurgulanmis ve Uluslararasi
Vergi Diyalogu kapsaminda ulusal vergi otoriteleri ile uluslararasi organizasyonlar
(OECD,IMF,UN, Diinya Bankas1i) arasinda vergi diyalogunun saglanacagi
belirtilmistir. Bu amagcla olusturulacak organizasyonun temel gorevi ise, vergi politikasi
ve idaresi konularinda aktif bir rol oynayarak iilkelerin mali egemenliklerini

sirdiirebilmeleri i¢in ortam yaratilmasi seklinde belirtilmistir.

Uluslararas1 Vergi Diyalogu Onerisi, Uluslararas1 Vergi Organizasyonu
olusturma 6nerisiyle benzer islevlere sahiptir. Bunlari; uluslararasi alanda vergileme ile
ilgili konularda diyalogu gelistirmek ve biitiin iilkelere vergi idaresi ve politikasi
konularinda yardimci olmak, vergileme konusunda en iyi uygulamalar1 (best practices)
tespit etmek ve yayginlasmasini saglamak, iilkelere teknik danigsmanlik hizmeti vermek,
uygulamalarda ortaya cikan yinelemelerden kacinmak, bolgesel vergi idareleri
organizasyonlari, bolgesel kalkinma bankalar1 ve diger ilgili organizasyonlar arasinda
koordinasyon saglamak, vergi politikas1 ve idaresi konularinda diizenli olarak
uluslararast konferanslar diizenlemek seklinde siralamak miimkiindiir. Ayrica
Uluslararas1 Vergi Diyalogu’nun sevk ve idaresi icin IMF, UN, OECD ve Diinya
Bankasi temsilcilerinden bir yonetim grubu olusturulacak ve bu yoOnetim grubu,
uluslararas1 periyodik toplantilar diizenleme, vergileme konusunda iyi uygulamalarin
tespiti ve paylasimi yoniinde calismalar yapma, iki ya da ¢ok tarafli teknik danismanlik
konularim1 koordine etme, interaktif iletisim agi olusturarak vergi otoritelerinin
dogrudan ve iicretsiz bi¢cimde faydalanmalarin1 saglama gibi faaliyetlerden sorumlu

olacaklardir.
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Uluslararas1 Vergi Diyalogu 6nerisinde bulunan organizasyonlarla (IMF,OECD,
Diinya Bankas1) Birlesmis Milletler arasindaki goriismeler devam etmektedir. Ancak

heniiz bir anlasma saglanamamlstlr25 7,

D. OECD ONERILERI

OECD vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerine iliskin konularin yani sira,
OECD iiyesi olmayan iilkelerle isbirligi ve diyalog imkanlarinin gelistirilmesi konusu
iizerinde de durmaktadir. Uye olmayan iilkeler ve konuyla ilgili bir ¢ok uluslararas:
kurulug OECD faaliyetlerine davet dilerek daha genis kapsamli bir kiiresel isbirliginin
gelistirilmesine calisilmaktadir. Bu amacla 1996 yilinda yayinlanan Bakanlar bildirgesi

ile zararl1 vergi rekabetinin 6nemli boyutlara ulastigini belirten rapor hazirlanmigtir.

OECD Mali isler Komisyonu tarafindan 9 Nisan 1998 tarihinde OECD
Bakanlar Kurulu tarafindan zararli vergi rekabeti raporu yaymlanmustir. ilgili rapor
temelde iki konuyu ele almaktadir. Bunlar vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi

rejimleridir.

S6z konusu raporda vergi cenneti sayilan iilkelerle yapilmis mevcut
anlagsmalarin kaldirilmasi ve gelecekte bu iilkelerle anlasma yapilmamasi tavsiye
edilmektedir™®.  Ancak raporun tiimii OECD liilkelerinin tamami tarafindan
onaylanmamistir. Liiksemburg ve Isvicre raporun sadece cografik olarak hareketli
faaliyetler ve finansal hizmetlerle sinirlandirilmasina karsi c¢ikmislar, ne sonucg
bildirgesini ne de onerileri onaylamamuslardir™’. Bu iki iilkenin temel elestirileri,
zararli tercihli vergi rejimlerinin tanmimlanmasinda getirilen Olciitler {izerine
odaklagmaktadir. Bu baglamda raporu simirli ve dengesiz olarak nitelendirilen Isvigre,
OECD’nin onerdigi zararli vergi rekabeti tanimi ve Onlenmesi icin Onerilen

koordinasyon caligmalarinin, kag¢inilmaz olarak {ilkeleri yiiksek vergi oranlarina

yonlendirecegi elestirisini getirmektedir.

257 Giinaydin, Benk, a.g.m., s.381-420.
¥ OECD,a.gee., s. 19.
P age.,s. 73-78.
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OECD tarafindan 2000 yilinda “Kiiresel Vergi Isbirligi ve Gelismeler” baslikli
ikinci bir rapor hazirlanmistir. 1998 raporundaki kriterler baz alinarak hazirlanan
raporda, vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi rejimlerinin listesi belirtilmektedir.
Ulkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul kiy1 bankacihigi, zararl tercihli vergi rejimi

listesinde yer almustir™.

Tiirkiye’nin vergi cennetlerinin 6nemli bir 6zelligi olan gizliligi sergilememesi
nedeniyle vergi cennetleri listesinde yer almadigi goriilmektedir®®'. 2000 yilinda
yayinlanan vergi cennetleri listesinde, 1998 raporunda o©ngoriilen ilkeleri yerine
getirmeyi taahhiit eden iilkeler ¢ikarilmistir. Zararli vergi rekabeti olarak kabul edilen
vergi rejimlerine sahip iilkelerin bu uygulamalarini 31.12. 2005 tarihine kadar asamali
olarak kaldiracaklarin1 taahhiit etmeleri halinde ortak yaptirnmlara muhatap

olmayacaklari belirtilmektedir®®*.

OECD’nin 2000 raporunda Onerdigi kiiresel isbirligi c¢esitli uluslararasi
platformlarda tartisilmistir. OECD’nin zararli vergi rekabeti konusundaki yaklagimlari
elestirilere de konu olmustur. Bunlar arasinda en yaygin olanlar1 sdyle dzetlenebilir™®.
Oncelikle OECD’nin bir zenginler kuliibii oldugu ve kiiciik devletlerin mali
egemenligini tehdit ettigi goriisii ileri siirlilmiistir. OECD yetkilileri ise, yapilan
calismalarin ve igbirliginin mali egemenligi sinirlama anlamina gelmeyecegi seklinde
yanit vermektedirler. Ayrica OECD’nin herhangi bir yaptinm giici olmadigi
belirtilmektedir. Ancak OECD’nin aldig1 kararlarin iiye iilkeler i¢in baglayict oldugu
bir gercektir. Ornegin OECD’nin vergi cennetleri ve zararli vergi rejimleri listesinde

yer alan pek cok iilke, bu listede yer almamak i¢in (iilkemiz 6rneginde oldugu gibi)

istenen diizenlemeleri yapmislardir.

Yapilan calismalar kapsaminda OECD’nin o6nerdigi kiiresel vergi isbirligi

konusu c¢esitli uluslararas1 ortamlarda tartisilmaya ve gelistirilmeye baslanmistir.

260 Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeleri”, Vergi Diinyasi, Yili: 23, (Nisan, 2004), s. 272.

6! Metin Meri¢ ve Hakan Ay, “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Vergi Kayip ve Kacaklari” 19. Maliye
Sempozyumu Antalya (10-14 Mays, Belek - Antalya), U.U.1.1.B.F. Maliye Boliimii Analizi, Yaklasim
Yayinlari, 2004, s. 18.

2 OECD, “Towards Global Tax Co-operation (Report to the 2000 Ministerial Council Meeting and
Recommendations by the committee on Fiscal Affain) Progress in Idenfitying and Eliminating Harmful
Tax Practices”, 2000, s. 7.

% Calicioglu, a.g.e., s. 14-16

112



Barbados’ta 8-9 Ocak 2001 ve Tokyo’da 15-16 Subat tarihlerinde toplanan bolgesel
isbirligi konferanslarinin sonucglari, OECD tarafindan “Zararli Vergi Uygulamalarinin
Dislanmas1 Hakkinda Kolektif Bir Memorandum i¢in Cerceve” adiyla yayinlanmis ve
cercevenin temel prensipleri seffaflik, ayrimciligin dislanmasi ve etkili bir bilgi
degisimi olarak saptanmistir. Ayrica bilgi aligverisinin gergeklestirilebilmesi i¢in yasal
cergeve gelistirilmistir. Bu cerceve, vergi idarelerinin banka bilgilerine erisimi, vergi
sistemlerinde seffaf olmayan ozelliklerin agsamali olarak ortadan kaldirilmasi ve kalici
bir yerli faaliyet olmaksizin is diinyasinin cekimi Onleyecek diizenlemelerin

gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Son olarak OECD 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili rapor
yaymlamistir. Bu raporda 2000°de potansiyel olarak zararli tercihli vergi rejimleri

listesinde sayilan bircok iilkenin listede yer almadig1 goriilmektedir.

2004 raporunda zararli vergi rekabetine karsi alman Onlemlerin niteligi
irdelenmistir. Raporda koordineli koruyucu 6nlemlerin ¢ercevesinin olusturulmasina

yonelik bir takim prensipler belirlenmistir***.

E. AB ONERILERI

AB cercevesinde klasik kamu maliyesi teorisinin icerigi, Avrupa vergi
harmonizasyonu temel dokiimaninda yansitilmaktadir. 1962°de Mali ve Finans
Komitesi tarafindan sunulan “Neumark Raporu”, iiye devletler arasinda vergi ve
harcama politikalarinin niteligi konusundaki farkliliklarin kaldirmasinin gerekliligini
vurgulamistir. Ornegin Neumark raporu, AB iiyesi tiim iilkelerde ayn1 gelir vergisi tipi
uygulamay1 Ongormekteydi. Kisisel indirimler ve muafiyetlerin sinirlanmasini bile
iceren bir yakinlasma hedeflenmistir. Vergi tahsil metotlar1 kadar vergi matrahlar1 da
harmonize edilmelidir. Ilgili raporda, biiyiik girisimlerin hareketliligiyle ilgili olarak,

kurumlar vergisi alaninda yakinlasmaya ihtiya¢ duyuldugu 6zellikle vurgulanmgtir.

1990’]ara kadar hala, AB Komisyonunun yaymladig: sirket vergilemesi iizerine

kilavuzda, girisimcilerin maliyet yapisi tizerinde ulusal vergi sisteminin farkl etkilerini

% OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, Paris: 2004, s.
9.
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giderecek kapsamli bir vergi tarafsizlifina ulasabilmek ic¢in, topluluk diizeyinde

vergileme sisteminin harmonize edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ancak vergilerin harmonizasyonu yoluyla uluslararasi vergi tarafsizligini
olusturma cabalar1 basarisiz olmustur. Bununla birlikte biiyiiyen uluslararasi vergi
rekabeti, bir¢cok devletin wulusal vergi politikalarina yonelik tutumunda koklii

degisikliklere yol agm1§t1r265.

AB iilkeleri diinyada gelisen kiiresellesme ve bunu sonucu diinya finans ve mali
sistemlerindeki yeni olusuma gore ekonomik ve mali sistemleri diizenlemeye
gitmislerdir. Avrupa Oncelikli olarak, batili piyasa ekonomilerinin liberal refah
modellerini kabul etmektedir. Geleneksel harmonizasyon ideallerine kars1 olduk¢a fazla

elestiriler baglamistir.

1986 AB anlagsmasinda da kaynaklarin etkin dagilimini saglayacak serbest
rekabete acik bir piyasa ekonomisi Ongoriilmektedir. Bu dogrultuda birlik tiim
sermayenin kontroliinii kaldirmay1 dnermistir. Ozellikle ortak bir vergi orani, serbest
sermaye hareketlerinin ve en diisiik diizeyde rekabetin yaratacagi vergi arbitrajlarini

onlemek icin gerekli goriilse de, bunun saglanamadig goriilmektedir.

AB Komisyonu “Vergi Sisteminin Gelistirilmesi Uzerine Bir Rapor” bashkli
bir calismay1 22 Ekim 1996’da onaylamistir. Rapor iiye devletler tarafindan deneyimli
pazarlar lehine ulusal mali egemenlik kaybina kars1 simdiye kadar olandan daha etkili

savunma saglamay1 amaclayan bir pragmatik ve realistik yaklasimi 6ngormiistiir®®.

Yine AB Komisyonu zararli vergi rekabetinin tehlikeleri iizerine rapor
olusturmustur. Rapor mali gelirleri erozyondan korumak i¢in kapsamli bir vergi 6nlem
paketinin kabuliinii iiye iilkelere sunmaktaydi. Maastricht mali kriterlerini karsilamaya
ugrasan Fransa, Almanya ve Italya vergi rekabetinin diizenleme girisimlerine oldukca
olumlu bakmislardir. Ancak iiye devletlerin reaksiyonu yavas olmustur. 1997 boyunca
birka¢ kez maliye bakanlarindan olusan bir vergi politikast grubu konuyla ilgili
calismalar yapmak iizere toplanmistir. 1997 Araliginda maliye bakanlar1 tarafindan

“AB’de Vergi Koordinasyonu Zararli Vergi Rekabetiyle Miicadele Icin Bir Paket”

265 Schon, a.g.m., s. 94-96.
% 3.g.m., 5. 96.
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bashikli bir kanun imzalanmistir. Temel olarak kanun, 2003’e kadar sirketler i¢in
“zararl” selektif vergisel faydalar asama asama bitirmek i¢in taraflarin taahhiidiinii
icermektedir. Faiz vergilemesi anlasma dis1 tutulmustur®®’. Bu raporda ayni zamanda
genel olarak kisisel gelir vergisi ve kismen de kurumlar vergisinin harmonizasyonu i¢in
bityiik lcekli planlardan vazgecildigi belirtilmektedir®®®. Bu girisim, 1999°da

Almanya’nin K6ln sehrinde yapilan G7 zirvesinde de olumlu karsilanmistir®®.

Bu gelisme AB cercevesinde devletlerin vergi sistemlerini belirleme yetkisinden

vazgegmeden gerek ulusal vergi tabanlarimi koruma, gerekse AB kokenli ticari

faaliyetlerin oniindeki vergisel engelleri ortadan kaldirma iradesinin bir sonucudur®’’.

267 Genschel, a.g.m., s. 18-19.
268 Vanistendael, a.g.m., s. 152.
269 Schon, a.g.m., s. 96.

7 Calicioglu, a.g.e., s. 19.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN GELISiMi, VERGISEL BOYUTU
VE EKONOMIYE KATKILARI

I. SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI

Serbest bolgelerin Tiirkiye’deki tarihi gelisimi incelendiginde, uzun bir siire bu
alanda ciddi girisimlerde bulunuldugu, fakat bunlarin hi¢birinin sonug¢landirilamadig
goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de serbest bolgelere iliskin olarak atilan ilk adimlar,
hazirlanan birkag¢ rapor, c¢esitli kanuni diizenlemeler ve ii¢ adet kisa siiren basarisiz

uygulamanin Otesine gegmemistir.

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de serbest bolgelerin tarihi  gelisimi,
cumhuriyet Oncesi ve sonrast olmak iizere iki temel donemde ele alinacaktir.
Cumbhuriyet donemi; serbest bolge kurma girisimlerinin kazandigr yogunluk dikkate
alinarak iki temel donem icinde incelenecektir. Her bir donem, tarihi gelismeler ve
bunlarin degerlendirilmesi olarak incelenerek, donem iginde serbest bolge kurmaya
yonelik girisimlerin tarihi bir sira ile incelenmesinin yan sira bu girisimlerin sonuglari

ve degerlendirilmesi lizerinde de durulacaktir.

A. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE SERBEST
BOLGELER

Serbest bolge caligmalarmin Tiirkiye’de uzun bir gecmisi vardir. Osmanl
doneminde serbest bolge konusu imparatorlugun son doneminde ele alinmaya
baslamistir. O devirde Rusya ve Romanya’da serbest bolgelerin kurulmas: ile Istanbul

uluslararasi ticari alanda iistiinliigiinii kaybetmeye baslamisti®’'. Istanbul’un durumunu

e Engin Erdogan, Serbest Balgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi, Eskisehir: 1985, s. 9.
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koruyabilmesi icin, serbest bolgelerin gerekli oldugu fikri iizerinde duruluyordu®’?,

Osmanli doneminde ilk serbest bolge uygulamasi, Tuna nehrinin denize ulastigi yerde
bulunan Salina sehrinde baslatilmistir™”. Ancak 1850 yilindan sonra Osmanli giimriik

sisteminde yapilan degisikliklere ragmen bu konudaki aksakliklar énlenememistir® .

Giintimiizde Romanya’nin sinirlart iginde yer alan Sulina kentinde bir serbest

bolge kurulmasi da 1856 yilinda 6nerilmis. Fakat uygulama sathasina gegilememistir275.

Bu donemlerde, serbest bolge ve liman kurulmasinin saglayacagi faydalar,
ozellikle dis ticarette Beyoglu tiiccar1 tarafindan sik sik vurgulanarak fikrin sayginlik
kazanmasina neden olmustur. Fakat bu Oneriler giimriikk gelirinin bir boliimiiniin
kendisine birakilmis olan Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan, gelir kaybina neden

olacagi endisesiyle olumlu karsilanmamastir.

Ayrica bu konuda Osmanli yoneticileri de, muhtemel yabanci bir sirket ile
yapilacak ortak bir girisim sonucunda, kapitilasyonun genisleyebilecegi endisesiyle bu

uygulamay1 olumlu karsilamamislardir.

Yapilan caligmalar ve arastirmalar sonucunda Osmanli donemindeki ilk serbest
bolge kurulmasi faaliyetleri, 1908 yilindan sonra ittihat ve terakkinin bu konuda bir
komisyon kurulmasi ile baslatilmistir. Bu komisyon, Cekmece golii veya Yedikule
sahillerinde tesis olunacak bir serbest bolge maliyetinin 300 milyon Franka mal
olacaginin hesaplanmistir. Bu is i¢in alinacak borcun faizinin bile bolgeden elde

edilecek gelirle karsilayamayacag diisiincesiyle bu proje uygulanamamustir® °.

Ozetle Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde uygulama olanag: bulunan
serbest bolgeler donemin biiylik problemleri nedeniyle - 6zellikle s6z konusu bolgeler
icin gerekli alt yapilarin olmamasi ve yeterli idari yonetimin olmayisi - ¢cok kisa siire

sonucunda kaldirilmislardir.

2”2 Ekrem Pakdemirli, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Izmir Ticaret Odast Dergisi, Say1: 3, (Mart, 1983),
s. 7.

13 K. Taskentli, “Serbest Bolgelerin Isletme Sekilleri ve Sektorel Degerlendirmesi”, (Uzmanlik Tezi,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 1994), s. 9.

214 Atilla Bagriagik ve Cetin Inang, “Uygulamal1 Serbest Bolgeler”, Bilim Teknik, 1997, s. 3.

275 Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de Serbest Bolge”, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Semineri,
Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1982, s. 26.

776 a.g.m., s. 30.
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B. CUMHURIYET DONEMi

Cumbhuriyet donemi itibariyle serbest bolgelerin gelisimi 1980 6ncesi donem

ve 1980 sonras1 donem olarak iki donemde agiklanacaktir.

1. 1980 Oncesi Donemde Serbest Bolgeler

1980 6ncesi donem de; cumhuriyetin kurulmasindan diinya buhraninin yasandigi
1929’a kadar olan déonem ve tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de izlenen iktisat ve
maliye politikalarindan 6nemli degisimlerin oldugu 1930’dan 1980°e kadar olan

donemler seklinde iki alt donemde incelenecektir.

a. 1923-1929 Yillar: Arasinda

Cumbhuriyetin ilanim izleyen yillarda azinliklarin sahneden cekilmesi ile Tiirk
tiiccarlar1 yeni is alanlar1 elde etmislerdir. Fakat dis ekonomik iligkilerde daha once
kurulmus is bolimiinii degistirememislerdir. Yabanci sermaye diinya pazarlariyla
dogrudan baglantilar1 elinde bulundurmaya devam ederken, Tiirk tacirleri yabanci

sermayenin yurt i¢i temsilciligi ve araciligi gorevini iistleniyorlard1277.

Bu dis ticaret iligkisinde Tiirkiye’nin elde ettigi pay c¢ok diisiik oluyordu.
Yabanci ticaret sermayesi, Tiirk ihra¢ iiriinlerini nihai {iretime yakin bir sathadan ve
diinya pazarlarindakinden daha diisiik fiyatlarla satin alip, yiiksek kar elde ediyordu. Dis
ticaret iligkileri i¢indeki konumlarim kisa siirede fark eden Tiirk tiiccarlar1 1923-1929
yillar1 arasinda dis ticaretten aldiklar1 pay1 azaltan kosullarin degistirilmesi icin devletin

onlemler almasini istemislerdir.

Bu donemde Tiirk ihrag¢ iiriinlerinin diinya pazarlarindakinden diisiik fiyatlarla
satilmasinin temel nedeni, Tiirk liman tesislerinin yetersiz olusu ve sadece birkag
limanla baglantili bulunmasiydi. Bu durum alic1 icin tekelci bir durumun dogmasina ve

fiyatlarin alicinin istedigi noktada olugsmasina neden oluyordu.

7 Caglar Keyder, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk Tiiccariin Millilesmesi”, ODTU Gelisme Dergisi,
1979-1980 Ozel Sayisi, s. 245.
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Yine bu donemde, Tiirk tiiccarlarinin ihracat fiyatlarinin olusumunda sz sahibi
olmast ve dis ticaretten aldiklar1 payr artirmaya yonelik cesitli diizenlemeler talep

edilmeye baslanmistir.

Bu konuda alinan ilk onlem, deniz ticaret filosunun gelistirilmesi seklinde
olmustur. Liman tesislerinin iyilestirilmesinin Tiirk tacirlerine yeni olanaklar yaratacagi

diistiniilmiistiir.

Istanbul limani icinde bir serbest bolge kurulmasinin da, ilerisi i¢in ¢ok sey vaat
eden bir gelisme olacagi ve transit ticaret hacmini artirarak, Tiirk ticaret sermayesine

yeni olanaklarin kapisimi agacag fikri kuvvet kazaniyordu.

Birinci Diinya Savasi 6ncesi énemli bir transit ticaret merkezi olan Istanbul
limani, savas sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dis ticaret imkanlarinin azalmasi, buna
ilave olarak liman tesis ve hizmetlerinin kalitesinin diisiikliigli nedeniyle bu niteligini
biiyiik 6l¢iide kaybetmistir. 1910 - 1927 yillar1 arasinda Istanbul’a ugrayan gemi tonaji
%45 azalmisti. Istanbul’da kurulacak bir serbest bolgenin limana eski durumunu

kazandiracagi diisiincesi izerinde duruluyordu®’.

Tiirk hiikiimeti 1926 yilinda, Istanbul’da serbest bolge kurma olanaklarini
aragtirmak iizere, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca olusturulacak oOzel bir
komisyonu gorevlendirmistir. Komisyon, 11.12.1926 tarihinde, “Istanbul’da Serbest
Bolge Kurulusu ile ilgili Rapor’u hazirlayarak hiikiimete sunmustur.

Rapor’da Istanbul’un uluslararasi ticaret yollarinin &nemli bir gecis noktasi

oldugu ve genis bir hinterlanda®”’

sahip bulundugu vurgulanarak, burada kurulacak bir
serbest bolgenin tiim iilke i¢in yarar saglayacagi belirtilmektedir. Serbest bolge
islerindeki hinterlandin, i¢ hinterlanddan baska bir anlam tasidig1 ve serbest bolgenin
gercek hinterlandinin siyasi sinirlara uymadigi belirtilen raporda, Istanbul’da serbest
bolge kuruldugu takdirde, Rusya, Iran ve Bulgaristan’m bir bakima Tiirkiye nin

hinterland1 durumuna girecegi iddia edilmekteydi. Raporun daha sonraki boliimlerinde

78 a.g.m., 5. 245 - 247.
" Bir kenti, kentler dizisini yada bolgeyi ¢evreleyen ve onunla yakin ekonomik ve toplumsal etkilesim
icinde bulunan bolge.
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serbest bolgenin Istanbul’daki kurulus yerinin secimi ve bolgede gerekli olan tesislere

iliskin ayritili goriis ve dnerilere yer verilmektedir®®’.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan olusturulan aym1 komisyon, 1927
yilinda Istanbul’da bir serbest bolge kurulmasina iliskin ikinci raporunu da hazirlayarak

hiikiimete sunmustur.

1927 tarihli ikinci raporda, biiylik Olciide ilk rapora paralel goriislere yer
verilerek, Istanbul limaninda bir serbest bolge kurulabilmesi icin yapilmasi gereken

diizenlemeler ayrintili olarak aciklanmistir™'.

Tiirkiye’de serbest bolge konusunda meydana gelen bu gelismelerden sonra,
TB.MM., 1927 yilinda 1132 Sayili, “Serbest Mwmntika Hakkinda Kanun’u
onaylanmustir. Istanbul’da serbest bolge kurulmas1 konusunda hiikiimete yetki veren bu
kanun, Tiirkiye’de cikarilan ilk serbest bolge kanunu’dur. 1132 sayili kanunun
cikarilmasi, serbest bolge konusunda atilan adimlar bakimindan, bu donemin en énemli
girisimi sayilabilir. O giinlin kosullarina oldukca uygun ve yeterli olan bu kanuna
dayanilarak Istanbul’da tam anlamiyla bir serbest bolge kurulmasi miimkiin olmamustir.
“The Economist” muhabirinin belirttigi gibi, proje onemli miktarda sermaye yatirimini
gerektirmekte idi. Tiirk sermayesi yetmeyeceginden bu paranin kuskusuz disaridan
gelmesi gerekiyordu. Boyle bir yabanci yatirrmi ¢ekecek adimlar atilmamus, hiikiimet

ise baslangictaki niyetini gerceklestirecek gayreti gostermemistir™.

1132 Sayili Serbest Bolge Kanununun tek uygulamasi 2.2.1929 tarihli kanun ile,
“Ford Motor Company”e Tiirkiye’ye satacagi otomobil, kamyon ve traktorleri monte
edebilmesi i¢in Tophane rihtiminda ayrilan bir alanda serbest bolge hak ve

ayricaliklarindan yararlanma imkan1 saglanmasi seklinde olmustur.

Ford Motor Company, Tiirkiye ile yapmis oldugu anlasmaya dayanarak,

Tophane rihtiminda kendisi i¢in ayrilan alanda bir otomobil montaj fabrikasi kurmus;

280 Polker Frobel, Jiirgen Heinrichs, Otto Kreye, Uluslar arasi Yeni i§ Boliimii ve Serbest Bolgeler, (cev
: Y1ilmaz Oner), Istanbul: Belge Yayinlari, 1982, s. 77-80.

281 a.g.e., s. 81-89.

282 Keyder, a.g.m., s. 248.

283 fstanbul Ticaret Odasi, Serbest Bolge, Istanbul: Ekonomi Yayinlar1 Dizisi, No:14, 1993, s. 11. Ayrica
bkz. Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, C.II, B. 6, Istanbul: Ongun Kardesler Matbaacilik, 1979, s.
98.
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fakat kisa siire sonra faaliyetini durdurmustur. Bu Tiirkiye’deki ilk serbest bolge

uygulamasidtr.

Ancak bu uygulamay1 gercek anlamda bir serbest bolge olarak adlandirmak
oldukca giictiir. Cok sinirli ve belirli faaliyetlere yonelik olarak tek bir sirkete bazi
serbest bolge hak ve ayricaliklar1 taninmigstir. Fakat serbest bolgenin en 6nemli 6zelligi
olan glimriikk simirlar1 disinda sayilmasi, Ford Sirketinin Tophane’de faaliyette
bulundugu alana uygulandigi i¢in, bu bir serbest bolge uygulamasi sayilabilir. Kanunda

da bu alan, “serbest yer” seklinde isimlendirilmistir™*,

Ford Motor Company, Tophane rthtiminda kendisi i¢in ayrilan alanda kurdugu
fabrikanin faaliyetini kisa bir siire sonra durdurmustur. Istanbul Ticaret Odasi tarafindan
1960 yilinda yayinlanan bir raporda bu konu, “mahiyeti anlagilmis ve faydasi takdir
edilmis olsaydi, milli ekonomimize paha bicilmez hizmetler ifa etmesi miimkiin olan,
bu tesis ¢ok sert ve bezdirici idari tasarruflarla isleyemez hale getirilmezdi seklinde
yorumlanmistir. Nihayet kurucusuna memleketimizden ayrilip rakip memleketlere

gitmekten baska bir imkan birakilmamistir” denilmektedir.

Bu yillarda serbest bolge konusunda atilan adimlar arasinda, Mehmet Ali Nafset

tarafindan hazirlanan rapordan da s6z etmek gerekir.

Hiikiimet 1927 yilinda, Avrupa’daki serbest bolgeleri incelemek iizere, Istanbul
Ticaret Odas1 Deniz Ticareti Subesi Miidiiri Mehmet Ali Nafset’i yurt disina
gondermistir. Bu kisi, Anvers, Amsterdam, Kopenhang, Danzig, Stettin, Hamburg ve
Marsilya’daki serbest bolgeleri inceleyerek hazirlamis oldugu raporu 1.1.1928 tarihinde

hiikiimete sunmustur.

Sunulan raporda Istanbul’da serbest bolge kurulmasinin ¢ok biiyiik ekonomik
yararlar saglayacagi, bu nedenle kurulus yerinin vakit gecirmeden belirlenmesinin
gerekli oldugu ifade edilmistir. Ayrica Istanbul liman tesislerinin gelistirilmesi ve
yonetiminin iyilestirilmesi ihtiyaci lizerinde de durarak bu konularda ayrintili agiklama

ve onerilerde bulunmus, diger limanlarimizin da gelistirilmesi geregi vurgulanmistir®.

284 fstanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 98.
285 Frobel, Heinrichs, Kreye, a.g.e., s. 251-256.
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Yukaridaki agiklamalardan da goriilebilecegi gibi 1923-1929 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’de serbest bolge kurmaya yonelik girisimler bakimindan oldukca yogun bir

donem gecirilmistir.

Bu donemde Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasina gecilememesinin temel
nedenlerinin; serbest bolge icin gerekli altyapiyr gerceklestirecek yeterli sermayenin
olmayisi, bu alanda yabanci sermaye yatinmlarindan yararlanmak icin gerekli ¢abanin

gosterilmemesi, biirokratik islemlerin coklugu ve karmasikligi oldugu soylenebilir.

b. 1930-1980 Yillar:1 Arasinda

Bu donemde, o6zellikle 1930-1950 yillart arasinda, Tiirkiye’de serbest bolge
konusu hemen hemen unutulmustur. Bu yillarda iilkemizde konuyla ilgili dikkate deger

iki girisim goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, Iktisat Bakanhg ile Ali iktisat Meclisi’nin®*® 1930 yilinda
ortaklasa hazirlamig oldugu ve “Sakir Kesebir Plani” diye adlandirilan bir ekonomik
programda serbest bolge konusunun yer almasidir. Digeri ise, 1946 yilinda kabul edilen
“Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar: icin Kurulacak Serbest Yer

Hakkinda Kanun’dur.

Sakir Kesebir Planminda, serbest bolgelerin o6zellikleri ve yararlar1 konusunda
genel bilgiler verildikten sonra Istanbul limanimin serbest bolge kurulusu bakimindan

tasidig1 oncelikli durum ele alinmakta ve bu konuda aciklamalarda bulunulmaktadir®™’.

4893 Sayili “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar icin
Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun”, o yillarda Tiirkiye iizerinden yapilan Sark
hal1 ve kilimleri ile kiirk esyanin akisini kolaylastirmak ve bu ticaretten gelir elde etme

amacin tastyordu®®.

S6z konusu yillarda Eminonii civarinda bir antrepo bu amacgla ayrilmis; fakat

e . . - . . . )
kisa bir siire sonra istenilen sonug¢ alinamadigi i¢in bu isten vazgecilmistir 8

286 Bkz. Tlhan Tekeli, Selim Tlkin, Diinya Burhanminda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayiglart, Ankara:
ODTU 1.LB.F. Yaym No: 36, 1977, s. 58-62.

287 Frobel, Heinrichs, Kreye, a.g.e., s. 271-276; Istanbul Ticaret Odas, a.g.e., s. 101-105.

288 jstanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 106.

9 Tuncer, a.g.m., s. 30.
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Tiirkiye’de serbest bolge konusunda atilan en dnemli adimlardan biri de, 1953
yilinda ¢ikarilan 6209 Sayili “Serbest Bolge Kanunu”dur. Oldukga yeterli bir sekilde
diizenlenmis olan bu kanun, serbest bolge kurulabilmesi i¢in gerekli kanuni ¢erceveyi
hazirlamaktadir. 6209 sayili kanunun yiiriirliige girmesi, ilgili tiiziiglin ¢ikmasina
birakilmis, tiizik de tic yillik bir gecikme ile 1956 yilinda, “Serbest Bolge

Nizamnamesi” bashig: altinda yayinlanmustir.

Tiiziigiin yaymlanmasindan sonra aym yil, Iskenderun’da serbest bolge

kurulmasi ile ilgili bir Bakanlar Kurulu karar1 yayinlanmistir.

1958 yilinda da Tuzla Serbest Bolge Sozlesmesini onaylayan bir Bakanlar

Kurulu Karar1 Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

Bu kanuni diizenlemelerden sonra Tiirkiye’de iki basarisiz serbest bolge

uygulamasi yagsanmistir.

Bunlardan birincisi Iskenderun’da gerceklestirilmistir. Boylece ilk defa Istanbul
disinda serbest bolge olusturma girisimi soz konusu olmustur. Iskenderun’da sinirlar:
belirlenen bir alanda serbest bolge kurulmus ve idaresi 6nce Devlet Demir Yollarina,
daha sonra Giimriikk Bakanligina birakilmistir. Fakat bolge uygulamada islerlik
kazanamamistir. Bolgeye ilk parti olarak krom cevheri getirilerek yigilmis, ihrac
edilmeden topraklasmistir. Daha sonra Iskenderun Demir ve Celik Tesisleri kurulurken

bu alan istimlak edilmis ve bu girisim basarisizlikla sonuclanmustir.

Tkinci uygulama 1958 yilinda Tuzla’da gerceklestirilmistir. Tuzla’da jip tiretilen
bir alana serbest bolge statiisii taninmustir. Bu alanda serbest bolge kurulmasi ve
isletilmesi, “Tuzlu Serbest Bolge Sozlesmesi” ile Verdi Limited Ortakligina
birakilmigtir. Bu arada bir siire faaliyet gosteren sirket basarisizliga ugramistir. Arazisi
bir kamu kurulusunca satin alinmis ve bundan sonra bu alandan serbest bolge olarak

yararlanmak miimkiin olmanmustir™”.

Bu arada Maliye Bakanliginca yayinlanmis olan bir tebligden de soz etmek
gerekir. Maliye Bakanligi 1957 yilinda, sadece serbest bolgelerle ilgili olan, “Tiirk

Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 14 sayili Karara Miitaalik 9 numarali1 Tebligi ni

20 Pakdemirli, a.g.m., s. 7.
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yaymlamistir. Olduk¢a uzun ve ayrintili diizenlemeleri ihtiva eden tebligde, serbest
bolgedeki kambiyo islemlerinin yiiriitilmesine iliskin ayrintili diizenlemelere yer
verilmigstir. Serbest bolge kanun ve tiiziigliniin uygulama alan1 bulamamasi, bu tebligin

de uygulanmamasina neden olmustur.

6209 Sayili Serbest Bolge Kanunu’nun uygulamada beklenen sonuglar
vermemesi iizerine 1965 yilinda, bu kanunun daha liberal bir goriisle hazirlanacak bir
tasar1 ile tadil edilmesine yonelik Bakanliklar arasi ¢alismalar yogunluk kazanmaistir.
Istanbul Ticaret Odas1 bu tadil calismalarina aktif bir sekilde katilmis ve oldukca liberal
bir tasar1 hazirlamistir. Bakanliklar arasi ¢aligmalarda, Istanbul Ticaret Odasi’nin
tasaris1 esas almmmustir. Ancak daha sonra hiikiimet, bu taslaktan oldukca farkli bir
tasariyr benimsemistir. Bu caligmalardan bir sonu¢ alinamamis, hazirlanan tasar1 da

kanunlasmamistir®".

Tiirkiye’de 1930-1980 yillart arasinda cesitli tarihlerde de serbest bolge kurmaya
yonelik girisimlerde bulunulmustur. Fakat bunlarin hi¢ birinden sonug¢ alinamamaistir.

Bu basarisizligin bircok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler soyle siralanabilir:

a) Tiirkiye’de bu donemdeki serbest bolge girisimlerinden basari sonug
allnamamasinin nedenleri incelendiginde, iilkemizde uygulanan dis ticaret ve ekonomik
kalkinma politikalarnin rolii genellikle ©n plana cikarilmaktadir. Ozellikle, ithal
ikamesinin serbest bolgelerin kurulmasina imkan tanimayan bir politika oldugu goriisii

yogunluk kazanmaktadir™?.

Serbest bolgeler her iki kalkinma politikas1 (ithal ikamesi ve ihracata yonelik)

kapsaminda uygulama alani bulabilir.

Ithal ikamesi politikas1 kapsaminda uygulandiginda serbest bolgeler, ithalat ve
ihracati kolaylastirma, transit ticaretini gelistirme konularinda O©nemli yararlar
saglayabilirler. Ithalatin kolaylastirilmasi, sanayinin ithal girdi ihtiyacimin daha ¢abuk,
giivenli ve diisiik maliyetli olarak saglanmasi imkamimi yaratir. ihracatta da siirat,
giivenlik ve iyi rekabet firsatlar1 saglanir. Serbest bolgede gerceklestirilen transit ticareti

ve diger serbest bolge hizmetlerinden elde edilen doviz gelirleri sayesinde sanayinin

#! [stanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 110.
Page.,s. 76.
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gelisim asamasinda karsilastigi doviz darbogazina da bir Olciide ¢oziim getirilmis

olunur.

Merkantilizm doneminde serbest bolgelerin kurulus nedenlerinin temelinde
koruyucu dis ticaret politikasinin yarattigi olumsuz etkilerden bir olgiide de olsa
sakinma diislincesi yattigr hatirlandiginda, korumaci dis ticaret politikasinin serbest
bolgelerin kurulmasi konusunda bir engel teskil etmedigi, tersine bu uygulamay: gerekli

kildig1 sonucu ortaya ¢ikar.

Ihracata yonelik kalkinma politikas1 kapsaminda uygulandigi taktirde serbest
bolgeler, iilkeye yabanci sermaye akisini, teknoloji transferini hizlandirmak, yeni

ihracat ve istthdam imkanlar1 yaratmak bakimindan, yararli sonuglar verebilirler.

Bir iilkede uygulanan kalkinma politikas1 ile serbest bolgeler arasindaki iliski
sadece secilecek serbest bolge tiirli konusunda kurulur. S6zgelimi, serbest iiretim
bolgeleri yalnizca ihracata yonelik kalkinma politikasi izleyen gelismekte olan iilkelerde

uygulama alan1 bulmaktadir.

Bu anlatilanlar baglaminda Tiirkiye’de 1930’lardan 1980’e kadar ithal ikamesi
politikas1 uygulanmig olmasina ragmen, bu donemde iilkemizde serbest bolge
uygulamasina gecilememesinin nedeninin uygulanan kalkinma politikas1 oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Esasinda tersi bir yaklasim bizi gelecekte yanlis sonuclara
gotiirebilir.  Ciinkii  ithal ikamesi politikasin1  serbest bolge uygulamasina
gecilememesinin temel nedeni olarak kabullendigimiz taktirde 1980’lerden sonra
thracata yonelik kalkinma politikasinin benimsenmesi ile birlikte bu konudaki ,tim
engellerin ortadan kalktig1 diisiincesine ulasabiliriz. Bu da bizi serbest bolge
uygulamasini engelleyen gercek faktorleri goz ardi etme gibi bir yanilgiya

stiriikleyebilir.

O halde Tirkiye’de serbest bolge uygulamasina gecilememesinin kdkeninde

uygulanan kalkinma politikalar1 disinda baska nedenler aramak gerekir.

b) Basarisizligin en énemli nedenlerinden biri, serbest bolgelerin tiirlerine gore
degisen Olciilerde altyapt ve buna bagli cesitli hizmetlere ihtiya¢ gostermesi ve

yurdumuzda bu altyapinin kurulmasi icin gerekli fonlarin saglanmamasidir. Serbest
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bolge kurulmasi bir devlet politikas: haline getirilerek, bu konuda gerekli fonlar siirekli

olarak ayrilmalidir.

¢) Donem igindeki girisimler incelendiginde, bunlarin ¢ok siirli ve kiiciik ¢caph
uygulamalar oldugu goriilmektedir. Ornegin, Tuzla’daki uygulama tek bir sirketin
basarisina baglanmis, sonucta da Verdi Limited Ortaklig1’nin basarisizligi, serbest bolge
uygulamasinin basarisizligr olarak yorumlanmigtir. Bu gibi tecriibelerin cesaret kirict
oldugu muhakkaktir. Bu nedenle serbest bolge uygulamasina makul olgiilerde genis
kapsamli olarak girisilmesi ve uygulamanin devletce ciddiyetle ele alinmasi bu konuya

baglanan umutlar1 kuvvetlendirecektir.

d) Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasina gecilememesinin diger bir nedeni de
cok ve karisik olan biirokratik islemlerdir. Bunlarin da yeniden gozden gecirilmesi

geregi vardir.

e) Bu konuda diger bir engel de serbest bolgenin kagak¢ilik merkezi haline
gelebilecegi endisesidir. Gergekten de sinirlar iyi belirlenmez, giris ve cikislar kontrol
altina alinamaz ve giivenlik tedbirleri sik1 tutulmazsa, bu bolgeler kacak¢ilik merkezi
haline gelebilir. Bu alandaki ciddi bir uygulama ve gerekli giivenlik 6nlemlerinin yerine

getirilmesi, kacakg¢ilik tehlikesini tamamen ortadan kaldirabilir.

f) Serbest bolgeler konusundaki diger bir endise de, bu bolgelerde iiretilecek
tirtinlerin ithali halinde bunlarin yurti¢i sanayi ile rekabet edebilecegidir. Halbuki
serbest bolgede kurulacak sanayi gerek hacim, gerekse sektor agisindan sinirh

kalacagindan bu rekabetin biiyiik boyutlara ulasmasi miimkiin degildir.

g) Bu donemde yurdumuzda serbest bolge kurulamamasinin diger bir nedeni de,
bu konuda halkimizda olugmus bir fikirdir. Genellikle serbest bolgelerin bir kumar, icki
ve fuhus yuvasi olarak, ahlaksizlik merkezleri haline gelecegi diisiiniiliir. Esasinda bu
diisiince tamamen yanlistir ve serbest bolgelerle, serbest sehirlerin birbirine
karigtirlmasindan ileri gelmektedir. Serbest bolgelerde ikamet yasagi oldugu ic¢in bu

cesit faaliyetlerin siirdiiriilmesi de s6z konusu olamaz.

h) Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasina gecilememesi konusunda iizerinde

durulmas: gereken son bir nokta da, bu konudaki bilgi ve eleman yetersizligidir.
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Yurdumuzda serbest bolgeler konusunda yeterli 6lciide bilgi birikimi mevcut degildir.
Bilim kuruluslarimiz serbest bolge konusuna yeterli Olciide ilgi gostermemislerdir.
Tiirkiye’de bu konuda biiyiik bir bilimsel yayin ve konuyu bilen eleman. yetersizligi

bulunmaktadir.

Ulkemizde serbest bolge konusunda ugranilan basarisizliklarin nedenleri
yukarida ana hatlariyla ele alinmistir. 1980 sonrasinda, iilkemizde serbest bolge
kurmaya yonelik girisimlerde bulunurken bu engellerin giderilmeye c¢alisilmasi basari

sansin1 biiyiik Olciide arttiracaktir.

2. 1980 SONRASI DONEMDE SERBEST BOLGELER

24 Ocak 1980 kararlariyla ihracata yonelik kalkinma politikasi benimseyen
Tiirkiye’de Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in beyanatlar1 ile serbest bolgeler tekrar
giindeme gelmistir.

Cumhurbaskan1 Kenan Evren ¢ikmis oldugu Uzakdogu gezisinden dondiigi 26
Aralik 1982 giinii yaptig1 agiklamada: “Senelerden beri bu serbest bolge konusu
miinakasa edilip durmaktadir Tiirkiye’de. Bir tiirlii karar verilememistir. Ziyaret ettigim
biitiin iilkeler bu serbest bolgeleri ihdas etmisler ve bundan bir hayli fayda
saglamislardir. Zannediyorum ki, bu konuda bir karar verme zamanm gelmistir.
llgililerle, saym hiikiimetimiz erkaniyla bir karara kisa zamanda varip, bu serbest

bolgeyi ihdas etmemiz halinde Tiirkiye bundan ¢ok kazangh cikacaktir” demistir™”.

Kenan Evren’in bu agiklamalarindan sonra Tiirkiye’de bu konuda bazi adimlar
atilmaya baglanilmistir. Basin ve bilim kuruluslart konuya ilgi gostermeye baslamiglar.

Hiikiimet de bu alanda baz1 kanuni diizenlemelere gitme geregini duymustur.

Bunlardan birincisi, 3 Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan, “Serbest
Bolgeler Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”dir. 12 Kasim 1983 tarihli
Resmi Gazete’de Antalya ve Mersin’de serbest bolge kurulmasina iliskin bir Bakanlar

Kurulu Karar1 yayimlanmistir.

23 Jstanbul Ticaret Gazetesi, (31 Aralik 1982), s. 1.
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Tiirkiye 1980’11 yillardan itibaren serbest bolgeler konusunda yeni bir deneme
siirecinin  icine girmis bulunmaktadir. Geg¢misteki basarisizliklarin  ¢ok  iyi
degerlendirilip, bilimsel temellere dayandirilarak cesaretle girisilecek serbest bolge
uygulamalarinin “ihracata yonelik kalkinma politikasi”nin énemli bir unsuru olmamasi

i¢in hig¢ bir neden bulunmamaktadir.

Nitekim 1980 sonrasinda iilkemizde Serbest Bolgeler Kanunu®* 1983 yilinda
kabul edilmistir. Ancak ilk serbest bolge 1987 yilinda Mersin ve Antalya Serbest
Bolgeleri olarak kurulmustur. Giiniimiizde ise, serbest bolge sayist 25’e ulasmistir.
Tirkiye’deki serbest bolgeler, serbest bolge tiirii olarak serbest ticaret bolgesi ve sanayi

bolgesi seklindedir.
II. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER MEVZUATI

A. SERBEST BOLGELERIN AMACI VE KAPSAMI

3218 Kanun, Tiirkiye’de ihracat icin yatinm ve iretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli
sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak
tizere, serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve simirlarini tayini, yoOnetimi, faaliyet
konularinin belirlenmesi, isletilmesi, bolgedeki yap:r ve tesislerin teskili ile ilgili
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hususlart kapsar .

Bunun yaninda kanunun amaci, ihracata doniik sanayilerin
gelismesini tesvik etmek suretiyle ihracati artirmak, doviz girisini artirmak, yeni is
imkanlar1 yaratarak istihdam sorununa ¢oziimiine yardimci olmak ,gelismis iiretim ve
yonetim tekniklerin yurt disindan iilkeye getirilmesi suretiyle ekonomik standartlar
yiikseltmektir. Serbest bolgeler ozellikle gelismekte olan iilkelerce diinya ekonomisine

daha hizl entegrasyon saglamak amaciyla da kullamlan politikalardan birisidir**®.

Kurulmas1 ve isletilmesindeki temel amaglart;

1 - Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,

415.06.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
3 www.foreigntrade.gov.tr/SB/MEVZUATLHTM (13 Aralik 2000)
% Yiiksel Akca ve Engin Ertekin, Soru ve Cevaplarla Tiirkiye’de Serbest Bilgeler, Ankara: 1998, s. 11.
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2 - Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
3 - Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir bicimde temin etmek,

4 - Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanilmasi olarak,
kabul edilmis olmasi serbest bolgelerin Tiirkiye ekonomisine katkis1 daha genis bi¢imde

ele alinmak istenmistir.
Serbest bolgelerin bu amaglar1 yaninda islevsel olarak;

1 - Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojinin getirilmesine imkan saglayacak

uygun zemin yaratilmast,

2 - Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,

istenilen miktarda ve zaman kaybi olmadan temin edilebilmesi,
3 - Saglanan tesvikli avantajlarla diisiik maliyetli mal {iretimi ve ihraci,
4 - Turkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimi,
5 - Yeni istihdam olanaklarin saglanmasi,

6 - Tirk i1hracat iriinlerinin ihracatini kolaylastirmak ve hizlandirmak

bakimindan bir basamak olmasi islevlerini géormektedir.

B. SERBEST BOLGELERIN KURULUS ESASLARI VE TESKILAT
YAPISI

3218 Sayili Kanunla kurulan serbest bolgelerin kurulus esaslart ve teskilat
yapisina iligkin yonetmelik ve uygulamalar Serbest Bolgeler Miidiirliigii tarafindan

yiriitiilir. Bolge midiirligiinii temsil yetkisi Serbest Bolgeler Genel Miidiiriindedir.

S6z konusu kanunla Bakanlar kurulunca yer ve simirlari belirlenen serbest
bolgelerde, bu bolgelerin bulunduklari illerin valiliklerine bagli olarak, her biri igin

Serbest Bolge Miidiirliigii kurulur.
Bolge Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir

a) Serbest bolgeler mevzuat: dogrultusunda bolgeyi yonetmek,
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b) Bolge arazisinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurtarilmasi

ve kullanilmastyla ilgili biitiin ruhsatlan vermek ve denetlemek,

c) Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’na yapilan 6demeleri tahsil etmek,
fon hesabina yatirmak ve bu fondan Bagbakanin veya yetkili kilacagi Devlet Bakani -
Bagsbakan Yardimcist’'nin- onayr ile kesinlesen yillik biitceler cercevesinde

harcamalarda bulunmak,

d) Bolgelerde giimriik, giivenlik, ¢calisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve
saglik hizmetleri gibi konularda ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli

koordinasyonu temin etmek,

e) Bolge isleticisiyle aktedilen isletme sozlesmesi ile bu isletici ve kullanicilar,
kamu ve 6zel kuruluslar arasinda yapilan sozlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen

islemleri gozetmek ve denetlemek,

f) Bolge isleticisi tarafindan kullanicilara verilen hizmetleri ve kiralanan yerlerle

ilgili olarak, hizmet, iicret ve kira tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,
g) Giris izin belgeleri vermek ve gerekli kontrolii saglamak,
h) Ikamet veya calisma izni verilmesiyle ilgili miiracaatlar kabul etmek,

i) Itiraz ve sikayetleri kabul etmek, anlasmazliklarin uzlasma yoluyla

coziimlenmesini saglamak, gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek,

j) Bolgede faaliyette bulunmak amaciyla ‘Faaliyet Ruhsati’ almis bulunan

gercek ve tiizel kisilerin sicillerini tutmak ve bununla ilgili belgeleri vermek,

k) Valilikce ve diger iist mercilerce talep edilecek her tiirlii bilgi ve belgeleri
temin etmek, bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil icinde faaliyetlerin sonuglarini

yillik faaliyet ve hesap raporlari halinde hazirlamaktir.

Bunun yaninda Bolge midiirii, gorev, yetki ve sorumlulugu kapsaminda

belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in her
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tirli tedbiri alir. Bu gorevlerin yapilmasiyla ilgili gozetim, denetim ve uygulamadan

297
sorumludur.”’

Bolge miidiirliigii; bolge miidiirii ile yeterli sayida sube miidiirii, uzman, uzman

yardimcisi ve diger personelden olusur.

C. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN iSLETiLME
SEKILLERI

1. Isletici Kurulus Tarafindan isletilen Serbest Bolgeler

Bolgelerde genellikle isletici kuruluslar anonim sirket seklinde orgiitlenmistir.
Anonim sirketlerin hisselerinin ¢ogu 06zel kisi ve kuruluslara aittir. Bazi durumlarda
serbest bolgeyi isleten ile bu kurulus iizerinde devletin denetimini saglamak iizere
hisselerden bir kism1 devlet veya kamu kuruluslarina ait olabilmektedir.

Bu durumda sirketin olusumu serbest bolge isletmeye acgilmadan tesekkiil
etmekte ve hissedarlar mevcut olmayan bir isletme icin hisse senedi satin almak
durumundadir. Kurulacak serbest bolgenin veya sirketin basarili olup olmayacagi

hissedarlar tarafindan Onceden bilinmemektedir.

Serbest bolgenin isletmeye acilmasi ve gelismesi uzun zaman almaktadir. Bu
zaman icerisinde sirketler ortaklari icin gelir getirici bagka yollar aramaktadirlar. isletici
sirketin faaliyet sahas1 kuruldugu serbest bolgeyle sinirlhidir. Serbest bolge disinda baska
bir sahada faaliyet gostermesi yasaktir. Ozellikle serbest bolgenin kurulus asamasinda
gelir getirici faaliyetleri ¢cok sinirlidir. Serbest bolge idareleri, adlarina kira sozlesmeleri
yaparak kendilerine verilen paylari alirlar. Sermayelerini bu donemlerde bankalara

mevduat olarak yatirmak suretiyle temerriit faizi seklinde gelir elde etmektedirler.

Serbest bolgede, isletici sirketin kurulmasi ile birlikte serbest bolge isletme
sozlesmesi hazirlanir. Yapilan bu sozlesme ile sirketin faaliyetleri, gelirleri yetki ve

sorumluluklar1 detayl olarak belirlenmistir.

Isletme sozlesmesi ile isletici kurulusa verilen yetki ve sorumluluklar:

#7T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Serbest Bolgeler
Mevzuati, 4. B., Ankara: Tanitim ve Arastirma Dairesi Bagkanligi, 1996, s. 8-9.
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1 - Kullanic firma ile agik parsel kira sdzlesmelerin tanzim ve imzalanmasi,

2 - Acik parsel kiralarini kullanicilardan tahsili ve serbest bolgeleri tesis ve

gelistirme fonuna aktarilmasi,
3 - Acik parsellerin kullanici firmalara teslimi,
4 - Proje safhasinda ihtiya¢ duyulan, zemin etiidii geometrik vizesinin verilmesi,
5 - Yatirim ve ticari safhalarda elektrik ve su temini,

6 - Insaatlarin su basman seviyesinde kontrolii ve temel uzunluk vizesinin

verilmesi,

7 - Ticari safhada kullanici firmalar tarafindan talep edilen liman, yiik ve depo

hizmetlerinin verilmesi,
8 - Tart1 hizmetlerinin verilmesi,
9 - Restoran, kafeterya ve kantin hizmetleri gibi sosyal tesislerin kurulmasi,
10 - Genel temizlik islerinin yapilmasi,
11 - Umumi yesil alanlarin olusturulmast,
12 - Firmalara kapal1 alan kiralanmasinin yapilmast,
13 - Altyap1 sisteminin bakim ve onarimu,

14 - Yangin tehlikesine kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi, demirbaglarin ve ticari

emtialarin sigortalarin yapilmasi,
15 - Serbest bolge kullanicilarinin su ihtiyacini kargilamast,
16 - Kullanicilarin elektrik enerji ihtiyacinin temini,
17 - Bolge i¢i ve cevre giivenliginin saglanmasi,
18 - Kullanicilara ilk yardim diizeyinde saglik hizmetlerinin verilmesi,
19 - Bolge icerisinde ulagim hizmeti verilmesi,
20 - Kullanicilara itfaiye hizmetin saglanmast,

21 - Bolgenin tanitim ve pazarlanmasinin yapilmasidir.
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Bu cesit serbest bolgelerde serbest bolgenin kuruldugu arazi devlete aittir.
Devlet serbest bolge kurulacak alani Once tespit ederek kamulastirir. Bolgenin agilis
tarihine kadar alt yapinin tamamini kamu harcamasi ile tamamlanarak hizmete hazir
hale getirilir. Sinirlar ve ihata duvarini yaparak belli yerlere giris ve c¢ikis kapilari

koyarak sahanin giris-cikis giivenligini saglar.

Kurulan serbest bolge deniz kenarinda ise, ¢cogu zaman bolgeye ait miistakil
liman1 vardir. Bu limanda altyapr ile beraber ikmal edilerek hizmete sunulacak
durumdadir. Bolge deniz kenarinda degilse serbest bolge adresli mallarin bolgeye nakli
icin bolge ile liman arasinda giimrilk koridoru olusturabilmektedir. Bu koridor
kullanilarak yurtdisindan serbest bolgeye gelen ve giden mallar bulundugu iilke
topraklarina girmeden yani giimriik islemleri yapilmadan bolgeye alinir. Serbest bolge
ile en yakin liman arasindaki mesafe giimriik koridoru tesis edemeyecek kadar uzak ise,
genellikle serbest bolge idaresi limandaki belirli bir sahaya alinir. Serbest bolge giris ve
cikis islemleri tekamiil ettikten sonra esya transit muamelesine tabii tutmadan kolcu

nezaretinde bolgeye getirilir ve gotiiriiliir.

Serbest bolgenin resmen agilma tarihinde bolgeyi yonetecek birimlerin tamami

kuruluslarin1 tamamlamak zorundadir.
Bu Birimler;
i - Serbest Bolge Idaresi (Serbest Bolge Miidiirliigii):

Hiikiimetin kanun ve yonetmeliklerle serbest bolge miidiirliiklerine verdigi yetki

ve gorevler belirlenmigstir. Bu yetki ve gorevler;
a) Serbest bolgeler mevzuat1 dogrultusunda bolgeyi yonetmek,

b) Bolge arazisinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve

kullanilmasziyla ilgili biitiin izin ve ruhsati vermek,
- Temel uygunluk vizesi,
- Insaat ruhsat,

- Iskan ruhsati,
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¢) Fona yapilan ddemeleri tahsil etmek, fon hesabina yatirmak ve onayl biitce

cercevesinde harcamalar yapmaktir. Bu fonun kaynaklar;
1 - Acik alan kira bedelleri,
2 - Mal girisi ve ¢ikisinda alinan %35 fonlar,
3 - Giris izini belgeleri ticreti,
4 - Banka ve sigorta sirketleri gelirlerinden alinan %35 pay,
5 - Diger gelirlerdir.

d) Bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma, giivenlik, liman, haberlesme ve saglik

hizmetleri gibi hizmetler icin koordinasyon saglamak,

e) Bolge isleticisi ile akdedilen isletme sozlesmesi cercevesinde isletici ve
kullanicilar, kamu ve Ozel kuruluslar arasinda yapilan sozlesmelerin hiikiimleri

uyarinca yiiriitiilen isleri gézetmek,

f) Bolge isleticisi tarafindan kullanicilara verilen hizmetler ve kiralanan yerlerle

ilgili olarak hizmet iicret ve kira tarifelerin diizenlenmesini temin etmek,
g) Giris izin belgelerini vermek ve gerekli kontrolii yapmak,

h) Serbest bolgede calisacak yabancilarla ilgili ikamet veya calisma izni

verilmesi ile ilgili miiracaatlar1 kabul etmek,

i) Itiraz ve sikayetleri kabul etmek, anlasmazliklarin uzlasma yolu ile

coziimlenmesini saglamak, gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek,

j) Bolge kullanicilan ile ilgili sicil belgesini diizenlemek ve ilgili belgeleri

vermek,

k) Ust mercilere verilecek diger gorevleri yapmak, istenecek her tiirlii bilgi ve
belgeleri temin etmek, bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yillik raporlar

hazirlamaktir,
ii - Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii:

Gilimriik miudiirliikleri kendi mevzuatlart dogrultusunda bolgeye giren ve ¢ikan

ticari mallarin giimriik islemlerini yiiriitmek iizere serbest bolge icin kurulmus ayri bir
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giimriik birimidir. Genellikle bulundugu ildeki giimriik bagmiidiirliigiine bagh olarak
calisir. Bina ve tesisleri ya bolge miidiirliigii tarafindan veya isletici kurulug tarafindan

yapilir.
iii - Serbest Bolge Giimriik Muhafaza Miidiirliigii:

Gilimriik Muhafaza teskilatinin serbest bolge birimidir. Bolge giris ve c¢ikis
kapilarindan 24 saat hizmet vermek durumundadir. Kendi mevzuatlar1 dogrultusunda

gorev yaparlar.
iv - Serbest Bolge Emniyet Amirligi:

Serbest bolge simirlarinda, kapisinda ve gerektigi zaman bolge igerisinde
giivenligi saglamak iizere giinde 24 saat hizmet veren I¢ Isleri Bakanligina bagl bir

teskilattir. Bu gurupta kendi mevzuatlar1 ¢ercevesinde gorev ifa ederler.
v - Serbest Bolge Isleticisi:

Sadece serbest bolgede faaliyet gosteren kullanicilara hizmet vermek gayesi ile

kurulmustur.

Goriildiigii gibi biirokrasinin minimuma indirilmis olmasi gereken bu tiir serbest
bolgelerde ¢ok baslilik mevcuttur. Bu ornekte bes degisik kurulus her biri kendi
mevzuatina gore islem yapmaktadir. Bu c¢ok basliligin serbest bolgeler icin yararl

olmadig tilkemizdeki uygulamalardan anlasilmaktadir.

Ulkemizde kurulan Mersin, Antalya, Ege, Trabzon, Istanbul AHL serbest

bolgeleri ile kurulacak diger serbest bolgelerde bu sistem uygulanmaktadir.

Mersin’de bolgeyi isletmek ilizere Mersin serbest bolge isleticisi anonim sirket
(MESBAS), Antalya’da ise, Antalya serbest bolge isleticisi anonim sirketleri (ASBAS)
kurulmustur. Her iki kurulusun sermayelerinin %66’s1 6zel kisi ve kuruluslara % 34’

ise Kamu kurum ve kuruluslara aittir.

Her iki sirkette serbest bolge isletmeye acilmadan Once tesekkiil etmistir.
Kuruluslarint miiteakip serbest bolge isletme hakkini diizenleyen isletme sozlesmesi
serbest bolgelerin bagh bulundugu miistesarlikca imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore

isletici kurulus isleticilik yaninda bolgede herhangi bir sirket gibi faaliyet ruhsati alarak
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kullanici olabilir ve ticari faaliyette bulunabilmektedir. Ticari firma olarak bakildiginda
diger kullanicilarla ayni haklara sahiptir. Bu konuda herhangi bir ayricalik

taninmamistir.

Isletici kurulus olarak bu sirketlerle bolge miidiirliikleri koordineli olarak
calismak durumundadirlar. Bolgenin yonetimi ile ilgili kararlar bolge miidiirliigiinde

bunu uygulamak ise isletici kurulusun sorumlulugundadir denilebilir.

2. Bolge Kurucu ve Isleticisi Tarafindan isletilen Serbest Bolgeler

Miilkiyeti kamuya ait arazi iizerinde kurulan Ege ve Trabzon serbest
bolgelerinde oldugu gibi, altyapr harcamalar1 bolge kurucu ve isleticisi tarafindan
saglanmig, istyapt harcamalar1 ise bolge kurucu ve isletici ile kullanici sirketler

tarafindan yapilmstir.

Bir farkli yaklasimla kamuya ait arazi {izerinde kurulan ve altyapisinin tamami

bir sirket sorumlugunda bulunan serbest bolgeler bu kategoride miiteala edilebilir.

Bu tiir isletme seklinde bolgelerden altyapr tesislerinin kurulmasi daima sorun
olmaktadir. Ciinkii 6zel sirketler kamuda oldugu gibi altyapinin tamamini ikmal edip
kullanicilarin hizmetine sunmaktan imtina etmektedir. Bu durumda isletici kurulus
tistyap1 talebi geldigi siirece altyapt hizmetinin talep edilen noktaya kadar
gotiirmektedir. Ustyapi talebi olmadig miiddetce ne zaman para kazanacagim bilmedigi
bir is icin yatinm yapmamaktadir. Bu tiir serbest bolgelere bakildig1 zaman isletmeye
acilan kistmlar imar edilmistir. Bolgenin imara acilmayan kisimlar1 ise tarla
goriimiindedir. Bu da bélgenin tanitiminda bir engel teskil etmektedir. Bu drnekte cogu
zaman isletici kuruluslar altyapidan ziyade sermayelerini iistyap: icin harcayarak gelir
getirici kaynaklar yaratmaya gayret gostermektedirler. Kendi yaptigi isleri ve depolari
tekel durumuna getirerek yiiksek fiyatla kiraya verme yolunu tercih etmektedirler. Hatta
yatirnm yapmak i¢in gelen yatirnmcilari yatinm yapmaktan caydirarak kendi tesislerini

kiralamalar1 yolunda baski olusturmaktadirlar.

Bu ve benzeri nedenlerle bolgeyi yoneten serbest bolge idareleri ile devamli bir

anlagsmazlik ortaya ¢cikmakta ve sorunlar ¢oziimlenememektedir.
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Bu isletme seklindeki de serbest bolgeler de;
1 - BKI (Bolge Kurucu ve Isleticisi),
2 - Serbest Bolge Miidiirliigii,
3 - Serbest Bolge Glimriik Miidiirliigii,
4 - Serbest Bolge Giimriik Muhafaza Midiirliigi,
5. - Serbest Bolge Emniyet Amirligi,
gibi 5 birim tarafindan yiiriitilmektedirler.

Kurucu ve isletici sirketlerin genellikle sermayelerinin %100’ 6zel kisilere
aittir. Nadiren sembolik oranda bir kamu kurum veya kurulusunun hissesi vardir.
Kurucu isletici sirketlerin sermaye yapisinin %100’ yabanci olabilecegi gibi % 100’
yerli veya yerli ve yabanci sermayenin birlestigi bir ortaklik (Joint - Venture) seklinde

de olabilir.

Gerek isletici gerekse kurucu isletici ve gerekse bolge kullanicilarin sermaye
yapist bakimindan aralarinda bir farklilik yoktur. Bir firma ister yerli sermayeli kurulus
olsun ister yabanci sermayeli kurulus olsun serbest bolgeler i¢in saglanan tesviklerden

esit sekilde istifade eder.

Bolge kurucusu ve isleticisi ile bolge isleticisi arasinda bazi farkliliklar vardir.
Bolge kurucusu ve isleticisi kira gelirlerinin %63’ fona gelir kaydedilirken, bolge
isleticisinin tahsil ettigi kira gelirlerinin% 90’1 fona aktarilmaktadir. Ulkemizde Ege ve

Trabzon serbest bolgelerinde kurucu ve isletici sirketler tarafindan isletilmektedir.

Ege serbest bolgesini kurmak ve isletmek iizere kisa ad1 Esbas, Trabzon serbest
bolgesini kurmak ve isletmek iizere Transbas olan bolge kurucusu ve isleticisi sirketler

kurulmustur. Her iki kurulusun sermayelerinin biiyiik bir cogunlugu yabancilara aittir.

D. SERBEST BOLGELERDE BANKACILIK

3218 sayili Bankalar Kanunu'nun 74. maddesi uyarinca, serbest bolgelerde
faaliyette bulunan Tiirkiye’de ya da yurt disinda yerlesik bankalarin subeleri Tiirkiye’de

yiiriirliikte bulunan bankalar kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterebilirler. Bu
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bankalarin topladiklart mevduatlar i¢in umumi disponsibilite ve munzam Kkarsilik
yiikkiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak, s0z konusu bankalar serbest bolgedeki
faaliyetlerinde Serbest Bolgeler Kanunu hiikiimleri geregince her tiirlii vergi, resim,

har¢, giimrik ve kambiyo yiikiimliiliiklerinden istisnadir®®.

Tiirkiye’de kurulu
bankalarin serbest bolgelerde sube acmasinin en 6nemli amacinin serbest bolgelerde
faaliyette bulunan firmalara bankacilik hizmeti vermektir. Tiirkiye’de serbest bolge
bankaciligi Bankalar Kanunu, Serbest Bolgeler Kanunu ve Yonetmeligine tabi olarak

calismasina olanak saglanmustir.

Serbest bolgelerde bankalar genel olarak yurt disina ve bu bolgelere yonelik
hukuki acidan tiim serbest bolge kullanicilar1 gibi Tiirk hukuk mevzuati cergevesinde ve
serbest bolge sicili, faaliyet ruhsati, ticaret sicil gazetesi ve kaza sirkiileri ile

calisabilirler®’.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan bankalara saglanan bu avantajlar, bolgede
faaliyette bulunan firmalarin kullanacag: ithalat ve ihracat doviz kredilerinde diisiik
maliyet taahhiit zorunlulugunun olmamasi, hem firmalara daha ucuz yabanci kaynak

saglanmasi ve dolayisiyla bankalarin daha fazla gelir elde etmelerine neden olur.

III. SERBEST BOLGELERIN TURKIYE EKONOMIiSINE BEKLENEN
KATKILARI

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine ve o bodlgede yatinm yapan kullanicilara
sagladig1 katkilar aciklanirken, geleneksel inceleme yontemlerinden ayri olarak konuyu
once makro diizeyde iilke ekonomisi acisindan, sonra da mikro diizeyde ele almak daha
yararli olacaktir. Boylece serbest bolgelerin ekonomiye katkilar1 daha agik ve net olarak
goriilebilecektir. Bu baglamda asagida 3218 Sayili Kanun’la uygulamaya gecen serbest

bolgelerin ekonomimize saglamasi diisiiniilen katkilar1 aciklanmaktadir.

298 Akga, Ertekin, a.g.e., s.79. )
% A. Sunguroglu, “Serbest Bolge Banka Sube Yoneticisi Serbest Bolgeler”, Diinya Gazetesi, Ozel Eki,
(6 Nisan, 2001), s. 17.
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A.MAKRO DUZEYDE KATKILAR

1. Yabanci Sermaye Yatirimlarim Artirmak

Serbest bolgeler, yabanci sermaye yatirimlart i¢in biitiin diinyada oldugu gibi
risk faktoriiniin diisiik oldugu, saglanan avantajlar sonuncu karliligin daha yiiksek

oldugu cazibeli bir bolgedir.

2. Thracati Gelistirmek

Serbest bolgelerin  iilke ekonomisine katkist en c¢ok ihracat alaninda
goriilmektedir. Serbest bolgelerde imal edilen veya ambalajlanan iiriinlerin maliyetleri,
girdi olarak kullanilan hammadde ve yan mamullerin giimriiksiiz ve vergiden istisna
olmast nedeniyle diisiik olacagindan bunlarin dis pazarlarda rekabet giicii artacak ve

ihracat bir bakima kolaylasacaktir.

Yurt icinden serbest bolgeye satilan her tiirli mal ve hizmetler ihracat
sayildigindan bunlarin karsiligi doviz olarak tahsil edilecektir. Boylece serbest bolgede
faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin o iilkeden mal ve hizmet alimlari, o iilkenin
ihracatim1 olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica bir iilkede serbest bolgenin kurulmasi
ihracatg¢i icin biiyiik manevra olanagi ve biiyiik bir esneklik saglayacak, diisiik ve ucuz
hammadde ve yan mamullerin yaninda, ucuz is giiciinii de kullanarak serbest bolgeyi bir
iist olarak kullanmasi, ihracatci firmaya, dis pazarlarda daha ucuz ve kaliteli mal satisini

sevk edecektir.

Serbest bolgelerde dis ticaret icin biiyiikk imkanlar saglayan ‘“reeksport” ve
“switch” gibi kavramlar daha kolay uygulama olanagi bulur. Serbest bolgelerde faaliyet
gosteren ihracatgi firmalar diinya piyasalariyla daha yakin ve daha iyi iliskiler kurabilir.

Ve bolge onlara genis tanitim olanaklar1 saglar.

3. Girdi Ithalatim Kolaylastirmak

Serbest bolgelerin ithalat¢i firmalara sagladigi kolaylik ve avantajlar ihracatgi

firmalardan asagi kalmaz. Oncelikle serbest bolgeler, ithalatciya maliyetlerini diisiirme
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daha giivenli ve kolay ithalat yapma olanaklar1 saglarlar. Ornegin iiretim yapan ithalatci
firmalar kullandiklar ithal girdilerde kesinti olmasi durumunda gii¢liikle karsilasmamak
veya fiyati uygun oldugu icin dis pazarlardan satin aldiklar1 biiyiik miktarlardaki
girdileri, serbest bolgelere getirdikten sonra buradan kiiciik partiler halinde iilkeye yani
serbest bolge disindaki bir alana ithal edilerek, depolama ve giimriik vergilerini
azaltabilirler. Boylelikle iiretim maliyetlerin diismesi saglanir ve girdi temininde

gecikmeler onlenmis olur.

Serbest bolgeler, ithalatin aracisiz ve zamaninda yapilmasina neden olur. Ayni
zamanda ithalatg1 ve imalat¢1 firmalar i¢in bir tiir ambar ve depo gorevini ifa ederler.
Bunun sonuncunda yurt icindeki firmalar ihtiya¢ duyduklart mallart yeteri kadar
gorerek, begenerek secerler ve bunlar1 rahatlikla ithal ederler. Yurda bozuk, kalitesiz
mallarin ithali engellenmis olur. Boylece ithalat¢1 ve imalat¢inin nakliye ve beklemeden

dogacak fire ve zarar1 asgariye inmis olur.

4. Doviz Girdisi Saglamak

Serbest bolgeler, bolgede yapilan ticari ve sinai faaliyet ile hizmet ifalarindan
dolayr iilkenin doviz girdilerini artirir ve O6demeler dengesi iizerinde olumlu etki
yaratirlar. Bu Arada hemen belirtmek gerekir ki, serbest bolgedeki her tiirlii iktisadi
faaliyet (liretim, tiiketim, alis, satig, vb) iilkeye doviz kazandirici nitelik tasimaktadir.
Bolgede kurulan depo, antrepo, is ve iiretim merkezleri, yiikleme ve bosaltma
tesisleriyle tasit araclarinin kullanilmasindan elde edilen kira ve bedellerin doviz
seklinde olmasi nedeniyle yurda doviz girdisi saglar. Ayn1 zamanda bunlara ihracati

eklemek gerekmektedir.

5. istihdam Artirmak ve Yeni is imkanlar1 Saglamak

Gelismekte olan iilkelerde en onemli sosyal ve ekonomik sorunlardan biri de
issizliktir. Issizlige kars1 en onemli tedbir yatirim ve iiretimin artirilmasidir. Serbest
bolgeler yapilacak yatirnmlar dolayisiyla isgiicii talebini artiracak ve issizligi

azaltacaktir. Dolayisiyla serbest bolgeler yeni istihdam olanaklar1 yaratarak ekonomiye
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biiylik katki saglayacaktir. Ucuz isgiicii, yabancilarin serbest bolgeye gelmesini

saglayan 6nemli etken sayilir.

6. Hizmet Sektoriiniin Calisma Alanin1 Genisletmek

Serbest bolgeler basta bankacilik ve sigortacilik olmak iizere leasing, acentelik
gibi hizmet dallarinin ¢aligma alanlarini ve olanaklarini genisletir. Tiirkiye i¢in bu tiir
faaliyet ve calisma alanlart mevcut serbest bolgelerimizde heniiz gelismemis ise de,
zaman icinde serbest bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalara cesitli

hizmetler saglayan kuruluslar da gelisecek ve cogalacaktir.

7. Ulkeye Yeni ve ileri Teknoloji Girisini Kolaylastirmak

Gelismekte olan iilkelerdeki serbest bolgelere yatinm yapan yabanci sermayeli
kuruluglar, kendi {iiretimleri ile ilgili bilgi, yontem ve teknolojiyi de birlikte
getirmektedir. Bu fonksiyon iilke i¢in ¢ok onemlidir. Boylece iilkeye ileri teknolojinin
herhangi bir bedel 6denmeden girisi saglanmis olur. Ayrica bazi yeni serbest bolgelerde
kurulan teknoparklar ileri teknolojinin yaratilmast icin iilkeye yeni olanaklar

saglamaktadir.

8. D1s Finansman ve Ticaret Olanaklarindan Daha Fazla

Yararlanmasini Saglamak

Serbest bolgeler bir iilkenin dis diinyaya acilmis pencereleri sayilir. Burada
yatirim yapan yerli ve yabanci firmalar iilkenin dis diinyaya agilmasina ticari ve finansal
kuruluglar ile iliski kurmasina yardimci olur. Serbest bolgeler sayesinde, ihracatci
firmalarin diinya piyasalar1 ile daha yakindan ve siki iligkiler kurabilmeleri ve diinya
piyasalarinda daha iyi taninmalar1 olanag: elde edilir. Serbest bolgeler ice doniik ve
kapali devre calisan firmalar1 disa acar. Ulkemizdeki serbest bolgelerin kurulus
amaclari; temelde dis pazarlara agilma ve doviz gelirlerini artirma olarak agirhik

kazanmustir.
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9. Serbest Bolgelerle Transit Ticaretin Kurulmasi ve Gelismesini

Saglamak

Tiirkiye gibi konumu itibariyle transit ticarete elverisli iilkelerde, transit
ticaretinin kurulup gelismesi serbest bolgelere baglidir. Bu bakimdan serbest bolgeler
transit ticaretinin ¢alisma iissii sayilir. Serbest bolgelerin bulunmasi transit ticaretinin

gelismesi icin genis olanak ve kolaylik saglar300.

B. MiKRO DUZEYDE KATKILAR

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine sagladigi makro diizeydeki yararlar
yaninda, bu bolgede calisan veya caligmak isteyen firma ve kuruluslara sagladigi daha
somut yararlar1 da mevcuttur. Mikro diizeyde degerlendirme yapmak olayr bir biitiin

olarak gormek ve degerlendirmek icin daha gercekei bir yaklasim olacaktir.

Bu mikro diizeyde beklenen katkilar1 su sekilde ifade edebiliriz.

1. Yerli ve Yabanc1 Yatirima I¢in Uygun ve Hazir Kurulus Yeri

Saglamak

Serbest bolgeler iilkenin liman, hava alani, yol kavsagi, sinir bolgesi gibi
elverisli yerlerde kurulur. Bu gibi yerlerin iist ve alt yapilar1 cogu kez devlet veya 6zel
sirketler tarafindan hazirlanarak yatirimcilarin emrine sunulur. Yatirimcilar, arsasi,
suyu, elektrigi, kanalizasyonu, pazari hazir olan bir yerde, yatirnmlar kolayca
gerceklestirirler. Bu yer kira ile tutulabilecegi gibi, baz1 6rneklerde oldugu gibi, bedeli
karsiliginda satin alinabilir. Bir ticari veya sinai kurulus icin bundan biiyiik avantaj
diistiniilemez. Hatta uygulama da goriildiigi gibi, serbest bolge kuruculari, yatirimcilara
yatirrm izni ve diger biirokratik formaliteler konusunda da yardimci olmaktadirlar.
Boylece bir hizmet oOzellikle yabanci sermayeli yatirimcilara biiyiik kolaylik

saglamaktadir.

3% jktisadi Arastirmalar Vakfi, Serbest Bélgelerin Ekonomiye Katkilar, Istanbul: 2001, s. 38-41.
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2. Bu Bolgelerde Calisacak Imalatc1 Firmalara Ucuz ve Rahat Girdi
Saglamak

Serbest bolgede calisacak yerli ve yabanci imalat¢i firmalar agisindan serbest
bolgeler rahat, kolay, ucuz hammadde, yardimci madde, isgiicii ve enerji saglarlar. Bu
tedarik kolaylig1 bir sanayici firma i¢in bulunmaz bir avantajdir. Bir yandan yurtici

diger yandan yurtdis1 firmalar girdi tedariki acisindan serbest bolgenin emrinde sayilir.

3. Yurticindeki Firmalarin da Serbest Bolgeden Rahat, Kolay ve Ucuz

Girdi Saglamasi

Serbest bolgeler yurti¢inde c¢alisan ticari ve sinai kuruluslara, ithalatin dolaysiz
ve zamaninda yapilmasini saglar, yerli iiretim ve tiikketim i¢in ihtiya¢c duyulan ithal
mallar1 daha Onceden serbest bolgeye getirilerek depo edilir ve ithalat buradan
kolaylikla yapilabilir. Boylece bir malin siparis verilmesi ile yurda getirilmesi

arasindaki uzun siire ve ithal formalitesi gibi zorluklar ortadan kalkmis olacaktir.

4. Serbest Bolgelerde Yapilacak imalatta Maliyetler Diisecek ve Dis
Rekabet Olanaklar1 Artacaktir

Di1s pazarlar icin ihracat amaciyla iiretim yapacak firmalar icin serbest bolgeler
ideal kurulus yerleridir. Serbest bolgelerde diisiik isgiicii, diisiik maliyetli girdiler
yiiziinden imalat maliyetleri diisiik olacak ve sinai iiriinlerin dis rekabet giicli artacaktir.
Bu yiizden ihracat amaciyla iiretim yapan sinai kuruluglar serbest bolgeleri tercih

etmektedirler.

5. Geng Isgiicii icin Serbest Bolgelerle Yeni Calisma Olanag Yaratmak

Gelismekte olan iilkelerde igsizligin tek ve en Onemli caresi yeni yatirimlar
olmaktadir. Boylece serbest bolgede yapilacak yatinmlar geng¢ niifus icin yeni is

imkanlar1 yaratacak ve issizlik oran1 diisecektir.
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6. Serbest Bolgelerle Kisi ve Kurumlar Icin Vergi Kolayliklar1 Saglamak

Diinyada ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren biitiin serbest bolgeler giimriik hatti
disinda sayilir. Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine
dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Serbest bolgelerde mal ve hizmetlere iliskin
faaliyetler katma deger vergisinden istisna edilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse,

serbest bolgeler, kisi ve kuruluslar i¢in gercek bir vergi cennetidir.

Bu nitelik kisi ve kuruluslar i¢in mikro bazda bir avantaj ise de, makro bazda ele
alindig1 takdirde, hazine acisindan biiyiik kayip sayilir. Ancak serbest bolgelerin iilke
ekonomisine sagladigi yararlar goz iintinde bulunduruldugu takdirde, devletler boyle bir

fedakarliga katlanmaktadirlar.

Vergi Istisna ve muafliklarina ek olarak, bazi devletler serbest bolgelerde calisan
yerli ve yabanci firmalara ayrica yatirim tesvik ve avantajlar1 da tanimaktadirlar.

Boylece serbest bolgelerin cazibesi bir kat daha artmaktadir™".

IV. SERBEST BOLGELERDE SAGLANAN GENEL TESViK VE
AVANTAJLAR

Bolgede saglanan genel tesvik ve avantajlari su sekilde siralayabiliriz.

1 - Serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilir. Bu bolgelerde vergi, resim harg,
giimriikk ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Serbest
bolgelerde mal ve hizmetlere iliskin faaliyetler katma deger vergisi’nden istisna

edilmistir.

2 - Serbest dolasim halindeki mallarin bu nitelikleri, serbest bolgelerde
bulunduklar: siire zarfinda askiya alimir bu mallarin Tiirkiye’ye ithalinde ise, yalnizca

bolgede yaratilan katma deger iizerinden KDV tahsil edilir.

3 - Serbest dolasimdaki esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda serbest

bolgelerde islenmesini miiteakip Tiirkiye’ye ithalinde tam muafiyet uygulanir,

301 jktisadi Arastirmalar Vakfi, a.g.e., s. 38-41.
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4 - Ticaret politikas1 onlemlerine tabi ligiincii iilke menseli mallar, herhangi bir

izne tabi olmaksizin serbest bolgelere getirilebilir.

5 - Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazanc ve gelirler hicbir izne ve

vergiye tabi olmaksizin yurtdigina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilir.

6 - Tirkiye’deki tam ve dar gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgelerdeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve rantlar, Tiirkiye’nin diger yerlerinden
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden

muaftir.
7 - Isci iicretlerin de SSK primi disinda herhangi bir kesinti yapilmaz.

8 - Serbest bolgeler ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dig

ticaret rejimi uygulanamaz.

9 - Bir serbest bolgenin faaliyete ge¢gmesinden itibaren on yil siireyle grev ve
lokavt uygulanamaz. Ancak bu siire i¢cinde toplu is sozlesmesi lizerinde ¢ikacak menfaat

uyusmazliklar1 Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanir.

10 - Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.

11 - Isletici kuruluslar ve kullamicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar
Kurulu’nca belirlenen tesviklerden yararlandirilabilirler. Serbest bolgede saglanan
tesvik ve avantajlardan yaralanma, firmalarin yerli ve yabanci olmasina gore

degismemektedir.

12 - Diger bircok {ilkedeki serbest bolgelerden farkli olarak, ozellikle
ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli olarak temin edilebilmesi ag¢isindan
Tiirkiye serbest bolgelerinden Tiirkiye’ye yonelik mal satislarina ve takas ticaretine

kisitlama getirilmemistir.

13 - Faaliyet ruhsati siiresi; hazir isyeri kiralamak suretiyle faaliyet gosterecek

kirac1 kullanicilar i¢in 10 yil, bolgede kendi isyerlerini inga etmek suretiyle faaliyet
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gosterecek yatirimer kullanicilar i¢in 20 yildir. Ancak bu siire iiretim konusunda faaliyet
gosteren kullanicilardan kiraci kullanicilar icin 15 yil, yatirnmer kullanicilar igin ise 30
yildir. Daha uzun siireli faaliyet ruhsati taleplerinin proje bazinda 06zel olarak
degerlendirilmesi ve uygun goriilmesi halinde, 49 yil i¢in 100,000 $, 99 y1l i¢in 250,000

$ iicret alinmaktadir.

14 - Serbest bolgeler AB ve Orta Dogu Pazarlar yakininda, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz’deki gelismis tesislere sahip biiyiikk liman ve uluslararasi hava alanlarina,

kara yolu aglarina, kiiltiir, turizm ve eglence merkezlerin yakin yerlerde kurulmuslardir.

15 - Serbest bolgelerin alt yapisi gelismis iilkelerdeki benzerleri ile ayni
standarttadir. Acik ve kapali alan kiralar1 benzerlerine gore diisiiktiir.

16 - Serbest bolgelerimizde saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci

tiim firmalar esit olarak yararlanirlar®®?.

V. SERBEST BOLGELERDE VERGISEL BOYUT

Serbest bolgelere yonelik vergi ve benzeri tesvik hiikiimleri 5084 Sayili
“Yatirimlar1 ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”dan o6nce yiiriirliikte bulunan 3218 Sayili Kanunun 6. maddesinde yer aliyordu.
“Muafiyet ve Tegvikler” baglikli anilan madde hiikmiinde bu bolgelerde vergi, resim,
har¢, giimrik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag ifade edilerek serbest bolgelerin vergi kanunlarinin uygulama alani
disinda kaldig1r acik¢a vurgulanmustir. Kisaca serbest bolgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti
hudutlart i¢inde olmakla birlikte; sozii edilen muafiyet hiikkmiiyle vergi, resim, harg,
giimriik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadig1 yani miikellefiyet ile ilgili 6dev ve
sorumluluklarin olmadigi, defter ve belge diizeni acisindan kendine 0zgii sistemin

oldugu, denetimin yapilmadig1 6zgiir alanlar seklindeydi.

5084 Sayili Kanunun 8 ve 9. maddeleriyle 3218 Sayili Kanun’un 6. maddesi
degistirilmis ve bu Kanun’a gecici 3. madde eklenerek muafiyet ve tesvikler yeniden

belirlenmigtir’ ™.

% www.foreigntrade.gov.tr/sb/ATINIERC.htm (13 Aralik 2000)
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- Degisiklik Maddeleri:

5084 Sayili Kanunla 3218 Sayili1 Kanun’un 6. maddesinde yapilan degisiklik ve

eklenen gecici 3. madde aynen soyledir.
“Madde 6 - Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine

bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca

belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.”

“Gecici Madde 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore

kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
siire ile sinirli olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi
yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler 31.12.2008
tarthine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte

sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatla yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler

31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

% flhan Kiriktas, “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslar — Ozellik Arz Eden Hususlar,” Vergi
Diinyas, Yil: 23, (Ekim, 2004), s. 154 — 169.
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Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu bolgelerde imal ettikleri iriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna
kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”

5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nda yapilan s6z konusu
degisiklikler 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, bu tarih

itibariyle yiiriirliige girmis bulunmaktadir®®*.

- Degisikligin Yorumu:
Istisnamin Yorumu:

Degisikligin yorumunda Oncelikle ana maddedeki degisiklikten baslamak
gerekmektedir. 3218 Sayili Kanun’un 5084 Sayili Kanun’dan 6nceki 6. maddesinde
serbest bolgeler vergi, resim, har¢ mevzuatlarinin uygulanmadigr alanlar iken
06.02.2004 tarihinden itibaren bu mevzuatlarin uygulanacagi alanlar haline gelmistir.
Mevcut haliyle serbest bolgeler sadece giimrilk ve kambiyo mevzuatinin uygulama
sahas1 disinda birakilirken vergi, resim ve har¢ mevzuatlarinin uygulama alani icine
alinmistir. Yani vergi, resim ve har¢ mevzuatlarinin uygulama alani haline gelmek ya da

uygulama sahasi disinda kalmak ne anlama gelmektedir.

S6z konusu hiikmii ¢ok basit haliyle yorumlamak gerekirse; iilkemizdeki tiim
vergi kanunlarinin, resim ve har¢ mevzuatlarinin yiikiimliiliiklerine tabi olmak seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Kisaca bu mevzuatlar1 hatirlamak gerekirse; 193 Sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili KDV Kanunu,
4760 Sayili OTV Kanunu, 6802 Sayili Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu
gibi dolaysiz ve dolayl vergi kanunlarimiz Ile usul hiikiimlerinin uygulandig1 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
servetlerin vergilemesi igin getirilen Emlak, Motorlu Tasitlar, Veraset ve Intikal Vergisi

Kanunlar1 ve son olarak da Damga Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, Degerli Kagitlar

™ a.gm.,s. 155.
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Kanunu gibi cesitli islem ve tesciller sirasinda alinan islem vergileri ile ilgili olmak
tizere Vergi, Resim ve Har¢ Kanunlarimi: mevcuttur. Bu kanunlarin her biri bakimindan

serbest bolgeler uygulamasi asagida kisaca aciklanacaktir'™.

A. GELIiR VE KURUMLAR VERGISi BAKIMINDAN

Bilindigi iizere iilkemiz vergileme sisteminde gercek kisilerin ¢esitli kazanclari
Gelir Vergisi Kanunu’na; anonim sirket, limited sirket v.b. tiizel kisilerin kazanclar1 ise
kurum kazanci adi altinda Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi sekilde vergilenmektedir.
Dolaysiz vergiler diye tanimlanan Gelir ve Kurumlar Vergileri bir takvim yili/hesap
donemi i¢inde elde edilen net kazang (gelir) tizerinden alinmaktadir. Her iki kanunda da
ekonomik, sosyal v.b. gerekcelerle bazi kisiler vergiden muaf tutulmus (Esnaf muafligi
ile vergiden muaf tutulan T.C. Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur, Milli Piyango idaresi,
Askeri fabrika ve atdlyeler bunlardan bazilaridir.), baz1 kazanclar da belli kosullarla
veya tanimlamalarla istisna edilmistir. Yatinm indirimi, (kazang istisnasi olmayip
matrahtan diisiilen bir harcama) telif kazanci istisnasi, egitim ve Ogretim islerinde
kazang istisnasi, istirak kazanglari istisnasi, emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari, iki
yildan fazla aktifte durduktan sonra elden cikarilan gayrimenkul ve istirak satis
kazancinin sermayeye ilave edilen kisimlar1 da gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilen kazanclara 6rnek olarak sayilabilir. Goriilecegi lizere muafiyet kisiye taninmakta,
istisna ise tamimlanmig bir kazanca uygulanmaktadir. Yani muafiyet hakki alan sahsin
kisisel kazanclar1 (muafiyet kosullar1 ile sakli kalmak kaydiyla) vergi disi kalirken,
istisnada sadece istisna edilen kazang¢ vergi dis1 kalmakta ve kisi ya da kurumun istisna

disindaki kazanclari vergiye tabi olmaktadir.

Ote yandan 6zel kanunlarinda ya da kurulus kanunlarinda gesitli istisna veya
muafiyetlerin de belirlenip ayrica gelir ya da kurumlar vergisi kanunlarinda diizenleme
yapmadan ilgili kanunlara atif yapilmak suretiyle de istisna ya da muafiyet
olusturulabilmektedir. Eger muhatap vergi kanunlarinda istisna ya da muafiyet ic¢in
sadece bu kanunlarda belirleme yapilacagina iliskin 6zel bir hiikiim yoksa, bu sekilde

kendi kurulus kanunlarinda yaratilan istisna ve muafiyet hiikiimlerinin muhatap vergi

% a.gm.,s. 155.
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kanunlarinda diizenlenen ve yukarda Ornekleri verilen istisna ve muafiyetlerden farki
yoktur. Yani vergi kanunlarinin disinda da 6zel belirlemelerle istisna-muafiyet hitkmii
olusturmak miimkiindiir. Ancak bazi1 vergilerde, KDV ve OTV’de oldugu gibi, istisna
ya da muafiyet hiikkmii sadece muhatap vergi kanunlarinda 6rnegin KDV ve OTV
Kanunlarinda diizenleme yapilmak kaydiyla anlam ifade edebilir. Yani bir teslimin
KDV ya da OTV’ye tabi olmamasi ancak bu kanunlarda istisna ya da muafiyet hiikmii

diizenleyerek saglanabilir.

Bu kisa agiklamalardan sonra, serbest bolgelerle ilgili diizenlemeleri ele
aldigimizda, gerek 5084 Saydi Kanunla degisen gerekse degismeden Onceki istisna
diizenlemelerinin kendi kurulus kanunlarinda ©zel belirleme yapilmak suretiyle
olusturulmus bir istisna oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dogrudan Gelir ya da
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda bir diizenleme yapmadan serbest bolgelerin kurulus
Kanunu olan 3218 Sayili Kanun’un 6. maddesinde, vergi-resim-har¢ tesviki
diizenlenmistir. 3218 Sayil1 Kanun’un 5084 Sayil1 Kanun’dan 6nceki 6. maddesi aslinda
...... Bu bolgelerde vergi, resim, har¢ miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz....” seklindeki belirlemeyle bu bolgelerde faaliyette bulunanlari mevzuat
disina itmek suretiyle mutlak bir vergisizlik tanimlamistir. Yani bu belirleme bir vergi
istisnas1 ya da muafiyetinden daha genis anlamda vergi kanunlarinin hicbir sekilde
uygulanmayacag1 kendine 6zgii bir sistem olusturmustur. Ulkemizde, yani vergi
kanunlarinin uygulandigir alanlarda vergiden muaf ya da kazancin kismen veya
tamaminin istisna olmasinda vergi kanunlari yine gecerlidir. Yani bildirimler, bilgi
verme, defter-belgenin onay1, basimi, vergi levhasi, yazar kasa zorunlulugu, belge alma,
verme, denetime tabi olmak ve her seyden once miikellefiyet tesisi ile ilgili 6dev ve
yiikiimliiliikler yerine getirilmek zorundadir. Kazancin Istisna olmasi ya da vergiden

muaf olmak vergi kanunlarina hi¢bir sekilde muhatap olunmayacagi anlamina gelmez.

Oysa serbest bolgelerde dogrudan konuslanmis bir gercek ya da tiizel kisi (sube
seklinde orgiitlenmemisse) 5084 Sayili Yasa oncesinde vergi dairesine hi¢ ugramadan
hatta inceleme dahil vergi idaresi ile hi¢c muhatap olmadan, vergi kanunlarini ve
muhasebe standartlarin1 dikkate almadan faaliyetini siirdiirebilmekteydi. Transit ticaret

ve ihracat hari¢ alim-satim iizerinden binde bes alinan fon nedeniyle hasilatin takibi,
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alislarin kayda, ii¢ ayda bir Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan sadece isletici ve kurucu
sirketlerden bilanco-gelir tablosu istendiginden kullanici firmalarca gelir ve giderin
kaydedildigi ve serbest bolge miidiirii onayli basit defter, isletici ve kurucu firmalar i¢in
ise, bilanco ve gelir tablosu olusumunu saglayabilecek bir defter diizeni yeterliydi. Yine
serbest bolge onayli ©zel faturalar kullanilirken, kayitlar da doviz cinsinden
izlenmekteydi. Cok basitce yapilan bu izahat bile sozii edilen diizenlemenin istisnadan-
muafiyetten ¢ok ote bir anlam ifade ettigini; vergi yiikii tasimama hali disinda vergi,
resim ve har¢ mevzuatlarina hicbir bagimliligin olmadigini, vergi kanunlarinin
belirledigi kanun, teblig, yOnetmelik, i¢ genelge ve uygulama ile ilgili her tiirlii
diizenlemenin tamamen disinda kalindigini acik¢a gostermektedir. Serbest bolgelerde
ister sube, isterse dogrudan merkez olarak konuslanma seklinde olsun (Serbest bolge
merkezli sirketin bagka bir yerde subesine izin verilmemektedir.) kurulacak sahis
sirketleri ya da tiizel kisi kurumlar Tiirk Ticaret Kanunu'nun (T.T.K.) ve Borgclar
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore kurulmakta olmasima ragmen tutacaklar1 defterler
T.T.K. hiikiimleri yerine kendi Kanunundaki hiikiim geregi serbest bolge miidiirii onayl
olarak tutulmakta ve yine serbest bolge onayl 6zel faturalar kullanilmaktadir. Merkez
olusumlu firma kuruluslarinin T.T.K.’ya tabi olarak kurulmalar1 bu bolgelerin T.T.K.
mevzuatina tabi olmayacagina iligkin bir diizenleme olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayistyla sirket kurulusuna (sahis yada tiizel kisi kurum) iliskin hiikiimler ve prosediir
aynen gecerli olup; asgari sermaye tutari, ortak sayisi, genel kurul ya da ortaklar kurul
karari, kar dagitimi, sirket organlari, ticaret siciline kayit ve tescil islemleri v.b. T.T.K.
hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilecektir. Aslinda vergi kanunlarinin
uygulanmadig1 donemlerde de T.T.K. hiikiimlerine uygun kurulmus bir sirketin defter
ve belgelerinin ticari delil olabilmesi i¢in T.T.K. hiikiimlerine uygun tutulmasi, notere
de ayrica onaylatilmasi gerekliydi; ancak ¢ogu sirket bu 6nemli ayrintiy1 pek de dikkate

almamusti.

Istisnanin 5084 Sayili Kanun’dan onceki halini yorumlamak gerekirse; 3218
Sayili Kanun’un degisiklikten onceki 6. maddesi serbest bolgeleri Tiirk Vergi, resim ve
har¢ mevzuatinin hicbir sekilde uygulanmayacagi yani vergi, resim ve harg

mevzuatimizin bu bolgelerde gecerli olmadigi gormekteydi.
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5084 Sayili Kanun’un 8. maddesiyle degistirilen bu madde; serbest bolgeleri
sadece glimriikk ve kambiyo mevzuat biikiimlerinin uygulanmadigi alanlar haline
getirerek 06.02.2004 tarihinden itibaren artik bu bolgeleri de vergi, resim ve harc

mevzuatlarina tabi kilmustir.

Ote yandan yine 5084 Sayili Kanun’un 9. maddesiyle 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu'na eklenen gecici 3. madde ile de miiktesep haklarin korunmasi
amaciyla 06.02.2004 tarihi itibariyle (Bu tarih dahil) ruhsat almis miikelleflerin vergi
yiiklerinde degisiklik Oncesine gore olumsuzluk olmayacak sekilde belli siirelerle
kazang istisnasi, iicretlilere stopaj istisnasi ve bu bolgelerdeki islemlere ait cesitli vergi,
resim ve harc istisnalart diizenlenmistir. 5084 Sayili Kanun’un 8 ve 9. maddelerini
topluca yorumladigimizda, serbest bolgelerde 06.02.2004’den 6nce ruhsat sahibi olan

mikellefler bu tarihten itibaren;

» Tiirk Vergi, resim ve har¢ mevzuatlarina tabidirler. Yani miikellefiyet tesisi
gerekir, faal miikellefin sicil numaras1 almasi1 ve vergi levhasi bulundurmasi gerekir.
Vergi mevzuati ile ilgili denetime hazir olmak, kamu kurum ve kuruluglarinin istedikleri
bilgileri yasal siiresi icinde bildirmek, adres degisikligi, ortaklik nevi degisikligi, unvan
degisikligi, ise baslama ve birakma v.b. bildirim gerektiren hususlari ilgili vergi

dairelerine siiresinde bildirmek gerekmektedir.

* Ruhsat siirelerinin sonuna kadar bu bolgeler de elde edilen kazanglar gelir veya
kurumlar vergisinden istisnadir. Yani bu bolgelerde faaliyetle ilgili elde edilen

kazanclar vergilenmeyecektir.

» Defter kayitlar1 ve belge diizeni ile ¢ikarilmasi zorunlu tablolar muhasebe

standartlarina uygun ve tek-diizen hesap plani dikkate alinarak ¢ikarilacaktir.

* Defter ve belgeler her tiirlii yoklama ve denetime acgik olacak, zamanasimi

stiresince muhafaza ve ibraz 6devleri yerine getirilecektir.

Ayritilan ileride aciklanacak bu ve benzeri 6dev ve sorumluluklar dikkate
alindiginda; serbest bolge kaynakli kazang istisnasinin aslinda, telif kazanci,
gayrimenkul kiralarinda konut i¢in taninan istisna, yatirim indirimi, istirak. kazanci v.b.

gibi Tiirkiye i¢inde miikellef olup da istisna kazang elde etmekle ayni sey oldugu
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rahatlikla anlasilacaktir. Yani iilkemizde tesvikli ya da tesvige baghh olmadan yatirim
yapan bir sirketin faaliyeti nedeniyle elde ettigi kazangtan “yatirim indirimi” olarak
hesapladig tutar1 nasil istisna seklinde matrahindan indiriyorsa veya iilkemizde mukim
bir firmanin matrahindan varsa yurtdisi taahhiit isi dolayisiyla elde ettigi kazanci once
ilave edip sonra istisna olarak indirdigi gibi; dogrudan serbest bolgede konuslanmis bir
firma da (06.02.2004 oncesi ruhsatli) bu bolgedeki faaliyetinden elde ettigi kazanci
dolayisiyla istisna hakkini kullanarak herhangi bir gelir ya da kurumlar vergisi
odemeyecektir. Merkezi Tiirkiye’de subesi serbest bolgede olacak sekilde orgiitlenmis
bir firma ise Tiirkiye’de elde ettigi kazancina serbest bolgedeki subesinden elde ettigi
kazanci (zarar hali hari¢) ilave edecek ancak beyanname iizerinden “serbest bolge
kazanc1” adi altinda gelir vergisi miikellefleri beyannamenin ekindeki “diger istisnalar”
boliimiinde, kurumlar vergisi miikellefleri ise beyannamenin ‘““zarar olsa dahi indirilecek

istisnalar” boliimiinde indirim hakkini kullanacaklardir.”
85 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore konuyu aciklamak gerekirse;
- Gecis Doneminde Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca, 06.02.2004 tarihine kadar (Bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak {iizere faaliyet ruhsati almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire ile
sinirlt olmak iizere bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri

kazanglar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

Faaliyet ruhsati almak iizere ilgili mercilere basvurmus olmakla birlikte,
06.02.2004 tarihine kadar heniiz faaliyet ruhsati alamamis miikelleflerin bu istisna

hiikiimlerinden faydalanabilmeleri miimkiin degildir.
- Istisna Kazanclarin Kapsam

Istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile simirli olmak iizere serbest
bolgelerde yiiriitiillen faaliyetlerden elde edilen kazanclara iliskindir. Dolayisiyla,
serbest bolgelerde subesi bulunan miikellefler ile isyeri, kanuni ya da is merkezi serbest
bolgelerde olan miikelleflerin, bolgeler disinda yiiriittiikkleri faaliyetlerden elde ettikleri

kazanclar istisna kapsaminda degildir.
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Diger taraftan, sozii edilen istisna, serbest bolgelerde yiiriitillen faaliyetlerden
elde edilen kazanclara iliskin oldugundan, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz,
repo ve benzeri faaliyet dis1 gelirlere tesmil edilebilmesi miimkiin degildir. Bununla
birlikte, serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve

vade farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Bu konunun da biraz daha acilmasi gerekmektedir. Serbest bolgelerde yiiriitiilen
faaliyetlerden, hem mekan olarak hem de faaliyet konusu ile sinirli olarak yiiriitiilen
faaliyetlerin anlasilmas1 gerekir. Yani serbest bolgedeki bir sirketin, serbest bolge
disinda faaliyeti ile ilgili deposu, aktifine kayitl binas1 olabilecegi gibi (merkez sirketi
disinda) ruhsatinda yer alan faaliyetin disinda esas sdzlesmesine gore yiiriitebilecegi
bagka faaliyetler de olabilir ve bu faaliyetleri serbest bolge disinda yiiriitebilir. Bu
durumda serbest bolge disindaki depo ya da binanin geliri serbest bolge disinda elde
edildiginden istisna disinda tutulacaktir. Ayni sekilde ruhsatta yer alan faaliyet disinda
yiirlitilen bir faaliyet dolayisiyla (serbest bolge icinde ruhsat dist bir faaliyette

bulunmak pek olas1 degilse de) elde edilecek kazancin da vergiye tabi olacagi aciktir.

Ote yandan serbest bolgelerde yiiriitilen faaliyetlerden dogan alacaktan da
faaliyet konusu mal-hizmet teslimine bagli olarak dogan alacaklar olarak algilamak
gerekmektedir. Yani serbest bolge kaynakli nakit bor¢ alacak iliskisine bagli olarak
dogan kur farklari, faiz v.s. seklinde dogan gelirlerin de serbest bolge faaliyeti ile
iliskilendirilmesi dogru degildir. 06.02.2004’den once Ozellikle merkez sube iligkili ya
da ortaklar1 kismen veya tamamen aym olan sirketler arasi iliskilerde doviz cinsinden
bor¢ verip kur farkinin ya da TL bazinda faizin iilke i¢inde gider kaydedilerek matrah
azaltilmaya calisildigt ve bunun yasal olup olmadig tartisilmistir. Bu sekilde
hesaplanan kur farkinin ve faizin yasal bir gider oldugunu iddia edenler ¢cogunlukla
karst firmanin yani serbest bolgedeki firmanin da aym bedeli gelir kaydettigi tezine
dayanmisglardir. Oysa, bir giderin kars1 tarafca gelir kaydedilmesi yasal olmasi icin
yeterli bir gerek¢ce olamaz. Giderin yasal olmasi i¢in isle, isletmeyle ilgili ve gercek
olmast ve ayni zamanda kars1i firma ya da sahis kayitlarina gelir kaydedilerek
vergileniyor olmasi, belgeli olmasi gibi diger kriterlerin aranmasi gerekir. Serbest

bolgedeki firmanm kur farkini ya da faizi gelir kaydetmesi bu gelirin vergilendigi
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anlamma gelmemektedir. Tam tersine vergi kanunlarinin uygulama alani disinda
kalindig: icin vergilenmedigi aciktir. (Esasinda serbest bolge kaynakli da olsa faaliyet
dis1 gelir seklinde degerlendirilip vergilenmesi gerekir) Serbest bolgedeki sube
araciligiyla kazanmilan gelir {izerinden vergi odenmedigi gibi bu firma kullanilarak
serbest bolge disinda da matrah azaltimina sebep olacak bir isleme izin verilmemesi
gerekir. Kaldi ki serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin da odiing para alip
vermeleri i¢in ilgili kanuna uygun hareket etmeleri, ruhsatlarinda yazili faaliyet konulari
disina cikmamalar1 gerekmektedir. Serbest bolge kaynakli muvazaali islemlere emsal ya

da O6rnek olacak bu tiir kayitlardan kaginilmalidir.

06.02.2004°den sonraki hiikiimler bakimindan olaya yaklasildiginda eski ruhsat
sahipli firmalarin kazang istisnast devam ettigi icin yukaridaki agiklamalar aynen
gecerlidir. Bu tarihten sonra ruhsat almis olanlar istisnadan yararlanamayacagi igin
gercek bir borg-alacak iligkisi olmak kaydiyla ve emsal degerlere uygun hesaplama
yapilmak sartiyla mal ve hizmet teslimine bagli olmadan gelisecek kur farki yada

faillerin karsilikli kaydi miimkiin olabilmelidir.
- Istisna Kazanc Tutarinin Tespiti

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer
alan istisna, bir kazang¢ istisnasidir. Dolayisiyla miikelleflerin serbest bolgelerdeki
faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin olarak yapilan giderlerin

diisiilmesi sonucu bulunacak kazang, gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

Istisna kazancin dogru bir sekilde tespitinin yapilabilmesi agisindan, istisna
kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere iliskin hasilat, maliyet ve gider

unsurlarinin ayr1 ayri izlenmesi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde yiiriitillen ve Istisna kapsamina giren faaliyetlerin zararla
sonuclanmast halinde; bu zararlarin, diger faaliyetlerden elde edilen kazancglardan

indirilmesi miimkiin bulunmadig: gibi ertesi yila devredilmesi de miimkiin degildir.

Bu konuda ayrica merkez-sube seklindeki orgiitlenmelerde sube kazancinin
merkeze konsolide edilmesi yoluyla vergilemede de zarar intikalinin miimkiin

olmadigina dikkat edilmelidir. Yani serbest bolgedeki subenin kar1 varsa merkez
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sirketin kazancina ilave edilerek (sonra istisna seklinde indirilecek) vergileme yapilacak
ama subenin zarar1 varsa bu zarar merkeze aktarilmak suretiyle matrah azaltma yoluna

gidilemeyecektir.
- Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarin Dagitinm

Merkezi veya subesi serbest bolgelerde bulunan miikelleflerin, hem serbest
bolgedeki faaliyetleri hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerine iliskin miisterek
genel giderler, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler icindeki orani
dikkate alinarak dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede olusan

satilan malin maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplami dikkate alinacaktir.

Ayni sekilde hem serbest bolgelerde hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerde
kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlari, esas itibariyle her bir
iste kullanildiklar1 giin sayis1 dikkate alinarak dagitilmasi gerekmektedir. Hangi islerde
ne kadar siireyle kullanildig1 tespit edilemeyen sabit kiymetlere iliskin amortismanlar

miisterek genel giderlerle birlikte dagitima tabi tutulacaktir.

Bu konuda da masraflarin ait oldugu yere yansitilmasi islemi oldugunun yani bir
masraf aktarimi yapildiginin hatirlatiimasinda yarar oldugunu diisiiniiyoruz. Ozellikle
masraf yansitilmasi islemlerinde diizenlenecek belgede KDV oranmin ne olacagi
tartisma konusudur. Oysa bir masraf yansitilmasi isleminde ilave bir deger yaratmadan
masrafin ait oldugu yere aktarilmasi isleminde aktarma konusu islem hangi oranda
KDV’ye tabi ise bu oranin, KDV’ye tabi olunmamasi halinde ise KDV hesaplanmamasi
gerektigi aciktir. Ornegin merkezde calisan personelin mesaisinin bir boliimiiniin
serbest bolgedeki subeye ait olmasi halinde yansitilacak ticret (Bolge disinda calisildigi
icin vergi stopajina ve SSK’ya tabidir) i¢in fatura diizenlenmeli ancak KDV
hesaplanmamalidir. Zira iicret ddemesi KDV nin konusuna girmemektedir. Yansitmasi
da KDV’ye tabi olamaz. Diger taraftan yansitilacak teslim konusu islem (masraf) %18
oraninda ise bu oran, %8 ise %8, %1 ise %1 oraninda yansitilmalidir. Eger yansitma
sirasinda ayrica bir bedel hesaplaniyorsa 6rnegin iicretin yansitilacak kismina ayrica bir
komisyon ya da art1 bir hizmet bedeli ilave ediliyorsa yansitilan bedelin tamamina genel
oranda KDV hesaplanmas1 gerekir. Zira bu durumda bir katma deger yaratilmis ve

yansitmadan ziyade yeni bir teslim konusu islem gerceklesmistir.
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- Istisna Uygulamasinda Siire

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer
alan kazang istisnasi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli oldugundan, istisna uygulamasinda siire
miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin son giinii (Son giin dahil)

bitecektir.

6 Subat 2004 tarihinden Once ruhsat sahibi olan imalat¢i bir sirketin ruhsatinda
yer alan siire ile iilkemizin AB’ne tam iiye oldugu vergilendirme donemi sonu arasinda
farklilik olmasi halinde siire bakimindan miikellef lehine olanin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayn1 Kanun i¢inde birden fazla anlam ifade eden hiikiimlerin bulunmast
halinde bunlardan hangisi miikellef lehine ise onun dikkate alinmas1 gerektigi genel bir
hukuk yorumudur. Ornegin 6 Subat 2004 6ncesi ruhsat sahibi bir imalat¢inin ruhsat
siiresi AB’ne tam iiye oldugumuz siireden sonra ise ruhsat siiresi, tersi durum varsa

AB’ne giris siiresi dikkate almmahdir’®,

- Ucretlerde Gelir Vergisi Istisnasi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
hiikkmiine gore, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) faaliyet ruhsati almis
miikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele oOdedikleri {iicretler,

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.

Ornegin halen serbest bolgede faaliyet gosteren bir miikellefin kapasitesini
genisletmesi dolayisiyla, serbest golgede daha fazla personel calistirmaya baglamasi
halinde, ‘bu personele 6denecek iicretler istisnadan yararlanacaktir. Serbest bolgede
calisan personelin cesitli nedenlerle serbest bolge disindaki is yerinde c¢alistirllmaya
baslamas1 halinde, serbest bolge disinda calisildigi siirece odenen {icretler istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Istisna, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsatr almig miikelleflerin bolgede
istihdam ettikleri personele Odenecek iicretlere uygulanacagindan, 07.02.2004

tarihinden itibaren ruhsat alan miikelleflerin calistirdiklar1 personele iliskin {icretlerin

% a.g.m., s. 159.
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istisnadan faydalanmast miimkiin degildir. 07.02.2004 tarihinden sonra ruhsat almig

imalatcilarin yaninda calisanlar da istisnadan yararlanmayacaktir.

Bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin 06.02.2004 tarihine kadar alinmig

faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire;

- 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa sz konusu istisna

faaliyet ruhsatlarinda yer alan siirenin bitis tarihine kadar,

- 31.12.2008 tarihinden daha sonraki bir tarihte sonu eriyorsa s6z konusu istisna

31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktir.

Bu aciklamalarla birlikte, calisanlarla ilgili sik¢a tartisilan su hususa da
deginmek gerekmektedir. Merkez - sube iligkisi icinde serbest bolge faaliyeti yiiriiten
firmalarin Tiirkiye’deki merkezde calisanlarin yiiksek iicretli olanlarin fiilen calismadigi
halde serbest bolgede calisiyor gostermesi yasal degildir. Yani serbest bolgedeki subede
fillen calismayan personelin higbir sekilde subede calisiyor gosterilerek vergi
stopajindan kaginmak miimkiin degildir. Bu nedenle serbest bolgede giris kart1 olan ve
fillen bu bolgede calisan personelin ancak serbest bolgedeki firma ya da subede
bordrolu olmasi gerekir. Isin geregi aymn belli giinlerinde calisanlarin serbest bolge
disinda gecen siireleri faaliyetle miitenasip ve isle ilgili olmak kaydiyla bolge i¢inde
calistyor vasfini degistirmez. Diger bir anlatimla bizzat serbest bolge disindaki bir firma
ile (Merkez olsa bile) ilgili ¢alisildig1 halde ortaklar1 ayni olan ya da sube konumundaki
serbest bolgedeki firmada calistyor gosterilmesi muvazaali bir islem olup, tespiti
halinde genel esaslar ¢ercevesinde cezali stopaj tarhiyatina muhatap olunacaktir. Ancak
fillen serbest bolgedeki firma biinyesinde calisildigl siirece licretin yiiksek olup
olmadiginin ve ¢alisan sayisinin 6nemi olmadigi gibi isin gerektirdigi bolge dis1 seyahat

ya da bolge disinda gegen siire de stopaj istisnasini olumsuz etkilemeyecektir.

Daha once de acikladigimiz iizere fiilen serbest bolgede ¢alismasa da merkezden
serbest bolgedeki sube ile ilgili mesai sarfedilmesi halinde calisana ait iicretin briit

tutarinin belli bir béliimiiniin sube hesaplarina KDV’siz yansitilmasi miimkiindiir®”’.

7 a.gm., s. 159.
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Imalat Faaliyetlerine Uygulanacak istisna
Genel Olarak

85 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore, serbest bolgelerde imalat
faaliyetinde bulunan miikelleflerin bolgelerde imal ettikleri {iriinlerin satisindan elde
ettikleri kazanclari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeliginin gergeklestigi tarihi
iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden

miistesnadir.

Bu istisnadan bolgede yeni faaliyete gecen miikellefler ile faaliyet ruhsatlarinda
yer alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler

yararlanacaktir.
Ancak;
-Uretim dis1 faaliyetlerden,
-Serbest bolge disinda iiretilen mallarin satisindan,
-Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan disinda iiretilen mallarin satisindan,

-Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen iiriinlerin

satisindan elde edilen kazanglar istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Istisna uygulamasinda, imal edilen iiriiniin yurt disma ya da yurt icine

satilmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3. maddesinin 2. fikrasi uyarinca serbest
bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri {iiriinlerin satisindan elde

ettikleri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmesi icin;

- Bolgelerde “imalat” faaliyetinde bulunmak iizere almis olduklar1 ruhsatin bir
ornegini,

- Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir drnegini,

- Imalat faaliyetinde kullanilacak ara¢ parkini gésteren bir listeyi,

yeni miikellefiyet tesis ettirenler miikellefiyet tesisinde, halen serbest bolgelerde

faaliyete devam edenler 2004 yili sonuna kadar, durum degisikliklerinde ise (yeni bir
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alanda imalata baslayacak miikelleflerin bu durumu ruhsatlarina islettirdikten sonra)
degisikligi miiteakip verecekleri ilk gecici vergi beyannamesi ekinde, ilgili vergi

dairesine vermeleri gerekmektedir’®.

Istisna Kapsamindaki Fason imalat

Istisna uygulamasi acisindan, imalat faaliyetinin serbest bolgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli sathalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi istisna

uygulamasina engel teskil etmemektedir.
Ancak,

- Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazili

tiretim kapsaminda yaptirilmasi,

- S6z konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata taninmis oldugundan

imalatin fason imalattan ¢ok isletmenin kendi imalatindan olugmast,

- Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang tutarinin fiili

kapasite kullanimu ile sinirli olmast
- s riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi,
- Ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi gerekmektedir.

Serbest bolgede imalat faaliyetinde bulunan bir miikellefin ticaretle de ugrasmasi
durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanclar istisna kapsaminda
degerlendirilecek; faaliyet ruhsatinin 06.02.2004 tarihinden once alinmis olmasi hali
sakli kalmak kaydiyla, ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglar ise istisna kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

Ornek 1 - 06.02.2004 tarihinden sonra imalat faaliyetinde bulunmak iizere
ruhsat almis ve serbest bolgedeki subesinde ayakkabi imalatiyla ugrasan bir miikellefin
aynt zamanda bolge disinda bulunan fabrikasinda imal ettigi mallar1 da serbest
bolgedeki subesi iizerinden ihra¢c etmesi durumunda; serbest bolgede imal edilen

emtianin satisindan! elde edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilecek; serbest

% a.g.m., s. 160.
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bolge disinda imal edilen emtianin satist dolayisiyla subede olusan kazang istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ornek 2 - 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan ve serbest bolgede oyuncak
imalat1 ile ugrasan bir miikellefin aym1 zamanda ham bez ithal edip yurt icine veya
yurtdisina satis yapmasi durumunda, oyuncak imalat faaliyetinden elde ettigi kazang
istisna kapsaminda degerlendirilecek, ham bez ticaretinden sagladigi kazancg ise, istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ornek 3 - Serbest bolgede konfeksiyon imalati ile ugrasan bir miikellefin, imal
ettigi gomleklere iliskin bitim isi olarak tabir edilen diigme dikimi, iitiileme vb. isleri
fason olarak yaptirmasi halinde; fason olarak yaptirilan bu tiir islerin toplam iscilik
maliyetindeki payi, isletmenin kendi imalatlar1 dolayisiyla yiiklendigi iscilik
maliyetinden daha az oranda olacagindan, s6z konusu imalat faaliyetinden elde edilen

kazancin tamamu istisna kapsaminda degerlendirilecektir’®.
- Tevkifat Uygulamalari

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 06.02.2004 tarihinden sonra Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94. ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 24. maddeleri kapsamina giren 6demeler iizerinden
tevkif ettikleri vergileri, bagl bulunduklar1 vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirerek

sorumlu sifatiyla beyan edip 6demeleri gerekmektedir.

Ornegin, serbest bolgede faaliyet gdsteren bir isletmenin yurtdisinda mukim
yabanci bir firmadan gayri maddi hakkin kiralanmasi veya satin alinmasi dolayisiyla bu
yabanc firmaya yapacagi 6demeler ite avukathik hizmeti dolayisiyla avukatina yapacagi

serbest meslek ddemeleri {izerinden anilan maddeler uyarinca tevkifat yapilacaktir.
- Kar Paylarimin Dagitilmasi Halinde Tevkifat

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendindeki
istisna hiikkmiiniin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin (6) numarali
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir. Serbest

bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu bolgelerde elde

% a.g.m., s. 160.
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ettikleri kazanclari dagitmalar halinde, dagitilan kar paylarn iizerinden gelir vergisi

tevkifati yapmalar gerekir.

Aslinda bu konuda yayinlanan 191 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 6
Subat 2004 tarihinden once dagitilan kar paylarinin da genel hiikiimlere gore beyana
tabi oldugunu acgiklamisti. Bu konuda aleyhte acilan davalarda Danistay, 191 No’lu
Tebligin paralelinde goriis vermistir. Yani 6 Subat 2004 tarihinden 6nce de bir A.S. ya
da Ltd. Sirketin ortag1 gercek kisinin eline gececek temettii nedeniyle, ilgili yillardaki
genel hiikiimlere gore (Vergi alacagi ve yillara gore hadler dikkate alinarak) menkul
sermaye iradi seklinde beyan gerekmekteydi. Hatta dogrudan merkezi serbest bolgede
konuslanmis bir sirketin ortagi gercek kisi i¢in G.V.K.’nun 86. maddesinde yer alan
beyanname verme haddi de dikkate alinmadan beyan gerekiyordu. Zira sozii edilen
madde hiikmiine gore tamamu tevkifata tabi tutulmus olmak kaydiyla belli tutarin
altinda kalan menkul sermaye iratlar1 beyan disinda kalacaktir. Oysa dogrudan serbest
bolgede kurulmus bir tiizel kisi kurumun, ortagi gercek kisiye kar payr dagitirken stopaj
yapma yiikiimliliigii 6 Subat 2004 tarihinden Once yoktu. Ciinkii bu tarihten Once
serbest bolgeler vergi kanunlarinin uygulanmadigi yani miikellefiyet gerektirmeyen
alanlardi. Dolayisiyla anilan tarihten Once temettii dagitimi yapan sirketin yaninda
calisan personel dahil, hizmet aldig1 miisavir ya da danisman dahil 6dedigi bedelden

stopaj yapmasi sz konusu degildi*'’.

Bu nedenle de 6 Subat 2004 tarihinden ©Once dagitilan kar paylar iizerinde
herhangi bir stopaj yoktu ve bu bedeller dogrudan menkul sermaye irad1 seklinde (Vergi
alacagi hiikkmii dikkate alinarak) ertesi yili gelir vergisi beyan doneminde beyan
edilecek ya da beyanm gereken diger kazanglar icin verilecek gelir vergisi
beyannamesine dahil edilerek vergilendirilecekti. Vergileme sirasinda mahsubu gereken

herhangi bir stopaj da olmayacakti.

Ayni sekilde ortagin dar miikellef bir gercek kisi olmasi halinde de yine stopaj
olmayacakti. Tevkifata tabi tutulmamis bulunan bu temettii G.V.K.’nun 86/2 maddesi
geregi briit sekilde ayn1 Kanun’un 101/5 maddesine gore miinferit beyanname ile beyan

edilecek ve vergisi ddenecekti.

10a.gm.,s. 161.
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Serbest bolgede merkez olarak konuslanmis sirketin ortaginin herhangi bir tiizel
kisi kurum olmasi halinde stopaj zaten s6z konusu olmayip; temettiiyli elde eden tam
miikellef kurum ise istirak kazanci olarak kurum kazancina ekleyecek ancak istirak
kazanci istisnas1 seklinde matrahindan Indirecek, dar miikellef kurum ise, herhangi bir

beyanda bulunmadan istedigi sekilde kazancini tasarrufta bulunabilecekti.

Tiim bu anlatilanlar dogrudan serbest bolgede konuslanmis bir kurum acisindan
gecerlidir. 6 Subat 2004 tarifinden 6nce merkezi Tiirkiye’de kurulu olup serbest bolgede
ayrica sube seklinde orgiitlenen kurumlarin gercek kisi ortaklarina kar dagitiminda ise
(Gergek kisinin dar miikellef olmasi halinde c¢ifte vergilendirme anlagsmalar1 dikkate
alinarak), G.V.K.’nun 94. maddesi cercevesinde stopaj yiikiimliiliigii vardi. Ciinkii
dagittmi yapan Tiirkiye’de tam miikellef kurum oldugundan stopaj yapmakla

yiikiimliidiir.
06.02.2004’den sonra ise;

i) Bu tarihten sonra ruhsat sahibi (imalat¢ilarin serbest bolgede imal edip satigtan
dolayisiyla elde edilen kazang hari¢) olan miikelleflerin Tiirkiye’deki diger

miikelleflerden hig¢bir farki olmadigindan kar dagitimlar1 genel hiikiimlere tabidir.

ii) Bu tarihten sonra ruhsat sahibi olan imalatgilar dahil eski ruhsat sahibi
miikelleflerin kazanglar1 gelir ve kurumlar vergisinden 5084 Sayili Kanunla getirilen
degisiklikteki siireler icin de yine istisnadir. Gerek eski donemlere ait gerekse
06.02.2004 sonrasina ait olsun kar dagitim1 G.V.K.’nun 94. maddesi uyarinca tevkifata
tabidir. Yani bu tarihten itibaren serbest bolgeler vergi kanunlarimin uygulama alanina
dahil edildigi icin kazancin istisna olup olmamasina bagli kalmaksizin karin dagitim

halinde gercek kisilerin temettiilerinde %10 oraninda stopaj yapilacaktir.

Temettiiyii alan gercek kisinin yabanci mukim kisi olmasi halinde c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalar1 da dikkate alinarak stopaj yapilmalidir. Zaten
anilan anlasmalarda genel olarak temettiiler i¢in % 10 oran1 stopaj sinir1 olarak dikkate
alindigindan vergi sistemimizdeki temettii stopaji da % 10’a cekilerek vergi yiiklerinde

paralellik saglanmis durumdadir.
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4842 Sayili Kanunla yapilan diizenlemelerde (G.V.K. Md. 22) tam miikellef
kurumlardan elde edilen kar paylarinin % 50’si gelir vergisinden istisna edilmistir.
Serbest bolgeler Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi sinirlar1 icinde ve vergi mevzuatimizin

uygulama sahasinda oldugu icin bu bolgelerde kurulu sirketlerde tam miikelleftir.

Ote yandan 2003/6577 Sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.01.2004 den
itibaren dagitilan temettiilerde stopaj orant da %10 olarak belirlenmistir. Serbest
bolgelerin vergileme alanimiza dahil oldugu 07.02.2004 tarihi itibariyle bu bolgelerde
elde ettikleri kazanclardan gercek kisi ortaklarina (Yabanci ortak i¢in ¢ifte vergilenme
anlagsmalar1 da dikkate alinacak) temettii dagitacak kurumlarin ge¢mis yillar dahil
tamamu iizerinden %10 stopaj yapip ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar beyan1 ve 26.

giinii aksamina kadar da 6demesi gerekmektedir.

Bu tarihten sonra temettii elde eden iilkemiz mukimi gercek kisi elde ettigi
yildaki hadleri dikkate alarak ( 2003 i¢in 12 milyar TL) kar payma 1/9 ekleyip menkul
sermaye iradi hesaplayacak; ertesi yilin Mart aymin 15. giinii aksamina kadar gelir
vergisi beyannamesiyle beyan edecektir. Beyanname iizerinden briit temettiiniin %50’si
istisna olarak dikkate alinip; GV.K.’nun 103 ve 104. maddeleri cercevesinde gelir
vergisi hesaplanacak, hesaplanan bu vergiden dagitim sirasinda kesilen %10 oranl
stopaj tutan mahsup edilerek ddenecek vergiye ulasilacaktir. Temettii elde eden gercek
kisinin yabanci mukim olmas1 halinde ise, ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalar1 da
dikkate alinarak yapilan stopaj (Herhangi bir hiikiim yoksa % 10) bu kisinin beyana tabi
herhangi bir bagka geliri yoksa Tiirkiye i¢cin nihai vergi olup, baskaca bir islem

yapilmayacaktir.

Gerek yabanci gerekse iilkemiz vatandasi (mukimi) gercek Kkisilere yapilacak
temettii dagitiminin 07.02.2004°den sonra olmasi halinde yukarda sozii edilen stopaj
yiikkiimliiliigii gecmis yillardaki dagitilmamis tiim karlar i¢in de aynen gecerlidir. Yani
1999 yili 6ncesi olup olmadiginin herhangi bir 6nemi yoktur. Zira 07.02.2004’e kadar
bu bolgelerde stopaj yiikiimliiliigii olmadigindan dagitilmamis karlarin higbirinde

herhangi bir vergi yiikii bulunmamaktadir.

Temettii dagitilan ortagin yine bir kurum olmasi halinde herhangi bir stopaj soz

konusu olmayip; iilkemiz mukimi kurumun elde ettigi kr pay1 Istirak kazanci; yabanci
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mukim kurumun elde ettigi kar pay:r ise kendi iilkesi vergi rejimine tabi bir kazang

seklinde stopajsiz tasarruf edilmis gelir olacaktir.

Dagitilan kar paylarinin 8 milyar TL’ nin iizerinde olmas1 halinde banka havalesi
ya da posta yoluyla ortaga intikaline dikkat edilmelidir. Havale sirasinda, dekonta
....... yili temettiisii ....” seklinde bir serhin diisiilmesi de herhangi bir yasal zorunluluk
olmamasina ragmen olast bir inceleme ya da dava konusu bir durumun yasanmasi
halinde delil olma vasf1 kazandiracaktir. Esasen her tiirlii 6demenin miimkiinse banka
yoluyla yapilmast ve dekontlara Odemenin mahiyetinin serh ettirilmesi,
vergilendirmedeki gercek durumun ve hukuki hakliligin bir gostergesi olmasi agisindan

son derece dnemlidir.
- Mevduat Faizi ve Repo Gelirinde Tevkifat

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin serbest bolgelerdeki banka veya diger finans kurumlarinda
bulunan mevduat hesaplarina tahakkuk ettirilen faizler ile repo kazanclar iizerinden,
06.02.2004 tarihinden itibaren Gelir Vergisi Kanunu’nun 94- veya Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 24. maddeleri uyarinca vergi tevkifati1 yapilmasi gerekmektedir.

Serbest bolgelerdeki banka subeleri veya diger finans kurumlarinca yapilacak

olan «0z konusu tevkifatlar, bu kurumlarca mahal vergi dairesine miikellefiyet tesis
- Muhtasar Beyanname Verilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca vergi tevkifat: yapmaya mecbur
olanlarin, bir ay icinde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile
bunlardan kestikleri vergileri ertesi ayin yirmisine kadar beyan etmeleri gerekmektedir.
Ancak, istisna uygulanmasi veya diger nedenlerle tevkif edilen bir verginin olmamasi
durumunda muhtasar beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir. Yani muhtasar
beyanname vermeyi gerektirecek bir 6deme yada stopaj yoksa bosta olsa beyanname

verilmesine gerek yoktur’''.
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B. VERGI USUL KANUNU BAKIMINDAN

- Miikellefiyet Tesisi :

5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan
degisiklikle, serbest bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hiikiim
yiriirliikten kaldirilmis oldugundan, bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisilerin genel esaslar cercevesinde Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibariyle

miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.

Bununla birlikte vergi dairelerinin biiytik ¢ogunlugu yazili ve sézlii miiracaatlara
olumsuz cevap vermistir. Yani 7 Subat 2004 tarihinden itibaren bolgede faaliyet
gosteren tiim miikelleflerin faal miikellef sicil numarasina sahip olmasi, isyeri bildirimi,
vergi levhasi ¢cikartmalar1 ve asmalari, igyerine yoklama yapilmasi v.b. hususlarin derhal
yerine getirilmesi gerekiyordu. Ancak Istanbul Defterdarligi’'nin 14.07.2004 tarih ve
7395 No’lu muktezasinda da belirtildigi gibi eski ruhsat sahiplerinin kazancglarinin
istisnasinin devam ettigi gerekcesiyle miikellefiyet tesisinin gerekmedigi ifade edilmis
ve vergi dairelerinin hemen tamami bu konudaki miikellef taleplerini geri cevirmistir.
Bu 6zelge de, olumsuz goriis veren vergi daireleri de maalesef yasal diizenlemeyi yanlig
yorumlamustir. Zira, miikellefiyet tesisinin kazancin istisna olup olmamas: ile higbir
ilgisi bulunmamaktadir. Vergi mevzuatimiz ile muhatap olunacak her alanda her tiirlii
miikellef; kazancinin istisna olup olmadigina bakmaksizin 6ncelikle miikellefiyet tesis

ettirmek durumundadir.

7 Subat 2004 tarihinden bu yana, siiresinde miikellefiyet tesis ettirememis (sube
seklinde orgiitlenmelerde merkez i¢in yapilmis miikellefiyet tesisi yeterli olup, sadece
sube bildiriminde bulunmak gerekecektir) oldukca fazla sayida miikellef mevcuttur.
Yabanci sermayeli olup olmadigina bakilmaksizin tiim miikelleflerin, s6ziinii ettigimiz
Ozelge ve vergi dairelerinin biiylik ¢ogunlugunun istemeden yapmis oldugu yorum

hatas1 nedeniyle gecikmis miikellefiyet tesisi cezali bir isleme muhatap edilmeden
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yerine getirilmeli ya da bu konuda miikellefleri magdur etmeyecek bir c¢ikis yolu

bulmaya calisiimalidir’ 2.

- Defter ve Belge Diizeni :

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin Vergi Usul Kanunu’nun defter
tutma ve belge diizenine iliskin hiikiimlerine uyma zorunluluktan bulunmaktadir.
Bununla beraber, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesi ile kullanicilarin tutmak
zorunda olduklar1 defterler ve diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapma konusunda Maliye

Bakanligr’na yetki verilmistir.

Bu cercevede, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 23. maddesi uyarinca Boélge Miidiirliiklerine
onaylattirdiklar1 defter ve belgeleri kullanmalart uygun goriilmiistir. 31.12.2004
tarthinden sonra baslayacak hesap donemlerinde, Vergi Usul Kanununu hiikiimleri
cercevesinde defter tutulmasi, belge ve kayit diizenine uyulmasi gerekmektedir. Ancak
serbest bolgelerde tutulacak defterler, ilgili serbest bolge miidiirliiklerine

onaylattirilabilecektir.

Miikelleflerin kayitlarini istisna kapsaminda olan ve olmayan kazanglar olarak
ayri ayri tespitine imkan verecek sekilde tutmalar sarttir. Bu sarti saglamak kaydiyla
serbest bolgelerde sube olarak faaliyet gosteren miikelleflerin serbest bolgedeki subeleri
icin ayr1 defter tutabilecekleri gibi, sube kayitlarin1 ana merkezde tutacaklar1 defterlerde

de izleyebilmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Tebligdeki bu acgiklamalara su ilavelerin de yapilmasinin uygun olacag:

diistiniilmektedir:

Oncelikle serbest bolgelerde ister sube isterse merkez olusumlu olsun miistakil
defter tutulmasi ve 0zel fatura kullanilmasi zorunludur (Serbest Bolge yonetmelikleri
geregi). Gerek defterler gerekse 0zel faturalarin mutlaka bolge miidiirlerince onay1 da
ayni yonetmeliklerin amir hiikkmiidiir. Dolayisiyla gerek sube gerekse merkezi serbest

bolgede olan tiim miikelleflerin eski-yeni ruhsatli olup olmadiklarina ve yerli yabanci
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mukim olup olmadiklarina bakilmaksizin tutacaklar1 defterlerin ve kullanacaklar
faturalarin su anki mevzuat geregi bolge miidiiriine onayr gerekmektedir. Subenin
kayitlarinin ana merkezde tutulacak defterlerde de izlenmesi simdilik miimkiin
gorlinmemektedir. En azindan bu konuda serbest bolge yonetmeliklerinde de uygun bir

diizenlemeye gidilmesi gereklidir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi mevcut diizeni sikintiya sokmamak icin 2005
donemi Oncesinde, halen tutulan defter ve belgelerin bolge miidiirii onayliliginin
devaminda bir sakinca gormemistir. Bakanligin yasadan gelen yetkisini bu sekilde
pratik ve ¢oziimsel bir yaklagimla kullanmis olmasi, bu bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflerin T.T.K. hiikiimleri c¢ercevesinde hukuki ve ticari bir delil olmasi
bakimindan defterlerini ayrica noterlere tasdik ettirmeleri gercegini degistirme. Yani
T.T.K. hiikiimlerine gore tutulmasi zorunlu defterlerin ticari delil olabilmesi i¢in notere
onay1 gerekmektedir. Bu nedenle 07.02.2004 6ncesinde de tamamen vergi kanunlarinin
uygulama sahas1 disinda kalmis olmasina ragmen bu bolgelerdeki miikelleflerin bolge
miidiiriic  onayli defterlerinin delil mahiyeti tasimasi icin notere ayrica onayl
gerekmekteydi. Kisaca bundan onceki hiikiimler de, 85 No’lu Kurumlar Vergisi Tebligi
dikkate alindiginda da, 2004 donemi sonuna kadar tiim miikelleflerin serbest bolgede
faaliyette bulunabilmeleri i¢in bolge miidiirii onayli defterleri tutmalart miimkiin olup
tek basina noter tasdikli defterlerin kullanilmasi miimkiin degildir. Ancak ticari delil
olabilmesini teminen bu defterlerin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun mahiyette
(I. simf, II. sinif ve tasdike tabi olmasi hususlarina gore) tutulmasi, ayrica notere tasdiki
de 1srarla 6nerilmektedir. 2004 doneminden sonra ise, yasal defterlerin bolge miidiirii
onayr yaninda noter tasdikli olmasi (tasdik zorunlulugu olanlar i¢in) zorunlu olup,
faturalarin da anlagsmali matbaalara bastirilmasi bolge miidiirii onay1r disinda ayrica
gereklidir. Muhasebe islemlerinin ve mali tablolarin tilkemiz muhasebe standartlar1 ve
tek diizen hesap plani dikkate alinarak ¢ikarilmasi; amortisman, degerleme, kayit nizami

ve zamani gibi hususlarin g6z oniinde tutulmasi gerekir.

31.12.2003 oncesi  miikelleflerin  hi¢biri vergi kanunlarina muhatap
olmadigindan bu tarth itibariyle enflasyon diizeltmesi yapilmasina gerek

bulunmamaktadir. Nitekim Bakanlik goriisiinii de bu yonde olusturmustur.
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Defterlerin ve diizenlenecek belgelerin TL karsiliklar1 yer almak kaydiyla doviz
cinsinden izlenmesi ve diizenlenmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
Kayitlar tamamen doviz cinsinden tutulsa bile sadece alacak ve borglarin doviz
cinsinden izlendigi kayitlar icin enflasyon diizeltmesine zaten ihtiya¢ yoktur, ancak
diger islemlerin saglikli Izlenmesi ve enflasyon diizeltmesi cercevesinde gercek
durumun goriilebilmesi agisindan 2004 sonrast kayitlarin enflasyon muhasebesi de

dikkate alinarak izlenmesinin yararli olacagim diisiiniilmektedir®"”.

- Istisna Kazanclarin Beyam :

06.02.2004 tarihinden Once faaliyet ruhsati almis gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince, bu tarihten sonra serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin genel hiikiimler cercevesinde beyan edilmesi gerekmektedir, istisnadan
yararlanan kazanclar; gelir vergisi miikellefleri tarafindan Gelir Vergisi Beyannamesi
Ekinde yer alan “Diger istisnalar” satirinda; kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan ise
Kurumlar Vergisi Beyannamesinin “Zarar Olsa Dahi indirilecek Istisnalar” boliimiinde

yer alan “Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar” satirinda gosterilecektir.

Bolgede faaliyet gosteren gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin
06.02.2004 tarihinden sonra gegici vergi ylikiimliiliiklerini de genel esaslar ¢ercevesinde
yerine getirmeleri gerekmektedir. Istisna kazanclar, beyannamenin “Zarar Olsa Dahi

Indirilecek Istisnalar” satirinda gosterilecektir.

Tebligdeki bu agiklamalara uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Ancak, gelir
vergisi miikelleflerinden sadece serbest bolgedeki faaliyetlerinden gelir elde edenlerin
06.02.2004 oOncesi ruhsat sahibi olmak kaydiyla beyanname vermesine gerek
bulunmayabilir. Zira; G.V.K.’nun 86.maddesinin 1 (a) bendine gore, tam miikellefiyette
kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kismi i¢in beyanname verilmesine gerek
olmadig gibi baska kazanclar icin beyanname verilmesi gerekiyorsa da istisna hadleri
icinde kalan kazang ve iratlarin bu beyannameye dahil edilmesi s6z konusu degildir.
Her ne kadar beyanname verilse ya da beyannameye dahil edilse bile ayrica istisna
uygulanacagindan herhangi bir ekstra vergi yiikii tasimayacak olsa da; beyanname

vermek yiikiimliiliigiiniin de az-cok kiilfet olusturdugu bir gercektir. Ancak Vergi
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Idaresi 4325 Sayili Kanunla ilgili olarak da istisna kazancin beyanname iizerinde
gosterilmesi fakat istisnanin beyannamede indirilmesi yOniinde daha once de bahsi
gecen madde hiilkmiine gore goriisiinii tipki 85 No’lu Kurumlar Vergisi Genel

Tebligindeki gibi sekillendirmistir.

Vergi idaresi G.V.K.’’nun 86. maddesindeki hiikmii normal bir kazancin

rakamsal hadler i¢cinde kalacak sekilde belirlenmis istisna tutart olarak algilamaktadir.

Ancak bu uygulama Kanun koyucunun, Vergi Idaresine ya da Hazineye ilave bir

deger kazandirmayacagi i¢in, miikellefe biirokrasi ve kirtasiye yaratmayacaktir.
- Yatirim Indirimi Uygulamasi :

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin beyan ettikleri kazancin, sadece
serbest bolgelerde elde edilen istisna kazanctan olugsmasi halinde sozii edilen istisna
hiikmii sebebiyle vergilendirilecek bir kazan¢ olugsmayacagindan, miikellefler
yararlanamadiklar yatirim indirimi tutarlarini her yil Devlet istatistik Enstitiisii Toptan
Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen artis oraninda artirarak kazancglarinin
olustugu yillarda gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate

alabileceklerdir.
- Birlesme ve Devir Halleri

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir firmanin, Tiirk Ticaret Kanunu’'nun ilgili
maddeleri ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 36 ve 37. maddelerinde diizenlenmis
bulunan birlesme ve devir hallerinde tasfiyesiz olarak infisah etmesi ve bu meyanda
infisah eden kurum adina diizenlenmis bulunan faaliyet ruhsatinin Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan devralan kurum adina yenilenmesi ve yenileme islemi sonrasi
da devralan sirketin bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda, devralan sirket
anillan Kanun’un gecici 3. maddesi hilkmiinden yararlanabilecektir. Diger taraftan,
yalmizca faaliyet ruhsatinin devri veya satin almasi seklinde gerceklesen islemler,

Kanunun gecici maddesi ile 6ngoriilen istisnalar kapsaminda degerlendirmeyecektir.

Esasen tebligde acgiklandigi gibi bir ruhsat devri ve satin alinmasi miimkiin
degildir. Yani serbest bolgede faaliyet gosterecek miikellefin mutlaka miistakil olarak

ruhsat almas1 gerekmektedir. Yoksa taksi plakasi gibi ruhsat devri ya da satin alinmasi
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s0z konusu degildir. Ancak; tebligde ifade edilen sekilde birlesme - devir halinde
birlesilen ya da devralan sirketin birlesen ya da devrolunan sirkete ait ruhsati kendi
adina Dig Ticaret Miistesarlifina yeniletmesi halinde, eski ruhsat hiikiimlerinden
yararlanmaya devam edilebilir. Bir bagka sekilde de bir limited ya da anonim sirketin
(Eski ruhsat sahibi) hisselerinin devri ile eski ruhsatin avantajlarindan hissesi oraninda
yararlanma Imkan1 dogabilir. Yani eski ruhsatli bir anonim sirket ya da limited sirketin
07.02.2004’den itibaren hissedar1 olunmasi halinde eski ruhsatin avantajlar1 kaybolmaz.
Fakat eski ruhsat sahibi bir gercek kisinin ruhsatini baskasina devrederek yada
kiralayarak eski ruhsatin avantajlarinin korunmast yeni devralan ya da kiralayan
acisindan miimkiin degildir. Aym1 sekilde bir kollektif sirket ya da adi ortakligin
hissedarlarinin degismesi halinde de unvan degisikligi hatta kisilikte bir degisiklik s6z
konusu oldugundan, ortak degisikligi ya da hisse degisikligi ile eski ruhsatin
saglayacag avantajlar1 yeni katilan ortaga aktarmak miimkiin olmayacaktir. Ozellikle
serbest bolgelerde miiktesap haklar korunacak sekilde istisna daraliimina gidilecegi
yoniinde aylarca spekiilasyon yapilip kamuoyunda aciklamalar yogunlasinca, bir an
once ruhsat alip hisse ya da ruhsat devri ile spekiilatif kazanglar saglama gayreti i¢inde
olanlar ya da menfaat saglayacaklar ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Konunun tebligdeki
aciklamalar ve yukarda bahsettigimiz hususlar dikkate alinarak degerlendirilmesi, olas1

yanls anlagilmalara ve haksizliklara ugramalara engel olacaktir’'*.

C. AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUN BAKIMINDAN

Serbest bolgeler su anda T.C. hudutlan i¢inde ve sadece giimriik ve kambiyo
mevzuatlarinin uygulama alani disindadir. Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmayacagina iliskin ne 5084 sayili Kanun’dan 6nce ne de sonra
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla 5084 sayili Kanun Oncesinde de
bugiinkii mevzuat biikiimlerine gore de amilan Kanunun tatbikine engel bir durum

yoktur. Yani iilkemiz mukimi bir kisi ya da kurumun devlete ya da iiciincii kisilere
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borcundan dolay: serbest bolgedeki mallarina aktif kiymetlerine ya da gelirlerine haciz
uygulanabilir.

Diger taraftan ayn1 Kanun’un recil hiikiimleri, yurtdis1 yasagi ve gecikme zammu

oranlar1 da gecerlidir’".

D. KATMA DEGER VERGIiSi BAKIMINDAN

Oncelikle serbest bolgeler degisiklik oncesinde de sonras1 mevzuat hiikiimlerine
gore de giimriik hatt1 dis1 oldugundan bu bolgelere iilkemizden mal ya da hizmet teslimi
ihracat, iilkemize teslimler ise, ithalat sayilmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelere
yapilan mal teslimleri ihracat istisnasi hiikiimlerine tabi olup; hizmet ihracinin da
kosullar1 saglanmak kaydiyla hizmet ihracati istisnasi da uygulanabilecektir. Gerek
serbest bolgeler icinde gerekse bolge disina ya da bolgeye disardan teslimlerde KDV
konusunu detaylandirdifimiz da su aciklamalarin dikkate alinmasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.

1. Serbest Bolgeye Disardan Teslimler

Serbest bolgelere Tiirkiye’den girisler, serbest bolgelere bagka iilkelerden mal ve

hizmet teslimi olabilecegi gibi iilkemizden de teslimler olabilmektedir.

Yukarida acikladigimiz iizere ayrica higbir diizenlemeye gerek kalmaksizin
serbest bolgelere yapilan mal ve hizmet teslimleri ihracat kapsamindadir. Zira bu
bolgeler giimriik hatt1 dis1 oldugundan iilkemiz siyasi sinirlar1 i¢inde kalmakla birlikte
mal ve hizmet giris-cikislar1 agisindan bir bagka iilke gibi muamele géormektedir. KDV
Kanunu’nun 11 ve 12. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, 4842 Sayili Kanun’dan
once de bu bolgelere yapilacak teslimlerin ihracat oldugu ve istisnadan yararlanacagi
acikti. Zira, teslimin yurtdisindaki bir miisteriye yapilmasi, teslim konusu malin T.C.
giimriik bolgesinden c¢ikarak bir dis iilkeye vasil olmasi ihracat istisnasinin
uygulanabilmesi acisindan yeterliydi. 4842 Sayili Kanun o6ncesinde de KDV
Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan kosullar; 3218 Sayili Serbest Bolgeler

B agm.,s. 164.

172



Kanunu’nun degisiklik 6ncesi 6. maddesi agisindan bakildiginda KDV Kanunu’ndaki
istisnadan yararlanmay1 gerektiriyordu. Ancak bu kadar acgik bir hiikkme ragmen,
tartisma yaratmamak bakimindan KDV Kanunu’nun 12. maddesinin a ve b bentlerinde
4842 Sayili Kanunla “serbest bolge” ifade olarak yer alacak sekilde degisiklik yapildi.
24 Nisan 2003’den bu yana serbest bolgeye malin vasil olmasi ya da teslimin serbest
bolgedeki aliciya yapilmis olmasi 6zellikle ihracat istisnast kosullar1 arasinda sayilarak

zaten pek de tartisilmayan hususa daha da agiklik getirildi.

Ihracat konusunu da aslinda mal ihracati ve hizmet ihracat1 bakimindan ayr1 ayri

ele almak gerekmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yukarda belirttigimiz hiikiimler cercevesinde
serbest bolgeye mal teslimleri ihracat muamelesi goreceginden ihracat faturalarinda
KDV hesaplanmayacaktir. Thra¢ edilen malin ihra¢ eden, biinyesinde kalan ve indirim
yoluyla telafi edilememis KDV ise, yiiklenilen KDV seklinde nakden ya da mahsuben
iade ile ilgili genel ve 6zel esaslar dikkate alinarak Iade olunacaktir. Aym sekilde KDV
Kanunu’nun 11/1-c maddesi hiikmiine uygun teslimler bakimindan da tecil - terkin
hiikkiimleri uygulanabilir durumdadir. Ihracat bedellerinin yurda getirilis siireleri,
taahhiit kapama, dovizin yurtdisinda birakilabilecek tutarlari, dahilde isleme ya da
gecicl kabul yoluyla ithalat, teminat ¢6ziimii, ihra¢ kaydiyla ilgili teslimlerdeki 3 aylik
ve izinle almacak ek siireler ile cezai yaptinmlar normal Ihracat ve ihracat kaydiyla

teslimlerdeki usul ve esaslara ve yasal diizenlemelere tabidir.

Hizmet ihracina gelince; hizmet ihracatina iligkin kosullara bagli olarak
gerceklesecek olmakla birlikte cogu kere verginin konusuna girmeme hususu ile

karistirilabilmektedir. Bilindigi iizere hizmet ihracatinin gerceklesebilmesi icin;
- Hizmetin yurtdisindaki miisteri adina fatura edilmesi,
- Hizmetten yurtdisinda yararlanilmast,
- Hizmet bedelinin doviz olarak yurda gelmesi,
- Hizmet teslim edilen kisinin (miisterinin) yurtdisinda olmast,

seklinde 4 ana kosul mevcuttur. Bu kosullardan herhangi birinin gerceklesmemis

olmas1 halinde hizmet ihracatindan bahsedilemez.
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Kosullardan “hizmetten yurtdisinda yararlanma” disinda digerleri anlasilir
durumdadir. “Hizmetten yurtdisinda yararlanma” ise ¢ok ozetle teslim konusu hizmetin
yurtdisinda tiiketilmesi; hizmet konusu objektif bir olgu ise (Yemek, konaklamak, sa¢
kesimi, muayene, tamir-bakim, boyama, egitim, spor, kira v.b.) fiilen ve fiziken bu
hizmetin yurtdisinda verilmesi; danmismanlik, miisavirlik, komisyonculuk v.b.
hizmetlerde ise, hizmetin yurtdisindaki isle ilgili olmas1 ya da yurtdis tiikketimine konu
olmas1 gerekir. Ornegin, serbest bolgedeki sirketle ve faaliyetle ilgili olsa bile iilke
icinden serbest bolge kapisina kadar yapilan nakliye hizmeti fiziken yurt iginde
oldugundan KDV’ne tabidir. Defter ve belgelerin Tiirkiye’de muhasebeci tarafindan

kayda alinmasi Islemi firma serbest bolge de olsa bile KDV ne tabidir.

Ote yandan bir de tamamen iilke disinda verilen hizmetler vardir. Hizmetin fiilen
yurtdisinda verilmesi ve tiiketilmesi halinde iilkemiz KDV mevzuatina gore degil

yurtdisindaki mevzuata gore islem yapilmalidir.

Ancak serbest bolgeye ihra¢ edilecek bir mala yonelik verilen aracilik hizmeti,
serbest bolgedeki isle ve miisteri ile ilgili verilen yazili ya da sozlii danigsmanlik hizmeti
hizmet ihracatinin diger kosullar1 da saglandig1 takdirde ihracat istisnasi1 kapsamindadir,
yine tamamen serbest bolge sinirlart iginde kullamilacak bir reklam hizmeti bu

kapsamda degerlendirilmelidir.

Ornegin bir giimriik miisavirinin ya da mali danismanin fiilen serbest bolgede
hizmet vermesi, egitim seminerleri, giimriik islemleri, toplant1 danismanlig1 gibi fiziken
bu bolgelerde verilen hizmetler KDV’ne tabi olmayacaktir, ¢iinkii serbest bolgelerde
verilen hizmetler KDV Kanunu’nun 17. maddesine gore istisnadir. Bu tiirden hizmetler

bagka iilkede verilirse de, iilkemiz KDV mevzuuna zaten girmeyecektir.

Dogrudan serbest bolgede verilecek hizmetlerin sozlesme Ile bu bolgelerde
verilecek oldugu agikca yer almali ya da verilen hizmetin bagkaca bir Izahata gerek
duyulmayacak kadar zaten fiilen bolgede veriliyor olmasi halinde (bolge adresli
boyama, bakim-onarim-giimriik islemleri gibi ....) KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesine
gore KDV’den istisnadir. Bu tiirden istisnalar kismi istisna kapsaminda oldugu igin
istisna hizmet nedeniyle KDV tahsil etmeyenlerin bu teslimler nedeniyle yiiklendikleri

KDV’ler diger islemler nedeniyle hesaplanan KDV’den indirilemeyecek ve iadeye konu
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edilemeyecektir. Indirim ve iade konusu yapilamayan KDV tutarlari verilen hizmetin

maliyeti olacak ya da gider kaydedilecektir.

Hizmet ihracati kosullar1 saglaniyorsa mal ihracatinda oldugu gibi iadeye ve

Indirime konu edilebilecektir.

Serbest bolgelere baska iilkelerden girislerde {iilkemiz KDV mevzuati
uygulanamaz. Ulkemiz giimriik hatt1 disinda bulunan serbest bolgelere baska iilkelerden
mal girisleri heniiz iilkemize giris sayilmadigindan serbest bolge mevzuatina tabi olarak
islem gormeli, ancak kayitlar1 vergi mevzuatimiza uygun sekilde tutulmamalidir.
Yurtdisindan bolgeye, bolgeden de baska bir yurtdisi iilkeye ¢ikislar da transit ticaret

muamelesi gormektedir.

Serbest bolgeden iilkemizdeki bir baska serbest bolgeye teslimler de iilkemizde
tilkketime konu olmadigindan, halen iki giimriik hatti dis1 teslim olarak KDV’siz
dolagsmali-dir. Yani bolgeler arasi teslimler gerek serbest bolgede yiiriitiilen islem

olmasi gerekse hala yurtdisinda kalmasi dolayisiyla KDV ne tabi degildir.

2. Serbest Bolgeden Cikislar

Serbest bolgeden iilkemize yapilacak mal teslimleri ithalat islemi sayildigindan
malin tabi oldugu oranda KDV’ye tabidir. KDV Kanunu’nun 16. maddesindeki ithalat
istisnas1 hitkkmii sakli kalmak kaydiyla serbest bolgeden iilkemize yapilacak teslimlerde
KDV uygulanacaktir. Dahilde isleme ve gecici kabul rejimleri c¢ercevesinde serbest
bolgelerden iilkemize girislerde de teminat alinmak, taahhiide baglanmak, TSE belgesi,
kalite kontrol gibi diger hususlar dikkate alinarak KDV’siz islem yapilabilmektedir.
Ayni sekilde giimriik birligi saglanmis iilkeler ile tiglincii tilke orjinli mal teslimlerinde
telafi edici vergiler mevzuati da aynen gecerlidir. Yani uzak dogu menseili bir malin
serbest bolge araciligiyla yurda sokulmasi halinde telafi edici giimriik vergileri alinacagi
gibi dahilde isleme ya da gecici kabul rejimi kapsaminda iilkemize sokulmus bir uzak
dogu orjinli malin islendikten sonra yurtdisi gonderilisinde serbest bolge aracili olsun

olmasin vasil olunan Topluluk iilkesinde telafi edici vergisi alinacaktir.
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Serbest bolgeden baska iilkelere c¢ikislar ise, tamamen iilkemiz giimriik hatti

disinda gerceklesmekte olup iilkemiz disindaki anlagmalar ve mevzuatlar gegerlidir.

3. Serbest Bolgelerdeki Teslimler

KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesi ile serbest bolge de verilen hizmetler, 16.
maddesi ile de serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigt mallar KDV’den istisna
edilmistir Dolayisiyla serbest bolgede dolasima tabi olan mallar ile bu bolgelerde
verilen  hizmetler =~ KDV’den istisnadir.  Diizenlenecek  belgelerde = KDV
hesaplanmayacaktir. Gerek 16., gerekse 17. maddedeki istisnalar kismi istisna
oldugundan KDV’siz yapilan bu teslimler dolayisiyla yiiklenilen KDV’ler indirim
konusu yapilamayacagi gibi herhangi bir sekilde iade konusu da edilemez. indirim ve
iade konusu edilemeyen KDV tutarlar1 serbest bolgede teslim edilen mal ve hizmetle

ilgili maliyet ya da faaliyetin bir gideri seklinde dikkate alinabilecektir’'°.

E. OZEL TUKETIM VERGIiSi BAKIMINDAN

Bilindigi iizere 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsaminda; akaryakit
irtinleri ve solventlerin yer aldig1 I sayili listedeki mallar, bazi1 tasit araclarinin yer
aldig1 II sayili listedeki mallar, alkollii icecekler ve tiitiin mamullerinin yer aldigi III
sayili listedeki mallar ile elektronik ve bazi beyaz esyalarla liikks bazi mallarin
bulundugu 1V sayili listedeki mallar yer almaktadir, Kayit ve tescile tabi II sayili
listedeki tasit araclarinin ilk iktisabi hari¢ diger listelerdeki mallarin ithalati, imal ya da
insa edenleri tarafindan teslimi ile I sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar1 ve imal edenleri
tarafindan teslimi bir defaya mahsus olmak iizere OTV ne tabidir. Gerek liste konusu
mallar gerekse vergiyi doguran olay yoniiyle bakildiginda; sadece serbest bolgelerde
dolasima girecek bir tasit araci (fork lift, konteynerler hari¢) s6z konusu olamaz. Yani
bolge disinda trafige ¢cikmayacak bir tasit aract olmayacag gibi kayit ve tescile tabi olan
bir aracin kayit ve tescil olmadan trafige ¢ikmasi ya da trafikte dolasimi bu verginin
konusu bakimindan miimkiin degildir. O halde II sayili listedeki mallarin kayit ve

tescile tabi olanlarmin ilk iktisab1 bolge disinda olacagindan OTV’ne tabidir. Yani iilke

19a.g.m., s. 166.
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siyasi sinirlart i¢indeki bu bolgelerde kullanilan tasit araclari da plakali yani kayit ve
tescilli olmak zorundadir ve ilk iktisab1 sirasinda OTV 6denmis olmalidir. Ancak iiretim
amacli olup sadece bolgede kullanilan ve bolge disinda trafige ¢ikmayan forkliftlerin,
konteynerlerin kayit ve tescile tabi olmasina dolayisiyla OTV 6denmesine gerek yoktur
(T1ipki hava limanlarindaki miinhasiran buralarda kullanilan apron otobiisleri, konteyner

ve forkliftlerde oldugu gibi).

Diger listedeki mallarin ithali, ithalatcilar1 tarafindan ya da imalatgilar
tarafindan tesliminde OTV Kanunu’nda belirlenmis serbest bolgelere yonelik 6zel bir
istisna s6z konusu olmadigindan ve 4760 Sayilit Kanun’un 10/1 maddesi hiikkmii geregi
diger kanunlardaki istisna ve muafiyetler OTV bakimindan gecersiz kilindigindan
herhangi bir istisna s6z konusu degildir. Ancak serbest bolgelere bu tiirden mallarin
ihracat1 ve ihrac kaydiyla teslimlerinde ilk safhada ise, OTV istisnasinin bulundugu
aciktir (ihracat istisnasi). Kisaca ihracat ve ihra¢ kaydiyla teslimlere iligskin hiikiimler
sakli kalmak sartiyla, giimriik hatt1 dis1 olmasina ragmen vergi kanunlarinin uygulandigi
bir alan haline gelen bu bolgelerde imalatci olunsa bile OTV ne tabi mallarin tesliminde
istisna mevcut degildir. 5084 Sayili Kanun’dan 6nce ise vergi kanunlarinin uygulama
sahas1 diginda kalan bu bolgelerdeki OTV nin konusuna giren mallarin ilk safhasindaki

dolasimlar1 da miinhasiran bolge i¢i olmak kaydiyla OTV nin konusuna girmiyordu317.

F. DAMGA VERGISi BAKIMINDAN

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesine gore “....... yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeler...” damga vergisine tabidir. Cok oOzetle ifade etmek gerekirse; ispat araci
olabilen, bir kiymet ifade eden yani degerli kagit mahiyetindeki kagitlar damga
vergisinin konusuna girmektedir. Ulkemiz disinda diizenlenen kagitlar ise, sadece

Tiirkiye’de resmi dairelere ibraz edildigi, lizerine devir veya ciro islemleri yiiriitildiigi

Magm.,s. 167.
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veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden iilkemiz i¢inde faydalanildig: takdirde vergiye

tabi olup aksi halde iilkemiz vergileme sahasi disindadirlar.

Serbest bolgeler 5084 Sayili Kanun’dan once vergi kanunlarimizin uygulama
sahasi disinda kaldigindan, degisiklik sonrasi ise, gecici madde 3/c ile bu bolgelerdeki
faaliyetlerle ilgili islemler icin getirilmis her tiirlii vergi, resim, harg istisnas1 dolayisiyla
degerli kagit anlaminda diizenlenmis belgeler miinhasiran serbest bolge i¢inde kalmak
kaydiyla Damga Vergisine tabi degildir. Ancak bu belgelerin dava konusu olmasi
halinde Tiirkiye’de bir mahkemeye ibrazi (heniiz serbest bolgelerde kurulmusg
mahkemeler mevcut degildir) halinde ya da delil olarak iilke i¢inde resmi mercilere
sunulmasi1 halinde damga vergisinin konusuna girmektedir. Yani diizenlenen kagitlarin
kac niisha olursa olsun sadece serbest bolgede kalmasi halinde damga vergisi soz
konusu olmayacaktir. Ancak 6rnegin bir kira kontratinin, bir ig akdinin ya da alig-satis
sO0zlesmesinin ihtilafa konu olmasi ve delil olmak iizere mahkemelere, bilirkisilere ya da
herhangi bir resmi merciye (incelemeye) ibrazi halinde damga vergisi 6denmeden hi¢bir

anlam ifade etmeyecektir’'®.

G. EMLAK VERGIiSi BAKIMINDAN

1319 Sayilh Emlak Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiye sinirlan iginde bulunan
binalar, arazi ve arsalar emlak vergisine tabi olup ilgili belediyelerce takip ve tahsil
olunmaktadir. 5084 Sayili Kanun’dan once serbest bolgelerin hem giimriik hatt1 dis1
hem de vergi kanunlarinin kapsama alan1 disinda kalmasi dolayisiyla bu bolgelerdeki
bina, arsa ve araziler emlak vergisine tabi degildi. 5084 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle bu bolgeler de vergi kanunlarinin kapsama alanina dahil edildiyse de bahsi
gecen Kanun’un 9. maddesiyle diizenlenen 3218 Sayili Kanunu'nun gecici 3/c
maddesiyle bu bolgelerdeki faaliyetler ile ilgili islemler her tiirlii verginin disinda
birakildigindan, servet vergisi olmakla birlikte bir islem sonucu (Alim-satim, devir v.s.)

dogdugundan emlak vergisi halen dogmayacaktir.

M agm.,s. 167.
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H. HARCLAR BAKIMINDAN

492 Sayili Kanun’a gore iilkemizde yargi harclari, noter harclari, vergi yargisi
har¢lari, tapu-kadastro harglari, konsolosluk harglari, gemi ve liman harclari, trafik

harg¢lar1 v.b. harclar alinmaktadir.

5084 Sayil1 Kanun’dan 6nce serbest bolgeler her ne kadar vergi kanunlarinin,
resim ve har¢ mevzuatlarinin disinda birakilmis yerler olmakla birlikte; harglarin
konusu islemlerin bolge disinda gerceklesmesi (Yargi, noterin, tapu, konsolosluk, trafik
v.b. bolge icinde mevcut degildir.) nedeniyle ilgili harclar alinmaktaydi. Yani bir
gayrimenkulun tapuya tescili bolge disindaki tapu miidiirliiklerinde gerceklestiginden,
herhangi bir noter Ornekli ya da diizenlemeli islem bolge disindaki noterde
gerceklestiginden ya da bir dava konusu islem bolge disinda kurulu mahkemelerde

gerceklestiginden islemle ilgili harclar dogmaktaydi.

5084 Sayili Yasayla 3218 Sayili Kanuna eklenen gecici 3/c maddesiyle “Bu
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile Ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesna” tutuldugundan; bolge icindeki
gayri menkullerin el degistirmeleri tapu harcina, bolgede kullanilacak bir sozlesmenin
noterde diizenlenen Ornegi noter harcina tabi olmayacak ve buna benzer Harglar
Kanunu’nun diger benzer islemleri de serbest bolge faaliyetiyle ilgili olmak kaydiyla
31.12.2008 e kadar istisna olacaktir. Nitekim Istanbul Defterdarligi’nin 11.06.2004 tarih
ve 3960 No’lu muktezasinda bolge icindeki el degistirmelerde ve satin almalarda
islemin bolge disindaki tapu miidiirliikklerinde gerceklesmesine ragmen har¢ alinmamast

gerektigi acikca yer almaktadir’"?,

I. VERASET VE INTIiKAL VERGIiSI BAKIMINDAN

7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunumuz, T.C. tabiiyetinde bulunan
sahislara ait mallarin ya da iilkemiz siyasi sinirlan icindeki mallarin veraset yoluyla
veya ivazsiz bir sekilde bir sahistan diger sahsa intikalini verginin konusuna almistir.

Anilan Kanun’un 1. maddesinde aciklanan bu hususa ilave olarak, Tiirk vatandaglarinin

agm.,s. 167.
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bagka iilkelerde aymi yolla sahip olacaklar1 mallara da samil oldugu ancak bir Tiirk
vatandasinin baska iilkelerdeki mallarinin yabanci bir iilke vatandasina veraset ya da

ivazsiz intikaline samil olmadig1 agik¢a vurgulanmistir.

Yasa koyucunun mantigr ve son derece acik olan yukarda zikredilen Kanun
hiikiimleri dikkate alindiginda; 5084 Sayili Kanun 6ncesinde de sonrasinda da olsa, bir
Tiirk vatandasinin malinin iilkedeki bir baska sahsa yada iilkemiz siyasi sinirlari
icindeki mallarin yabanci ya da yerli bir baska sahsa veraset ya da ivazsiz yolla
intikalinde veraset ve intikal vergisi dogduguna gore serbest bolgelerdeki bir malin
Tiirkiye’deki bir sahsa bu yolla intikalinde de anilan verginin dogacagi acgiktir. Bu
intikalin gecici 3/c maddesi hiikmii ile de hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Ornek vermek
gerekirse; serbest bolgedeki bir sirketin ortaginin 6liimii nedeniyle bu kisiye ait intikal
edecek hisse ve varsa diger tereke unsuru menkul ya da gayrimenkul mallar Veraset ve

Intikal Vergisi Kanunu’ndaki istisna tutarlar1 hari¢ anilan vergiye tabi olacaktir.

VI. SERBEST BOLGELER VE VERGI REKABETI

Tiirkiye’de  uygulanan 3218 Sayilh  Kanunuyla serbest bolgelerin
vergilendirmesine yonelik diizenleme ve tesvikler gerek AB gerekse OECD iilkeleri
uygulamalariyla karsilastirlldiginda zararli vergi rekabeti yarattiklar ileri stirlilmiistiir.
OECD’nin 2000 yilinda yayinladig: raporda da iilkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul

K1y Bankacili1 potansiyel zararli vergi rekabeti listesinde yer almistir>".

3218 Sayili Kanunun 6. maddesine gore iilkemizdeki serbest bolgelerde
saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci tiim firmalar esit olarak

yalrarlamrlalr321 .

3218 Sayili Kanunu geregince serbest bolgelerde uygulanan sinirsiz ve siiresiz
vergi tesvik ve avantajlari - ki diinyada 6rnegi bulunmak zordur - 6zellikle Tiirkiye’deki
firmalara yonelik haksiz rekabet yaratmaktadir. Ornegin hem ABD hem de AB

tilkelerinde, serbest bolge faaliyetleri icin gelir ve kurumlar vergilerine yonelik bir

320 Canadian Tax Letter, OECD Issues Hit Lists of Tax Heavens and Harmful Tax Regimes, (July,
2000), s. 2.
32! Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyast, Y1l: 23, s. 183, (Nisan, 2004).
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Istisna uygulanmaz iken, Tiirkiye’deki serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen

kazanclar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmekteydiler.

Yine AB iiyesi iilkelerinde ve OECD iilkelerinde serbest bolge uygulamalarinda
tam giimriik vergisi istisnasi var iken (AB’deki bazi iilkelerde tarimsal iiriinler harig
olmak iizere) KDV’de tam istisna s6z konusu degildir. Bu durum AB’deki énemli iki
serbest bolge orneklerinde goriilebilir. [Iki, 6nemli bir serbest bolge olan Portekiz
“Maderia Serbest Bolgesinde (The Maderia Free Zones)’de KDV oranlar1 Portekiz’de
uygulanan orandan daha diisiiktiir. fkincisi, Ispanya’da 1994°te kurulan Kanarya
adalarindaki 0zel vergi bolgelerinde, diisiik oranda kurumlar vergisi uygulanmaktadir.
Ispanya’da uygulanan standart %35 kurumlar vergisi orani, bu bolgelerde %1 olarak

uygulanmaktadir.

Bu uygulamalar sonucu olarak iilkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul Kiyi
Bankaciligt OECD’nin yayinladigr potansiyel zararli vergi rekabeti listesinde yer
almistir. Onemli bir iiretim kapasitesi yaratilamayan bu serbest bolgelerde olusturulan
kapasite yukarida belirtildigi gibi, “ihracata” yonelik degil, biiyiik oOl¢iide ulusal

ekonomiye yoneliktir.

Serbest bolgelere taninmis olan bu vergisel avantajlar sonucta Tiirk vergi
sistemine zarar vermekte ve rasyonel olmayan maliye politikalarinin izlenmesine neden

olmaktaydi.

Serbest bolgelerin yarattigr bu zararli vergi rekabetini ortadan kaldirmak igin,
Gelirler Genel Miidiirliigli, Vergi Konseyi ve Hesap Uzmanlar tarafindan cesitli
Oneriler getirilmistir. Gelirler Genel Miidiirliigii, bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi
istisnalarinin kaldirilmasini, Vergi Konseyi, serbest bolgelerde vergi, resim ve harc
istisnalarinin sadece transit ticaret ile Imalat faaliyetlerine uygulanmasini, Hesap
Uzmanlart ise, tesviklerin aynen korunmasini ancak farkli ve yiiksek oranli bir fon

yikiimliligi getirilmesini onermislerdir’**.

IMF’ye verilen Niyet Mektubu cercevesinde, Maliye Bakanligi’nca, aralarinda

serbest bolge vergi tesviklerinin de yer aldigi bir dizi diizenlemeyi iceren bir vergi

22 Giray,a.g.m., s. 184.
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reformu yasa taslagi hazirlanmistir. IMF’ye verilen 18 Ocak 2002 tarihli Niyet
Mektubu’nda, bir vergi reformunun 2002 yili igerisinde iki asamada gegirilecegi
belirtilmektedir. Bu siirec, Niyet Mektubu'nda yer alan bu genel ifade Maliye

Bakanligi'na serbest bolgeler rejimini degistirmek icin iyi bir firsat vermistir’>>.

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalarinda goriilen olumsuzluklar1 gidermek
tizere 6.2.2004 tarihinde 5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanununda degisiklik
yapilmistir'>*. Yapilan degisikligin biiyikk olgiide Gelirler Genel Miidiirliigii’ niin
onerine yakin oldugu soylenebilir. Bu degisiklik sonucu iilkemiz serbest bolgeler ve
Istanbul Kiyr Bankaciligt OECD’nin yaymladigi raporda yer alan potansiyel zararl

vergi rekabeti listesinden ¢ikarilmistir.

Ancak 5084 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerin serbest bolgelerde yatirim
yapmak isteyenleri bu kararlarindan biiylik 0Ol¢iide caydiracagi endisesini tasiyan

goriislerde olmaktadir.

VII. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN FAALIYETLERI VE
TiCARET HACIMLERI

Bugiinkii anlamda kuruluglar1 ve islevsel olarak amaglarina uygun olan ilk
serbest bolge uygulamalar1 diinyada 18.ylizyilla dayanmakta iken, iilkemizde 1980’li
yillardan sonra ekonomimize girmistir. Ozellikle diinyada gelismekte olan iilkelerde
uluslararasi ticaret hacminin hizla artmasi, dis ticarette sinirlarin kalkmasi ve ozel
tesviklerle donatilmis olmasi, gelismekte olan iilkeler i¢in dis ticaret ve kalkinma
politikalar1 i¢in 1yi bir model olmustur. Bunun sonucunda 1970’li yillarin basindan
diinyada 130 adet serbest bolge bulunurken, bu sayr 2000 yilinda 1850 adete ulagmis
bulunmaktadir. Ayrica bugiin ticaretin %?20’si ve calisan personel istihdaminin 10
milyon kisi oldugu diinya ticaretinde, 3218 Sayili Kanunla 1985 yilinda yiiriirliige giren
tilkemizde halen serbest bolge sayisi, faaliyette olan 18 adet, faaliyete gecmesi beklenen
4 adet, Bakanlar Kurulu Karar ile yeri belli olan 3 adet olmak iizere toplam 25 adeti

bulmustur. Bunlardan faaliyette olan serbest bolgeler; Mersin, Antalya, Ege, Istanbul

2 hitp://www.isguc.org
2% S6z konusu kanunla yapilan degisiklikler tiim kanunlar itibariyle yukarida anlatilmistir.
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Atatiirk Hava Limani, Trabzon, Istanbul Deri, Dogu Anadolu, Mardin, Menemen,
Samsun, Rize, Istanbul, Trakya, Avrupa, Gaziantep, Kayseri, Adana, Yumurtalik, Bursa

ve IMKB serbest bolgeleridir.

Proje asamasindaki serbest bolgeler; Denizli, Kocaeli, Sanlurfa, TUBITAK
(Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi), Bakanlar Kurulu Karan ile
yeri belirlenen serbest bolgelerimiz; Istanbul Kiy1 Bankaciligi, Zonguldak - Filyos, Ipek
Yolu Vadisi ve Kocaeli Serbest Bolgelerimizdir'>. Halen faaliyette bulunan serbest
bolgelerimizde;

1 - Uretim

2 - Alim - Satim

3 - Depo Isletmeciligi

4 - Isyeri Kiralama

5 - Montaj - Demontaj

6 - Bakim - Onarim

7 - Bankacilik

8 - Sigortacilik

9 - Kiy1 bankaciligi

326

10 - Finansal kiralama ve diger konularda faaliyet gosterilebilmektedir .

Degisen ve gelisen diinya ekonomisi ve teknoloji harikalarinin yasandigi
giinimiizde, yukarida saydigimiz serbest bolgelerimizde ve faaliyet konularinda
gelismeler ve degisiklikler s6z konusu olabilmektedir. Bunun ilk 6rnegi, Bakanlar
Kurulu Kararinca yeri belli olan serbest bolgelerimizden TUBITAK ve ipek Yolu
serbest bolgeleri klasik olarak kabul gormiis serbest bolge faaliyetlerinden farkli
faaliyetlerde bulunabileceklerdir. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, teknoloji
ireten ve ileri teknoloji kullanan sirketlerin olusumunun ve biiytimesinin desteklenmesi,

bu yonde calisan sirketlere AR-GE calismalarini yiiriitebilecekleri ortam ve destegin

% Diinya Gazetesi ,“Serbest Bolgeler”, Ozel Eki, (6 Nisan 2001), s.8.
326 www.foreigntrade.gov.tr/sb/ATINTERD.htm (08 Ocak 2001).
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saglanabilmesi amaciyla Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) modelini hayata
gecirmek icin kararlar almis bulunmaktadir. TEKSEB, Gebze’deki TUBITAK-MAM
kampiisii icerisinde, Tiirkiye’nin tek uygulamali merkezi olan TUBITAK-MAM’in

hemen yaninda kurulacaktir.

Halen altyapisinin ve iistyapisimin bir kismi tamamlanmis olan TEKSEB,
adindan da anlasilacag: iizere, serbest bolge kimligi ile - birlikte teknopark ozelligi
gosteren bir yapiya sahip olacaktir. Tam olarak faaliyete gectiginde, TEKSEB’in

faaliyet konulart;
1 - Uzay ve Havacilik,
2 - Bilisim ve Elektronik,
3 - Ileri Malzeme Teknolojileri,
4 - Biyoteknoloji,
5 - Cevre Teknolojileri,
6 - Enerji Teknolojileri
7 - Ol¢ii Ayar Teknolojileri,
8 - Kimya Teknolojileri,
9 - Esnek Uretim Teknolojileri,
10 - Gida Teknolojileri,
11 - Tekstil Teknolojileri,
12 - Yer ve Deniz Bilimleri Teknolojileri olacaktir®>’.

Tiirkiye’nin en biiyiikk serbest bolgesi olacak olan ve 2001 yilinin ikinci
yarisindan itibaren 30 Milyar $’lik bir harcama baglanmasi planlanmis olan Ipek Yolu
serbest bolgesi, serbest sehir olarak faaliyete gececek ve tamamlandiginda yilda 20
Milyar $’lik ihracat hedefiyle, toplam 80 kilometrekarelik bir alan1 kapsayacak,
165.000’den fazla kisiye is imkan1 saglayacaktir. Sakarya’da kurulacak olan ipek Yolu

serbest bolgesinde, 2000 Yili icerisinde uluslararasi taninmis ve deneyimli kuruluslar

327 Diinya Gazetesi, a.g.m., s.3.
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tarafindan fizibilite calismalar1 tamamlanmistir. Yapilagsma alani toplam alanin % 20’si
olacak, yapilasma alaninin % 60’1 sinai ve depolama, % 40’1 ticari amagh alan olarak
kullanilacak, biitiin tesislerde cevre kirliligine neden olmayacak yiiksek teknolojiye

dayali sistemler kullanilacaktir.

Kurulacak olan ve serbest sehir olarak tanimlanan Ipek Yolu serbest bolgesinin
konumu itibariyle cevreye, firmalara ve iilkemize saglayacagi avantajlart soyle

siralayabiliriz**®:
1 - Endiistri alanlarina yakinlik,
2 - Universitelere yakinlik,
3 - Istanbul, Kocaeli (Izmit), Sakarya(Adapazari), Bursa illerine yakinlik,

4-Karayolu, Demiryolu, Hava Limani, Liman, Dogalgaz, Elektrik, Su ve

Telekom baglantilarinin kolayligi,

5 - Hedef pazar iilkeleri ile ikili anlasmalardan dogabilecek ticari ve sinai

avantajlar,
6 - Karadeniz formasyonunda minimum deprem riski,
7 - Avrupa Birligi ve Orta Asya arasindaki nakliye giizergahi icinde olmasi,
8 - Hedef pazar iilkeleri temsilcileri ile nakliye,sigorta ve bankacilik avantajlari,
9 - Karadeniz Bolgesi Isbirligi Anlagmalarinin tanidig1 avantajlar,
10 - Kojenarasyon enerji ( riizgar, dogalgaz, dalga) ile diisiik maliyet avantaj,
11 - Genis alan nedeniyle miisait iiretim ve depolama alanlar1 (20 km?2),

12 - Rekreasyon, orman alanlari, su havzasi ve sahil seridi ile sosyal donati

alanlar1 avantajlari,
13 - Uluslararasi sosyal ve kiiltiirel etkinlikler avantajlari,
14 - Bilgisayar kontrollii ¢cevre, koruma alanlar1 denetimleri,

15 - Kamu ve yerel girisimcilerle birlikteligin olumlu etkileri,

328
a.gm., s.9.
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16 - Ucuz, kaliteli ve bol isgiicii potansiyeli,

17 - Lineer, cagdas yerlesim plami ile modern sehircilik anlayisinin getirdigi

altyap1 avantajlaridir.

Belirtmek gerekir ki, tablo:2’de goriildiigii gibi faal durumdaki 21 serbest
bolgenin neredeyse tamamina yakininda altyap:r hizmetlerinin 6zel sektor marifetiyle
yapilmis olmasi dikkat cekicidir. Bu durum o6zel sektoriin olayr ne derece

sahiplendiginin bir tezahiirii gibidir’>.

Uluslararas1 sermaye olarak nitelendirilen yabanci sermaye, se¢imini bir¢ok
kriteri bir arada degerlendirerek uzun vadeli perspektiften bakarak yaparken, yatirim
yapilacak iilkenin politik ve ekonomik istikran basta olmak iizere, bircok hususta
rakiplerine kiyasla daha avantajli ortamlar yaratmaktadir.

Daha oncede belirttigimiz gibi bugiin Tiirkiye’de 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’na gore kurulan, on sekiz adedi faaliyete ge¢gmis, dordii proje asamasinda, tigii
de Bakanlar Kurulu Karar1 ile yer ve sinirlart tespit edilmis toplam yirmi bes adet

serbest bolge bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin kisa tarihine bakildiginda, amaglanan ile
gerceklesenin kiiciik sapmalar disinda birbirine paralellik arz ettigi goriiliir. Top yekun
kalkinma amacina hizmet etmek iizere “Bolgesel Kalkinma” modeliyle kurulan serbest
bolgeler, iilkemizin ihracata dayali kalkinma politikalariyla da uyumlu olarak faaliyetini
siirdiiriiyor. Bu asamada yeni serbest bolge olusumlarindan ziyade mevcut serbest

bolgelerin tam kapasiteye ulastirilmasi hedefleniyor.

2 hitp://www.isguc.org
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Tablo:2 - Kurulus Tarihlerine Gore Serbest Bolgeler

BOLGE ADI TICARETE . . /ARAZI DURUMU ALTYAPIVI
BASLAMA TARiHi YAPAN
1 MERSIN 1987 KAMU DEVLET
2 ANTALYA 1987 KAMU DEVLET
3 EGE 1990 KAMU OZEL
4 | ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI 1990 KAMU DEVLET
5 TRABZON 1992 KAMU-TDI OZEL
6 ISTANBUL DERI VE ENDUSTRI 1995 OZEL OZEL
7 |DOGU ANADOLU 1995 KAMU KAMU
8 MARDIN 1995 OZEL OZEL
9 IMKB-ULUSLARARASI MENKUL KIYMETLER 1997 IMKB iMkB
10 izMiR MENEMEN DERI 1998 OZEL OZEL
11 SAMSUN 1998 KAMU OZEL
12 RIZE 1998 KIRA-CAYKUR OZEL
13 ISTANBUL TRAKYA 1998 OZEL OZEL
14 KAYSERI 1998 OZEL OZEL
15 |AVRUPA 1999 OZEL OZEL
16 /ADANA YUMURTALIK 1999 KAMU OZEL
17 GAZIANTEP 1999 OZEL OZEL
18 DENizLi 2001 OZEL OZEL
19 BURSA 2001 OZEL OZEL
20 KOCAELI 2001 KAMU OZEL
21 TUBITAK MAM TEKNOPARK 2002 KAMU KAMU

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii.

Ticari simirlarin kalktigi, ulusal pazarlar yerine uluslararasi ve sanal ticaretin
onem kazandigi, teknolojinin sir olmaktan c¢ikti§i ve iiretim prosesinin kolaylikla
boliinebildigi bir ortamda, rekabetin simir tanimadigi giinimiiz bilgi caginda
tilkemizde faaliyette bulunan serbest bolgelerin ticaret hacimlerini ve llke

ekonomisine sagladig1 katkiy1 asagidaki tablo:3’te daha iyi gorebilmekteyiz.
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Tablo:3 - Serbest Bolgelerin Ticaret Hacimleri

BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI (1000 ABD $)

BOLGELER 1998 1999 [% 99/98 2000 [ % 20001999

MERSIN 1.697.068 | 1.504.442 114 | 1767854 |175

ANTALYA 168.084 176.153 438 205132 |22

EGE 1446380 | 1.188.896 |-17.8 23,6 | 1.662.598 |39

IST-AHL 1778062 | 2.196.891 2893199 |31,7

TRABZON 57.482 26.662 536 | 15914 |403

IST-DERI 2354483 | 2486357 5.6 4059383 633

D. ANADOLU 476 614 289 1.789 191,5

MARDIN 13.698 5.270 -61,5 5522 4,8

MENEMEN 178578 180.678 12 240262 |33,0

SAMSUN 1.958 4384 1239 | 16845  |2842

RIZE 1.726 11.987 5046 | 15816  |31,9

IST. TRAKYA 19.769 72784 2682 | 181535  |1494

AVRUPA 12.834 105655 |7232

GAZIANTEP 15.750 35671 |1265

KAYSERI 656 22554 |3.3363
ADANA 2202 60.864  |2.664,5
YUMURTALIK

TOPLAM 7.717.764 22 11.300.593 43,3

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/sb/ SBIST2.htm (27 Nisan 2001).

2000 yili sonu itibariyle iilkemizdeki 17 adet serbest bolgede 450’si yabanci
toplam 2.775 firma faaliyet gostermekte, 1999 yilinda 7,89 milyar dolar olan islem
hacmi 2000 yil1 sonu itibariyle bir onceki yila gore yiizde 43,3 artisla 11,300 Milyar
dolar olarak gerceklesmis bulunmaktadir. Giiniimiizde serbest bolgelerin yillik ticaret

hacmi 10 milyar $’1n tizerinde ve yillik gayri safi kazang ise 1 milyar $ diizeyindedir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere yapilan ihracatin 2002 yili itibariyle %73’
yurti¢ine, sadece %27’si yurtdisina yapilmistir. Bu durum serbest bolgelerin cogunlukla
yurti¢ine satis yapmak iizere kullanildigim1 gostermektedir. Serbest bolgelerde faaliyette
bulunan toplam 3 bin 412 firmanin 2 bin 854’{inii yerli 558’ini ise, yabanci firmalar

olusturuyor. Firmalarin sadece 502’si (%15°1) bolgede iiretim yaparken kalanlar iiretim
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dis1 alanlarda calisiyor. Dolayisiyla rekabet iistiinliigii yurtdisina degil yurtigine

yonlendirilecek haksiz rekabet yaratmaktad1r330.

Tablo:4 - Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi.(Haziran 2004 itibariyle- 1000 $)

Ulkeler Bolgelere Giris % Bolgelerden Cikis % Toplam %
I. OECD ULKELERI 2.543.667 50,2 ||1.293.044 23,0 |3.836.711 35,9
A. AB ULKELERI 2.039.471 40,3 [|1.152.425 20,5 |[3.191.896 29,9
B. DIGER OECD ULKELERI 504.196 10,0 |[140.619 2,5 ||644.815 6,0
I1. DIGER AVRUPA ULKELERI |[148.255 2,9 |[45.191 0,8 |[193.446 1,8
III. TURK CUMHURI-YETLERI ||89.892 1,8 [/91.770 1,6 ||181.661 1,7
IV. ESKIi SSCB 152.018 3,0 ||88.981 1,6 [|241.000 2,3
V. ISLAM ULKELERI 152.076 3,0 |[267.631 4,8 |(|419.708 3,9
VI. DIGER ULKELER 604.453 11,9 ||229.843 4,1 (|834.296 7,8
VIL. TURKIYE 1.372.911 27,1 ||3.596.683 64,1 ||4.969.594 46,5
TOPLAM 5.063.273 100 |[5.613.143 100 |[10.676.416 ||100

Kaynak: DTM.

Nitekim, serbest bolgelerdeki ticaretin iilkeler bazinda dagiliminda, halen basta
gelen ticaret ortaginin Tiirkiye oldugunu gostermektedir. Toplam ticaretin %46.5°1
Tirkiye ile gerceklesmistir. Daha sonra %35.9’luk payla OECD iilkeleri gelmekte olup,

geri kalan miktar diger iilkeler tarafindan paylasilmaktadir®®"'.

Ticaret hacminin sektorel dagilimi incelendiginde, sanayi {iiriinlerinin %95
diizeyindeki payiyla ticaret yapisimi belirledigi goriilmektedir. Sanayi iriinleri ticareti
icinde tekstil ve konfeksiyon %18,7, makine sanayi %15,4 ve otomotiv sanayi iiriinleri

%14 ile ilk ii¢ sirada yer almaktadir.

2000 yil1 sonu itibariyle serbest bolgelerde 19.830 kisi istihdam edilmekteydi.
2004 yili itibariyle bu rakam tablo:5’de goriildiigli iizere 37.307’ye ¢cikmistir. Diinya

330 Giray, a.g.m., s. 183.
B http://www.isguc.org
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ekonomisinin bugiinkii sartlarinda artan rekabet sebebiyle iilkeler, uluslararasi sermaye

akisinda yatirimcilarin dniine bir¢ok 6zendirici diizenlemeler getiriyor.

Tablo:5- Serbest Bolgelerimizde Calisan Personel Sayisi. (30.06.2004 itibariyle)

‘Bﬁlgeler ”isgi ”Biiro Personeli HDiéer ”Toplam

|
Ege lo o |11.950 11950 |
|Mersin ||5.311 ||466 ||1.071 ||6.848 |
‘Antalya ”2.982 ||241 H120 H3.343 |
|Menemen ”2.742 ”229 ||251 ”3.222 |
|Bursa ||2.819 ||154 ||65 ||3.038 |
‘ist.Deri ”1.623 ||712 H343 ”2.678 |
|ist. AHL ||742 ||621 ||547 ||1.910 |
|Avrupa ||1.684 ||142 ||37 ||1.863 |
‘ist. Trakya ”161 ”674 H188 ”1.023 |
|Kayseri ”561 ”0 ||0 ”561 |
|Adana-Yum. ||141 ||70 ||6 ||217 |
‘Gaziantep ”117 ”68 H18 ”203 |
[Tubitak-Mam 105 |22 28 177 |
|Samsun ||65 ”7 ||12 ||84 |
‘Kocaeli ”35 ”10 H15 ”60 |
|Trabzon ”26 ”3 ||22 ”51 |
|Denizii [ 15 20 46 |
[Mardin 10 o B 14 |
Rize [ 2 2 [P |
|D.Anadolu o 1 E 4 |
‘Toplam ”19.146 ||3.459 H14.7oz H37.3o7 |

Kaynak: DTM.

Bolgelerimize istthdam agisindan bakildiginda, iistteki tabloda da goriildiigii gibi
2004 yilinin ilk yarisinda istihdam, 37.307°ye ulagsmustir. Serbest bolgelerde faaliyet
gosteren tiim firmalarin sayis1 ise 2003 yili sonuna gore %6 artisla 4.074’e ulagmistir.
Uretici firmalarin payr %15°den fazla artarak 735’e, ayrica, yabanci sermayeli
firmalarin serbest bolge kullanicilar1 arasindaki payi ise %6,7 artmis ve sayilar1 664’e

ula$m1§t1r332.

332 http://www.isguc.org
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Ulkemizde de yerli kuruluslarin yaninda, yabanci firmalara taninan tesvikler,

yabanci firmalarin serbest bolgelerimize ilgisini giderek art1r1y0r333.

Asagidaki tablo:6’da, Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgelerimiz

tizerinden gerceklesen ticaretin genel ticaretimiz i¢indeki oran1 goriilmektedir.

Tablo: 6.-. Serbest Bolgelerdeki Ticaretin Genel Ticarete Oran1

SERBEST BOLGELERIMIZiN UZERINDEN GERCEKLESEN TiCARETIN GENEL TiCARETIMIiZE
ORANI (1000 ABD $)
YILLAR 1998 1999 % 99/98 2000 % 2000/1999
1-A TURKIYENIN GENEL iHRACATI |26.973.000  |26.588.000 -0,014 27324.000 0,28
1- B TURKIYEDEN SERBEST (875.643 854.466 -0,024 982.807 0,150
BOLGELERE YAPILAN iHRACAT
1-B°NiN 1 A’YA ORANI ( YUZDE) 325 321 -0,012 3,60 0,121
45.921.000
2-A TURKIYENIN GENEL iITHALATI 40.692.000 -0,114 53.983.000 (0,327
2B SERBEST BOLGELERDEN |3.004.772 3.194.413 0,063 4.748.017 0,486
TURKIYEYE SATISLAR
2B°NIN 2 A’YA ORANI (YUZDE) 6,54 7.85 0,200 8,80 0,121
3 YURT DISINDAN SERBEST |2.815.572 2.773.872 -0,015 4.396.052 0,585
BOLGELERE YAPILAN GiRiSLER
3'UN 2 A’YA ORANI (YUZDE) 6,13 682 0,113 0,194
4 BOLGELERDEN YURT DISINA |1.021.777 1.063.809 0,041 1.173.717 0,103
YAPILAN SATISLAR
4UN 1 A’YA ORANI 3,79 4,00 0,055 430 0,075
5 TURKIYENIN GENEL DIS TICARET|72.894.000  |67.280.000 -0,077 81307.000 0,208
HACMI
(1A+2A)
6 SERBEST BOLGELERIN 7.717.764 7.886.560 0,022 11.300.593
TOPLAM TiCARET HACMI
6’NIN 5°E ORANI (YUZDE) 10,59 11,72 0,107 13,90 0,186

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr/sb/ SBIST2.htm (26 Nisan 2001)

Tablo:6’dan goriilecegi lizere Tiirkiye nin dis ticaret hacmi 1999 yilinda 1998
yilma gore %7,7 azalirken, ayn1 donemde serbest bolgelerin ticaret hacmi %?2,2
olmustur. 2000 yilinda Tiirkiye’ nin dig ticaret hacmi bir onceki yila gore %20,8 artarken
serbest bolgelerin ticaret hacmi %43,3 artis gostermistir. Tiirkiye’nin genel ihracatina

baktigimizda 1999 yilindaki degisme bir onceki yila gore %I1,4 diizeyinde iken serbest

3 Diinya Gazetesi, a.g.m., s. 1.
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bolgelerden yurt disina yapilan satislar bir 6nceki yila gore %4,1 artis gdstermistir. 2000
yilinda genel ihracatimiz bir onceki yila gore %28 artarken serbest bolgelerin yurt dis1

satislar1 %10,3 artis gostermistir.

Tiirk serbest bolgelerine iliskin giincel ticaret rakamlari, 2003 yilinda artis
gosteren ekonomik canlanmanin siirecegine isaret etmekte ve bolgelerin 2004

performansi konusundaki beklentileri de artirmistir.

Ticaret hacminin bolgelere gore dagilimina bakildiginda, ilk dort siray1 Istanbul
Deri ve Endiistri, Mersin, Istanbul Atatiirk Havalimani ve Ege Serbest Bolgelerinin
paylastigin1 ve bunlarin ticaret hacimlerinin sirasiyla %71,4, %56,2, %22 ve %32,1

artarak 1,2 milyar dolar, 779, 750 ve 719 milyon dolar1 astig1 gérﬁlmektedir334.

Tablo:7 - Serbest Bolge Fon Gelirlerinin Gayri Safi Kazang Igindeki Pay1 (1000 $)

Yillar Gayrisafi Kazang Toplam Fon Gelirleri %
1997 192.306 31.155 16,20
1998 335.335 42.467 12,66
1999 629.885 42.899 6,81
2000 542.875 61.863 11,40
2001 732.446 53.246 7,27
Ortalama 10,87
Kaynak: DTM.

Yukaridaki tablodan da goriilebildigi gibi serbest bolgelerde her yil elde edilen
biitce gelirlerinin, bolgelerde olusan yillik gayri safi kazanclara oraninin son bes yil
ortalamas1 da %10,87 dir. Oysa, aym donemde Tiirkiye’nin GSYIH’si icinde toplam

dogrudan vergilerin oram %8,53 olarak gerceklesmistir’".

Serbest bolgelerdeki uygulama basit bir vergi muafiyeti degil, vergi mevzuatinin
biitiinlinden muafiyettir. Bu nedenle, serbest bolge sirketinin bir yandan vergi édemesi

gerekmezken, 6te yandan yiginla vergi formunu doldurmasi ve siirekli degisen karmasik

P hitp://www.isguc.org
3 hitp://www.isguc.org
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vergi mevzuatini takip etmesi de gerekmez. Serbest bolgede yatirim yapmanin ardindaki
asil giidii basit, seffaf, istikrarli ve daha az biirokratik bir ortamda c¢alisma
istekliligidir’®.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin biiyiik bir kismi diinya
piyasalarindaki fiyatlarla girdi temin ederek uluslararasi rekabet giiclerine katki

saglamak, ihracata doniik sanayi gelistirmek, ihracati ve doviz girisini artirmak yerine

sadece vergisel avantajlardan yararlanma yolunu se¢mislerdir.

33 hitp://www.isguc.org
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SONUC

Uluslararasi rekabet ve yarisma ortaminda degisen sartlara uyum
saglayabilen iilkeler dis ticaretin sundugu imkanlar1 degerlendirmislerdir.
Ekonomik biiylime, 6demeler dengesi, teknolojik ilerlemeler, istihdam artis1 gibi
ana hedeflerde uzun vadeli ve dinamik ¢6ziimlere ulasan iilkeler, oncelikle diinya
ekonomik sartlarina ayak uydurabilen ve degismelere yeterli Olciide yapisal
esneklik gosteren iilkelerdir.

Serbest bolgelerin onemine bakildiginda ozellikle 1990’lardan sonra her
alana damgasimi vuran Kkiiresellesme olgusuna deginmemiz gerek. Ticaretin,
sermaye hareketlerinin ve teknolojik akimin bir degisken 6zellik olarak yayilmasi
ve yogunlagsmasi giinlimiizde ulus devlet olgusunu asmakta, sinir Otesi c¢ikar
gruplarim1 ve bu gruplara mensup bireyleri siki ¢ikar baglariyla birbirleriyle
baglamaktadir. Kiiresellesme olgusunun ulusal devletlerin ve ekonomik birimlerin
iradelerinin disinda, kendini besleyen bir siire¢ haline gelmesi ve bu nedenle iilke
ekonomilerinin basarisi kiiresel dinamikleri yakindan takibine itmistir.

Ulasim, enformasyon, elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeler,
diinyay1 Kkiiciilterek iilkeleri hizla birbirine yakinlastirmaktadir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu, ulagim ve iletisim maliyetleri asirt
derecede diismiis ve iilkeleri, insanlar1 ve piyasalari birbirinden ayiran zaman ve mekan
gibi dogal engeller biiyiik 6lciide ortadan kalkmuistir.

Bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikan kiiresellesme 1970’lerin basindan itibaren
diinya genelinde yayilmaya bagslamis, giiniimiizde bir anahtar sozciik olarak son on
yillik donemin ana giindem haline gelmistir. Kiiresellesme siirecinin beraberinde
getirdigi rekabet ortaminda, verimlilik ve kalite giiciinii elinde tutan iilkeler, lider
duruma geleceklerdir. Rekabet giiciiniin yiiksek olmasi, iiretim ve istihdamin artmasi ve
hayat standartlarinin iyilesmesi icin de gerekli olan bir 6n kosuldur. Yapilan bu
aciklamalardan da anlayacagimiz gibi, giiniimiizde kiiresellesme icinde daha fazla yer
alan iilkelerin hemen hemen tamami gelismis iilkelerdir. Bunun yaninda az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme veya ekonomik anlamda sinirlar Otesi ticaret

cok fazla gelismemistir. Bunun en biiyiik nedeni bu grup iilkelerde rekabet giiciiniin

194



artirilmasi, kaliteli istthdamin yaratilmasi, adaletli gelir dagiliminin olmasini engelleyici
sosyal diyalogun eksik olmasidir. Dolayisiyla daha fazla liberalizasyon yabanci sermaye
icin daha giivenilir bir ortam ve daha az biirokrasi iceren ekonomik politikalarin
uygulandiglr bir ortamda yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye, doviz ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde
temin etmek ve dis ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak i¢in serbest bolgeler

bir arag¢ olarak goriilmektedir.

Serbest bolgeler konusu incelendiginde, genel olarak gelismis iilkelerde
ekonominin girdi ihtiyacim1 diizenli bir sekilde temin etmek ve ihracatini artirmak
amaciyla kurulmakta, gelismekte olan iilkelerde ise yabanci sermayeyi ¢cekmek, tiretimi

artirmak, teknoloji girisini hizlandirmak ve dis ticareti artirmak amaciyla kurulmaktadir.

Bugiinkii anlamda kuruluslar1 ve islevsel olarak amaclarina uygun olan ilk
serbest bolge uygulamalar1 diinyada 18.yiizyila dayanilmaktadir. Tiirkiye’de ise 1980’li

yillardan sonra ekonomimize girmistir.

Ozellikle diinyada gelismekte olan iilkelerde uluslararasi ticaret hacminin hizla
artmasi, dis ticarette siirlarin kalkmasi ve 0©zel tesviklerle donatilmis olmasi,
gelismekte olan iilkeler i¢cin dis ticaret ve kalkinma politikalart i¢in iyi bir model
olmustur. Bunun sonucunda 1970’11 yillarin basindan diinyada 130 adet serbest bolge
bulunurken, bu say1 2000 yilinda 1850 adete ulagmis bulunurken, bu say1 2004 yilinda
1900 civarinda olmustur. Ayrica bugiin ticaretin %?20’si ve calisan personel
istthdaminin 10 milyon kisi oldugu diinya ticaretinde, 3218 Sayili Kanunla 1985 yilinda
yiirlirliige giren iillkemizde halen faaliyette bulunan serbest bolge sayis1 21’°dir. Denizli
Serbest Bolgesi (2001), Bursa Serbest Bolgesi (2001), Kocaeli Serbest Bolgesi (2001)
ve TUBITAK MAM TEKNOPARK (2002) son senelerde faaliyete gecen serbest
bolgeleridir.

Degisen ve gelisen diinya ekonomisi ve teknoloji harikalarinin yasandigi
giinimiizde, yukarida saydigimiz serbest bolgelerimizde ve faaliyet konularinda
gelismeler ve degisiklikler s6z konusu olmustur. Bunun ilk 6rnegi, Bakanlar Kurulu
Kararinca yeri belli olan serbest bolgelerimizden TUBITAK ve Ipek Yolu serbest
bolgeleri klasik olarak kabul gérmiis serbest bolge faaliyetlerinden farkli faaliyetlerde

195



bulunabileceklerdir. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi, teknoloji iireten ve ileri
teknoloji kullanan sirketlerin olusumunun ve biiylimesinin desteklenmesi, bu yonde
calisan gsirketlere AR-GE c¢alismalarin1 yiiriitebilecekleri ortam ve destegin
saglanabilmesi amaciyla Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) modelini hayata

gecirmek icin kararlar almis bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki serbest bolgeler ele alinirsa, faaliyette bulunan 21 serbest bolgenin
neredeyse tamamina yakininda altyapr hizmetlerinin 6zel sektor marifetiyle yapilmis
olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu durum 6zel sektoriin olay1r ne derece sahiplendiginin bir

tezahiirii gibidir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelere bakildiginda, amaclanan ile gerceklesenin kiiciik
sapmalar disinda birbirine paralellik arz ettigi goriiliir. Top yekun kalkinma amacina
hizmet etmek iizere “Bolgesel Kalkinma” modeliyle kurulan serbest bolgeler, iilkemizin
ihracata dayali kalkinma politikalariyla da uyumlu olarak faaliyetini siirdiiriiyor. Bu
asamada yeni serbest bolge olusumlarindan ziyade mevcut serbest bolgelerin tam

kapasiteye ulastirilmas1 hedeflenmistir.

Serbest bolge anlayisina da uygun olarak bu bolgelerde biirokrasinin minimum
diizeye indirilmesi gerekmektedir. Ancak iilkemizdeki serbest bolgelerde ¢ok bashligin

olmasit bunu onlemektedir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere yapilan ihracatin 2002 yili itibariyle %73’
yurti¢ine, sadece %27’si yurtdisina yapilmistir. Bu durum serbest bolgelerin cogunlukla
yurti¢ine satis yapmak iizere kullanildigin1 gostermektedir. Serbest bolgelerde faaliyette
bulunan toplam 3 bin 412 firmanin 2 bin 854’linii yerli, 558’ini ise yabanci firmalar
olusturuyor. Firmalarin sadece %15’ bolgede iiretim yaparken kalanlar iiretim dis1
alanlarda calisiyor. Dolayisiyla rekabet {istiinliigli yurtdisina degil yurticine

yonlendirilecek haksiz rekabet yaratmaktadir.

Serbest bolgelerdeki ticaretin iilkeler bazinda (Haziran 2004 itibariyle)
dagilimina bakildiginda, halen basta gelen ticaret ortagiin Tiirkiye oldugu

goriilmektedir. Toplam ticaretin %46.5'1 Tiirkiye ile gerceklesmistir. Daha sonra
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%35.9'luk payla OECD iilkeleri gelmekte olup, geri kalan miktar diger iilkeler
tarafindan paylasilmaktadir.

Ticaret hacminin sektorel dagilimi incelendiginde, sanayi {iriinlerinin %95

diizeyindeki payiyla ticaret yapisini belirledigi goriilmektedir.

2000 yil1 sonu itibariyle serbest bolgelerde 19.830 kisi istthdam edilmekteyken,
2004 yihi itibariyle bu rakam 37.307’ye cikmustir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren
tiim firmalarin sayis1 ise 2003 yil1 sonuna gore %6 artisla 4.074’e ulasmustir. Uretici
firmalarin pay1 %15’ten fazla artarak 735’e, ayrica, yabanci sermayeli firmalarin serbest

bolge kullanicilar arasindaki pay1 ise %6,7 artmis ve sayilar1 664’e ulagsmustir.

Tiirk serbest bolgelerine iliskin giincel ticaret rakamlarina goz atildiginda, 2003
yilinda artis gosteren ekonomik canlanmanin siirecegine isaret etmekte ve bolgelerin
2004 performansi konusundaki beklentileri de artirmaktadir. 2004 yilinin ilk ii¢ ayin
toplam ticaret hacmi 2003 senenin ayni donemine gore %59.7 artarak bugiine kadarki
en yiiksek seviyesi olan 4.84 milyar dolara ulagmistir. Ticaret hacminin bolgelere gore
dagilimmna bakildiginda, ilk dort siray1 Istanbul Deri ve Endiistri, Mersin, Istanbul
Atatiirk Havalimam1i ve Ege Serbest Bolgelerinin paylastigini ve bunlarin ticaret
hacimlerinin sirasiyla %71.4, %56.2, %22 ve %32.1 artarak 1.2 milyar dolar, 779, 750
ve 719 milyon dolart astig1 goriilmektedir. Ancak burada onemli olan sorun, serbest
bolgelerin yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda basarili olamamasidir. 2001 yili sonu

itibariyle serbest bolgelere gelen yabanci sermaye 100 milyon USD’dir.

Ulkemizde 1987 yilinda ilk serbest bolgeler kuruldugunda tabi olduklar1 3218
Sayili Kanunun 6nemli vergisel avantajlara sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim 3218
Sayili Kanunla serbest bolgelerin vergilendirilmesine yonelik diizenleme ve tesviklerin
AB ve OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda zararli vergi rekabeti yarattiklar ileri
siiriilmiistiir. Ornegin hem AB iilkelerinde hem ABD’de serbest bolge faaliyetleri igin
gelir ve kurumlar vergilerine yonelik herhangi bir istisna uygulanmazken, Tiirkiye’deki
serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen kazanglar gelir ve kurumlar vergilerinden
istisna edilmekteydiler. Yine AB ve OECD iilkelerindeki serbest bolge uygulamalarinda

Tiirkiye’nin tersine KDV’de tam istisna soz konusu degildir. Bu uygulamalar sonucu
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OECD’nin 2000 yilinda yaymladigi raporda iilkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul

Kiy1 Bankacilig1 potansiyel zararli vergi rekabeti listesinde yer almistir.

Serbest bolgelere taninmis olan bu vergisel avantajlar sonucunda Tiirk vergi
sistemine zarar vermekte ve rasyonel olmayan maliye politikasi izlenmesine neden

olmaktadir.

Ulkemizde serbest bolgelerin yarattigi bu zararli vergi rekabetini ortadan
kaldirmak {izere; Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Konseyi ve Hesap Uzmanlari
tarafindan degisik oneriler getirilmistir. 6.2.2004 tarihinde 5084 Sayili Kanunla Serbest
Bolgeler Kanununda degisiklik yapilmistir. Yapilan degisikligin biiyiik ol¢iide, Gelirler
Genel Miidiirligii’niin Onerisine uygun oldugu soylenebilir. 5084 Sayili Kanunla
yapilan degisiklik sonucu taninan vergisel tesviklere sinmirlamalar getirilmistir. Bu
degisiklik sonucu iilkemizdeki serbest bolgeler ve Istanbul Kiy1 Bankaciligt OECD’nin

yayinladigi raporda potansiyel zararli vergi rekabeti listesinden c¢ikarilmistir.

5084 Sayili Kanunla yapilan degisikligin serbest bolgelere yapilacak yatirimlar
azaltacagina yonelik elestiriler olmustur. Ancak bu diizenlemelerin serbest bolgelerin
ozellikle Tiirk yatinmcilar icin yarattigi haksiz rekabeti ortadan kaldiracagi, AB ve

OECD normlarina daha fazla uygunluk saglayacag: soylenebilir.
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