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GIRIS
Enflasyon gelismis, geligmemis biitiin diinya iilkelerinim,
icinde bulundugumuz yiizyilda devamli olarak wugrastiran ve
tnemi gittikge artan Dbir sorunudur. Enflasyonun herkesce
bilinen ve en belifgin etkisi, fiyatlarin siirekli olarak

yiikselisi, paranin degerinin digsmesidir.

Gegcmiste 1919-1923 yi1llari arasindaki Almanya'da,
1860-1864 i¢ savaslari sirasinda ABD'nde goriilen enflasyonlar
en siddetli enflasyon bunalimlarz olmustur. Bu biiyik bunalim-
lardan kurtulmak kolay olmamigtir. 0 yillarda bugiinkii anlamda

bir maliye politikasa yoktur ve ekonomiler bu kadar gelisgme-

mislerdir,

1929 buhranindan sonra klasik devlet anlayigi yerini
midahaleci ve sosyal devlet anlayisina birakmistir, Bu durum
kamu faaliyetlerinin genislemesine, cesitlenmesine ve kamu

harcamalarinin hizla artmasiha neden olmustur.:

Kamu giderlerinin toeplam olarak astronomik denilebile-
cek dizeylere gelmis olmasi, maliye politikasi aracil olarak
etkinligini arttirmistir. Bu anlamda kamu harcamalarainin
genel ekonomi tizerindeki ¢ok yonlii ve oOnemli etkileri, gilnii-
miizde kamu hizmetlerinin siirekli artis gostermesi ve giderle—

rin biiyiik miktarlara ulagmasi plcilisiinde onem kazanmaktadir.

Bu c¢alisma enflasyonla savagta bir mali ara¢ olarak
kamu harcamalarinin nasil, hangi yonde kullanilabileceginin
etkinliginin ve iilkemizdeki enflasyon ¢i1kmazi ile nasil bas

edilebilecegini ortaya koymak amaciyla yapilmistir.



Calismamiz ii¢ béliimden olusmaktadir. "Kamu Harcamalara
ve Enflasyon Hakkinda Genel Bilgiler" basligini tasiyan birin-
ci boliimde kamu harcamalari ve enflasyon hakkinda ylizeysel
bilgiler verilmig; kamu harcamalari ve enflasyon arasindaki

iliski ortaya konmaya calisilimistir.

"Enflasyonla Micadelede Kamu Harcamalari" . basligini
tasiyan ikinci boliimde, kamu harcamalar:i politika51n1n enflas-
yon karsisinda nasil bagarili olabilecegi; uygulanmasi gereken
harcama politikasinin hangi ©zelliklere sahip olacagir, enflas-
yon donemlerinde kamu harcamalarinin nasil kullanilacagz,
finansman kaynaklafl ve verimliligi gibi konularda bilgi

verilmeye ¢alisilmisgtair.

"Tiirkiye'de Enflasyonun Geligimi, Nedenleri ve Enf-
lasyonun o6nlenmesi ig¢in Alinabilecek Mali Onlemler" basligini
tasiyan dligiincii bdliimde ililkemizdeki enflasyon olayinin gelisi-
mi, enflasyonun bu diizeye gelmesini saglayan hatalar ve alin-

mas1 gereken ©Onlemlerin neler olabilecegi ortaya konmaya

calisilmistar.



BIRINCI BOLOUM

KAMU HARCAMALART VE ENFLASYON HAKKINDA
GENEL BILGILER



I. KAMU EKONOMISININ NISPI DEGERI VE KAMU HARCAMALARI
A. Kamu Ekonomisinin Nispi Degerini Bilmenin Onemi:

Ginimizde Ulusal ekonomiler kamu ve 0Ozel ekonomi olmak
tizere iki kisma ayrailir. Ozel ekonomilerde ekonomik faaliyet-
ler girisimcilerin gelecek hakindaki tahminlerine gdre kér
engoklamasini saglayabilmek i¢in, piyasa kuvvetleri aracilig:
ile diizenlenmektedir, De&let, piyasadaki aksakliklari dolayla

bir sekilde gidermeye ¢alismaktadair,

Devlet kavraminin ortaya c¢ikmasiyle birlikte kamu
kesmi ve kamu faaliyetleri de geligmeye baglamigstir. Devlet
denilen siyasal organizasyonun ilk ve ana gdrevi temsil ettigi
toplumun dig ve ig giivenligini saglamak ve adalet hizmetlerini
sunmak olmustur. Kamu hizmetlerinin g¢ekirdefini olusturan
bu gdrevler, devlet anlayisinda yizyirllar boyunca meydana
gelen ¢ok biiyik depisikliklere ragmen tiim devietler digin
ilk ve temel olma niteligini giiniimiizde de korumaktadir. Tari-
hi siire¢ igerisinde bu temel gbrevlerin yanisira, ©zel kesi-
min yapmasl ve devam ettirmesi miimkiin olmayan bazi kamusal
eser ve kurumlarin devlet tarafindan yapilmasi gdriigii geger—~
1ilik kazanmaya ba$1am1$t1r(1). Ozellikle XIX vyizyilda; kamu
sagliginin korunmasina, yoksullara yardim ve ¢alisma kosul-
larinin denetimine yonelik wuygulamalarda biiyiik gelismeler
olmustur. Bu konulardaki hiikiimler anayasalarda yer almig-

(2)

tir

(1) Halil Nadaroglus Kamu Maliyesi Teorisi, 6.Baski, Istanbul, 1985

(2) Abdurahman Akdogaﬁ§ Kamu Maliyeéi, Gazi ﬁniversitesi, I.1.B.F Yayin
No:34, Ankara, 1985, s,38a




Bu yillarda devletin yapmak zorunda oldugu yada yapmasa
gereken fonksiyonlar arasinda ayrim yapmak <¢abasi siirekli
olarak gosterilmigstir, Diger taraftan kamu harcamalarinain
en az diizeye indirilmesi dogrultusunda ¢aligmalarda yapilmis-

(3)

tir

Yizyillar boyunca meydana gelen kamu hizmetlerindeki
niteliksel ve niceliksel gelismeler ve bunlarin ekonomi iize~
findeki etkileri, kamu ekonomisinin nispi degerini bilmenin
onemini de arttlrmlstlf. Kamu ekonomisi daha g¢ok toplumsal
ihtiyag¢lari tatminle dilgili faaliyetleri iizerine aldigindan,
bu ekonomideki faaliyetlerin silirikleyici giicii sosyal fayda

saglamaktar.

Bir ekonomide kamu ekonomisinin nispi degerini bilmek
su bakimlardan 6nemlidir(4):

a) FEkonomi kaynaklarin optimum kullanimini saglamak:
Kamu ekonomisinin dogus nedenlerinden en dnemlisi; 6zel sekto-
riin bazi ekonomik ve sosyal faaliyetleri gergeklestirmekte
yetersiz kalmasidir. Bazi alanlarda devlet kuru1u§1ér1 ozel
kuruluslardan daha {istiin bir yapiya sahiptir. Ozel sektériin
kér amaci giitmesi bazen toplum reféhl'ile bagdasmamaktadzir.
Bu gibi nedenlerle devlet optimum kullanima saglamalidair.
Optimum kullanimin saglanmasi da kamu ekonomisinin nispi

degerinin bilinmesi ile basarilabilir.

b) Ekonomik istikrarsizliklarla wmiicadele ac¢isindan:

Ginimiiz ekonomilerinin en 6nemli sorunu enflasyon ve deflasyon

(3) Abdurahman Akdogan;a.g.e., s.38.
(4) Ismail Tiirk; Maliye Politikasi, 7.Bas1, S Yayinlari:1l5, Seving Yayin-—
evi, Ankara, 1988, S,33-34.




gibi ekonomide meydana gelen istikrarsizliklardir. Ekonomideki
dengelerin kurulmasi ve istikrari kamu ekonomisinin nispi

degerini bilmenin 6nemini ortaya koyaxn

c) Planlama iekﬂigi bakimindan: Ekonomik planlamanin
amacl kaynaklarin kullanimini belirli alanlara yodneltmektir.
Kamu ekonomisinde kaynaklarin sahibi ve yoneticisi devlettir.
Devlet ekonomik ama¢larini gerceklestirirken, oncelikle

sektdr planlamasi i¢inde kendi ekonomisini programlayacaktar.

d) Kalklnmanln'iinansmanl acisindan: Giliniimiizde devletin
ticari ve sinai kuruluslardan sagladig:r gelirler devamla
artmaktadir. Kalkinmayi en az maliyetle gerceklestirebilmek
"{izere kamu kuruluslaranin yarattiklara fonlar, iizerinde durul-
mas1 gereken Onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cilin-
kii, kamu kuruluslarinin yarattiklari fonlar artikga; vergile-

re, emisyona ve borglanmaya daha az baévurulabilecektir.

B. Kamu Harcamalarinin Tanimi, Qegitleri ve Carpan

Etkisi

1. Kamu Harcamalarinin Tanimi: KXamu harcamalarinin
tanimi1 konusunda, ¢ok tartisilmis, dégisik goriisler ortaya
atilmigtir. Devlet kavrami ve fonksiyonlari konusundaki dina-
mik olusum, kamu harcamalarinni tam bir taniminin yapilmasini
zorla@tlrmaktadlr(S). Genel kabul gdrmiis bir tanimlamaya
gore; devlet mal varligindan, kamu yararina ve kamusal ihtiyag
i¢in, belli yontemlere g6re harcanan paraya kamu harcamasa

denir(6) Bu tanimlama kamu harcamalarini dar ve genis kapsam-

(5) Halil Nadaroglu,a.g.e., s.133.
(6) Bedri Giirsoy; Kamusul Maliye, I Cilt, S Yayinlari, Seving Matbaasi
Ankara, 1980, s.60,




11 olmak iizere iki grupta incelememizi gerektirir.

1.1.Dar Anlamda Kamu Harcamalari: Bu tanimlama klasik
maliye anlayisini vansitan goOriigleri de ifade etmekte ve
tanimlama harcamayi yapan birimin hukuki kisiligine baglandi-

gindan "hukuki tanim" olarak nitelendirilmektedir

Kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet veya diger
kamu tiizel kisgilerinin yéptlklarl,giderlere dar anlamda kamu
gideri denilmektedir. Bazi maliyecilere gdre Konsolide biitge
Genel Biitce ve Katma biitgcelerin bir arada diisiiniilmesi ve
toplamlar:i dar anlamda kamu harcamalari olarak isimlendiril-
mektedir. Dar anlamda harcamalar; devlet biit¢esindeki harcama-
lari gdstermesi, biitge tahminlierinde esas alinmalari, gelirle-
rin bu harcamalara gore ayarlanmasi ve biitgceye konmasi, biit-
celerin fazla ya da a¢ik ile mi kapandiginin bilinmesi gibi
nedenlerde 6nemlidir(8).

1.2. Genis Anlamli Kamu Harcamalari: Vatan dedigimiz
sinirlari belli bir alanda yasayan, ayni yonetime bagimll
olan, idigeride ve=w= d1§ar1dé egemenligini saglamis bulunan,
siyasi bakimdan orgiitlenmis millete devliet diyerek, genis
bir sekilde tanlmlaréak; devletin mal varligindan yapilan

harcamalari da genis anlamli kamu harcamasi olarak tanimlaya-

biliriz.

Ekonomik tanimlama olarak da nitelendirilen bu tanim-
lamaya gore, basta devlet olmak ilizere kamu tiizel kisilerinin
ve devredilen yetkilere sahip kuruluslarin emretme yetkileri-

(9)

nin uygulanmasi dolayisiyla yaptiklari harcamalardar

(7) Nihat Edizdogan; Kamu Maliyesi I(Kamu Ekonomisi, Kamu Harcamalari

ve Biitge), Ali Bilgi¢ Matbaacilik, Bursa, 1989 s.39.

(8) Bedri Giirsoy; a.g.e., s.60s
(9) Nihat Edizdogan; a.g.e., s,40.



0 halde genis anlamda kamu giderleri vyalniz devlet
ve diger kamu kuruluslarinin biit¢e Odemeleri degil, iktisadi
devlet tesekkiillerininin harcamalari sosyal sigorta odemeleri,
vergi muaflik ve istisnalari, yerel ybnetimlerin harcamalarini
igeren bir terimdir. Dolayisaiyla, maliye politikasi ile ilgi-
1li uygulamalarda bu giderlerinde g6z ©niine alinmasi basari

sansini artiracaktair.

2., Kamu Harcamalarinin Qesitleri:

Kamu giderlerinin toplam olarak astronomik denilebi-
lecek diizeylere gelmis olmasi, maliye politikasinin araci
olarak etkinligini artirmaktadir. Bu anlamda kamu giderlerinin
genel ekonomi iizerindeki ¢ok yﬁnlﬁ ve Onemli etkileri, kamu
hizmetlerinin siirekli aftlg gostermesi ve giderlerin biyiik
miktarlara ulasmasi olgiisiinde ©nem kazanmaktadir. Ozellikle
bu etkilerin ekonomik dengeyi saglayici yada bozucu ydnde
olabilmesi, kamu giderlerinin ©Onemini her gegen giin daha
cok artlrmaktadlr(}o). Bu nedenlerle kamu harcamalarinin
¢esitlerinin acgiklanmasi istikrar politikasl ag¢isindan oOnemli

olacaktar.

Kamu giderleriyle ilgili olarak TIngiliz Ekonomisti
Pigou'nun 6nerdigi su klasik ayirima, giinimizde de 6nem veril-

mektedir:

2.1.Reel harcamalar:

Devletin iiretim faktdrleri talebi dolayisiyla vyapmak
zorunda kaldigi harcamalara reel harcamalar denir(ll). Devlet
bu tiir harcamalar araciligi ile dolayli veya dolaysiz bir

sekilde {iretim faktdorlerinin vya miilkiyetine yada kullanim

hakkina sahip olur (12).

(10) Macit Ince; Maliye Politikasi (Ders Notlari), Ulgiic Matbaasi, Ankara,
1980, s.110.

(11) Abdurahman Akdogany a.g.e., s.67.

(12) Halil Nadarogluy a.g.e., s.171.




Reel harcamalarin ekonomik &zelligi milli gelire dahil
olmasi, yeni gelir akimlarinin dogmasina yolagmasidir. Devlet
bu harcamalar araciligiyla iiretimde bulundugu ig¢in iiretilen

mal ve hizmetler GSMH igerisinde yer alacaktar.

Tirk biitge uygulamalarinda reel harcamalar cari ve
yatirim harcamalari olmak iizere iki ayri cetvelde gosterilmeye
baglanmistir. Cari harcamalar genel yonetimin gerektirdigi;
her yi1l tekrarlayan, faydalara kullanildigi yi1l icinde tiike-
nen, tiliketime yoOnelik, milli gélirin kullaniligini agiga
vuran harcamalardlr(l3).

Yatirim harcamalar:, iretimi artiran, iiretkenligi
olumlu ydnde etkileyen, kaynaklarain daha etkin kullanimini
saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini gogaltan, faydasi
birden fazla yillarda da devam eden harcamalardir. Bu harcama-
larin niteliklerini sdyle 31ralayabiliriz(l4).

-Yatirim harcamalari sermaye stokunu gogaltir,

~Tiiketimden vaz geg¢ilerek yapllah harcamalr olduklaran-
dan bir fedekarlik gerektirirler.

-Genel olarak dayanikli mallardandirlar,

-Sagladiklara faydaiar uzun yillara tekabiil eder.

~Uretkenligi ve verimliligi artirirlar.

~Yatirim harcamalari devletin sermaye stokuna olan

katkisini gosterir.

Devletin ekonomide oynadigi rol arttikga, yatirim
harcamalarinin: devlet biit¢esindeki payi da artmaktadir. Istih-

dam diizeyinin vyiikseltilmesi; ekonomik kalklnﬁqﬁ ve Dbiiyiime

(13) Bedri Giirsoy; a.g.e., s.122,
(14) Bedri Giirsoy; a.g.e., s5.122,
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cabalary, gelir dagilimi ve ekonomik dengenin sa§lanmasi
konularinda devlet, diger arag¢lar yaninda kamu giderleri
yoluyla da etkili olmak zorunda kalmistir. Sz konusu etkile-
rin saglanmasi ve siirdiirilmesi bakimindan cari harcamalarin
etkisi biiyiik olmakla beraber, O6zellikle yatirim bir taraftan
kaynaklarain etkin ve verimli kullanilmalari, diger taraftan
dengeli kalkinma, distihdam diizeinin yilkseltilmesi bakimindan
biiyiik onem taglmaktadlr(ls).

Ozel sektor yatiraimlarinin ekonomik gelismede yetersiz
kalmasi halinde, bunlarain kamu yatirimlari ile tatmamlanmasi
ve bu bakimdan ekonomi ve maliye politikasi g¢ercevesinde
kamu sektoriiniin kalkinma planlarina gdre yapacagi yatirimlaran
iretim alanlari ve miktarlari bakimindan saptanmasi gere-
kir(l6). | '

Diinya iilkelerinin en ©¢nemli . ekonomik sorunlarindan
olan. fiyat haraketleri, -enflasyon ve deflasyon egilimleri
kar$i31nda, kamu < + yatirimlari yolu ile milli idiretim

arz ve talebini denklestirmek, yine bu ayrim bakimindan devle-

te diigsen bir gtrevdir.

2.2.Transfer Harcamalari: Transfer harcamalari veya
aktarma ©ddemeler satin -alma giliclinin kigilere veya sosyal
tabakalara karsiliksiz olarak gegirilmesidir. Devlet bu harca-
malarin karsiliginda ne bir mal, ne bir hizmet veya {iretim
faktori satin almaz. Devletin mal varligindan ¢ikan paralar

baska kisi veya kurumlarin mal varligina gegerler,

(15) Abdurrahman Akdogan; a.g.e., s.70:
(16) Akif Erginay; Kamu Maliyesi, 9.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,

1983, s.158.
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~Devletin diigiik gelirlilere, muhta¢ olanlara, asker
ailelerine, vatani hizmet tertibinden GOdenen paralari malul

ve yetimlere baglanan maaslar, vb.

~Merkezi idarelerin yerel yonetimlere yaptigil yardim-
lar: Hemen hemen biitiin diinya ilkelerinde yerel ydnetimler
devliet biitgesinden mali yardimlar alarlar. Bu tiir harcamalar

genel biitcede tekbir toplam olarak goriiliir.

-Devlet ig dekmm,_faizleri gibi.

Sosyal amag¢li harcamalar tiim diinya {ilkelerinde hizla
artma egilimindedir. Ozellikle gelismis ﬁlkelerdé bu harca-
malar, toplam kamu giderlerinin % 50'sine ulasmakta, bazi
lilkelerde agsmaktadir. Bu durum bir yandan halka parasiz sunu-
lan hizmetleri, para transferlerini ¢ogaltmakta, diger yandan
bu harcamalarin finansmaninin saglanmasinda vergilerden,
emisyondan ve borg¢lanmadan yararlanilmasi sonucunda vergi
yiikii, borg¢ vyiikii artmakta, ekonomide bazi dengesizlikler ola-

bilmektedir"

Transfer harcamalarini kendi aralarinda cesitli sekil-

lerde siniflandirmak mﬁﬂkﬁndﬁr:

-Dolaysiz Transferler-Dolay11 Transferler: Bu tiir
harcamalarin amaci, bazi bireylerin wveya sosyal tabakalaran
satain alma giiglerini dogrudan veya dolayli bir sekilde arttir-
maktad1r<18).Dolay81z transferler bireylerin veya sosyal
gruplarin gelirlerini dogrudan dogruya arttiran giderler-
i (19). Devlet bor¢larinin faizleri, savag gazi ve maliille-
rine oOdenen maaslar, sosyal yardimlar ve sosyal sigorta yar-

dimlari yer allr(20).

(17) Akif Erginay, a.g.e., s.158.
(18) Halil Nadaroglu, a.g.e., s.175,
(19) Akif Erginay; a.g.e., s.154
(20) Ismail Tiirk; a.g.e., s.39}
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Dolayla transferler ise tiiketicinin alacagi mal ve
egya fiyatlarini veya gorecegi hizmetlerin bedelini azaltmak
veya lireticinin karinil arttirmak amaciyle yapilan ekonomik
yardimlardir. Bazi gida ﬁaddelerinin fiyataina diigiirmek ig¢in
ddenen primler, yardimlar gibi. Devletin, gida maddelerinin
maliyetlerinin bir kismini iizerine almasi, tiiketicinin bu
yilk derecesinden faydalanmasini saglayacaktir. Ancak bir
malin fiyatina diisiirmek dig¢in verilen sﬁb?ansiyonlar, bazi
hallerde konjonktﬁfe gore tiiketici yerine, ireticinin ¢ikarini
arttirmis olabilir(21). Dolayll,vtransferlere ornek olarak

iktisadi gayeli mali yardimlari verebiliriz,

~Verimli Transferler-VerimSiZ'Transferler: Bu ayrimda

iktisadi gayeli mali yardimlar verimli, sosyal gayeli mali

yardimlar verimsizdir(zz). Tktisadi gayeli mali yardimlar

iiretim ve hasila {izerinde etkili olduklarindan verimli, sosyal

amac¢liy transferler ise liretim ilizerinde etkili olmadaiklaraindan

-

verimsiz sayilirlar,

(21) Akif Erginay; a.g.e., s.154,
(22) Hubert Brocihier-Pierre Tabotoni; Mali Tktisat (Gev.Adnan FErdag),
1.0.1.F.Maliye Enstitiisii Yayini, No:48, Istanbul, 1971, S.10-12.
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3. Kamu Harcamalarinin Garpan Etkisi: Istikrar Sagla-
yrci Maliye politika81nin amaci, kamu gelirlerinin ve kamu
harcamalarainin toplam miktarini ve bileéimini ayarlayarak
toplam talepte ve dolayisiyle fiyatlar genel diizeyinde
meydana gelen kisa donem (konjonktiirel) dalgalanmalari gider-
mektir. Bu amaca yodnelmis iktisat ve'maliye:politik381 onlem~

lerini incelemeden O©Once ¢arpan analizinin incelenmesi yerinde

olacaktair.

Carpan, otonom yatirimdaki bir artisin milli gelirde
yaratacagl artisi ifade eden adedi bir katsayi olarak tanimla-
nlr(zl). Carpanin genig anlamda kullanimij; J.M.Keynes'in
1936'da yayinlamis oldugu Genel Teorisi ile miimkin olmus

ve gelir olusumunun analizinde genis &lgiide kullanilmaya

baslanmigtir.

Carpan kavraminin 6ziinii, her otonom vyatirimin bir
harcama ve gelir akimina yol agmasi olayi olusturur. Ornegin
bir baraj yaplminl fihanse edilebilmek di¢inm biitg¢e agiginin
arttigini kabul edelim: Miiteahhide ©Odenmis olan miktarlar
iicret, faiz ve k&r sekline do&niistiiriilecektir. Bu durumda bir
gelir dizisi olusacaktir. Bu gelirlerin biiyiik ¢ogunlugu tike-
tim harcamalarina ayrilacaktair. Artan fﬁketim harcamas1,
bu mallarin iireticisi yoniinden nakdi talep teskil eder ve
bu da onlarin gelirlerini besler. Bu gelirlerde, tiiketim ve
tasarruf arasinda bdligtiiriilerek sonsuz olarak tekrarla-

(23)

alr

(22) R.F.Kahnj The Relation of Home Invesment to Uneﬁplayment, Economic
Jourmal, 1931, s.173.
(23D‘Hubert Brocihier—Pierre. Tabatoniy a.g.e., s.412.
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Belirli bir baslangi¢ harcamasinin dogurdugu bu geliri
hesaplamak miimkiindiir. Bunun miktari, birbirini izleyen gelir

dalgalanmalarinin toplamina esittir,

Y=a+cY+I+G olursa ve yatirim miktarinin degismeyip

kamu harcamalarinin degistigini varsayarsak, kamu harcamalarz:
¢arpani;

Y=a+cY+I+G

1
V=37 (a+I+G)

Y=A\Y=rio G
1~c

Dy 1

ANl kg—l_c olur

Milli gelir artisinin kamu harcamalari artisina oraninl
ifade eden kamu harcamalari c¢arpani (1/l1-c) yatirim g¢arpani
(1/1-c)'ye esit olacaktir, Ancak, milli gelir iizerindeki
etkisi bakimindan kamu harcamalarini, mal ve hizmet alimz

i¢in harcamalar ve transfer harcamalari olarak ikiye ayirmamiz

gerekir.

c - : ~
k+r= T-¢ = Transfer Harcamalari Garpan:

Transfer harcamalari g¢arpan katsayisi (c/l-c), yatiraim

harcamalari ile kamu mal ve hizmet alimi harcamalari g¢arpan
katsayisindan (1/1-c) kiigiiktiir. Giinkii; transfer harcamalarz:
karsiliginda bir mal veya hizmet alimi yoktur, sadece kisilere

veya firmalara gelir aktarmasi yapalir.
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IT. TxTisapni iSTiKRARIN NITELIGI VE ENFLASYON

A, Tktisadi istikrar ve Tam GCaligma

Inceledigimiz konu enflasyonla miicadelede harcama
politikasi olduguna gore, oOnce iktisadi istikrarin ne anla ma
geldiginin ortaya konmasi gerekecgkgir. Ekonomide istikrarflz—
lik halleri enflasyon ve deflasyon: olmak iizere kendini iki
sekilde gosterir. Burada bizim inceleyecegimiz konu istikrar-
s1zlik sekillerinden olan enflasybnun mahiyeti, c¢esitleri

ve enflasyonla nasil miicadele edilecegi hususudur.

Klasik iktisatg¢ilar istikrardan yaliniz fiyat istikra-
rini anliyorlardi. Eger ekonomide fiyat istikrari, fiyatlar
genel diizeyinde kararllilk saglanirsa, iktisadi distikrarain
gerceklesmis oldugu kabul ediliyordu. Halbuki zamanimizda
iktisadi distikrarla, hem fiyat .istikrarinin gergeklesmesi,
hem de ekonominin tam ga11§ma diizeyinde devamli olarak dengede
bulunmasi kabul edilmektedir. Konumuz geregi fiyat istik-

rarinli incelemeye devam edelim.

Her dretim faktdrti milli gelirden belirli bir pay
alir. Uretim faktdri fiyatlari ile milli geliri asapidaki

sekilde gdsterebiliriz:

Milli Gelir = Ucret .+ Faiz + Rant + Kar

Bu iiretim faktérlerinden her biri ellerine gecen geliri
tiiketim harcamalarinda kullanar, tiketim harcamalarindan
kalan kismini da tasarruf eder. Zaten milli gelir iiretim
bakimindan yatirim maliarl ile tiiketim mallari toplaminsa
esittir. Bu nedenle iiretim bakimindan milli gelire toplam
arz, dlretim faktér fiyatlari ile milli ‘gelirin tiiketim ve
yatirim harcamalarinda kullanilan kismindan meydana gelen

talebe de toplam talep denir(24)

(24) 1smail<piirk; a.g.e., s.74.
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Milli gelirin toplam arz toplam talep seklinde denklem
halinde birbirine egitligi, meydana gelen dengenin tam istih-
dam dengesi ohh@um1gﬁsﬁﬂmezf . Bu denge tam istihdam dengesi
olabilecegi gibi noksan istihdam dengesi de olabilir. Boyle
bir dengede fiyat istikarari tam ¢alisma seviyesinde gergek-

lestirilememistir.

Yukarida belirttigimiz gibi ekonomi tam istihdam sevi-
yesinde olsa bile, 6zel bir durumu ifade eder. Aslinda, tasar-
ruflar her =zaman, olustuklari devrede vyatirim ve tiiketim
mallari harcamalarinda kullanllabilirier. Bu durumda, ekonomi-
de tiiketim ve yatirim mallari arzi, tiiketim ve yatirim mallara
talebinden fazladir. Bu durumda fiyat istikrarinin bozulmasi
mal ve hizmet piyasasinin denge halinde bulunmamasi, daha
dogrusu bazen arz cephesinden bazen talep cephesinden meydana
gelen etkilerle dengenin bozulmas1 demek olacaktir. Bu denge-
sizlik de ©0zellikle fiyatlarin yiikselmesi yOniinde-yani enf-
lasyonist nitelikte- olacak ve fiyat istikrarini saglama
amacina yoneltilen para ve -maliye politikasi da esas itiba-

riyle "anti enflasyonist" politikalar.olaCaktlr(zs).

B. Enflasyonun Tanimi ve gesitleri:

1. Enflasyonun Tanimi: Halkin "Paranin degerinin si-

rekli dﬁ@mesi(26)
anlamina gelen enflasyon kelime olarak fransizcadir. Para

olarak tanimladig: ve Latincede siskinlik

ve para yerine gegen her tirli senedin mal hacmine gore sgsis-—

kinligini dile getirir(27).

(25) Besim Ustiinely Makro Ekonomi, Misirli matbaacilik A.S. Ankara, 1990,
s.141. .

(26) Dennis Geoffrey E.J; Monetary Economica, Logman Gralp Lmt., London,
1981, §.232. |

(27) Orhan Hangerogluj Ekonomi Sozliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1972
s.72.
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Genelde ekonomistler enflasyonu fiyatlarda genel ve
siirekli bir artais olarak pénlmlarlar. Buradaki fiyat artisi
belli mallarin fiyatlarindaki artis degil, biitiin mallarin
fiyatlarindaki agirlikli ortalama artisi ifade eder.

Enflasyon genel bir artis 'oiduéu i¢in, bunu genel
fiyat endeksleri ile 61§mek alisilagelmis bir yﬁntemdir(zs).
Tiketici fiyat endekslerinin nasil hesaplandigini su formil

ile gdsterebiliriz.

_ Sepettekilerin Bu Yilki Degefi
TFE = Sepettekilerin Taban Yildaki Degeri x 100

Hemen hemen biitiin yaklasimlarda enflasyon, ya bir
talep fazlasi veya arz kitligi big¢iminde goriiliir. Enflasyonu
bir talep fazlasi olarak goren ve birbirlerine karsi taraflar-
dayer almis bulunan baglica diki enflasyon Modeli; Klasik
Miktar Teorisi ile Keynesgil Enflasyonist Ag¢ik modelidir.
Her iki yaklasimda da enflasyon bir harcama fazlasi olarak
degerlendirilmekle beraber, yiizyi1llik gelenegi dile paranin
Miktar Kurami, fiyatlar geﬁel diizeyini belirleyen ana etken

olarak para miktarini godstermektedir.

Keynesgil enflasyon modeli ise, tam istihdam diizeyine
ulasildiktan sonraki harcama artislarina afirlik vermektedir.
Bu modeller dogrultusunda baslica enflasyon gesitlerini agik-

layalim.

2, Enflasyon Cegitleri

2.1.Talep Enflasyonu: Genel olarak mal ve hizmetlere
yonelik bir talep fazlasinin fiyétlara vyaptigi baskidan dola-

yi, fiyatlar genel diizeyinin yﬁkseimesineAveya toplam talebin

(28) Bremond Janine-Geladan Alaip; Iktisadi ve Toplamsal Kavramlar Sozliigii

Remzi Kitabevi, 1984, s.,113.
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toplam arzi asmasindan dolayi fiyatlar genel diizeyinin yiiksel-

mesine talep enflasyonu denir.

Talep enflasyonu basliga altinda toplanan yaklasimlar-
da enflasyonun baslica nedeni olarak talep fazlasi ele alin-
makla beraber, talep fazlasini doguran nedenlerlde bir fikir
birligi yoktur. Miktar Teorisi yaklasiminda fiyatlar genel
diizeyinin vyikselmesine yol agan,'toplam talebi arttiran bir
faktor olarak, para miktarindaki bir artis ele alinmaktadair.
Bu yaklasimda para miktarindaki artis direkt olarak enflasyo-
nist baskilara neden olmaktadir. Artan toplam talebin, fiyat-
lara yaptigi baska .fiyatlar genel dizeyini yiikseltmekte-
dir(zg).

Keynesci talep enflasyonu yaklagsimlarinda ise, enflas-
yonun nedeni, para arzindaki artistan ziyade, harcama egili-
minde ortaya ¢ikan artislara baglanmaktadlf. Bu yaklasimda

para arzl artmasa bile ekonomide fiyatlar genel diizeyinin

yilkselebilecegi kanisi yayglndlr.

Monetaristler ise toplam talebi ya da harcamalarin
tek belirleyicisi olarak para miktarini gésterme egiliminde-
dirler. Harcama egilimleri sadece para artiglarina baglidir.
Diger bir sdyleyisle talep enflasyonu yaklasiminda toplam
harcamalarin daha ziyadé'uzun donemde en o©nemli belirleyici
faktori para stokundaki degisme hiza oiarak goriinmektedir.
Ekonomide tam distihdam otomatik olarak gergekiegeceginden,

toplam harcamalar fiyatlar genel diizeyini vyiikseltecektir,

2.2.Maliyet Enflasyonu: Uretim girdileri ig¢ine giren

kalemle len birinde, birkag¢inda veya hepsindeki fiyat yiksel-

(29) Osman Z.0rhans Baglica Enflasyon Teorileri ve Tiirkiye'de Enflasyon,

Okan Yayincilik, Kurtis Matbaasi, Istanbul, 1984, s.55.
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melerinin genel fiyat diizeyini ylikseltmesi sgseklinde ortaya
¢ikmaktadir. Hammadde fiyatlarinin yiikselmesi, isgiicii talebi-
nin diggiicii arzindan daha fazla artmasi, ilicretlerdeki artis-—
larin prodiktivitedeki artislardan fazla‘olma51 gibi nedenler-
le fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesi maliyet enflasyonunun

kaynagini olusturur.

Maliyet artislarindan kaynaklanan enflasyonda bir
yandan genel fiyat diizeyi yiilkselirken, 6te yandan arz, azalma
egilimi gosterir. Nitekim, maliyet enflasyonu ¢ogu kez tam

istihdam ¢akintisi altinda bir liretim diizeyinde meydana gelir.

Klasik iktisatgilara gore, maliyetlerdeki yviikselme
para arzindaki genisleme ile desteklenmedigi siirece, enflas-
yona gotiirmez, Bu nedenle maliyet enflasyonu ile talep enflas-

yonunda oldugu gibi, para arzindaki genislemeden vazgegilerek

miicadele edilir.

Oysa Keynesgil Kurama gore, maliyet enflasyonu tam
istihdam ¢akintisi altlnda bir dretim dizeyinde meydana geldi-
ginden, kisitlayici maliye ve para politikasi gergek talebin
daha da azalmasina yol agarak, iretim dijzeyinin daha da durul-
masina yol agabilir. Oyleyse maliyet enflasyonu ile miicadele-
de vergileri diistirmek, siibvansiyona gidilerek maliyetin bir

boliimiini ilistlenerek dnlemler alinabilir.

Gelismekte olan iilkelerde; ilki iicretlerinin prodiikti-
vite artiglarinin iizerinde artmasi, monopolcii ve oligopolcii
firmalarin fiyatlarana yiikselterek, kArlarini arttirmalarini
istemeleri yaninda, diger girdilerin fiyatlaraindaki yiikselme-
ler de enflasyonist bir gelismeye neden 6labilir. Grnegin;

ilkemizde kredi maliyetlerinde % 80'lere varan yiikselmelerin
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yatirimlar: kisitlayici etkisi yaninda, maliyetleri arttirarak
iriin fiyatlaraini yiikseltici yonde etkiledigi, genel -fiyat.
diizeyindeki yﬁkselmelerih ticaret yaptlglmiz iilkelerin g¢ok
izerinde seyretmeleri nedeniyle Tirk Lirasinin yabanci para-
lar karsisinda devamliy -olarak deger kaybetmesinin idithalatz
pahalailandirdigi; ithalatin palahalénm851n1n ithal mallarina
girdi olarak kullanan saﬁayinin lirin fiYatiarlnl yiikseltmeleri-

ne yol agtigini sdyleyebiliriz,.

Maliyetlerdeki bu rtiirlii yiikselmelerin para arzindaki
genigleme ile desteklenmedikge enflasyona neden olmayacag:

ileri sitriilebilir.

Ne wvarki; para arzinin ekonomik faaliyetlerde bir
daralmaya yol ag¢mamak igin artan likidite ihtiyacini karsila-
yacak olgiide arttirilmasi =zorunluluygu, T.C.Merkez Bankasinin
Hazine ve Mahsul Miibaayasi ile ilgili kredi sorumluluklarinin
para arzindaki hizli genislemeyi yavaslatmaya imkan vermemesi,
maliyetlerdeki yiikselmelerin fiyatlara yansitilmasa i¢in
gereken destegi saglamaktadlr(BO).

2.3 Fiyat Enflasyonuf Ekonomik hayatta fiyatlar her
zaman serbest rekabet piyasasi kurallarina gore tesekkiil
etmez. Bazi mallarin fiyatlari bu mallari lireten sektdrlerin
6zellikleri, devletin izledigi gelir dagilimi ve sosyal poli-

tika gibi politikalar bakimindan siyasi bir nitelik tasair,

Ornegin;g

Ulkemizde bugdag, pancar, tiitiin, ¢ay, pamuk gibi {iriin-

lerin fiyatlari yalniz piyasadaki arz ve talep kosullarina

(30) Avni Zarakogluj; Para ve Kredi Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii (T.Is Bankasi A.S. Vakfi), Afsaroglu Matbaasa,
Ankara, 1989 s.264-265.
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gore degil, ayni zamanda yukarida belirtilen politik hedef-

lere gdre tesbit  edilmektedir . Bu sgekilde adi gegen

mallarin iireticilerine bu mallarin piyasa degerinin iistiinde
gelir temin edilmektedir, Hemen hemen ABD ve Avrupanin birgok
iilkesinde'de durum aynldlr(sl).
imalatgllarda féaliyette bulunduklar:i is kollarinda
irettikleri mallari g¢ogu zaman, kendi aralarinda da anlasarak,
tiiketicilerin 6rgﬁtlenmemi$ olmasindan da yaraflanarak, aksak
rekabet kurallari altinda diledikleri fiyatlarla satarak
biiyiik haksiz kazan¢lar saglamaktadirlar. Nitekim bu alanda
giidimli fiyatlardan "Adminstrative prices" bile sodzedilmekte-
dir. Parekende esya fiyatlara genellikle arz ve talep kosul-
larindan daha c¢ok memleketteki dagitim ; yani distribiisyon
sektoriinin mikemmellik derecesine bagli olarak meydana gelmek-
tedir. Bu agiklamalarda gﬁsteriyor ki; ekonomik hayatta bazi
sosyal tabakalar ve baskl.gruplarl irettikleri mallari gercek
piyasa degerleri iizerinden gelir elde ederek efektif talep
seviyesinilyﬁkseltmekte, toplam arz toplam talebi karsilamadi-
81 =zaman, enflasyonist baskilarin dogmasina neden olmakta-
dlr(32).
Enflasyonu kaynaklarana gore incelememizin amaci ;
enflasyonla mﬁcadeleyé karar verdigimiz zaman hangi politika

araclarinin uygulanabilecegini ortaya koymaktadir. ﬁrnegin;

(31) Tsmail Tiirk, a.g.e., $.92.
(32) Ismail Tiirk, da.g.e., 5.82,
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ekonomideki enflasyonun kaynagiy fiyat enflasyonu ise fiyat
politikasina; maliyet enflasyonu ise; ilicret ve fiyat politi-
kasina, talep enflasyonu ise para, kredi, biit¢ce, talep kontroli

veya yonetimi politikalarina Onem vermek gerekir.



ixiINci BOLUM

ENFLASYONLA MUCADELEDE KAMU HARCAMALARI
"POLITIKASI



L. ENFLASYONLA MUCADELEDE GOZONUNDE BULUNDURULACAKX
HUSUSLAR

A Enflasyon Boglugu ve Hesaplanmasi: FEnflasyoula

micadelede tveghisi 11k  gereken konu c¢nflasyon hoslugunuan

buytkliigidir, Enslasyon bosluguou bilmeden alinacak mali
ve ekonomik Sntemlec bir deflasyona da yol agabilir. Bu neden-
le enllasyonist Liv politikayr yiiviirlige koymadan Gnce col'las-
yon hoglugunun hesaplanmasy gerekir. Bu boslugun hesaplanma-

sinda toplam arz ve toplam talep kalemleri fiyal endeksleri

ile degerlendirilir., Kullanilan fiyatr endeksleriy
Bl b, %
;Z‘[l B ' formiliidir

=S Polo

Fransada 1948 yilinda bu formiile gore enflasyon boslugu
(33)

su sekilde hesaplanmistar

Tablo 1

AMilyar
Taplam arz franlk Toplun talep Milyar frank
Tayim tiriinleri 1765 Kamu hizmetleri 552
S Griinfer 2212 ' .
Deviel hizmetleri 387 Kamu ve ézel yatirunlar 968
Diger hizeetler 271
GC. S0 ML 1L 4638 Grel titleline gideriern 3
fthatin 437 '
Phiaent (—) 178 Toplam tadep 5259
Diy istivdk 250
Toplint koynak ) 4RO Toplam talep fazlas J65

(33) fsmuil Tirk, a.g.e., s.85.
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Fntflasyonun. witli ekonomide toplam  talebin taptam
ileri geldigini daha Once agiklamig-

iTe toplam arz arvasindaki

dedigimiz

olwasindan
toplam talep
"inflationary gap"

arzdan fazla
trr. Makro ekonomide

farkin ardina eanllasyon hoslugu
bir boslugun meydana gelmesine neden olur. Bu boglugu gralik-
le wdstermek wimkiindir. X eksenine milli wgeliv, Y cksenide
mitli gelirin harcama ciasinden ifadesi-

derecelik dik aginin ag1l ortaya
pirsterecekuir.

miltli harcamuyr veya
verlestirdigimiz zamgn 90
hasila cinsinden degerini
milli gelirin harca-

ni
bize milli gelirin
Enflasyon diliyile ifade ettigimiz zaman,
ma ciansinden iladesi toplam talep, milli
taplam talebin toplam arzi
Fiektif talep tam galigma
seviyesinin alciunda

gelirin hasila cin-
sinden ifadesi, kestigi nuktalar
efektif calep diizeyidir. seviyesinde
dengeye gelebilecegi gibi, tam g¢alisma
veya lstiindede dengeye gelebiyir. Efektif talep, toplam arz
egrisi lizerinde, tam ¢alismanin saginda ve dstiinde bir noktada

(34)

meydana geliyorsa ekonomide enflasyon boslugu olusacaktiir

-
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Yukaridaki gekildede anlaisilabilecegi gibi enflasyonla
miicadelede esas sorun, Ya toplam arzi toplam talep seviyesine
yikselterek toplam arz toplam talep dengesini saglamak veya

toplam talebi kisarak toplam arz diizeyine indirmektir,.

B. Toplam Arz ve Toplam Talebin Incelenmesi:

Enflayon la miicadeleye baslamadan dnce enflasyon
boslugunun hesaplanmasi gerekli, fakat yeterli degildir.
Enflasyon boslugunun hesaplanmasi bize ancak, toplam arzdaki
yetersizligi veya toplam talep fazlasinin mutlak degerini
verir, Halbuki toplam arz ve toplam talep kalemleri daha
ayrintili bir sgekilde incelenirse, arzdaki tikanikliklarin

ve talepteki fazlaliklarin nedeni dahada belirginlegir(SS).

Klasik teoriye gbre fiyatlar, ya para hacminin artmasi-
na, ya paranin dolasim hizinin yikselmesine veya ikisinin
birlikte meydana gelmesiyle yiikselir. Bdylece baslayan talep
mekanizmasinin $oyle igsledigi kabul edilir(36).

~Para hacmindeki artistan veya var olan para stoklari-
nin dolasim hizinin Dbiiyiimesinden dogan nakti talep artisi
igletmelerin iiretimlerini, mal ve hizmet arzlarini artirmaya
yoneltir.

~Bu nedenle iiretim iiniteleri daha ¢ok hammadde, ara-

mali alir, daha c¢ok isgi istihdam ederler.

~Biiyiiyen ishacminin gerektirdigi para serbest piyasa

ve finansman modeline bagli olarak talep artisini etkiler.

Devlietge yapilan cari ve yatirim harcamalari ve devle-
tin bu harcamalara ag¢ik bilitge ile finanse etmis olmasi, enf-

lasyonun tiiketim hacmini genisleterek talep seviyesini yiik-

(35) Ismail Tiirk; a.g.e., s.89.
(36) Ahmet Kilaigbay; Her Yoniiyle Enflasvyon, Bogazigi Yayinlari, Kusak
Ofset, Istanbul, 1991, s.52.
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seltmesi gibi nedenlerle enflasyonist baskilar artar. isgi

gelirlerindeki artislarda maliyet enflasyonunun temelini

oclustururlar

Enflasyonun kaynagi, . savas ve seferberlik ™ halipin
hiikiim sirmesi veya ekonominin refah devresinde "bulunmasi,
dolayisiyla ticaret hadlerinin lehe ddnmiis, ihracat artis:

ihracat¢ilarin harcama giiglerini yiikseltmis olmalarina da

bagli olabilir.

Toplam arzdaki yetersizlikler ise su nedenlerden ileri

gelmis olabilir(37),

~Uretim kapasitesinin fiziki. sinirlarina ulagildiga
ve iilkedeki stoklar toplam talebi karsilamaya yeterli gelmedi-
gi i¢in, toplam talep toplam arzi asmis olabilir.

~Razi arizi nedenler, Ornegin tarimsal vyapili bir
memlekette hava kosullarinin iyi gitmemesinden dolayi az
tirtin elde edilmis, savas ve deprem gibi felaketler sonrasinda
ilkenin iiretim kapasitési diismiis ve bu olaylar sonunda arz

daralmis olabilir.
~-Kigiler para hayaline kapilmis olabilir.

~Enflasyon iilkenin altin ve ddviz stokunu erittiginden,
ekonomide toplam arzin arttirilmasi. i¢in gerekli hammadde,
yarimamiil ve yedek parca gibi mallar ithal edilemez hale

gelmis olabilir,

C. Enflasyonla Miicadelede Sorunun Goziim Yollara

Enflasyon bogslugu hesaplanip, toplam arz ile toplam

talep arasindaki dengesizlik ortaya konduktan sonra, toplam

(37) Ismail Tiirk; a.g.e., s.90,
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arz ile toplam talep arasindaki dengesizlik ortaya konduktan
sonra, toplam arz ile toplam talep arasindaki denge ya toplam
arz toplam talep diizeyine ¢ikarilarak ya da, toplam talep

toplam arz dizeyine indirilerek saglanabilir.

Toplam talep toplam arz diizeyine indirilmek isteniyor-
sa, biit¢enin giderleri kisilacak, gelirleri arttirilacak
ve bir biitge fazlasi meydana getirilecektir. Toplam arz toplam
télep diizeyine ¢ikartilmak isteniyorsa arz yonlii iktisat
uygulamalari ile kamu harcamalari ve vergiler selektif olarak
kullanilacaktir. Her iki ¢o6ziim yolunda da maliye politikasinin

0zelligi selektif olmasidir.

Enflasyonla miicadelede ¢esitli politikalar uygulanabi-
lir; maliye, para ve kredi, fiziki kontroller, zorunlu tasar-
ruf ve dis yardim pdlitikalarl gibi, Bu politikalar toplam
talebi arz yonli iktisat politikalarinda da kullanilabilir.

Bu politikalardan para ve kredi politikasi dahav: ¢ok
yatrrimlari kismaya veya = - yatirimlara arttirmaya
elverisli bir politika oldugu halde, maliye politikaszi

tiiketim harcamalarini kismaya veya arttlrmaya elverisli bir
politikadir. Bununla beraber, para ve kredi politikasi da
selektif olarak wuygulandigi =zaman tiiketim harcamalaranin
arttirilmasinda veya kisilmasinda yardimci olabilir. Bu neden-
le anti-enflasyonist bir distikrar politikasi yiiriitiiliirken
bu politikanin toplam arzin arttir11m881nda veya toplam tale-
bin kisilmasinda oynayabilecegi roller gb6zdniinde tutulmak
ve biitiin politikalar bu amaglara ulasmak {izere, ayni yénde
ve birbirini tamamlayacak sekilde uygulanmaladir. Zira ancak
0 zaman maliye politikasz gergevesindé tiketim harcamalaraini
kismak lizere alinan oOnlemler ve g¢abalar, kredi politikasa

alaninda aksi yonde uygulanan tedbirlerle giderilmis olur.
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Maliyecilerin enflasyona karsi birlestikleri odrtak
nokta, vergilerin yilkseltilmesi ve kamu giderlerinde kisinti-
lar yapllma81dkf5§%una kamu borg¢larinin idaresini de ekleyebi-
liriz. Bu sekilde toplam talebin azaltilmas: >ﬂ iiretimin
arttirilmasi. . ve sonug¢ olarak biitgenin fazla vermesi saglana-
bilir. Bilindigi gibi ag¢ik biitgelerin enflasyonu kamgilayici
egilimlerine karsilik, biit¢e fazlalarinin enflasyonu yavasla-

tici bir etkisi vardlr(Bg).

II. ENFLASYONLA MUCADELE VE KAMU HARCAMALARI

Enflasyonla savasta kamu harcamalarinin kullanilmasin-
daki amag, ekonomik dengenin saglanmasinda bir arag¢ olarak

kullanllmas;dlr.

Klasik maliye anlayisina gore, kamu harcamalarinin
ekonomideki istikrarsizlari dnlemede kullanmak gereksiz sa-
yiliyordu. Giinkii; klasik maliye anlayisinda kamu harcamalari-
nin kiigiik hacimde ve miimkiin oldugu kadar tarafsiz nitelikte
olmasi benimsenmigtir. Ancak giliniimiizde sosyal devlet anlayi-
$1 ve midahaleci devlet anlayisinin gelismesi, kamu harcamala-

rinin geniglemesine ve fonksiyonlarinin artmasina neden olmus-

tur.

Kamu harcamalarinin toplam olarak astronomik denile-
bilecek diizeylere gelmis olmasz, maliye politikasinin arag
olarak etkinligini arttirmistir. Ozellikle bu etkilerin ekono-
mik dengeyi saglyaici ya da bozucu yé&nde olgbilmesi, sorunun
6nemini her gegcen giin arttirmaktadir. Kamu harcamalarindaki
bu artig, bir yandan milli geliri yiikseltici yénde, bir yan
dan da genel ekonomi iizerinde genisletici yada daraltici

yonde Gnemli rol oynayabilmektedir.

(f§i)ismail Tiirk; a.g.e., s.91-92.
(39) Macit Incej a.g.e., s.92 .
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Ekonomik istikrarin saglanmasinda kamu harcamalarina

yliklenen fonksiyonlar1'§6yle slralayabiliriz.

~Enflasyon zamaninda toplam talebi toplam arzla denge-
lemek.
~Ekonomi tam ¢aligma diizeyinde dengede ise, bu dengeyi

korumak.

A. Kamu Harcamalarinin Enflasyonla Miicadelede
Karsilastiklari Giigliikler: Bu gii¢liikleri asagidaki

noktalar etrafinda toplamak mimkiindiir.

a) Devlef cari ve yatiraim harcamalarindan bir kismini
azaltmak =zorunda kalacaktir. Halbuki bu harcamalar, XIX.
yizyildan beri askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerden
otiiri artma egilimi gdstermektedir. Bu nedenle ekonomide
dengeyi saglamak amaciyle gegici bir siire i¢inde olsa, kamu
harcamalirin arttiran faktdrleri kontrol altina almak . her

zaman kolay olmamaktadair.

b) Kamu harcamalarinda kisinti yapmak isterken, ekono-
mik Hayata konan teghise ¢ok 6nem verilmelidir. Ancak o zaman
kamu harcamalarinin kisilmasi ekonomik istikrarin saglanmasin-
da yardimci olur. Bu arada iizerinde durulmasi gereken diger
bir nokta ise, 1ig g¢evresi, halk ve devlet adamlarinin enf-
lasyon hakkindaki kanaatlaridir, Eger adi gegen g¢evrelerde
kamu harcamalari kisilacak olursa ekonomide deflasyon bas-
gosterecegi goriisli varsa ve ekonominin ic¢inde bulundugu durum
enflasyon degil, refah dévresi olarak goriiliiyorsa kamu harca-

malarini kisarken g¢ok dikkatli olmak gerekecektir.

c) Istikrar politikasinda kamu harcamalari yoniinden

.kargllagllan as1l gii¢liik, kamu harcamalarinin artis trendi
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ile kamu harcamalarini kismaya bagdastirmadan ortaya ¢ikan
gatlgmadan ileri gelmez. Asi1l giigliik kamu' harcamalarindan
onemli bir kisminin konjiinktiire gdre ayarlanabilir olmayisin-
dadar. Gergcekten devlet borg¢lari sosyal politika ve sosyal
giivenlikle 1ilgili giderler, idari giderler, milli savunma
giderleri kolay kolay ekonomik konjonktiire gore ayarlanamaz-

lar.

d) Niifus artisi da, kamu harcamalarinin kisilmasini
giiclestirir. Hizla artan niifus devletin yeni gdrevler yiklen-

mesini gerektirir.

e) Baza niifuslu kisilerin 6zel c¢ikarlari da kamu gider—
lerinde kisintaiyi gii¢lestirebilir, Bazi kamu harcamalari
kolayca kisilabilecegi halde, bu harcamalardan dolayli yada

dolaysiz sekilde ¢ikari olanlarin tepkisine yol agabilir;
ve bu nedenle stzkonusu harcamalarda kisint1 ig¢in girisimde

bile bulunulamaz.

f) Ayrica enflasyonun kendisi de kamu harcamalarinin

kisilmasini zorlastirmaktadzir.

g) Kamu harcamalari ile ekonomiyi diizenlerken asil
giicliik politik alandan gelir. Milletvekilleri genellikle
vergilerin arttirilmasina kars: kamu harcamalarinin arttiril-
masindan yanadir. Halbuki anti-enflasyonis bir politika igin

kamu harcamalarinda kisinti yapilmasini onaylamalari gerekir.
B. Enflasyon Giderici Kamu Harcamalarinin Sec¢imi:

Kamu harcamalarini kismakta amag sadece, azalan kamu
harcamalari yoluyle toplam harcama hacmini azaltmak degil,

ayni zamanda kamu harcamalarindaki azalma yoluyle ©zel harca-
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malarda da bir azalma meydana getirmektir. Harcama politikasi-

nin, harcama diizeyini bizzat ve fiilen hiikiimete birakmasi

gibi bir {istiinliigii vardir. Baska bir deyisle hiikiimet harcama
politikasi sayesinde, harcama diizeyini istedigi gibi ayarla-

mak suretiyle, harcamanin yerini ve ¢esidini varolan kosullara

uygun gelecek sekilde tayin ve tesbit edebilir.

Ekonomide istikrarsizligil Oonleyecek harcama politikasi
bir yoniiyle yatirim politikasi olarak diisiiniilebilecegine
gore hiikiimetler ellerinde, her an uygulamaya hazir politikalar
bulundurmalidair, Bu projeler, gerektiginde kullanilabilecek
kolay cinsten olmalidir. Yani  hiikiimetlerin harcama politika-
sinda wuygulayacaklar: projeler;‘ tedariki kolay malzeme ve
techizati gerektiren ve orta derecede elemanlarca sonuglandi-
rilabilecek kisa siireli projeler olmalidir. Bu harcama politi-
kasinin basari sansini bﬁyﬁk Glciide arftlracaktlr(AO).

Eger ekonomide giddetli bir enflasyonist gelisme varsa
ve bunun kisa siirede giderilmesi isteniyorsa daha etkin olan
tnlemler, kaynak kullanan kamu harcamalarlnda kisinti yapmak,
marjinal tiiketim egilimi daha yﬁksek'olan digiik gelirlerin &=
dedigi vergileri arttirmak ve onlara yapilan transfer Odemele-

rini azaltmaktlr(Al). Ancak bunlar uygulandiginda gelir bolii-
glimiinde isitsizlikler artar. Gercekten enfiasyonist ddnemde

alinan onlemlerin etkiniigi ile geldr béliisiimii ﬁzerindeki et-
kileri arasinda ters yonli bir iligki vardir, Onlem enflasyo-
nist baskiyil Onlemekte ne kadar etkin olursa; gelir béliisiimiin-

deki etkileri de o kadar olumsuz alur., Enflasyon giderici &n-

(40) Fevzi Devrimy Maliye Politikasi, Mas ambalaj ofset, Izmir, 1983 s.170.
(41) Sevim Gérgﬁn’ Maliye Politikasi, Istanbul Universitesi Yayinlari,

Caglayan Basimevi, Istanbul, 1973, s.88.
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lemlerin seg¢iminde kamu kesiminin biiyikliigine dair goriislerde
rol oynar. Eger kamu hizmetlerine tahsis edilen kaynaklarin
toplam kaynaklara orani yiiksek bulunup bu kaynaklarin orani
diigiiriilmek isteniyorsa, kaynak kullanan kamﬁ harcamalarinda
indirim yapilir., Uretilen kamu hizmetlerinin miktarinin azal-
tilmasi uygun gorilmiyorsa, kamu transfer O6demelerinde kisin-
t1 yapilarak veya vergiler arttirilarak Ozel harcamalar azal-

tilabilir (42,

C. Enflasyon Giderici Harcama Politikasinin Uygulanmasa

1. Cari Harcamalar: Cari harcamalarin yeterlilik diizeyi-
ni kamu kesimindeki varolan kapasite tayin eder. Eger cari
harcamalarin miktari ve bilesimi ile mevcut kapasite arasinda
optimum bir iliski varsa, cari harcamalarda kesinti yapilmasi
sabit tesislerden tam olarak faydalanilmamasi sonucunu verir.
Birgok iilkede cari harcamalarin, gerekli seviyesinin altinda
tutuldugu gdzdniine alinirsa, indirim ¢ofu zaman rasyonel olma-

yacagini kabul etmek gerekir,

Enflasyonist bir ddnemde cari harcamalar eski diizeyleri-
ni korusalar dahi bunlarin reel miktari azalacaktir. Giinkii; bu
gibi dénemlerde devletin kullandigil malzemenin de fiyati ar-
taf. Bunun ig¢inde iretim kapasiteéi ile cari harcamalar arasin-
da optimum oranti eskiden mevcut olsa dahi, bunun korunabilme-
si i¢in enflasyon zamanlarinda cari harcamalirn artmasi gere-~
kir. Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu, cari harcama-
larda personel giderlerinin 6nemli miktarlara ulasmasidair.
Diisiik ve orta gelirli kigiler olan memurlarin maaslarindan ya-
prlacak indirim.kamuoyunda meydana getirecegi tépkidir. Perso-
nel giderleri sabit tutulsa dahi kamu personelinin reel ge-~
lirlerinde fiyat yilikselislerinden dolayi bir diisme meydana ge-

lir. Maas ve iicretlerin parasal degerinin diisiiriilmesi d6zellik-

(42) Sevim Gorgiing a.g.e., s.88.
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le bu kosullar altinda genis tepkilere yol agabilir(AB). Ancak

personel reformunun yapilmasi, az memurlu daha etkin hizmet
gorebilme imkanlarinin arttirilmasi, memurlarin verimli olduk-
lari alanlarda ¢alistirailmasi, personel rejiminin bir diizene

sokulmasi personel giderlerinin verimliligini arttiracaktir.

Modern kamu harcamalarinin ¢ogu ekonomik refaha bir
katkida bulunmayan amag¢lar ig¢in ayrilmaktadir. Savunma harca-
malari bunun en giizel drneklerindendir. Bu giderler bir ekono-
mik israf gibi gﬁrﬁnmekﬁedir. insanlar silahlari, siingiileri,
patlayici maddeleri yiyemeyeceklerdir ve savas gemilerinin art-
tirilmasi konut sorununun ekonomik bir ¢oziimii olmayacakt1r<44).

Savunma harcamalari 6tedenberi iiretken olmayan bir tiike-
tim tirii olarak nitelendirilmektedir. Gergekten askeri amacla-
ra yonelmis kaynaklarin iiretken alanlarda kullanilmasini en-
gellemektedir. Ozel tiiketim ve yatirimlarin azalmasina neden

olmakta, milli geliri olumsuz yonde etkilemektedir.

Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri uygulamada
ciddi bir sorun teskil etmektedir. gﬁnkﬁ, bu harcamalar bir
¢ok biitcede en agir boliimi temsil etmekte ve faydalari ekono-
mik terimle degil, politik ve stratejik nedenlerle 8lciildiigiin-
den ¢ogu zaman vazgeg¢ilmez bir nitelik arzederler. Bu harcama-
lar 6zel ihtiyaglarin tatmininde kullanilabilecek kaynaklarin
ve faktdrlerin yer degistirmesi anlamina gelmektedir. Bu du-
rumda’ savunma harcamalariyle 6zel tiiketim ya da iliretim ara-

sinda bir ¢eliski ortakay glkmaktadlr(45).

(43) Sevim Gorgiiny a.g.e., s.89.
(44) Halil Nadarogluy a.g.e., s.183,
(45) Hubert Brochier-Pierre Tabaton; a.g.e., s.376.
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Askeri makamlar tekstil ve deri, bina insaati, elekt-
ronik ve akaryakit kollarinda &nemli bir talebe sahiptirler.

Mekanik ve elektrik gibi bazi maddelerde monopson durumdadir-

lar,

Askeri tiketimdeki bu odaklanma ve bazi mallar iizerin-
deki yogun talepleri faktdr ve mamul fiyatlari {izerinde genis
baskilar yapabilmektedirler. Bazi imalat ve liretimleri igin ge-
rekli uzmanlara ve ilkel maddelere el koymak suretiyle askeri
iretim, Ozel kesimdeki benzer mallarain maliyetini yiikseltebi-~

lir.ve liretimlerini durdurabilir niteliktedir.

Savunma harcamalari en biiyilk etkilerinden birini ode-
meler dengesi lizerinde gostermektedir. Konjonktiir iginde bu

harcamalar ithalati arttirmakta ve ihracati frenleyebilmekte-

dir.

Ulkemizde dahil birgok iilkede, bir gok insan giicii zorun-
lu askerlik hizmetine tabi tutulmaktadir. Ordunun yiyecegi,
giyecegi gibi bir g¢ok unsurlar devlet bitg¢esinden karsgilan-
makta ve bu tir harcamalar savunma harcamalari iginde biiyiik
yer isgal etmektedir. Bu nedenlerle giinlimiiz devletleri biiyiik
cogunlugu insan giiciinden olusan ordu yerine, vurucu giicii yiik-
sek tamamen teknolojik ve etkin bir savunma sistemi kurma yo-

lundadair.

Ordudaki insan giicli potansiyelini daha iiretken bir se-
kilde kullanma imkanimiz vardir. Zorunlu askerlik hizmetine a-
linan insan giicii ekonomik faaliyetlerde g¢alistirilabilir., As-
kerlik egitimi ile bagdasan iiretim tiirleri, genellikle az ser-

maye ¢ok insangilicii gerektirenler erlere yaptirilabilir. Geli-
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sen ililkeler demiryolu ddseme, maden g¢ikarma, agaclandirma tas-
kindan koruma, basit yapi1 isleri, yol-koprii yapimi gibi isler-

de erleri askerlik egitimi amacini aksatmadan ¢alistirabilir-

ler .

Savunma harcamalarinin fiyatlar iizerindeki etkisi ekono-
minin konjonktiirel durumuna godre degiéme gbsterecektir. Ekono-
mi tam istihdamda ise, savunma harcamalari ilave bir talebe
neden olacagindan toplam talebi arttiracaktir. Toplam kaynakla-
rin tam olarak kullanildig: varsayimi altinda toplam talepteki
artig, fiyatlarin artmasina, dolayisiyle fiyatlar genel sevi-

yesinin yikselmesine neden olacaktair.

Binyevi ve konjonktiirel faktdrlere bagli olarak savun-
ma harcamalarinin prodiktivitesi de konumuz ag¢isindan Snemli
bir yere sahiptir. Ulusal savunmaya ayrilan miktarlarin pro-
diktif karakterini belirleyen birinci unsur, bunlarin neden
oldugu harcamalarin fipidir.kEger savunma bilit¢esinin agirlik
noktasini; arastirmaya ve ilerlemeye yol agan malzeme alisla-
rindan ¢ok, personel harcamalari ve geleneksel ordu bakimina
ayrilmigsa hemen tiimiiyle iiretken olmayan nitelikte tam bir tii-

ketim karsisinda bulunmaktadir.

Ulusal savunma harcamalari, bilimsel arastirmayan yani
malzeme yaratilmasina ve ekonomik alt yapinin gelismesine tah-
sis edilmis miktarlari Snemli oranda i¢eriyorsa, bu harcamalar
(47)

daha prodiiktif olacaktir . Diger yandan ‘savunma harcamala-

rinin prodiiktivitesi dogal olarak ulusal liretime basvurma de-
recesine de baglidir. Bir silahlanma ve donatim programi,. si~

nai kapasite yoklugundan, déviz kaynaklarini zorlayip, savas

(46) Konferanslar I3 Ankara I.T.I.A Yayinlari, San Matbaasi Ankara, 1970,

8.278.
(47) Hubert Brochier-Pierre Tabatoniy a.g.e., s.379.
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arac ve gereglerinin genigs 0lg¢iide ithalini gerektiriyorsa, sos-
yal hasilada bir kayiba yol agacak ve ekonomide bazi dengele-

rin bozulmasina neden olacaktair.

Savunma harcamalarinin ekonomik sonug¢larini etkileyen
ikinci unsur konjonktiirle ilgilidir. Insan ve sinai kapasite
olarak, kullanilmamis bir iiretim képasitesine sahip lilkelerle,
ekonomisi kaynaklarin tam kullanimina yakin bir diizeyde ¢ali-
san iilkelerde ayirim yapmak zorunlulugu vardir. Tam kapasite
ile calismayan ileklerde sakincasiz hatta jémﬁh. bile olabile-
cektir, Savunma harcamalari bu iilkelerde, éilah ve diger iire-~
tim kollarinin canlanmasina ve liretimin artmasina neden ola-
caktir. Ikinci tip iilkelerde ise iretim esnekligi sifir ya da
sifira yakin oldugundan, savunma harcamalarindaki artis, kaci-
nilmaz bir sekilde Gzel iliretim ve tilketim kesminden askeri ii-
retim ve tiiketim kesmine dogru kaynak tranfer etme yoluyle ¢o-
ziimlenebilir. Boyle bir transfer genel kural olarak, enflas-
yoncu baskilarin &nce ortaya g¢ikmasina, sonrada gelismesine
neden olacak ve enflasyonist bir zemin hazirlayacaktir. Kulla-
nilan finansman tiiri ne olursa olsun{ hedeflenen savunma yii-
kiiniin biiylimesine feda edilecek, bir kisim sosyal gruplarda ter-

cih geregi kaginilmaz olacaktuir.

2. Yatirim Harcamalari: Kamu yatirim harcamalarinda ki-
sint1l yapmak imkanlarina gelince, baslanmis projelerin yaraida
birakilmasi ekonomik a¢idan rasyonel degildir. Bu hem kaynak
israfina yol agar hem de iiretim kapasitesinin genislemesini
énler. Planlanan yeni yatirim projelerini erteleyerek kamu
harcamalarini azaltmak mimkiindiir. Ancak; bu tip bir ayarlama-

nin kisa siirede gergeklesmesine ¢ofu zaman imkan olmaz. Bag-
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lanmis projelerin tamamlanmasini beklemek gerekir. Bu durum
enflasyon giderici 6nlem alinmasinda gecikmeye neden olur. Bu
gibi anti~enflasyonist bir onlem sermaye birikimini yavaslata-
cagindan, gelismé hizini olumsuz yodnde etkiler(48).

Bliyiik yvatirimlar kisa donemde tamamlanamayacaklaraindan,
daha uzun ddnemlere yayilabilirler. Projeleri hazir yatirim-
larda uygulama geciktirilebilir. Ozellikle iizerinde durulacak
yatirim projeleri en kisa siirede iiretime dodniisecek yatiramlar
olmalidir. Béylece toplam arz toplam talep arasindaki enflas-
yonist ag¢ik liretim artisiyle karsilanabilir. Yine, daha Once
alinmis olan her tiirli techizatlar, aragc ve gereglere yeterin-~
ce ddenek ayrilarak bunlarin g¢iiriimeleri ve yerlerine yenisi-

nin alinmasi dnlenebilir,

Projeler igerisinde iiretken olmayan; bazi biyik devlet
binasi insaatlari, kalkinmayzi geciktirmeyebek nitelikteki ba-
z1 bayindirlik projeleri ertelenebilir niteliktedir. Nitekim
bir devlet dairesinin, polis karakolunun, cezaevi binasi in-
gsaatinin milli gelirdin artisini dogrudan etkileyen bir yana
yoktur. Bu nedenle ﬁretici.yanl olmayan bu projelerin erte-
lenmesi, ekonomiye pek zarar vermeksizin enflasyonu onleyici
olabilir(49).

3. Transfer Harcamalari (Mali Yardimlar): Enflasyonist
bir donemde: de yararlanllabilen Eransfer harcamalari hem ilire~

timi arttiracak, hem de fiyatlari diisiirecek sekilde uygulana-

bilen bir 6zellige sahiptir.

Enflasyonist dénemlerde , mali yardimlar yeniden gozden

gegirilmeli enflasyonu besleyici olanlar kaldirilmalidir. Sos-

(48) Sevim Gorgiin; a.g.e., s.89,
(49) Macit Ince; a.g.e., s.113-114.
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yal ama¢li mali yardimlardan miimkiin oldogu kadar kaginmak ge-
rekir. Firmalara transfer edilen foniar, iiretim kapasitesini
genigletmek ig¢in etkin bir sekilde kullaqlllyorsa bunlarda ya- -
pilacak bir kisainti iiretimi diisiiriir. Uzun donemde, daha yiksek
bir gelir seviyesinde toplam arz-talep esitliginin kurulmasz
amag¢ olduguna gdre, transfer Gdemeleri efer gergekten yatirim
ve iliretimi tesvik ediyorsa, bunlarin arttirilmasi gerekir. An-
cak bu tip transferler yiiksek gelir gruplarinin gelirlerinin

artmasini saglar.

Bunun i¢in enflasyonist bir donemde gelir bdliigiimiinde
artan egistsizligi daha da arttirici yodnde bir etki yapar, ki-
sa donemde ise yatirim mallari talebini arttirdlglndan enflas—
yonist egilimi hizlandirabilir. Etkin bir gelir ve servet ver-
gisi sistemi ile yapilacak aksi yonde degisiklikler bu olumsuz
etkileri giderebilir. Ornegin biiyiik servetlerden ve yiiksek ge-
lirlilerden alinan vergilerin oranlari arttirilarak, firmalara
yapilan transfer 6deme1erinin, gelir boliisiimii ﬁzerindegiudlum—
suz ve toplam harcamalri arttiran etkisini 5nlemek mﬁmkﬁndﬁr(so).
Bu ag¢iklamalardan sonra mali yardimlarin (siibvansiyonla~

rin) arz arttirici ve fiyat diisiiriicii sekilde nasil uygulanabi-

lecegini incelemeye gallgallm.

Devlet harcamalarindaki artis genellikle enflasyonu
siddetlendirme yoniinde oldugu halde, siibvansiyonlar rasyonel
kullanildig: takdirde enflasyonist baskiyi kontrol altina al-

makta bir aracg olabilir(sl).

(50) Sevim Gorgiiny a.g.e., s.90.
(51) John F.duey Maliye: Bir iktisadi Analiz (Cev.S.Gorgiin~I.0nder), 3.
Baski, I.U0.I.F Yayinlari, No: 12411206-27, Istanbul, 1967, s.600.
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Siibvansiyonlar, hiikiimetlerin elinde genis 6lgiide kul-
lanma imkana olan vé cesgitli konulara tahsis edilebilecek nite-
likte bir aractir. Klasik'kullanlm yerleri, fiyat politikasi
ve anti-enflasyonist eylemlere iliskindir. Giiniimiizde siibvan-
siyonlar ekonomik dengeyi saglama, iiretimi arttirma, sanayi-
nin yeniden yerlegtirilmesi vb. konularda genis o6lgiide kulla-
nilmaktadir. Siibvansiyonlar hem 6zel tesebbiislere hem de kamu

kurum ve kuruluglarina verilebildiklerinden ekonomik etkileri

¢ok genistir.

Siibvansiyonlar {iretimi kit olan, piyasada iliretilmesi
gi¢ ya da mimkiin olmayan mallarin arzini arttirarak talep bas-
kilarini ve dolayisiyle enflasyonist baskiyi giderebilir. Eger
gercekten tam istihdan saglanmissa, siibvansiyonlarin, diger
hallerde isletilmesi karli olmayan fakir kaynaklarin iliretimini
miimkiin klima51 haricinde toplém iiretim arttirilmaz. Fakat,
sibvansiyonlar, dzellikle kit stratejik mallarin iiretimini art-
tirarak genel enflasyonist basinci azaltabilir. Bazi tip mali
yardimlar, maliyet yiikselilislerini telafi etmek ve firmalarain
fiyatlarini yﬁkseltmemelerini, bdylece ge¢im indeksini (cost
of living) arttirmamalari ve genel iicret artisi meydana getir-
memeleri i¢in zorunlu tiiketim maliarl iretimine yapilan yar-
dimlarz igerir(sz).

Basarili bir siibvansiyon politikisanida siibvansiyon ve-
rilen birimin seg¢imi de ¢ok Gnemlidir. Eger siibvansiyon artan
maliyetli iliretimde birbirime verilirée, iretim diizeyindeki yiik-
selisen neden oldugu birim maliyet artisi, verilen siibvansiyo-
nun sosyal kazancindaki genisleme en ¢ok olacak ve maliyet dii-

secektir(53).

(52) Hubert Brochier-Pierre Tabatonij; a.g.e., 5.385
(53) H.Brochier-P.Hau-Ch.A.Michalet; Maliye Fkonomisi (Cev.A.Erdas),
A L.T,1.4. Maliye Fakiiltesi, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlari

No:16012-10, Ankara, 1981, s.385.
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Devlet tarafindan giidiilen amag¢, yatiram kararlarini et-
kilemek oldugundan sﬁb?ansiyon yolu ile dzendirmenin plan yada
sanayi politikalari yénelimlerinin belirli dogrultuda olmasa
gerekir. Birg¢ok nedenlerle yatirim ve otofinansman kaynaklara
arasinda olumlu bir baglanti vardir. Giigli bir otofinansman o-
rani yliksek faiz hadleri ile ¢aligsan, dar bir sermaye piyasa-
sinin zorlanmalaraindan gifi§imi kurtarir. Ozkaynak kullanila-
rak yapilan yatirimin maliyeti her zaman diisiiktiir. Girisimci
davranisinin bu psikolojik degismeyeni, devletin bedelsiz fon-
lar sunmasi sdzkonusu olunca, daha artmakta ve daha rasyonel

olmaktadlr(SA).

Cesitli siibvansiyon tiirlerinin ekonomik etkilerine de

kisaca deginelim:

-Ihracat Siibvansiyonlara: Ihracat miktarina bagli ola-
rak iireticilere verilen siibvansiyonlar, ihracat dengesini oldu~
gu kadar, ekonomik faaliyetleri iyilé@tirmeyi de hedefralirlar.
Bu siibvansiyonlar, ig piyasada kullanilabilecek fonlari dis
ticarete ydneltebilmektedir. Sibvansiyon kazanci yerli iireti-
cilerle yabanca tﬁketiciier arasinda bdliigiilmektedir. Bu agi-
dan siibvansiyon milletin net bir harcamasi olarak ortaya g¢ik-
makta ve olumlu etkileri {iretim artisi veya ddemeler dengesi

iyilesmesi seklinde kendini gﬁsterecéktir.

-0zel tesebbiislere verilen siibvansiyonlar: Tarim kes-
mine ve sanayi kesmine verilen siibvansiyonlarin ¢ogu bu gruba
girer. Tarimda kullanilan akaryakitin vergi disi birakilmasi,
tarimda girdi olarak kullanilan arag'gereg ve malzemelere ve-

rilen bu siibvansiyonlar tarimin modernizasyonunu saglama amaci

gitmektedir.

((54) H.Brochier-P.Llais-Ch.A.Michalety a.g.e., s.401-402,



—~Kamu Tegebbﬁslerine“Verilen Siibvansiyonlar: Kamu te-
gsebbiislerinin sorunlarzi gok kendllerl karmaglktlr. Ulkemizde
KIT! lere verilen subvan31yonlar bu gruba girerler ve kamu te-

sebbiislerinin a¢iginin kapat11m331 amaciny giliderler,

Negatif bir dolaylz vergiye benzeyen siibvansiyon, uygu-
landigax malin fiyatinz diisiirerek, enflasyon donemlerinde mali-
yet yiikseligslerini kismen yada tamamen telafi etmek suretiyle
fiyat artislarinin sanirlandirilmasinda yardimci olabilmekte-
dirler. Ancak siibvansiyon uygulanmasi, arz ve talep arasinda
bir dengesizlik tehlikesi ile kargllagan bﬁtﬁn mallara degil;
pazar iizerinde varolan 111§kllerden otiri baska fiyat yiikse-

ligslerini bazi stratejik mallara uygulamalidir.

Anti-Enflasyonist bir politikada siibvansiyon politika-
sinin basarisi, siibvansiyon uygulanacak malin segimine bagli-
dir. Bu mallar meydana getirdikleri zincirleme etkilere gore
sec¢ilebilirler. Enflasyonist bir siire¢ ig¢erisinde mallarin fi-
yatlari zam tehlikesine esit olarak maruz kalmazlar. Bu bakimdan
mallari. aktif malar ve pasif mallar olmak. izere iki katagori-
ye aylrgbiliriz.'Fiyatlarlndaki artisla obiir mallarin fiyatla-
rinda da belirli bir artis meydana getiren mallar aktif, fi-
yatlarina yapilacak zam diger mallarin fiyatlarini etkilemiyor-
sa pasif mal denir(Ss)}

Bu durumda aktif mallara, enflasyoncu gerilimlerin da-
gilmasini mimkiin oldugu kadar azaltacak sekilde, sﬁbvansiyon.
verilecektir. Ornegin, et arzi ¢ok biyik bir kitllk arz eder.
Bunun sonucu olarak fiyafl g¢ok biiyilik yﬁkseli§1er kaydedebilir.
Et fiyatinin yikselmesi diger mallarin fiyatiarlﬁa de sigra-

yabilir. Bu durumda ete siibvansiyon verilmesi uygun olacaktir,

(55) Wubert Brochier-Pierre Tabatoni; a.g.e., 5.3854
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Ancak bu politikaya bazi itirazlar yoneltilebilir. En
tehlikeli mallarin fiyatlarini azaltmak bu mallara karsi olan
talebi ve enflasyonist baskiyi artirabilir. Bu itiraz arz ve
talep arasinda baslangig¢ta var olan dengesizligin fiyat yiikse-
lisleriyle kalkacagini ileri siiren goriise dayanir. Oysa durum
her zaman bdyle depgildir. Devam eden enflasyonist sonug, den-
gesizlikle iliskisi olmasi gerekmeden, kendi kendini besler.
Ayni zamanda siibvansiyon mekanizmasi aktif mallar iizerindeki
satin alma giiciiniin pasif mallaré gecmesinede imkan verir. Giin-
kii; pasif mallarin Ozelligi fiyat distikrarina yetecek bir arz
esnekligine sahip olmalarinda veya fiyatlarindaki yiikselisgin

sakincasi ise bulunmayisindadir.

Siibvansiyon politikasinin iyi kullanilmasi, ddemenin
yapilacagi iliretim veya dagitim asamasina, isabetli se¢imine bag-
lidar. Siibvansiyonlarin tiiketimden alinan vergilerin artti-
rilmasa yoluyla finansmani, prensip itibariyle pek rasyonel
degildir. Ciinkii; bir elle verilmis olanin. 6biir elle alinmis
olmasi anlamina gelir. Fakat siibvansiyon verilen mallari ver-
gilendirmemek ve sadece pasif mallarin vergilerine zam yapmak
miimkin oldugu halde, tiketiciden vergi alinmasi, aktif ve pa-
sif mallar arasindaki ayrlcaligln arttirilmasina ve siibvansi-
yon etkinligine temel tegkil eden bir transfeiin tim olarak pa-
sif mallar iizerine yilklenmesine yol aéar(56). .

Siibvansiyon Odemelerinin halkin elinde artan satinalma
glici dogurdugundan dolayi, enflasyonist olduklarida bilinme-

lidir. Fakat, bunlar iiretimi kit mallarin iretiminde belirli

(56) Hubert Brochier-Pierre Tabatoni;a.g.e, s.544.
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ylikselislere neden olursa, artan arz, agiri talebi yenecek ka-
dar fazla olacakflr. Endistrideki biitiin firﬁaléra giden glo-
bal mali yardim, faydadan ¢ok zarar meydana getirir. Ancak uy-
gulamada;‘mali yardim1 gercekten daha fazla iliretim artisi ge-
tiren birimlere tahsis etmek sanildigi kadar kolay degildir.
Herhangi bir direkt mali yardim programi daima aldatilicigida
beraberinde getirir. Enflasyonun kontrolii agisindan, en etkili
mali yardim tipi ithalata uygulanan mali yardimlardar. Boyle
bir mali yardim, i¢ satin alma giiciine bir ilave yapmadan, mal-~

larin yurt i¢i arzini artlrlr(57).

D. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalarinin Finansmanzi:

Enflasyonla miicadelede kamu harcamalari politikasinin en
kritik konusu kamu harcamalrinin hangi yollardan finanse edil-
digi konusudur. Kamu harcamalarindaki artisin enflasyonist et~
kilerini azaltmak ig¢in kamu harcamalarinin finansmaninin &ne-
mi oldukg¢a biiyiiktiir. Bilindigi gibi kamu harcamalarinin ve ka-
mu harcamalgrinin finansmaninda vergiler, borglanma ve emisyon
ilk sirada gelir- Enflasyon donemlerinde ve enflasyonist egi-
limlerin giderilmesinde bu finansman kaynaklarindan hangisine
veya hangilerine, ne oranda bas vurﬁlacagl ahti;enflasyonist

bir harcama politikasi ag¢isindan ¢ok 6nemli olacaktir.

1., Vergiler:

kmu harcamalarinin finansmaninda en saglam kaynak ver-
gilerdir. Enflasyon devrelerinde vergileri arttirmak, mijkel-
leflerin elindeki fazla likiditeyi emerek biitge fazlasi mey-
dana getirmek, talep artislarini baski altina alarak enflasyo-

nist baskilari gidermek vergilerin en &nemli fonksiyonlarindan-

dir.

(57) John F.Dues a.g.e., s.602,
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Vergi miikelleflerininin vergilere karsi gésterdikleri
tepki iki.gekilde ortaya'glkar. Vergi miikelleflerinin odedik-
leri vergiler, miikellefin, kullanilabilir gelirini azaltacagin-
dan, eski gelir diizeylerini korumak diigsiincesiyle bog zamanla-
rini daha gok degerlendirecekler , daha ¢ok.calismak zorunda
kalacaklardir. Sonugta miikelleflerin gelirleri artacagindan,
verginin bu etkisine gelir etkisi denir. Vergi bu sekilde dii-
zenlenince hem iiretim artacak, hem de artan vergi geliri ile
biitge fazlasi olu@turulabllecektlr(ss)

Vergi artigi karsisinda miikellefler, ¢ok ¢aligsip vergi
tdemektense dinlenmeyi tercih edebilirler. Milkelleflerin ver-
gi yiikil artisi karsisindaki bu davranislarina verginin ikame
etkisi denir. Ozellikle enflasyon devrelerinde vergi memurlara

maliye bakanligi uzmanlari verginin dozunu gelir etkisi sagla-

vacak gekilde ayarlamaladairlar.

Enflasyona karsi hemen her verginin az yada ¢ok miktar-
da olumlu etkisi bulunmakta olup; vergileri arttirmak, mikel-
leflerin satin alma giiciinii kisacak, bilitce fazlasi olusturacak
ve arz arttirilabilecektir. Bu finansman kaynaginin enflasyon
giderici en biyik 6zeliigi toplam talep ile toplam arz arasin-
daki agigi daraltma yada kapatma Gzelliginde olma31d1r(59).

Her vergi ¢esidinin enflasyona karsi etkisini kuramsal
olarak belirlemek, bir 6lgiidede olsa miimkiin olmakla birlikte,
vergi uygulamalarinin anti-enflasyonist politika ag¢isindan et-
kinligi; uygulanan vergi ¢egsidine, uygulandigi iilke , sahip o-

lunan kosullara ve amaglara bagli olarak gergeklesir .

(58) Ismail Tiirk; a.g.e., s.111.
(59) Abdurahman Akdogan; a.g.e., s.368.
(60) Fevzi Devrim; a.g.e., s.162.
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Enflasyon kargisinda biitiin vergi gesitlerinin etkinligi
ayni olgilide degildir. Gelir iizerinden alinan vergiler ile ser-
vet veya servet transveri ﬁzerinden alinan vergilerin veya
harcamaya yonelik vergilerin etkileri degisik olacaktir. Gerek
tarifelerin artan oranli, azalan oranli olmasi, gerekse ayirma
ilkesinin uygulanabilmesine olanak vermesi, indirim uygulama-
lari, firma maliyetleri iizerinde asgari yik yaratmasi gelir
vergisiyle'kamu harcamalarinin finansmanini; enflasyonla miica-
dele ag¢isindan daha etkin bir hale getirmektedir(él).

Kisisel gelir iizerindeki bir vergi, diger halde kulla-
nilabilecek olan satinalma gliclinii kigilerden almakla enflasyo-
nist basinci azaltir. Harcamalarin ¢ofunun gelir vergisi ile
finanse edilmesinin faydalari, bdyle bir degisiklik yapilmasi-
nin kolayligi ve bu yoOntemin , kabul edilmis adalet standart-
larina uygun olmasidar. idari finansman a¢saindan, gelir vergi-
si artiglari, dzellikle stopaj sisteminin uygulanmasinin bir
sonucu olarak, daha az memurla ¢abuk ve kolay bir gekilde uy-

gulanabilir olmasaidir.

Kamu harcamalarainin genis 8lgiide gelir vergisi ve artan
oranli vergi tarifesiyle finansmani, genis .miktarda harcana-
cak olan satin alma giiciini emerek net geiirin (Take-Home pay)
azalmasiyla firma maliyetleri iizerinde en az etkiye sahiptir.
Daha Onemlisi, vergi sadece enflasyonist basinci artiracak se-
kil?§2§ullanllan gelirden ziyade biitiin gelirlere uygulanabi-

lir . Kisaca gelir vergisi yiikselisleri enflasyonu kontrol

altina almada, en basit ve adil bir ara¢ olarak ortaya ¢ikar

(61) Abdurahman Akdogan;.a.g.e., s.369 .
(62) John F Due; a.g.e., s5.602.
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ve bunlar enflasyonist baskilara karsi savasta ilk silah ola-

rak ele alinir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda dolayli veya dolaysiz
vergilerden yararlanilabilecegini sBylemistik. Ancak, dolayli ve-
ya dolaysiz vergilerin enflasyonist baskilara kargi etkileri
farklidir. Enflasyonla mﬁéadelede miimkiin oldugu kadar dolaylzi
vergilere agirlik verilmelidir. Gilinkii; dolaysiz vergilerde ver-
gi ikame, dolayli vergilerde gelir etkisini gésterir. Kaldiki
enflasyonu Onlemek igin toplam iliretiminde artirilmasi gerekir.
Bu nedenlerlede dolaysiz vergilere ba@vﬁrmak suretiyle vyati-

rimlari azaltmak toplam arzin artmasina engel olmamak gerekir.

Kamu harcamalarinin dolayli vergilerle finansmani, ma-
liyetleri ve dolayisiyla fiyatlari yiikkseltici yonde etkileye-
ceginden iicret artigi isteklerinede yol agacaktir. Bdylece do-
layli vergilerle enflasyon, 6nlemek yerine, farkinda olmaksi-
zin kam¢ilanmis olacaktir. Dolaysiz vergileri savunanlarin gé-
riigline gdre yatirim harcamalarininda kisilmasi enflasyon d&-
nemlerinde zorunludur. Bu ise dolaysiz vergilerce daha kolay
gerceklestirilebilir. Yatairaim harcamalri bilindigi gibi kisa
siirede enflasyonist uzun siirede anti-enflasyonist kabul edi-
lir. Yatirim harcamalarindan §zellikle iiretime doniik olmayan-
lar ertelenebilirlerse enflasyonu onleyici etkiler yaratilmis
olur. Dolaysiz vergilerin etkisini bu dogrultuya ydneltmek cok
yaarli olur. Dolayélz vergilerin.enflasybna karsi kullanilma-~
sindaki bir iistiinliigiide, istisna-muafliklarin bu vergilerde a-
zaltilmasinin kolaylikla saglanabilmesidir. Ayni durum Szendi-

(62)

rici 6nlemler iginde gecerlidir

(62) Mcit Tnce; a.g.e., s.96-97.
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Tartismalar ne olursa olsun gerek dolayli vergilerin,
gerekse dolaysiz vergilerin enflasyonla savas yoéniinden enflas-

yonu dnleyici etkileri oldugunu sﬁyleyebiliriz.

2. Borglanma: ©Enflasyonla miicadele, yalniz toplam
arz toplam talep dengesini kurmak degildir; ‘aynl zamanda
ekonomide reel akimlar paraéal akimlar ~ dengesini kurarak
fazla 1likiditenin emilmesi gerekir. Enflasyon devrelerinde
kamu gelirlerinin gergekten daha g¢ok, gﬁrﬁnﬁéte artma egilim-
de olmasi, vergi gelirleri konjonktiire gdre ayarlanmis olsa
bile biitgeyi devamli olarak enflasyonun kaynagi olmaya
dogru itecektir., Bu nedenle kamu harcamalarinin enflasyonist
egilimleri en aza indirecek sekilde borglamma politikasina
el atmas1i gerekir. Bu finansman seklinde Dborg¢lanmanin kaynag:
ihrag¢ edilecek borg senetlerininAtipi, borg senetlerine odene-
cek faiz ve borg¢larin idaresi enflasyonsuz finansman bakimin-
dan oldukga 6nemlidir(63).

Devliet borglanmaylr i¢ piyasadan veya dis piyasadan;
mali korumlardan ve kisilerden yapabilmektedir. Enflasyonsuz
finansman agisindan yapilan borglanma ise i¢ piyasadan ve
kisilere karsi borg¢lanma seklinde kendini gosterir. Enflasyo-
nist etkilerin giderilmesi ve Gnlenmesi bakimindan en basarila
borg¢lanma sekli ise kisilerin varolan tasarruflarini devlet
tahvillerine ayirmalarindan g¢ok; tiiketim harcamalarini devlet
tahvillerine ayirarak, tcoplam tiiketim harcamalaraini azaltacak
sekilde borglanmadlr(64).

Anti-enflasyonist bir politika bakimindan devletin
mali kurumlara bor¢lanmasi kaydili para vyaratilmasi yoluyle
ekonomik genigslemeye yol agacagindan wuygun olmayacaktir.
(63) Ismail Tiirk, a.g.e., s.117.

(64) Fevzi Devrimy a.g.e., s.171.
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Kigilere yapilan borglanmada, sahislarin devlet tahvilini
uzun siire ellerinde tutmalari saglanmalidir. Bu agiklamalari-

kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan borg¢-—
(65).

miza gore

lanmanin basari sansi

a) Mali kurumlara minumum satis, kisilere ise maksimum

satis seklinde olmalidir.

b) Tiketimin kisilmasi ve tahvillerin satin alinmasi

i¢in kigsilere azami tesvik saglanmalidair.

c) Satin alinan tahvillerin elde tutulmas:i miimkiin

oldugu kadar saglanmava g¢alisilmalidair.

d) Sahislarin tiiketim harcamalarini kisarak devlet

tahvili satin almalari saglanmaladar.

Anti-enflasyonist bir borg¢lanma i¢in borg¢ senetlerinin
vadesi oldukgé onemlidir. Devletin para piyasasinda kisa
vadeli bor¢ senetleri, hazine bonolari mukabilinde borglanmasi
gayet kolaydir. Para piyasasinin kurumlar: olan bankalar,
sigorta sirketleri ve biiyiik kurumlarain ellerinde daima kissa
vadeli plasmani vardir. Ancak kisa vadeli borg¢ senetleri,
tahvillere nazaran ¢ok daha likittir; ekonominin likiditesini
daraltmadiklari gibi arttirirlar. Bu ise enflasyonsuz finans-
man ydntemine aykiri olacaktir. Ustelik bonolarin vadelerinin-
de kisa olmasi devleti odeme 2zorlugu igine sokabilir, faiz
oranlarindaki degismeler devlet harcamalarini arttirabilir
ve difer devlet ©borg¢larinin da idaresini giiglestirir. Bu
durumda devletin kisa -vadeli borglanmadan kaginmasi gerekli-

dir.

3. Emisyon: Bilindigi gibi miktar kuramina gére, ekono-

(65) John F.Due; a.g.e., s.622,
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mide, mal ve hizmet miktari sabitken, toplam pafa arzl artarsa
fiyatlar genel diizeyi toplam para arzindaki genisleme ile
orantili olarak artar. Iste bu nedenle klasik ekonomistler
hazinenin Merkez Bankasi yoluyle gelir yaratmasina karsiydi-
lar. Ekonomide toplam para arzindaki genisleme fiyatlar genel
diizeyini miktar kuramani gére artis oraninda arttirdigindan

enflasyonist olacaktir.

Devletin emisyona basvurmasinin nedeni kamu gelirleri-
nin yetersiz olugu, veya kamu gelirlerinin tahsil edilme
zamaninin Odeme zamanl ile denk gelmemesidir. Halbuki, emisyon
enflasyonu harekete gegirerek kamu giderlerinin artmasina
sebep olur. Devlet bu giderlerini kar§1layamaz hale gelince
yeniden emisyona gider. Bu durum ekonomide enflasyonist kuv-
vetlerin kendi kendilerini beslemeye baslama81na sebep o-
1ur(66).

Ekonomi tam ¢alisma diizeyinde parasal akimlar-reel
akimlar dengesini koruyuncaya kadar, emisyon mali bakimdan
saglaikli ve giivenilir bir kamu geliridir. Ancak ekonomi tam
caligsma seviyesinde ise emisyonun ekonominin istikrarini
bozmayacak sekilde arttlrlimasl, belirli 6lgiitlerin bilinmesi-
ni ve bu olgiilere g6re arttirilmasini gerektirir(67).

a) Milli gelirdeki artislar: Artur Lewis tarafindan

Gena iizerinde yapilan bir incelemede milli gelirdeki 2 iinite-
lik bir artisa karsilik, emisyon hacminde bir iinitelik artis
meydana getirilmesinin mali bakimdan sakincali olmadigi sonu-
cuna varmistir. Kanaatimizce buradaki temel 8l¢iit, paranin

gelir tedaviil hizinin hesaplanmasi ve milli gelirdeki artis

(66) Ismail Tiirk; a.g.e., s.196.
(67) Ismail Tiirk; a.g.e., s.200.
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hizinin bilinmesidir. Paranin tedavil ‘hizi Thesaplanainca,
milli gelirdeki artis hizida bilinince emisyonun ne kadar
arttirilabilecegi kolayca tahmin edilebilir. Ulkemizde gayri
safi kalkinma hizinin iki katini asmayan yi1llik emisyon mik-

tarinin mali istikrari bozmayacagi anlasilmaktadir.

b) Monetizasyon: Azgeligmis ilkelerde dahil olmak
lizere giiniimiiz ekonomileri "ekonomini monetizasyonu" dedigimiz
para ekonomisinin ig¢ine girmektedirler. Efer ekonominin mone-
tizasyonu hesaplanabilir iée bu olaya dayanarak ekonomide
ne miktarda emisyona gidilmesi gerektigini tahmin edebiliriz.
Boylece hem ekonominin parasallasmasi hizlandirilar hemde
ekonomide ig boliimi ve uzlasma gelistirilerek firetim arttiri-
lir. Eger paraya olan talep iretim hacmindeki artistan daha
hi1zli artiyorsa monetizasyon olayi var demektir. Ekonomilerin
para ekonomilerine gegisleri fiyat iStikrari‘iginde gercekles-
tigi zaman hazinenin gelir yaratma fonksiyonuda gergeklesmis

olacaktair.

c) Stok Hareketleri: Ekonomiler kalkindikgca stoklarda
gayri safi milli hasilaya oranla artar. Bu durum isletmelerin
doner sermaye ihtiyag¢larini artirir. Ekonomide toplam para
arzini emisyon yoluyla ayarlarken stok seviyesindeki dinis
ve ¢ikiglarida g6z Oniinde tutmak ve stoklarin arttigi zaman-

larda emisyon miktarini artirmak gerekir.

d) Dis Borglarin Odenmesi: Giiniimiizde az gelismis ekono-
milerin biiyiik bir kismi agir bir dis borg yiikii altindadair.
Buna karsilik Odemeler dengesi devamli olarak agik vermekte-
dir. iste bu gibi ekonomilerde dig borg¢larin-yillik faizleri
've ana paralari oddenirken dig borg¢ servisi kadar milli paranin

toplam para arzindan gekilmesini onlemek gerekir.
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e) Yurt Disindaki Isgilerden  saglanan ddvizlere gore

emisyon ayarlanmalidir.

Yukardaki agiklamalarimizdan anlasiliyorki; emisyon
hazinenin hef zaman gelir yaratmak di¢in basgvurabilecegi bir
kaynak degildir. Cilinkii giinimiiz ekonomilerinde yersiz emisyon
yapilmasi enflasyonun en biyik kaynaklarindan biridir. Efer e-

konomi tam g¢alisma seviyesinin altinda dengede bulunuyorsa
emisyon yoluyla toplam para arzini artirmak fiyat istikrarinz

ve tam calismayl gergeklegtirmede snemli rol oynayabilir.

E.Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalarinin
Verimliligi ve Onemi: Verimlilik her alanda ele
alinmasi gereken konudur. Gﬁnﬁmﬁzde toplumlarin refah seviye-

leri prodiiktivileteleri ile Olgiilmektedir.

Verimlilik; hig¢ bir alanda maliyede oldugu kadar maliye
i¢ersinde de kamu harcamalarinda oldugu kadar Onemli olamaz.
Devlet kit mallari kullanarak kamu hizmetlerini vyiiriittigi
i¢in, yaptigi her harcama milli gelirin bir bolumiini alar
gotiiriir. Bu demektir ki kamu harcamalari toplum ig¢indeki
kaynak kullanim eylemini etkilemektedir. O halde devlet
harcamalarinda prodiktivite saglanirsa, kaynaklar daha rasyo-
nel bigimde kullanliacak daha az harcamayla daha etkin ve
¢ok hizmet sunulacaktlr(és).

Prodiiktivite, en genis anlamiyle iliretime katilan {liretim
araglari ile deritmden elde edilen hasila arasindaki oran
olarak tanimlayabiliriz. Bu anlamda verimliligi arttirmanin

verilmis, belirli sabit iiretim arag¢lari ile en yiiksek hasilaya

(68) Bedri Giirsoys a.g.e., s.188.

!
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saglamak .veya belirli, sabit, distenen {iretim miktarini, en

az iliretim araclarini kullanarak gerg¢eklestirmek miimkiin olacak-
tlr(69). Elde edilen sonuglari =zaman iginde incelemek ve

kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamak verimliligin

en ©onemli islevlerindendir. Verimliligi asagidaki sekilde

gosterebiliriz.

Genel Anlamda Verimlilik (Prodiiktivite)= Kullgiiiéﬁ Tim Faktsrier

Herhangi bir alandaki ©zel prodiiktiviteyide soyle buluruz

Verimlilipi Hesaplanan Faktorler
Uretim

Devlet tarafindan yapilan faaliyetlerin gogu birimlere
béliinmesi olanaksiz kamu hizmetlerinden meydana gelmektedir.
Ustelik "kamu vyarari" kavrami ¢ofu zaman verimliligi ikinci
plana iter. Kamu hizmetlerinin ¢ogunlugunda maliyetler yerine
siyasi faaliyetler esas alinir. Siyasi faaliyetler diizenlenir-
ken, faydalananin O6deme glicii yerine, onun ihtiyag¢lari, hangi
hizmetlerin parasiz va da ucuz verilmesi gerekecegi esas
olarak alinir. Acaba bu gesit hizmetler ig¢in harcanan parala--
da prodiiktivite nasil tayin edilir, nasil uygulanabilir?
Bu sorularan cévablnl arastirmaya bagslamadan Once su tanimla-
mayi yapallm(70>; toplum ihtiyaci, kamu yarari gozdniinde
bulundurularak tesis edilen, siyasi tercihlere gbre cok kere
halka bedava sunulan kamu hizmetlerinde harcanan her birim
paranin, diyelim "1" Liranin, satin aldigi sosyal faydanin,

yada ekonomik faydanin, azaumiye glkartllmaslna verimlilik

(69) Latif Cakici, Tiirk Ekonomisi Nereye Gidiyor, Ankara, 1986, s.87.

(70) Bedri Giirsoy; a.g.e., s.92.



54

(Prodﬁktivite) diyoruz. Kisaca, devlet varligindan kamu hiz-
metleri icin harcadifimiz herbirim paranin sagladigi sosyal

faydanin azamilestirilmesine verimlilik diyoruz.

Devlet faaliyeti ile kamu harcamalari. arasinda zorunlu
bir paralelik mevcut degildir. Ger¢i kamu harcamalarinin
ve bu harcamalardaki devamli artisin belli basli nadenlerinden
birisi devletin belirli hizmetlerin yerine getirilmesi ve
bu hizmetlerin gittik¢e vyayilmasidir. Ancak harcamalardaki
artisinda baska nedenleri oldugu gibi, devlet faaliyetlerinde-
ki her gelisme kamu harcamalarinda mutlaka bir artis doBurma-
maktadir. Devlet bircok hallerde yeni harcamalar yapmak ihti-

vacini duymadan, veya ¢ok kiicik harcamalarla faaliyetlerini

6nemli derecede genigletebilir. Yine, faaliyet sahasinda

herhangi bir genisleme olmadigil halde harcamalari arttirabi-
. (71)

lir .

Birinci duruma bir o6rnek olarak devletin genis ¢apta
hir kambiyvo kontolii sistemi kurmas:nai ele alalim. Devlet
bdyle bir sistem kurmakla siiphesiz faaliyetlerini genisletmis,
ekonomiyi kontrol konusunda ¢ok 'etkin bir arag elde etmig
olur. Halbuki bu onemli isi, yeni hi¢ bir harcama yapmadan,
drnegin kambiyo  kontroliinde kullanacagi personeli ve diger
ari%zye gerecleri diger daire ve kuruluslardan alarak yapahi-
lir

sartlari su sekilde agiklayabiliriz

. Kamu harcamalarinda werimlilige etki eden genel nitelikteki
(73)

a) Ulkenin daglik ve engebeli olugﬁ nlastirma, haber-
legsme, vb. kamu hizmetlerinin maliyetini yikseltir. Bu alan-
(71) Memduh Yasa, Iktisat ve Maliye Politikasi, I.U.I.F., Istanbul, 1982

s.173 |
(72) Memduh Yasa; a.g.e., s.173,
(73) Bedri Gursoy; a.g.e., s.193.
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larda birbirim giderle. saglanacak sosyal faydayi azaltar.

b) Dar bolgeye yer1e$mi§ ¢ok vogun niifusta, sozi edi-
len kamu hizmetinin maliyetini yiikseltir. Biiyik metrepoller
¢ongel ormanlara benzer. Su¢ isletme olasiliklari artar.
Giivenlik egitim, saglik ve benzeri hizmetler, basta her gesi-
dinden kamu hizmetlerini bdyle yogun nﬁfuslq yerlesme bolgele-

rine ulastirmak birim maliyeti yiikseltir.

c) Kamu hizmetlerinin ifas1 sirasinda maliyet hesab1
gogu kez tutulmaz., Maliyet hesabi, bir yonetim giderleri

bilancosu olarak kargimiza ¢ikar.

Bir igletmede, her g¢egsit giderin, gereklilik, yeterli-
lik, dogruluk, fayda ve maliyet a¢ilarindan giinii giiniine kayde-
dilip yonetimde gereksiz, maliyeti yiiksek, israfa yol agan
giderlerin her an denetime ve dizeltilmesine maliyet hesabi
veya yonetim ag¢isindan hesaé tutumu yontemi denir. Devlete
ait gider yapma y6ntemlerinde ise sadece sekillere, kanunlara,
karar alma ve wuygulamadaki alisilmig .yﬁntemlere uygunluk
agisindan giderler 'kayltlara geger ve Jdenetlenir. Maliyeti
en aza indirmek kamu harcamalarindaki her birim gider ile
en ¢ok sosyal fayda saglama amacina ydnelmis muhasebe yoluyla

pek yer verilmez.

d) Her igi maliyet-fayda agisindan degerlendirmek
gerektigi halde, bu konuda egitilmis ve uzman kigilerin az

ve yetersiz olmasi etkin bir denetim ~ve degerlendirmeyi

énler.

e) Parkinson Kanunlari-Taninmis Ingiliz Siyaset bilim-
cisi ve tarih profésorii C.Northcele Parkinson (Siyasi Diisiince-

nin Gelisimi) adli eserinde sunlarz sgyliyor:
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1) Kamu harcamalarinin ¢esidinede, her <g¢egit ig¢in
harcanacak miktarada siyasi organlar .karar verir. 2) Siyasi
organlarin siyasi egilimler ve etkilerle karar vermeleri
dogalar: geregidir. 3) Siyasi organlar harcamalarini geniglet-
me kararlarini daha kolaylikla alirlar. 4).Dev1et idaresinin
yapisi, oradaki karar alma siireci ©oyledirki, genisletilen

harcamalara, miktari ¢ogaltilan giderlere kolaylikla wuyum
gelir-’

saglanir. Kisa zamanda bu genislemede yetersiz hale 4
veya Oyle bir durum ortaya konur. 5) Hemen ardindan agétlrl—
lan 6denekler ig¢in yeni istekler ileri siiriiliir. 6) Geniglemede
ayni idari iglemin birden ziyade basamaklara ve kademelere
boliinmesi Onemli bir rol oynar. Eskiden ©bir memur tarafindan
goriilen is, bu kez memur, sef yardimcisi, sef, midir gibi
uzayan hiyerarsik kademelere dogru yayillr. 7) Basamaklar,
merhaleler arttik¢a bu kere bu yeni merhaleleride denetleme
geregi ortaya ¢ikar Ozellikle devlete verilen her gérev kendi
ig¢inde kirtasiyeciligi artairan bir 6z tasir. Kirtasiyeciligin

artmasida kamu harcamalarindaki verimliligi disiiriir.

f) KXamu harcamalarinda prodiiktiviteyi arttirmak di¢in

su hususlarada dikkat etmek gerekecektir.

-Kamu ajanlarini iyi seg¢mek, ehliyeti en yiiksek olana
almak;

-Memurlari kendine verilen gorev ig¢in ayrica yetistir-
mek,

-Herkesi en basarili olduklari islerde kullanmak

-Zaman zaman idarenin ¢alisma tarzini, kullanilan
yontemleri alinan sonug¢lari degerlendirmeye tabi tutup aksi-

yan yonleri diizeltmek;
~Paradan, emekten, malzemeden, zamandan tasarruf sagla-
yacak ydntemleri ozendirmek bu alanda basari saglayan memurla-

ri1 O0diillendirmek.



57

-Kamu hizmetlerinde ¢alisan personele ge¢imlerini
sagliyacak sorumluluk ve yetkilerine uygun bir licret vermek.

~Idarenin kendi dig¢inden veya disindan gelen etkin
denetimlerle bu sayilanlarin araliksiz uygulanmasini saglaya-

bilmek.

Kisacasi devlet kamu harcamalarinin etkinligini ve
verimliligini arttirmak i¢in personel rejimini 1slah etmeli,
memurlari en verimli olduklar: islerde ¢alistirmali, idari
tegskilatinda verimliligi artirici degisiklikler yapmalz,
daha az elemanla daha ¢ok is yapma imkanlarini arastirmalidar,
Idareyi politik baskilarin diginda tutarak, memurlari daha
iyi denetleyerek, yerel yonetimler iizerindeki idari vesayeti
daha rasyonel temeller iizerine oturtmalidir. Devletin aldigi
bu 6nlemler uzun donemde kamu harcamalarinin artmasini dnle-
yecek ve anti-enflasyonist bir politika ag¢isindan Onemli

olacaktair.



jcincti BOLUM

TOURKIYE'DE ENFLASYONUN GELISIMI, NEDENLERI VE
ENFLASYONUN ONLENMESI ICiN ALINABILECEK
MALI ONLEMLER
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I. TURKIYEDE ENFLASYONUN GELISimi

Enflasyon yada ekonomik istikrarin fiyatlar genel
seviyesindeki siirekli ve hizli artislar nedeni ile bozulmasz
olay% diinyada oldugu gibi. Tiirkiye'ninde yeni karsilastiga
bir durum degildir. Osmanli Devleti zamaminda da basta uzun
siireli savaslar ve askeri harcamalar olmak iizere ¢egitli
nedenlerle devlet giderlerinin artmasi ve bu gider artislarini
karsilayacak saglam finansman kaynaklarinin bulunamamasi
ve yine ekonominin asil iiretim faliyeti olan tarim sektdri
iriinlerinin dis {ilkelerde olugsan yiiksek fiyatlar sebebiyle
kagak yollardan digsariya ¢ikarilmasi ve {ilkede mal darlig:
yaratmasi, ayrica el zanaatlarina dayanan kiligiik 8lgekli iireti-
min yikilarak yerine ithal ve 1lilks tiiketime yodnelinmesi fiyat-
lar genel diizeyinin yiikselmesine neden olmus ve toplumun
biiyik sikintilara dﬁsmesine yol agm1§t1r(74).

Osmanli Imparatorlugunun cokiis nedenleri arasinda
bile gtsterilen enflasyonun yaratmis oldugu hosnutsuzluk
ve 51k1ntilar, yeni Tirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk yailla-
rinda enflasyona karsi daha titiz davranilmasinada neden
olmustur. Yeni kurulan devlet titiz bir distikrar programi
takip etmis, paranin degerinin korunmasi ig¢in génis tnlemler
almistir. Bunun sonucu olarak 1938 vyi1lina gelinceye kadar
fiyatlar genel diizeyinde fazla bir artigs olmamistair. Fiyat
endeks i 1927'de 100 allndlglnda 1931'de 86,2 seviyesine
kadar diigmiigtiir. Diger bir ifade ile 1927'de 100 TL.ye alainan
bir mal 1931'de 86,2 liraya alinabilir hale gelmistir.

(74) Cemal Uysal Tiirkiyede Enflasyon Cikmazi, Cag Matbaasi, Ankara, 1980.
s.21. :
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1930'1u yillarda Tﬁrkiyede kendine Gzgii bir devletg¢ilik
anlayisinin belirmesi, dzel sektdriin temel mallarin iiretiminde
kalmas1i sonucu olarak KiT'ler kurulmaya baslamistir. KiT'lerin
organizasyon sorunu ortaya ¢ikinca, dogal olarak finansman so-
runu da kendini gdstermistir. Kamu mallari ile dzel mallarin
iretimini de yapabilmek i¢in; T.C.Merkez Bankasi, Etibank, An-
kara Halk Sandigzi, fller Bankasi, T.Halk Bankasi, Siimerbank,
Istanbul Halk Sandigi vb. organizasyonlara gidilmeye baslanmis
ve KiT'ler biiyiik oranda ekonomik hayattaki yerlerini almislar-—
dir. Bu kuruluslarin bazilari ¥zel mallar iiretirken, diger ku-
ruluslar ekonomideki finansman sorununu ¢dzmeye c¢alismislar-

d1r(75).

1930 ile 1938 yillari arasindaki devrede fiyatlar belir-
gin bir artis gdstermedigi halde 1938-1945, Ikinci Diinya Sava-
ginin etkisi ile yi1lda ortalama Z %5 oraninda artis gostermis-—
tir. Daha sonraki devre olan 1946-1949 devresindeki yilak fi-
yat artislari ise ortalama olarak 7% 3,4 olmustur(76).

1954—1959 dénemi yeni ekonomi ve Maliye felsefesinin
etkilerini gdstermeye basladigi bir ddnemdir. 1950'de baslayan
bzel sektdre agirlik veren ve szellikle talep yaratan, tiiketi-
mi, ekonomik ve psiko sosyal tesirleri kamg¢ilayan bu donemde
talep enflasyonu patlama yapmlstlr(77).

Bu ddnemde dzel kesim tarafindan oldugu kadar, kamu ke-
simi aracilipi ile genis yatirim hammelerine girigilmis, mal
iireten sektsrlerle birlikte kisa devrede ve dogrudan dogruya

mal ve hizmet arzi yaratmayan, biiyiik harcamalar gerektiren yol,

(75) Cemal Uysal, a.g.e., s.22°
(76) Cemal Uysal, a.g.e., s.23
(77) Ahmet Kiligbay, a.g.e., . 8.7,
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baraj, ve diger bayindirlik ve altyapi gibi alanlara yapilan
genig yatirimlar, genisleyici bir para ve kredi politikasinin
izlenmesine neden olmustur. Yurﬁigi ve Yurtdisi tasarrufla-
rin, bu hizli kalkinma g¢abalarini saglayacak nitelikte ve
yeterlilikte olmam351, giderek enflasyonist finansman kaynak-

larinin devreye girmesi sonucunu dogurmustur.

1971-1979 wyillari enflasyonu kabul edilebilir siniran
izerinde seyretmeye basladigi yaillardir. 1971-1979 yillarina
ig¢ine alan devrede yi1llak fiyat artis ortalamasi Z27 civarin-
dadir. 1971 yilaina gelinceye kadar kabul edilebilir olgiiler
i¢inde tutulan enflasyonun, bu yildan itibaren giderek hiz-
landigini, 1977 sonlarindan itibaren hiper enflasyon halini

aldigini ve tehlikeli bir noktaya geldigini gormekteyiz.

1980-1991 déneminde enflasyon bekleyigslere ve tahmin-
lere ragmen umulan diizeye inmemis, 6zellikie 1984 sonrasinda
devamly olarak yiikselmistir. Bu yildan sonra enflasyon

#50'nin altina diismemistir.
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Tirkiye'de son yillarda Ya§anan yﬁksek oranli enflas-
yonlarda, hem toplam harcama artislari ve hem de maliyet artis-
lari etkili olmus ve ¢ogu kere talep genislemeleri ile maliyet
yikeligleri birbirini desteklemek suretiyle fiyat haraketle-
rini enflasyonist bir siire¢ haline doniismiistiir. Enflasyonist
fiyat artaislari talep ve maliyet artigslari ile baslat11m1§;
parasal genislemelerle beslenen toplam talep art1§lar?7g§Aenf—

lasyonun bir siire¢ haline doniismesine neden olmustur.

Tirkiye'de enflasyonunun geligimini sekil ve grafik-

lerle de agiklayabiliriz.

Tablo (2)'de goriildiigii gibi; 1938'de fiyat endeksi 100
kabul edildiginde, 1940'ta fiyat endeksi 127'ye, 1950'de 452'
ye, 1960'ta 1.191'e, 1970'te 1962'ye, 1980'de 34.325'e, 1986'
da ise 207.230 gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulasmistir.

Tablo (3)'de ise bazi diinya iilkeleri ve Tiirkiye'deki
Tiiketici Fiyat Endeksi yi11lak biiyiime oranlari gosterilmistir.
Tablo'da da gérﬁlebilecegi gibi bu iilkeler hiper enflasyonun
yasandigi iilkelerdir. Israil ve G.Kore enflasyonu belirli o-
randa dﬁgﬁrmeyi bagsarmiglardir. Ancak, Tiirkiye'nin diger iil-
kelerin pesinden gittigi ve enflasyonu diisiirmede basarili o-

lamadig: ag¢ik bir sekilde gézlenmektedir.

Tablo(4)'te ise iilkeler icerisinde 1961-1979 doneminde
en yiksek enflasyon oranina sahip ililke olarak Tiirkiye goziik-

mektedir.

1988-1991 yillari arasindaki enflasyonist gelismeyi
(2) ve (3) no'lu grafiklerden gbérebiliriz.

(78) Denge, Agustos, 1992.
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TABLO 2
TURKIYE'DE TOPTAN ESYA FIYATLARI GENEL ENDEKSI

Yillar 1938 = 100 1948 = 100
1938 100 21
1939 101 22
1940 127 27
1941 175 38
1942 340 73
1943 590 127
1944 459 98
1945 AN 45
1946 427 92
1947 433 93
1948 466 100
1949 503 108
1950 452 97
1951 482 103
1952 486 104
1953 497 107
1954 549 118
1955 591 127
1956 691 148 e
1957 818 175
1958 942 202
1959 1.130 242
1960 1.191 255
1961 1.223 262 -
1962 1.289 276
1963 1.350 289
1964 1.361 292
1965 1.472 316
1966 1.542 331
1967 1.659 355
1968 " 1.715 368
1969 1.836 394
1970 1.962 421
1071 © 2,274 488
1972 2.684 576
1973 - 3,229 693
1974 4.199 901
1975 4,618 991
1976 5.340 1.146
1977 6.622 1.421
1978 10,149 2.178
1979 16.561 3.554
1980 34.325 6.366
1981 46,940 10.073
1982 58.795 12.617
1983 76.811 16.483
1984 116,775 25.059
1985 163.766 35.072 o
1986 207.230 44,470 T

Raynak: TC Pasbakanl:k Tot.GnM.; 1950 Istatistik Yalligs, Yoy, No130 S.375 ve IC. Bashelanie

Harmrfra vem To o M. A agn
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Tablo 3
TUKETICI FIYATLARI ENDEKST YILLIK PIYTUME ORANI

{11 TIsrail Arjantin Brezilyi Meksika Silda Bolivya G. core Tiirkiye

1730-80 3&.8 134.8 33.8 17.3 16U0.4 18.3 15.0 26.9
]70_75 23.9  58.8  20.1 12.4 217.2 23.7  14.3 15.2
175-76 31.5 447.8  41.7 15.7 212.1 4.6 15.3  17.3
176-77 2% .6 176.6  43.3  29.0 92.2° 8.0 10.2 27.1
I'(-T8 5u.6  175.3  38.8 17.5  4u.2 10.3  14.5  45.3
178-79 78.3  159.6 52.8 18.1 33.3 19.8  18.3  58.7
179-80 131.0 100.8 82.8 26.4 35.1 47.3 28.7 110.2
180-81 115.8 104.5 105.6 27.9 19.7 32.1  21.3 36.6
81-82 123.4 164.8  98.0 59,0 9.9 123.6 7.3 34.9
182-83 145.5 344.2 142.1 101.8  27.3 269.0 3.4 32.9
183-84 374.0 626.7 197.0 65.5 19.8 1281.6 2.3 48.4
184-85 304.6 672.2 226.9 57.7  30.7 11975.0 2.5  45.0
85-85 43.1 90,1  145.2 86.3 19.5 276.4 2.3  34.6
86-87 13.8 131.3 229.7 131.8 19.9 14.6 3.0 38.9

(3%) Hardpoox of Internztianal Trude And Development sSsatistice 1984
Supplement, Handbudk of internatianal Trode And Develcopmeni Stacistic

1987 Supplement, Handbook of International Trade And Develaopment Statistic
' 1

1963 ; l

LT i Tabro % o

TUPKIXE DE VE DUN 1ADA ;

FIYAT ARTISLARI ARASINDAKI FARK %

o ?

; Ortalama
1961/%0 1971/%8 . 1978 . 1979*
AB.D. 2,8 6,7 .7 12,2
Japonya 5,8 8,4 3,8 4,2
Federal Almanya - 27 5,2 2,6 57 .
Fransa T 4,0 < 9,0 9,3 11,3 .

Ingiltere 4,1 132 - 83 177
Kanada . 2,7 7.7 8,0 9,3
Italya . 3,9 12,7 11,6 16,9
Yunanistan - : 2,1 :12,4 125 220
Hollanda . 4,0 7.8 4,1 44
Portekiz ‘ - 3,9 18,2 22,6 . 231
lspanya 8,0 15,3 19,7 16,6
isvigre 3.3 53 1,1 5,0
Tiirkiye 59 23,3 52,6 73,2

Kaynak : OECD : . - g
* Ekim aymna kadar 12 ayhi ortalama. ’ 3
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II. TURKIYE'DE KAMU HARCAMALARI VE ENFLASYONiST ETKILERI

Hemen her iilkede kamu harcamalari hizli bir sekilde
artma egilimindedir. Tiirkiye'de de gdzlenen ve gittik¢e hizla-
nan bir artis s6z konusudur. Kamu harcamalari ig¢inde cari
harcamalarain artis hizi yatarim harcamalarinin artis hizindan
daha kuvvetli bir egilime sahiptir. Ekonomi gelistike¢e, iki
harcama tiirii arasindaki hiz farki cari harcamalar lehine de-
gismektedir. Zira ekonominin kamu yatiraimlarina olan ihtiyaci
kalkinma ile birlikte oransal olarak azalmakta veya cari har-
camalar daha agir basmaktadir. Ancak, hiikiimetler cari harcama
artigslarini oldufundan diisilk, yatirim harcama artislarini ol-
dugundan yiiksek gdsterme egilimindedirler.(79)

Kamu harcamalarinin yapilmasindaki rnedenler ve kamu
harcamalarinin arttirailmasi genel olarak dengesiz bir egilime
engel olmak i¢indir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde
ise, kamu harcamalarinin arttirilmasinda ekonomik kalkinmayzi
hizlandiracak yatirimlarain gelistirilmesi ve gelir dagilimi
dengelemesi amaclari gilidiilmektedir. Ancak; Tiirkiye'de kamu
harcamalarina bir gdéz attlglmlzda cari harcamalarin, ekonomik
kalkinmayi hizlandiracak yatiraimlardan daha biiyiik oranlarda
oranlarda oldugunu gﬁrﬁrﬁz.(so)

Kamu kesiminin cari, yatirim ve transfer harcamalarinda
ortaya ¢ikan artislar, toplam talebi arttirmak suretiyle enf-
lasyonist bir siirecin kaynagl.olabilmektedir.vKamu cari ve
transfer harcamalarindaki artislar, yatirim harcamalarina
gore daha enflasyonist bir karakter arzeder. Ozellikle yatirim

harcamalari kisa donemde enflasyonist olsalar dahi uzun d&-

(79) Menduh Yasaj a.g.e., s.225. ,
(80) Onur Kumbaracibasij; "Tiirkiyede Enflasyonun Nedenleri", A.I.T.1.A.
Dergisi, Cilt 4, Sayax 1., 1972, s.5.
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(81)

nemde iiretime gegmeleri nedeniyle toplam arzi arttirabilir

Cari harcamalarin artisi genellikle kamu hizmetlerinin
daha iyi goriildiigiiniin ve toplum hayatindaki ¢cegsitli degisme-
lere wuygun olarak yeni kamu hizmetlerinin yapildigainin ifa-
degisidir. Cari harcamalarin en biyik kismi 6zéllikle efitim
ve saglik harcamalari uzun ddnemde ekonominin genel verimli-

ligini etkiler nitelikte harcamalardlr.(sz)

Tiirkiye'de kamu harcamalarindaki artis, hemen her zaman

enflasyonun temel kaynaklarindan Biri olmustur ve olmaya devam

etmektedir. Ciinkii; artan kamu harcamalarini karsilayacak ozel
tasarruflar, vergiler ve dig tasarruflar yeterince arttiri-

lamamistir. Hiikiimetlerde ac¢ik. finansman yolunu segerek enf-

lasyonu kroniklestirmislerdir.

1970-1982 doneminde toplam kamu harcamalarinin ekonomik

dagilimi asagidaki sekilde olmustur. (Tablo-5)
Tablo 5
KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK DAGILIMI
Cari Yatinm Traa.fr
1970 465 26,0 275
1971 50,2 23,4 26,4
1972 52,0 20,6 274
1973 50,8 18,2 31,0
1974 456 248 260
1975 . 456 26,6 o7 &
1976 441 28,0 22,5
1977 40,8 29,7 29
1978 40,9 25,3 33,
1978 467 286 29 8
1980 40 26 34
1081 48 24 33
1882 43 24 |

Kaynak: Omer Faruk Batirel; Maliye Pol.ve gelismekte Glan Ul-

keler, Kan yayincilik Ist.1984,

(81)0sman Z.0rhan; a.g.e.e, s.225.
(82) Menduh Yasa; a.g.e., s.226
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Tablo 6'ya gore cari harcamalarin toplam kamu harcama-
lar: iindeki ortalama payi % 45,3, yatirimlarin payil %24,6,
transferlerinki ise %29,5'tir. Tiirkiye'de tranfer harcamalarz
kapsamini basta katma biitgeli idarelere hazine yardimi, KIT

siibansiyonlarai ve devlet'bprglarlﬁdemeleri olusturmaktadir

Tablo 6
BASLICA TRANSFER HARCAMALARI (1983)

Toplam Transferler Toplam Kamay Har. . GSMH igin-

. . igindeld payn = icindelsl pay deld payr
—KITlere aktenlan . - :

fon ' 82.7 112 - 26 .
—Katma_Biitgeli

fdarelere’ . 4

Hazine Yar. 444 152 36
—Devlet _Borglan

Odemeleri <179 ‘ 58 14

Tablo (6)'da hazine yardimi, KIT siibvansiyonlari ve
devlet bor¢larinin, transfer, kamu harcamalari ve GSMH ig¢in-
deki payr goriilmektedir. Bu agirliklardan da anlasilacagi
gibi Tiirkiye'de transfer harcamalari bilesiminin gelisme hizz
ile i1gili oldugu diisiiniilemez. Bu harcamalar biiyiik oranda
kaynak-harcama dengesizliginin giderilmesinde ve dedet borg-

larinin ve bor¢ faizlerinin 6denmesinde kullanilmaktadair.

Cari harcamalar ig¢inde en biiylik payi ise personel gi-
derleri almaktadir. Bu payain 1978'de 0.56.5 iken, 1979'da
0.66.5, 1980'de 0.74.6, 1983'de ise 0.61 oldugu belirtilebi-

lir. Bu gelisimde enflasyonist siirecin ©6nemli rol oynadigi
soylenebilir. Bu payda 1980 sonrasi belirgin bir kisilma da
olmustur. Tirkiye'de Genel Biit¢e harcamalari iginde trans-

ferler, Katma Bilit¢e Odeneklerinde ise yatirimlar en biiyiik

pay1r almaktadir.



1975
1978
1977

1978 © -

1979
1980
1981
1982

1988

Kaynak: Omer Faruk Batirel, a.g.e., s.91
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Tablo 7

' Genel Biitcede -
- Transfer Payi - *
' 044 -
0.40 - .
047
0.50
. 047
048
049 - -
o048

T 047

PR £

.- Eatma Blitceli Idarelerde
L tmim Payr
091 ¢
i 0.95
X

"Kamu harcamalari yiikii" kavrami kamu bor¢lanmasini da

hesaba katmakta ve kamu kesiminin biiyiiven boyutlarini daha i-

yi gostermektedir. Tablo (8)'in sonuglarz,

yarisindan itibaren toplam kamu harcamalarz

1980'lerin ikinci
/GSMH oraninin

biiylimesinin ¢ok daha garpici bir gd&riiniim aldigini kanitlamak-

Tablo 8
GSMH'YA ORANLA KAMU HARCAMALARININ GELISIMI
(1980-1990) (%)
1980 1981 1982° 1983 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1990
1. Kon. Biitge Har. 243 231 220 26 206 194 211 218 213 228 241
2. Toplam Kamu Har. - - :
(tanim A) 331 292- 290 291 290 293 343 369 348 355 376
(tamm B) — 305 ~— — 312 325 360 390 381 390 414
Kaynak: Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, a.g.e., s.28

(83) Oguz Oyan, Ali Riza Aydin; Tiirkiye'de Malive ve Fon Politikalari Al-

ternatif yonelisler,Adim Yay1nc111k, Ankara, 1991, s.27.
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'NOTLAR ™3 12ayligs dorisilrlimtg verler  —
B Gergeklesme tahminler. .
ACIKLAMA: . -

Toplam Kamu Harcamalan: Konsolide biltge, fonlar, yerel yéneﬁuﬂu, KiTler, dBner sermayeler ve sosyal giivenlik kuruluglarinm
- cari, yaiinm ve transfer harcamalan ile stok de%;im fonu bilylikifiginG icermekiedir. Bunlanm GSMHYya oranlanmasiyla bulunan

ylizde defere "Toplam Kamu Harcamalan Yil

" denilebilir. Toplam kamu harcamalan’yiikil fle (toplam) kamu gelirler yitkil

arasindaki negatif fark toplam kamu borglanma mﬁ;tegini vermiekiedir. Bu amagla tablo. 1 ve 4'fin kamu kesimi genel dengest hesa-

plannda dikkate ali~-  dar tanima gore olugturulmug serileri kargilagtinlabilir. Keza Bkz, DPT (1990-b: 85).

Tablonun ikinci satirindaki dar anlamdaki kamu harca-
malari yiikiinin 1986-1990 dénemi y1llik ortalamasi olarak %
35.2'ye ulasmasa sadece 1981—1983 déneminin % 27,2'1ik orta-
lamasinin degil 1977-1978'de % 28,5 oraniyle doruga ¢ikmis
bulunan‘toplam kamu kesimi biiyiikliigiiniin de kokli olarak asil-

di1gini gtstermektedir.

Tablo O
YENT MILLI GELIR SERISINE ORANLA KAMU HARCAMALARI (%)

' """ 'ResMIVERILER  HES.VERILER
B T8 190 . 1% 190

s R N - AL S
1. Toplam Kamu Harc./GSMH (eski) - B5 . 376 ¥ . 414

2 Toplam KamuHarc/GSMH (yen) °© 265 - 281 292 30 -
. ' ' o 1 : : N

KAYNAK<,_ Oguz Oyan,..Ali RrzgAvdin)la.g.e., s:29
ACIKLAMA: Resmi venier 12 fon bazinda, hesaplanan veriler tiim fonlar bazindadir. - )

Kaynak: Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, a.g.e., s.29
Aciklama: Resmi veriler 12 fon bazinda, hesaplanan veriler

tiim fonlar bazindadir.

Kamu kesiminin boyutlarinin ¢ok kisa siirede bu denli
genislemesinin ne denli saglaikli oldugu ve ne Olgiide kararlz

kamu gelirleri artisiyle desteklendigi ilgiye deger.
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Reel harcamalardaki gelisimin ¢ok az oranda olmasi ve
1980"'lerin ikinci yarisinda dahi 1981 diizeyinin asilmamasz
¢ok Ggreticidir., Toplam kamu harcamalarindaki sigskinligin t-
ransfer Gdemelerinin 1986 sonrasindaki tiimoral gelismesinden

kaynaklandigini bu sonuglar kesin bir bigimde ac¢iklamaktadair.

Tablo 10
GSMH'YA ORANLA TOPLAM KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK AYIRIMA
GORE DAGILIMI (%)

1981 19822 1983 1984 1985 198 1987 1988 1989 1990b 1991¢

10ay 12ay
~Reel harcamalar 256 217 242 213 185 194 226 224 197 212 246 233
Cari 107 105 108 101 85 -84 90 91 88 113 139 133
Yatinm ‘ 149 112 134 112 100 110 136 133 109 99 107 100
Transfer harcamalan - 20 23 28 59 63 69 104 127 125 116 109 115
‘Cari o 30 27 45 55 61 92 112 109 104 98 101
Sermaye -10 -04 14 08 08 12 15 16 12 11 14
Stok Degigim Fanul 27 © 12 12 23 30 22 14 1.9 29 2‘6' 21 1.6
Toplam Kamu Hare. Yiikii 302 252 282 295 278 285 344 370 351 354 376 364

Kaynak : Oguz Oyan, Ali Riza Aydain, a.g.e., s.30
Notlar: a) 1982 Mali Yili 10 ayliktir b) Gergeklesme tahmini,

c) Program tahmini.

1986-1990 doneminde ortalama % 33,7'yi bulan dar an-
lamda kamu harcama‘larinin. ortalama % 11,6'sini yani iigte bi-~
rinden biraz falasini transfer harcamalari olusturmaya bas-

lamigtir. Transfer harcamalarinin ana govdesini ise cari trans-
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ferler olusturmakta, bununda en dnemli Ogesi, 1980 ortalarin-
dan itibaren i¢ ve dis Dborg Odemeleri olusturmaktadir. Kamu
kesiminin koksiiz bir sekilde ve sonu¢ta vergi yiikiimliilerine

karsiligil olmayan maliyetler yiiklenecek bir politikayla gi-

gsirilmistir. (84) Bu durum enflasyonist baskilarin artmasina

neden olmustur,

Tablo 11
KONSOLIDE BUTGE TRANSFER HARCAMALARI ICINDE KIT TRANSFERLERI
VE. BORC ODEMELERI(%Z)

T8 198t 1985 198, BT T ST

KIT | 0 sm0 1840 69 28 72 88 .80
Borg faizleri (1) ' . 69 ;a3 209 381 386 478 504
Diger Borg ) | - 29 B0 B3 w73 : 28 . 238 29
Toplam Borg (1+ 2) | © w98 563 92 754 . 714 77 733

i

KAYNAK: Maliye ve Giimrilk Baksnbig, Bilige Gerekgeleri .

Tiirkiye'de kamu harcamalarinin gelisimini, bilesimini,
global kamu harcamalarinin artmasini harcamalarinin finansma-
nin etkileyerek kronik enflasyonun beslenmesine ve siirmesine
neden.olan savunma Harcamalari, KIT'ler ve Destekleme alamla-
r1 ile alim fiyatlari asagida daha genis bir sekilde ag¢iklana-

caktir.

A. Savunma Harcamalarinin Gelisimi ve Enflasyonist

Etkileri

Savunma harcamalari ve bu harcamalarin ekonomi ilize-
rindeki etkileri giincelligini siirekli koruyan bir konudur.

Son derece hassas yonleri bulunan bu konuda bilim adamlari ta-

(84) Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, a.g.e., s.31.
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rafindan gesitli arastirmalar yapilmis ve yapilmaya devam et-
mektedir. Ancak; arastirma sonﬁglarl arasinda her ililke v za-
man - i¢in gegerliligini koruyabilecek tatmin.edici belirli pa-
ralellliklérin ortaya ¢ikmamis olmasi, savunma harcamalari
ile ilgili tartigmalarin Onemini arttlrmaktadlr.(Bh)
Savunma harcamalari konusunda ilk sirada dnemlilik
arzeden bir iilkenin savunma ihtiyacinin belirlenmesi ve bu ih-
tiyaci giderecek harcamalarin enflasyonist olmayan sagliklz
finansman kaynaklarindan yapilmasidir. Fakat bir iilkenin sa-
vunma ihtiyacaini somut olarak belirlemek 6ldukga gligtiir., Sa~
vunma ihtiyaci ¢ok degigik faktdrler tarafindan dinamik bir
sekilde etkilenmektedir. S6z konusu ihtiyacin sahip oldugu bu
dzellikler iilkelerin savunmaya ayirdiklari veya ayiracaklari
kaynaklarain diizeyinin, bu kaynaklarin verimli altarnetif kul-
lanim alanlari diigiiniilerek kamﬁoyunda dikkatli bir sekilde
izlenmesine neden olmaktadlr(ss)
Bu ¢erceve i¢inde {ilkemizde savunma harcamalarinin ko-
numuzun geregi godsterdigi hassasiyet ve Onemi de dikkate ala-

rak, savunma harcamalarinin gelisimine bir goz atalaim.

Ulkemiz'de savunma harcamalari Snemli bir yere sahip
bulunmaktadir ve savunma harcamalari genel biit¢eden karsilan-
maktadir. Ayrica 1985 yilinda 3283 Sayili kanunla kurulan Sa-
vunma Sanayi Geligtirme ve Destekleme Fonundan da Savunma

Sektorii ile ilgili harcama yapilabilmektedir.

(84) Banka ve Ekonomik Yorumlar "Diinyada ve Tiirkiye'de Savunma Harcama-
larindaki Gelismeler ve Ekonomik Etkileri'.

(85) Banka ve ekonomik Yorumlar, a.g.m.,
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Tablo 12
IDART-FONKSTYONEL AYRIMA GORE HARCAMALARIN DAGILIMI (%)
(1983-1988)

Hizmetler 1983 1984 1985 1986 1987 1988(") 1983 (*)
Genel Hizmet. 341 307 279 257 285 26.5 235
SAVUNMA 154 15.3 15.4 149 127 1289 13.9-
Adalet -Emni. . 3.6 3.8 3.9 3.7 40 3.6 4.1
Tanm - Orman - K. 6.2 58 5.1 5.8 5.6 45 4.5
Su igleri 6.0 5.8 8.0 9.0 76 .63 4.9
Karayoliari 49 54 53 49 39 27 39
Bayindirlik 26 3.1 33 28 2.1 0.6 0.5
Ulagtirma ‘ 16 15 16 14 11 1.1 0.7
Madencilik 05 0.5 05 04 0.4 03 0.4
Egitim 131 126 125 11.6 12.3 115 17.3
Saghik 2.7 27 2.8 26 29 27 3.9
Kiiltir - Turizm 07. 0.6 05 05 05 06 0.8
Sosyal Hjzmet. .05 0.6 0.7 07 - 07 06 0.7
Borg Faizleri 81 .. 116 125 5 180 . 177 26.1 23.1
Toplam 100.0 - 100.0, 1000 ¢ 1000 4-- 1000 1000 1000

(') Butce ba$lor~gxc odeneklerine gored:r
Kaynak : 1989 Mali Yt Biitce Gerskcesi, Maliye ve Gumruk Bakanllgx Yayini, s. 44.

Tablo 12 'te iilkemizde genel biitg¢eden yapilan savunma
harcamalara 1983-1988 déneminde, diger harcama tiirleriyle
karsilastirmalil bir sekilde yiizde ggirliklar itibariyle gos-—
terilmistir. Tabloda goriildiigi gibi, iilkemizde savunma harca-
malari 1986 yilina kadar genel hizmetlerle 1ilgili harcama-
lardan sonra ikinci sirada gelmektedir. Bu yildan itibaren
bor¢ faizleri ikinci sirayi almaktadir. Savunma harcamalarinda
6zellikle 1985 yilandan bagléyarak goriilen diisiis dikkati gek-
mektedir., Burada, biitgeg harcamalari toplami i¢inde borg¢ faiz-
leri i¢in yapilan ddemelerin oransal payinin hizli bir big¢im-

de artamasinin etkili oldugu sdylenebilir.
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Savunma harcamalarinin GSMH'daki payi da 1983 yilinda
23,4, 1984'de %3,1, 198§'de % 2,9, 1986'da 23,1, 1987'deZ2,7
iken 1988'de % 3 dolayinda gerceklesmistir. Bu fakamlara ba-
karak {ilkemizde savunma harcamalarinin bazi yillar gelismig
iilkelerdeki ortalama seviyesine yaklastigi sOylenebilir. An-
cak; gelismis iilkeler savunma sektdrii liretimine agairlak ve-
rip,, ihracata yonelerek, by har"f:amgilérln e'kpnomidéki olumlu genisleti~
ci etkilerini-arttirabilirken dilkemizin -bdyle bir imkan&an'yérarlanm331n1n

miimkiis ‘'olmaimasi enflasyonist etkilere neden olmaktadir.

" Asagidaki tablolarda SSDF ve gelismis iilkelerdeki sa-

vunma harcamalarinin durumunu gdsteren tablolar verilmistir.

Tablo 13
SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU 1987 YILI GELIR TABLOSU

Kaynak

— Genel Biitceden ) _—

— Alkollii icki ve Titiin' Mamiillerinden 51.380.896.435
— T.S.K. Gliclendirme Vakiflarindan —_

— Milli Piyango Safi Hésilatindan * 20.530.000.000
- Misterek Bahislerden 6.350.845.957
- Kanunlg Kuruian Fonlardan —

— Akaryakit Tuketiminden 65.752.321.160

— Gelir va Kurumlar Vergisi Mikelleflerinden '90.244.621.771
— Milli Savunma Bakanhgi Biltcesinden Devir —

— Talih Oyunilan [gletmelsrinden 6.810.631.742
— Fon Malvarlifi Gelirleri )

® Faiz Gelirlerinden 108.947.839.635

¢ Dijer Gelirlerden 6.709.761.003

— Bedelli Askeriikten 3.904.528.650

— Bags ve Yordimlardan '2.200.301

Toplam ' . 360.633.647.154

¥ Kaynak : Banka ve Fkonomik Yorumlar Dergisi.
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Tablo 14
ASKERI HARCAMALARIN GELISIMI
(GSYH'nain Yiizdesi Olarak)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Fransa L 42 41 42 4.1 44 40
ingiitere 4.8 50 5.3 53 52 5.1
italya - 25 . 26 27 27 217 2.7
ABD. : 5.8 64 6.6 6.5 6.9 6.8
Japonya - . 1.0 10 . 10 _1.0 1.0 10

Kaynak : Bruno M@itzheim; «Budget de la Défense, Industrie de FArmement
ot loi de Programmation Militaire (1987 - 1991)», Problémes Eco-
nomiques, No. 2.082, 6 Temmuz 1988, s. 28.

Buraya kadar olan aciklamalarimizdan da anla§1lacagl
iizere biitgemizden ve SSDF'dan savunma harcamalarina biiyiik pa-
ralar harcanmaktadir. Savunma sanayimizin saynma iiriinleri
ihra¢ edebilme olanagininsinirli olmasi etkin Snlemler al-
mamizi ve selektif bir savunma politikasi uygulamamizi ge-
rekli kilmaktadir. Konjonktiir elverdigi olgiide bu harcamalarin
nisbi olarak azaltilmasi, etkin ve verimli bir savunma siste -
minin kurulmasz enflasyonist bir ortamin giderilmesinde ya da
hafifletilmesinde ka¢inilmaz bir gergek olarak karsimiza ¢ik-

maktadair.
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B.Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)

Tiirkiye'de kamu girisimciligi iilkenin iginde bulundugu
kosullardan ve gereksinmelerden dogmustur. Kuruluslarinda her-
hangi bir doktrin esas alinmamakla birlikte o yillardaki dev-
let kapitalizmi deneyimlerinden etkilendigini séyleyebiliriz.
Ulkenin ekonomik kalkinmaszi cumhuriyetin ilk yillarinda &zel
sektdrden beklenilmesine ragmen, ozel sektdriin gelismemis ol-
masi ve sermaye yetersizligi gibi nedenlerden dolayi basgarili
olamamasi, kalk;nmay;.hlzlandlrgak i¢in devletin bu tiir sorum-
luluklari yiiklenmesini” gerektirmistir.Buna baéll olarak 1925 ya-
linda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. donemin
ilk Kamu iktisadi Tesebbiisii olan bu kurulug)madencilik alanin-~
da faaliyet gbstérmek ve ayni zamanda kredi kurulusu niteligi-
ni tagimakta idii . 1929-1930 ekonomik kirizinin de etkisiyle
sanayimize daha fazla &nem vermemiz gerekmis ve 1933-1950 yal-
lari arasinda devlet girisimleri iilkenin bir c¢ok _mﬂ?nde temel
niteliginde olan mal ve hizmetlerin iiretimine yOnelmis, kal-
kinma ve yatirim bankalari, ¢imento, cam tekstil? kagit ve de-

mir ¢elik fabrikalari kurulmustur.

Ancak kotii yonetim biirokrasi, deneyimsiz ydneticiler,
yersiz yatirimlar nedeniyle kamu iktisadi tegebbiisleri ekono-
miyi kemirmeye baslamislardxr. Biliyiik isgiiniiciinii biinyelerinde
barindirdiklari halde, iliretim ve verimlilik ac¢isindan ayni ba-
ariyi gostermemiglerdir. Bir baska deyisle, iiretim diizeyi, is-
tihdan diizeyine paralel olarak artmamakta ve genis bir gizli
igsizlik kitlesi bulunmaktadir. Buna kar§111k} iretim maliyet-
lerinin % 70-80'1 personel giderlerinden olusmakta, bu durum

KiT'lerin en &nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu
kuruluslarin finansman ag¢iginin Snemli bir kism1 toplu sdz~

lesmelerle ‘saptanan is¢i iicretlerinden kaynaklanmaktadir. Hat-
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ta bu kuruluslarin odenmis sermayesinin tiimi, bir toplu sdz-

lesmeyle is¢i ilicretlerine yapilan zamlari karsilayamamaktadir.

lkemizde son yillarda, bu kuruluslarin isletme ag¢igl
‘vermelerinin bir nedeni de KIT'lerin iirettikleri temel mallarin

fiyatlarindaki ayarlamalarin hatali yapilmis olmasidir.

1975-79 doneminde KIT zaar%grl 2.255; 6.703; 8.862;

13.233; 7.181 milyon TL olmugtur( .

Tiirkiye'de son yilarda, bu kuruluslarin isletme agig1
vermelerinin en 6nemli nedenlerinden biri de KIT'lerin iiret-
tikleri temel mallarin fiyatlarindaki ayarlamalarda geg¢ kalin-
misg olm551d1r. Hikiimetler, T.C.Merkez Bankas1 kaynaklarini agi-
r1 dlgiilde kullanarak hizli bir enflasyonun kaynagini olustur-—
mugslar; “"fiyatlar artmiyor" kanisini uyandirmak igin KIT fiyat-
larini diigiik tutmaya ¢alismislardir. Biitg¢e ag¢iginin en onemli
boliimiini olusturan KIT aciklarz Tirkiye'deki Talep Enflasyo-
nunun en basta gelen nedeni olmustur. Bu nedenle sdzkonusu
kuruluslarin sattaiklari mallaran fiyatlarinin yiikseltilmesi ve
boylece devlet'bﬁtgesi aglklarlnln ortadan kaldarilmasi enf-
lasyonun en biiyiik kaynaklarindan birini kuriutmus olacaktlr(87).

24 Ocak kararlarinin alinmasindan sonra fiyat ayarlama-
lari sonunda KIT'ler biraz olsun serbestlik kazanmistir. Kamu
Iktisadi Kuruluslarini fiyat belirleme politikalarinin degis-

mesi, bu kuruluglari, enflasyonu olumsuz yonde etkileyen ku-

rumlar olmaktan ¢ikarmadz.

Bir arastirmaya gdre, 1982 yilinda gerek kamu gerekse

ozel sektdr pek ¢ok sanayi dalinda maliyet artislarinin gerek-

(86) Halit Golakoglu} Stagflasyon 1975-1980 Tiirkiye Bunallml, Ekonomi
Politika Toplum, Gii.Yay., Ankara, 1983 s.,198.
(87) Osman Z.Orhan, a.g.e., s.137.



79

1i kaldigar artiglar bile gergeklesmemisken, 1986 yilinda gerek

kamu kesimi gerekse ©zel kesim hemen tiim sanayi kollarinda ma-

liyet artislarinin gerekli kildaginin ¢ok iizerinde fiyat ar-
('88)

tislari gergeklestirmislerdir: - 7.

Bir arastirmaya gore o6zel ve kamu sektériinde enflasyon

su seyri takip etmirtir(sg;.
TABLO: 15
Toptan Egya Fiyatlari Endeksi (1981 = 100)

Yil Genel Endeks (Toplam) Kamu Ozel
1982 27.0 28.8 26.3
1983 30.5 27.3 31.7
1984 5.3 47 .7 51.4
1985 43,2 53.8 39.1
1986 29.6 27.6 82.4
1987 32.0 23.1 35.8
1988 68.3 68.8 68.1

1989 69.6 67.9 70.2

(88) Tansu Giller, 9 Agustos 1987, Cumhuriyet
(89" Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Basbakanlik DPT Yay. Ankara
Ocak 1991 s.102.
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Son yillarda Kifflerin satis hasilati ve maliyetleri a-

sagidaki gibi leugturQO ).
TABLO:16 ik KITLERIN SATIS HASILATI VE MALIYETT  (1984-1989)
Yil Satis Hasilati Satis Maliyeti Kar

( Milyar TL) ( Milyar TL ) ( Milyar TL )

1984 6.067.9 5.075.8 992.1
1985 8.760.4 7.128.3 1.632.1
1986 10.661.8 8.600.7 2.061.1
1987 15.432.4 12.718.9 2.713.5
1988 (Tah) 23.455.5 18.769.0 4.686.5
1989 (Tah) 36.530.7 ©29.083.6 7.447.1

Yanlis fiyat politikasi verimsiz isletmecilik, gizli is-
sizlik gibi nedenler Kinlerin genel isletme sermayesini, ge-
rekse yatirimlar ig¢in fon gereksinimini jlldan‘ylla arttirmis
ve 6z kaynaklar disindaki ek finansman ihtiyacini 8zellikle
1984 yilina kadar biiyiik olglide Merkez Bankasindan kargilamala-
r1 enflasyonu olumsuz ydnde etkileyen en Snemli nedenlerden bi-
ri olmustur. Biitceden saglanan finansman payi 198 4 yilinda
kaynaklar toplaminin % 33 oraninda iken 1985'te % 18,3 oranina
ve 1986'da % 14'e kadar gerilemistir. Buna karsilik dis proje
kredilerinin kaynaklar toplamindaki payzi 1984.y111nda % 35,7
oraninda, 1985 de % 53,7 ve 1986'da %58'e kadar yiikselmis-

tir, . KiT'lerin finansman kaynaklari ve miktarlari asagida-

ki %mhﬂqﬁb verilmistir.

(90) TUSIAD Ekonomik Aragtirmalari, 1988., s.95.
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KIT'LERIN EX FINANSMAN KAYNAKLARI

Finansman Kaynagi 1975 1976 1977 1978  (milyon TL)
Biitce 10.749 18.352  31.703  45.375

Dis Proje Kredisi 1.430 3.811 5.865 12.500

Devlet Yatirim Bankasi 6.968 11.741  12.841  18.000

Fonlar 9.852 10.549  11.130  11.500

Dis Borclanma 1.957 3.775 - -

KAYNAKLAR TOPLAMI 30.686 48.228  61.530  87.375

Kaynak: 1975-1978 Yillari; Nuri Uman, Milliyet Gazetesi, 30 Temmuz 1979,

8.5, Tablo 2'den

TABLO: 18

J

KITLERIN FINANSMAN KAYNAKLARI (1980-1986)

Finansman Kaynag: 1980

1981

1882

1983

1% 1985 198

Biitge

Dig Proje Kre. A82.7OO
Devlet Yat.Bank. 16.000
Fonlar 53.600
KAYNAKLAR TOPLAMI

153.000  220.600 205.000 292.000 238.000 180.700 150.000

98.800 113.800 154,900 207.800 530.100 625.000
51.800 5L.900 39.400 51.200 27.900 120.700
73.800 94,000 108.400 173.000 248.200 176.700

305.500  449.000 464.700 594,700 © 720.800 986.900 1072.400

Kaynak: 1980-1986 Yillar:, TOSIAD, 1987 Yalina Girerken Tirk Fkonomisi, S.35
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TABLO: 19
‘ KIT KAR VE ZARARLART VE ENFLASYON
Yil Zararlari (mil.TL) Gore Enf.
1977 -36.20 24.5
1978 ~52.00 43,7
1979 -71.50 71.7
1980 ~23.10 103.8
1981 7.70 41.9
1982 66,70 27.5
1983 : 34,40 28.0
1984 464 .9 50.1
1985 833.7 43.9
1986 794.5 30.5
1987 1036.1 38.6
1988 925.7 65.7
1989 67.8
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C. Destekleme Alim Fiyatlari

Tarim Sektoriiniin ekonomik istikrarda olan iligkisi in-
celenirken sorunu ¢ok yoénlii bakmak gerekcektif.’farlmsal ireti
min seviyesi, iiretimin istikrari, tarimda ticarilesme olayi ve
bununla ilgili olarak g¢iftg¢ilerin sanayi ve ticaret kesimi ile

artan iliskileri de gozoniinde bulundurmamiz gerekir.

Tarim teknolojimizin gelismis iilkelere gdre geri olmasi
na ragmen 50 yillik zaman zarfinda kiigiimsenmeyecek bir gelisme

gbstermisgtir,

Bugiin toplam tarimsal iliretimin 7% 80-90'i1n1 piyasaya su-
nan tarim sektdriiniin gerek iiretim diizeyi gerekse iliretimin is-
tikrari bakimindan 6nemli bir noktaya geldigi gozlenmektedir.
Aslinda iilkemizde tarimin bu diizeye gelmesinin asil nedeni ge-
rek fiyat gerekse fiyat disi arag¢lar aracilig: ile desteklen-—
mis olmasidir., Bu durum {iretim teknolojisinin, modern girdi
kullanimini, sulama sistemi ve temel altyapisinin ulasmis ol-
dugu diizeyi; tarimsal iliretimin hem miktar hem de gesit itiba-
riyle artmasina ve dahé istikrarli bir iiretim yapisina kavus-

masinl saglarken, tarimin ticarilesmesini de saglamistir.

fiikemizde kisilerin ve ailelerin taraim iiriinlerine harca-
malarindan ayirdiklari pay %40-45 civaraindadir. Yani genel o-
larak giiniimiizde kisisel gelirlerin yariya yakin bir kismi ta-
rim {iriinleri i¢in harcaﬁmaktadlr. Ozellikle gelir diizeyi art-
tikca temel gida maddelerine (et, siit, peynir, balik) olan ta-
lepte artmaktadar. ilkemizde bu iiriinlerdeki geligme tarimsal
tiriinlerdeki gelismenin gerisinde kaldigindan, bu iirinlere git-
tik¢e artan bir talep sdzkonusu olmaktadlr..Artan bu talep ye-
terli iiretimle karsilanmayinca, fiyatlar: yukariya dogru g¢ik-

mak suretiyle karsilanmaktadir.
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Bilindigi gibi ilkemizde karma ekonomi modeli uygulan-
maktadir. Bu uygulamallardan dogan ikili talep yapisi diger a-
lanlarda oldugu gibi tarim sektériindede vardir. Toplam tarim-
sal iliretimin Oneminli bir b&liimiiniin fiyatina devlet miidahale
etmekte ve taban fiyati uygulamaktadir. Taban fiyat uygulamas:

diginda kalan tarim idrilinlerinin fiyatlari ise piyasada serbest-

ce olusmaktadir.

Tarim idriinlerinin ¢abuk bozulmasi, tarimsal isletmelerin
¢ok sayida ve daginik bir sekilde yapllanmalarl; ¢iftgilerin
diger sosyal gruplar gibi iyi orgiitlenmemis olmalari nedeniyle
taban fiyat tesbiti yapilmayan iiriinlerde yikici bir rekabet
hiikiim sﬁrmekte; tarim iiriinleri idreticinin elinden diisiik fiyat-
la ¢ikmasina ragmen, tiiketiciye bes alti kat artarak ulasmak-
tadlr(gl). Bu durum tam bir sOmiiriiye doniigsmekte hatta ¢iftgi
irini tarladan bile kaldiramamaktadir. Uretici iiriiniin maliye-
tini bile kurtaramazken, araci ve komisyoncular biiyiik karlar

yapmaktadairlar.

Devletin tarimsal mallarain fiyatlarina miidahale etmesi-
nin basta gelen nedeni, tarimsal kesimde ortaya g¢ikan gesitli
istikrarsizlik ve belirsizliklerin etkilerini bir 8lgiide gi-

(92)

dermektir

1974 yilana kadar tarimsal iiriin fiyatlari ve kamu sektd-
rince destekleme alimi ile iistlenilen tarimsal iiriin fiyatlara
toptan esgya fiyatlarlnln'gerisinde kalmistir. destekleme alim-
larindaki fiyat artislarina paralel olarak, i¢ ticaret hadle-

ride 1975-76 ve 77 yillarinda tarim iiriinlerinin lehine ddnmis,

(91) Cemal Uysal, a.g.e., s.195 ‘
(52 Regat Aktan "Tarimsal iiriinlerde Destekleme'" Politikasil Semineri Izmir

Ticaret Borsasi Yayini. Izmir 1923, s.136.
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ancak bu tarihten sonrada tarim iiriinleri ve kamu sektori des-—
tekleme fiyatlari toptan esya fiyatlarinin gerisinde seyretme-
ye baslamlgtlr(93)

1950 lerde baslayan tarim iiriinleri destekleme politika~
sinin kapsami dahada genisleyerek bugiin tarim {iriinlerinin %60'a

yakinini taban fiyati devlet tarafindan belirlenmis hale gel-

mistir.

Taban fiyat politikasindan istenilen sonucun alinabil-
mesi i¢in; bizzat devletin belirlenen fiyattan piyasaya gir-
mesini ve alim yapmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum destek-
leme alimlari i¢in Snemli bir kaynagin bulunmasi -gerektigi zo-
runlulugunu ortaya koymaktadir. Taban fiyat uygulamasinin kap-
saminin genisletilmesi ile devletin tarimsal alandaki ylikimlii-
ligi artmis ve finansman ihtiyaci cok daha biiyimiistir. Hikii-
metlerde finansman kaynagini en kolay ve en enflasyonist ola-
nini yani Merkegz Banka31n1~kullanm1$1ardlr(94).

Fiyat desteklemesi olarak tanimladigimiz, devletin belli
iirinlerin alicsi olarak piyasaya girip yapay olarak o mallarzin
talebini yiikseltmesi bigiminde gorilen miidahalenin amac:i sap-
tanan fiyatlarla devletin malin bir kisimi almasidir. Boylece
devlet tarafindan tarimsal iiriinlerin piyasada ucuza satilmasi

6nl?nmekte, tarim kesimi ve {iretimi korunmaya ¢alisilmakta-
95)

i

dir

Tirkiyede destekleme alimlarina 1950'lerden itibaren

bugday ve tiitiin alimlariyla baslanmistir. Daha sonra bu reji-

(93) Ahmet Ertugrul Kamu A¢iklari Para Stoku ve Enflasyon, YKB yayinlar:
~ 1Istanbul, 1982, 's.151.
(94) Cemal Uysal, a.g.e., s.197
(95) Tevfik Pekinﬁﬂesteklemg Alimlarinda Fiyat Tespit Metallari Tarimsal
Uriinlerde Fiyatlar ve destekleme PolitikastSemineri Izmir 1973 s.148
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mi, pamuk, findik, incir, kuruiiziim, cay, canli hayvan vb. ol-
mak lizere 22 iiriiniide kapsamina almis bulunmaktadir, ilgili ka-

mu kuruluslari saptanan bu fiyatlarla iriinleri satin almakta-

dar.

Yapilan bir arastirmaya gore, 1973-74 doneminde destek-
leme iirin fiyatlarinin %67 oraninda arttirilmasi, gida sanayi
fiyatlarani % 39, deri sanayi fiyatlarini 7% 12, ic¢ki tiitiin sa-
nayi fiyatlarini % 9 oraninda etkilemistir., Buna karsilik des-
tekleme iiriinlerindeki % 67 1lik fiyat artisi lastik, plastik,
petrol iiriinleri, metal disi sanayiler, temel metaller elektrik
makinalari, tasat araclari ve enerji gibi sektdrlerin fiyatla-
rini Zl'den kﬁéﬁk bir oranda etkilemektedir(96).

Ulkemizde taban fiyat uygulamasinin ekonomiyi olumsuz
etkilemesinih asil nedenini hesapsiz, hatalil ve keyfi uygula-
malarinin nedenlerinden biriside {iretim ve bu yoldan fiyat is-—
tikrarini saglamak oldugu halde yanlis uygulamalardan dolaya

ters sonug¢ vermistir.

Tarim ﬁrﬁnlerine'uygulanan yiilksek fiyatlar, halkin dog-
rudan dogruya tiikettigi iiriinlerin fiyatlarinin artmasi demek
oldugu kadar, taraim iliriinlerine dayanan sanayinin de maliyetle-
rini arttirmaktadir. Ozellikle bugday, misir, celtik, aycigegi
pamuk gibi {iriinlerin taban fiyatlarinin yiiksek tutulmasi ¢ift-
¢ilerin gelirini arttirirken dar gelirlilerinde. zor durumda

kalmasina neden olabilmektedir.

Ulkemizde halkin gelirinin yariya yakinina harcadigi ta-

rimsal iiriin fiyatlarindaki artislar, ge¢inme endekslerinin o-

(96) Tevfik Pekin;besteklemelAllmlarlnda Fiyat Tespit Metodlari Tarimsal

Uriinlerde Fiyatlar ve Destekleme Politikasf,Semineri Izmir, 1973, s.148
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nemli Olgiide ylkselmesine; is¢i, memur, emekldi gibi dar gelir-
li gruplarin ilicret taleplerininde artmasina neden olmaktadir.
Ozellikle sendikalarin toplu sdozlegmelerde iizerinde en ¢ok
durduklari konunun gida sektdriindeki fiyat arﬁlglarl oldugu

anlasilirsa konunun 6nemi dahada ag¢iklik kazanacaktair.

Taban fiyat uygulamalari ilede g¢iftg¢ilerin gelirlerinde
énemli artislar olmustur. Fiyat disi destek politikasinin uy-
gulanmasi ile tarimda girdi kullanimi hizlanmis, bu durum ta-
rimsal ifirinlerin c¢egit ve kalitesinin yan;nda maliyetleride
azaltmigtin. Cift¢i gelirlerinin artmasi ve yol su elektrik
ve alt yapi gibi  hizmetlerin kdyler diizeyinde geligstirilmesi-
nin de etkisiyie tarimsal kesimde yasayanlarin tarim disi 1liiks
tiiketim mallarina karsi olan taleplerinde de artislar meydana
gelmistir. Bu artis fiyatlara baski seklinde kendini gt&stermis-
tir. Tarimsal kesimin etkili bir sekilde vergilendirilememesi
¢ift¢i gelirlerinin tasarruflara dénﬁ@tﬁrﬁlemémesinden yatirim-
lara doniismemistir. Bu durum arimsal kesimde yasayanlari se-
hirde arsa alimina, bina yapimina altin alimina yéneltmigtir(97).

ilkemizde sorunun ekonomik yoniinden ziyade sosyal ve po-
litik yoniine onem verildiginden, taban fiyatlari genellikle
disarda ve icerdeki piyasalarda olusan fiyatlarln izerinde
tespit edilmekte ve bu iiriinlerin ¢ok onemli bir kisminin dev-
let tarafindan alinmasi zorunlulugu dogmakta, kamu kaynaklari-—

nin bu alana tahsisi giin ge¢tikce artmaktadar.

Kamu ac¢iklarini dogrudan etkileyen degiskenlerden biri-
sininde kamu sektoriiniin destekleme alimlari oldugunu daha once
aciklamistik. Taban fiyata konulan lirlinlerin serbest piyasada
olugsan fiyatlarainin genellikle taban fiyatin altinda seyretme-
si nedeniyle iiriinlerin biiyiik bir klsmlnln Qevlet tarafindan a-

linmasi kamu harcamalarinin artmasina en biiyilk nedenlerindendir.

(97 Cemal Uysal, a.g.e., s.199.
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Destek alimlarinin ekonomik istikrari bozucu etkisi asa-

gidaki tabloda daha iyi goriilebilmektedir,

TABLO: 20 Genel Para Arzi ve Emisyon Arzi ile Merkez Bankasn
Destekleme Kredileri Arasindaki Iliski (milyon T1)
Destek Kredilerinin

Merkez Bankasi Genel Para Emisyon Nispi Onemi
Yillar  Destek Kredileri Arzi Arzi Para Arzina Fri syona
1970 5.003 35.268 BIL g1 %%6.0
1971 5.686 43.587 17.032 g3 733.3
1972 7123 53.253 005 154 %35.5
1973 9.543 70.528 .32 g3 %37.6
1974 21.101 ;90045 280 e k.2
1975 21.422 118,470 0.8 g180 252.3
1976 38,732 151505 2N oY %743
1977 67.682 210.642 1.8l g 786.5
1978 79.483 289.257 H3.662 997 4 %70.0
1979 116.750 423.8%0 1Sy Lk %640

Kaynak: TUSTAD. 1980 Yalina Girerken Tiirk Ekonomisi Merkez Bankasi Yillik Raporlar.

Grafik: 5

Destekleme Fiyatlar1i ve Kamu Sektorii Uretim Zamni
Fiyat Deflatrleri Oranlary

T | 1
L _\__/’_«//w———-—
0%

—.

1970 I s 1973 1974 1975 1576 Y AT )

Kaynak: Ahmet Ertugrul; a.g.e. “
I. destekleme fiyatlari, gida sarayii iiretim zummi fiyat deflatérleri orani

II. destekleme fiyatlari, sanayi iiretim zinni fiyat deflatorleri orani.
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Peviet adina destekleme alimlar: yapan kuruluslarin oz

varliklarinin yetersiz clmasa devletin yiikinii dahada
! ' (98 )
agirlastirmigtir .

Kalkinma planiari ve yilik programlarla belirtilen ilke-

lerin aksine, uygulamada destek alamlarinin finansmani biiyiik o

randa Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilandigindan Tirkiye'-

deki talep enflasyonunun en 6nemli kaynagini olusturmuslardir,

Gergektende iiikemizde destekleme alim politikalarinin enf-

lasyonist etkisi merkez bankasina bas vurularak yapilan agik

finansman usuliinden kaynaklanmaktadayr.

Ozellikle 1971 yilindan sonraki devrelerde emisyona pit~

meden, destekleme alimlarini yiiriten kurum ve kuruluslarin

finansman taleplerinin kargilanmasi olanaksiz hale gelmistir.

TABLO: 209 Destekleme Kredilerinin Merkez Bankasi Kredileri

lgindeki Yeri (Mifyon TL)

Merkez Bankasinin Merkez Rankastuiin Destekleme Kredilerinin

Yillar Toplan Kredileri Desteklene Kredilerd Cenel Krediye Oram.
1970 14,565 5.003 2343

1971 16,273 5.586 Z34.9

1972 10,534 7.123 736,5

1973 27.8%86 9.534 A2

1974 52,502 21,10 0

1975 65, 198 21422 %32,3

1976 110,621 33,732 %35

1077 189,600 67.682 7%35,6

1978 240,004 79,483 232

1979 371,170 116.756 731

Kaynak: Metkez Pankasy Yillik Raporlary

Not: Tabloda gisteriten desteklene kredileriy Tekel Genel Midiirliigii, Taprak Mahsul leri Ofisi,
e Palike Ko, St Bdiisteist K, Cay Kary Tirkive Seker Fabrikars T.ALS. ve tarim Satis
Kooperatiflerine verilen ve Tarun iiviinleri wibayasinda kul lam fan kredileri kapsamaktadir,

(08) Abhmet Ertugrul, a.g.e., s.98.
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Merkez bankasinin destek alimlarina tahsis ettigi kre-

dilerin para ve emisyon arzina orani giderek yilikselmistir.

Tablolari inceledigimizde; 1970 yilinda destekleme kredileri-
nin emisyona orani %Z 36 iken, oran 1979'da % 64'e yiikselmis-

tir. Acikca goriiliiyor ki para arzinin artmasinin en biiyiik ne-
denlerinden biri destek alimlari olmustur. Yapilan arastirma-

larda para arzindaki Z 10 oraninda bi; artis fiyatlarda en az
Z 8,8 'lik bir artisin karslllgldlr(gg).

Son yillara ait tarim iirinlerinin destkeleme alimlarin-—

ddemeler toplami enflasyon oranlariyle

da iliretiyciye yapilan,
karsilastirildigi zaman asagidaki sonuglar elde edilmektedir(loo).

ablo 21

Tarimsal iiriinleri Kirsal Yerler Tik.Fiy. Kentsel yerler Tik,
Destekleme Alimnda  Bir onceki deflatSre Gen. Endeksine Gore Fiy.Endeksine
Ureticiye yapilan Yila Gore  Gore Enflas- Enflasyon
Odemeler (Mil.TL) Yiizde Artas yon Or. (1973-74=100) (78-79

) 28501.3 16,2 16,2 - -

o 36646,9 28,5 16,7 = _

' 47548.3 30 24,5 - -

527734 11 43,7 ~

) 72828.4 38 71,7 - -

I 22884,7 -68,5 107,8 - -

. 175776,0 668 41,9 37,9 -

. 215512,7 22,6 27,5 23,2 -

i 27701,7 28,6 28 28,8 31,

. 388351,7 40 50,1 52,7 48,

v 461389,9 18,8 43,9 39,9 44,

v 743938,0 61,2 30,5 32,2 34,

- 965878,5 29,8 38,6 36,8 38,

v 1,223,990,2 26,7 65,7 78,7 75,

1.885.429.6 54 67,2 - 69,

(99) ismail Bulmus,"Tarimsal Fiyat Olusumuna, Devlet Miidahalesi A.I.T.I.A

Yayinlari, 1978, s.205-206.
(100 )Osman Kiligkiran a.g.e., s.31.



Son yillara ait destekleme liriinleri taban fiyatlari

endeksi ile fiyat endeksleri arasindaki iliski asagidaki tab~

loda verilmi§tir(101).

Tablo 22

Destekleme Urinleri Tarim Girdileri  DIE Tirkiye Gen. Fiyat
Y1l  Taban Fiyat.Endeksi = Ortala.Fiyat End. Endeksi

1979 100 100 100
1983 427 775 539
1986 1254 2535 1561
1987 1625 3750 LT

Destekleme alimlarinin ve zararlarinin Merkez Bankasi
kaynaklarindan karsilanmasi yerine, 6zel bir fon kurulup, bu
fondan karsilanmasi veya Genel Biitg¢eden karsilansanin daha
dogru olacagi: ve bu sekilde yapilan finansmanin enflasyonist
etkisinin daha az olacagi bir gerg¢ektir. Ancak acik vermeyen
bir biit¢eden yapilan finansmanin yatirim harcamalarindan ki~

sintl yapilarak gerceklegtirilmemesi gerekir.

D. Kamu Ag}klarl ve Kamu Harcamalarinin Finansmani

1. Kamu Aciklari

Biitge ac¢1g1 devlet harcamaldrinin devlet gelirlerini
asmasiyle artaya ¢ikabilecegi gibi, biitg¢e bastan da ag¢ik ola-
rak baglanmis olabilir. Her ne sekilde olursa olsun agik biit—

¢eler ekonominin genigslemsine nedea olacaklarinda enflasyonist

nitelik tasirlar.

(101) Osman Kiligkiran, a.g.e, s.32.
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Birgok iilkede oldugu gibi bizdede talep enflasyonunu
yaratan en Onemli faktéf, delet biit¢esinde gelir harcama den-
gesinin bir tiirli kurulamamis olmasidir. Tirkiye'de biiyiime
hizinin, ekonomideki tasarruf potansiyelinin iistiinde saptan-
masi, harcamalarin vergilefden daha fazla arttirilmasi, kamu
kesiminin bilingsiz bir sekilde biiyitiilmesi, politik ve si-
yasal neden .lerle harcamalarin silirdekli olarak arttlrlima51
gibi nedenlerle bﬁtgeler siirekli a¢ik vermis; bu ag¢iklar borg-

lanma ve T.C.Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmistir.

Kamu agiklari kamu sektdriiniin net parasal yikimldliigi-
nii arttirmakta, artan ag¢iklarin tahvil satiglari ile kargi-
lanmayan kismi emisyon ile karsilanmakta, bu da para stokunun
artmasina dolayisiyle enflasyona neden olmaktadir. Kamu ag¢ik-
lari ile para stoku arasindaki iliski, enflasyonun en Onemli
belirleyicilerinden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Enf-
lasyon nedeniyle devlietin harcama yiikiimliliikleri hizla art-
makta, buna karsiylik enflasyona karsi fazla esnek birvergi
vapisina sahip olmayan ililkemizde kamu gelirleri ayni artisi
gﬁsterememektedir.(loz) .

Bit¢e ac¢1g:i ile enflasyon iligskisini gosteren bir ince-
lemede 1960-1983 dénemi dikkate alaninarak G.D.E.F (Toplam
kamu Harcamalari (Cg+Ig+Transferler)-Toplam Kamu gelirleri
arasindaki lineer bir iliskinin oldugu varsayilmis ve bir

regrasyon analizi yapllmlgtlr.(lOB) Sonug¢lar asagiya alinmig-

tir.

G.N.P,D=74.115+5.139 G.D.E.F
(1960-83) (0.993) (19.56)

(102) Ahmet Ertugrul, a.g.e., s.89-90-
(103) Osman Kiligkiran, a.g.e., s.23.
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Denklemde F testi olumlu, G.D.E.F'nin katsayisi anlam-
ladar. Yiizde degismeler igerisinde iliskinin dogru oldugunu
arsayarsak, bilitce agiklarinin G.S.M.H., deflatdriine gore he-
saplanan enslasyonu pozitif yerinde etkiledigini s8yleyebili-

riz.

Asagidaki tablolarda hedef enslasyon oraninin gercek-
lesmesi ig¢in gerekli para arzi ve Genel Biitge ag¢1§1 artis o~

ranlara verilmigtir(104).

TABLO: "23:
HEDEF ENFLASYON ORANINI GERGEKLESTIRMEK ICIN

GEREKLI PARA ARZI VE GENEL BUTCE ACTGI ARTIS ORANLARI

Hedef Enflasyon Emisyon
Orana (Y2l Sonu)
Y1111k Ortalama) Genel Biitge Agiga
15 14,6 19,8
20 19,5 26,5
25 24,5 32,9
30 29,2 39,6
35 34.1 46,2
40 38.1 52,8
45 43.8 . 59,5

(104) TUSIAD, Tirkiyede Enflasyon ve Enflasyon ile Miicadelede Basari
Kosullari, 1986, s.39.
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Yiiksek enflasyonu besleyen ve ona siireklilik kazandi-
ran ekonomik ve mali yapida gerekli doniisiim gergeklestiri-
lebildigi takdirde, yiksek enflasyonun en 6nemli nedeni olan
kamu a¢iklari sorununun ¢Ozimii de bir ©6liide kolaylasmis olur.
Ornegin KIT'lerin kaynak yaratabilen verimli kuruluslar haline
‘gelmeleri saglanirsa bunlar kamu agigina degil, kamu tasarru-
funa katkida bulunacaklardir. Ozel kesimde ekonomik birimlerin
verimli ve kaynak yaratacak‘bigimde calismasi saglanirsa genel
olarak ekonomide siibvansiyon ihtiyaci azalacak, hatta vergi

gelirlerinin artmasinda katkilari bile olacaktzir.

Enflasyonun yapisal nedenlerle belirlenen, Z%30'larda
kalmayip %2 70-80'lere tirmanmasinin en onemli nedeni olan ka-
mu ag¢iklarinin kapatilabilmesi i¢in ekonomideki yapisal donii-
gimiin saglanmasi gerekmektedir. Yapisal doniigiim gerceklesti-
rilene kadar alinabilecek mali ve ekonomik Onlemlerle kamu

agiklarini belirli bir oranda azaltmak mﬁmkﬁn:olacaktlr.(los)

Ulkemizde kamu agiklarinin 1983 sonrasindaki tirmani-
sina baktigimizda Gnce kamu yatlrlmlarlndaki hizli artiginm,
bu ag¢iklara koriikledigini, ancak daha sonra borg faizi Gdeme-
lerinin artan bir gekilde kamu ag¢iklarinin nedeni haline gel-
digini goriiyoruz. Vergilerinde yetersiz olmasi enflasyonun

daha da kabarmasinz sagliyor.

Bu durum bir kisir dongiliyi de beraberinde getirmekte-
dir. Kamu kesimi ilk asamada, yatirimlarini ve diger harca-
malaraini arttiraiyor. Bu harcamalara karsilayacak miktarda
vergi gelirlerini arttiramadigindan "~ agiklari da biiyiiyor. Bii-
yiyen bu a¢iklar daha sonrada deginecegimiz gibi vergi gelir-

lerinide artis saglanarak degil, yiliksek faizli borg¢larla fi-
nanse edilir,

(105) Osman Ulagay; Enflasyonu Asmak [¢in, Afa Yayinlari, 1990, Istanbul,
s.235
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Belirli bir siire sonra borglar ve bor¢ faizleri kamu kesiminin
en onemli sorunu haline geliyor. Bu dizeye geldikten sonra ka-
mu kesimi yiiksek diizeyde kamu yatirimi yapmasada, diger har-
camalarin, fazla arttirmasada, yiiksek diizeyde ag¢ik vermeye
delam ediyor. Giinkii; topladig vergi ve diger gelirlerin onemli
bir kisminz Borg ve bor¢ faizlerini 6demek ig¢in kullanayor.
Diger taraftan bu ag¢iklarai kapatmak ic¢in borg¢lanmaya devam
ediyor, boylece kisir dongii tamamlanmis oluyor. Asagidaki

tablolarda biitge acikalarinin durumu ag¢ik bir sekilde goril-

mektedir.
Tablo 24

KONSOLIDE BUTGE ACIKLARI CARI FIYATLARLA
(Milyar TL)

S mamm

KonsoTide KonsaTide
Yillar Biitce Biitce Blitce Ac1dn Biitce Aciginin

Gelirleri Harcamalari GSMH'ya Orami
1975 115.1 116.3 - 1.2 0.2
1976 153.8 157.7 - 3.9 0.6
1977 200.3 240.6 -40.3 4.6 .
1978 326.6 350.6 -24.0 1.9
1979 556.6 612.8 -60.2 2.7
1980 955.7 1.115.5 -1589.7 3.6
1981 1.468.3 1.564.7 -96.4 1.5
1982 1.546.5 1.689.6 ~-143 .1 1.6
1983 2.571.8 2.792.3 ~220.5 1.9
1984 3.603.8 4.078.0 -474.2 2.6
1985 5.480.5 5.987.4 -506.9 1.8
1986 7.254.0 6.750.0 -504.0 1.3

Kaynak: Maliye ve Glimrik hk., 1986 Y11lik Ekonomik Rapor, S$.83 ve TlUs1AD, 1987
Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, $.31, 1987.

(106) Osman Ulugay; a.g.e., s.235.



96

Grafik: '6 KONSOLIDE BUTGE (1981 Sabit Fiyatlariyla)
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2. Kamu Harcamalarinin FinanSmana

Tiirkiye ekonomisi karma nitelikte bir yapiya sahiptir.
Kamu sektarﬁ biitin faaliyetlerini do6rt grupta toplayabilecegi-
miz daireleri kuruluélarl ve kurumlara téraflndan yiiriitilmek-
tedir. Dedletin her tiirli yatirim ve harcamalarini yapan, hiz-

metlerini géren bu kuruluslar:

Genel biitgceye tabi idareler

. Katma biitgeli idareler

Yerel yoOnetimler

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)

A

Olarak sayilmaktadir. Devlet bu kuruluslara afac111g1
ile asagi yukara ekonominin yarisina hakim bulunmakta, genel
yatirimlarin da yarisi devlet tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum, kamunun Onemli bir finansman ihtiyacinin bulundugunu,
kamu finansman dengesi saglanmamasi halinde, ekonomik denge-

nin timiyle bozulacagini gostermektedir.

Kamu kesiminin ikili fonksiyonu (Kamusal mallar-0Ozel
Mallar) kamu gelirlerini vergiler ve borg¢lanmalar yaninda,
vergi disi normal gelirle‘ile kamu faktéf gelirlerinden ve
sosyal fonlardan olusturmaktadir. Kamu kesiminin yapisindan
dogan bu gelir grubuna, emisyon (para basma) geliri de katilin-
ca kamu kesimi finansman.kaynaklarl cercevesi tamamlanmakta—
dir. Bu sekilde ﬁlkemizde kamu kesimi; ikili fonksiyonla,
dértli kurulusla, altili gelir kaynagi ile ekonomimizde yer
alm1§t1r.(107)

Devlet ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetlerini yii-
riitiirken, kalkinma hizini ve istihdan diizeyini belirli bir
seviyede tutmak zorundadir. Bunlari ekonomik istikrari bozma-

dan gerceklestirmesi gerekmektedir. O halde dalet, harcamala-~

(107) Salih Sanver;“Tﬁrkiye Ekonomisi 50.Y1l Seminerfl Bursa I.T.I.A.

Yayini, Bursa 1973, Bursa s.237.
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rinivergiler, vergi dis: normal gelirleri, kamu faktdr geli-
ri ve sosyal fonlari yeterli diizeylere ¢ikarmak suretiyle fi-
nanse etmelidir. Bunu gergeklestirebildigi &l¢iide enflasyona

neden olmayacak birfinansman da gergceklesmis olacaktar.

Ulkemizde son kirk yi1llik donemde meydana gelen yapi-
sal degismenin de bir sonucu olarak ekonomi hassas bir nite-
lik kazanmigtir. Tilirkiye ekonomisi gelisen, degigén, biiyliyen
dinamik bir ekonomidirn Gelisen bir ekonomi monitizasyonu da
beraberinde getirir ve paraya 6lan duyarlilaik artar. Ekonomi--
deki gelismeleri para yonlendirir. Parayi yonlendirecek olan
ise Devlettir. Devlethparayi yonlendirecek kuruluslari ve
bu kuruluslarin da ellerinde para yo6nlendirme araglari vardair.
Iste bu kurumlarin tamaminin bir biitiinliik iginde ¢alismasinz,
ellerindeki arag¢lara bir biitiinliik ig¢inde kulanmasini finans-—
man politikalari saglar. Ekonominin finansman politikasini

Merkez Bankasi ve Maliye ve Giimriik Bakanligi tesbit eder.

Kamu kesimine genis miktarda kredi saglayan araglara
kullanip, buna imkan vermeyen uygulamalari sinirlamak seklin-~
deki politikaya sinirlayici finansman politikasi denilmekte-
dir.(108)~Genel yatirimlar ve'harcamalar ig¢inde devletin payi-
nin arttirilmasi yoniinde hareket edilirse; bunun yaratacag:
zorunlu finansman ihtiyaci, sinirlayici finansman politikasi-
nin daha da yogunlasmasina ve G6zel kesime giden fonlarinda
kamuya gégmesine neden olacaktlr.(log)

Devlet bu sekilde kendisine aktardigi kaynaklari ve-
rimli bir sekilde kullanmaz veya yatirimlarin ve hizmetlerin
aksamasina neden olursa, bu kaynak israfa, kalkinma hizinin
ve istihdamin diismesine neden olacak, bu.gdze alinmayinca da,

her zaman oldugu gibi, enflasyonist finansman yollarina bas-

(108) TUSIAD 1979 yilina Girerken Tiirk Ekonomisi.
(109) Cemal Uysal, a.g.e., s.124+
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vurulacaktir. Bu durum jise biit¢e agiklarina, yani borg¢lanma
ve para basma seklinde kendini gdsteren bir finansman sekli-
dir, Daha dogrusu enflasyon yaratarak tasarruf saglama ydnte-
midir ki; ekonomik realite ve sosyai adalet bakimindan son

derece olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

Kamu finansmani, sinirlayici finansman politikasi ile
kapanmaz boyutlara ulasinca, .buasamada a¢iga dayali finans-
man politikasi uygulamaya konulacaktair. 1960’larin sinirlayi-
c1 finansman politikasi, 1970'lerde agiga dayali finansman
politikalarina gotiirmiistiir. Sinirlayica finansmén politikasa
enflasyonu, enflasyon sinirlayici finansman politikasini etki-

leyince kamunun finansman ag¢igi ve enflasyon giderek biiyiimiig—

tiir,

Kamu kesiminin genel olarak; yatirim harcamalari, ca-
ri harcamalar; ve transfer harcamalarinin; enflasyona neden
olmayacak bir sekilde saglam finansman kaynaklarindan karsi-
lanmasi ve bunun ig¢inde; genel biitge ve yerel ydnetim biitgce-
leri gelirlerinin basta vergiler olmak iizere, gerkcek kaynak-
lardan saglanmasi, Ekonomik Kamu Sektdriiniinde 6zkaynak fon-

larinin arttirilmasi biiyik bir Snem tasimaktadir.

Bu ag¢iklamalardan sonra kamu kesiminin finansman kay-

naklarinin gelisine ve durumuna bir goéz atalim.

2./1,. Tirkiye'de Kamu Harcamalarinin Finansmaninda Vergi-
ler: 1970-1982 doneminde Sabit fiyatlarla 1969=100 toplam ver-
gi gelirleri artis hizi ve GSMH igindeki paya agagidaki sekil-

de olmustur.
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Tablo 26
VERGI GELIRLERI REEL ARTISI

Vergli Gelirleri . ’ ) Vergi/GSMHE
Yillar  (Sabif flatlar)  Endeks Artig Oram (%)  (Faltor flatlar)
1970 210072 1096 - + 8.6 : 172 .
1971 24532 2 128 0 +168 T 181
172 - 263778 137.6 + 75 " 181
1978 29026.7 T 1514 +10.0 ‘ 186 -
1974 28678.0 1486 —12 © 188 .
1875 - 87588.0 .. 1958 - +802 . 196
1976 427839 - 2232 +14.0 209
1977 43872.6 2289 + 25 © 208
1978 416417 2172 — 5.1 186
1980 84677.3 18056 . —129 16.9
1879 87957.1 2074 7 — 45 182
1881 894212 - 2046 183 © 181
1982 - 895878 . 2046 01 - 179

Omer Faruk Batirel; a.g.e., s.152

Tablodan 1974-1984 yillari arasindaki ortalama vergi
artisi %2 6 ortalama vergi orani % 18,4 olarak buluna-

Endeks iki katina ¢ikarilmasina ragmen GSMH'da reel o-

larak ayni ratsi gozlenmedigindepvergi/GSMH'da 6nemli bir de-
gigme yoktur, Nitekim GSMH artais hiz: (Sabit fiyatlarla)

vergi rasyosu arasindaki iliski su sekilde belirlenebilir,

AT/Y=a+b (AY) formiiliinden hareket ederek

AT/Y=18.15+0.0562 (QY)
(0,70=t degeri)

R%-0.04

R =0.21

Regrasyon iligkisinden de anlagilacagi gibi 1970-1984

yillari arasindaki gelismede GSMH artisi ile vergi gelirleri-
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nin GSMH igindeki pay artisi arasinda hig¢bir baglanti yoktur.
Korelasyon ve belirlikik katsayisi ¢ok diigiiktiir. Dolayisiyla
bu yillarda vergi kapasitesi ilizerinde milli gelirdeki degis-

melerin etkisi olmamistir, denebilir.

Bir ekonomide ister enflasyon, ister reel gelirdeki
artlis sonucu olsun; paasal gelirdeki artiglar vergi sistemi-
nin yapisinda ya da vergi bilesiminde degigmelere neden olur.
Bir bagka deyisle vergi sistemi ig¢indeki agirliklarina gdre
gelir esnekligi yilksek olan vergilerin hasilati artar, buna
kargsilik esneklik katsayilarai diisiik olan vefgilefde saglanan
gelir nispi olarak dﬁger.(llo)

Bu otomatik degigsmelerin, iradi politikalarla onlene-—
rek belirli olgiide de olsa sirlanmazsa, genel olarak vergi-
ler/GSMH oraninin artacagili varsayim olarak 6né slirtilebilir.

Bu ag¢iklamalara gore, gelir esnekligi.yﬁksek dolaysiz vergi-
lerin vergi gelirleri ve GSMH ig¢indeki payi yiikselecek, harca-
malar lizerinden alinan vergilerinki diisecek, otomatik esnek-

ligi nisbi olarak daha yiiksek olan dolaysiz vergiler/GSMH ora-

ni artacaktir.

Ulkemizde 1970-1982 déneminde bu temel varsayim test
edilecek olursa, su sonuglara varllacaktlr(lll). Asagidaki
tabloda 1970-1982 doneminde fiyat artislari ve toplam vergi
gelirlerinin faktoér fiyatlari ile GSMH i¢indeki payi goriilmek-

tedir.

(110) Omer Faruk Batirel, a.g.e., s.158.

(111) Omer Faruk Batirel, a.g.e., s.159.
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Tablo 27
FIYAT ARTISLARI VERGI KAPASITESI ILISKISI

L

Yilar Fiat Artig Oram (%) Vergl Payindaki Degigme Oramt (A—) %
1970 . 95 S 06 .- L
1971 17.0 : - B2 RO
1972 155 - o 0
1978 210 ¢ L a8
1974 26.9 R T 4 ,
1975 114 ‘ 17 L
1876 <118 - 6.6
1977 285 - — 05
1978 . 585 —113
1979 . 758 ’ —~ 23
1980 107.2 -

- 1981 887 O 71

1982 . 252 _ S = 110

Kaynak: Omer Faruk Batirel, a.g.e., s.159

Tabloda goriildigi gibi stdzkonusu ddnemde ortalama fi-
yat artisi orani % 34,2 vergi payindaki ortalama artis ise
yalnizca % 4'tiir. Toplam vergi orani ddnem ig¢inde yalnizca
(1) artmigti. Enflasyon oraninin yiiksek oldugu 1974-1977,

1980 yi1llarinda vergi payinda gerileme gﬁrﬁlméktedir.

ilkemizdeki kronik enflasyonun en biiyiik nedeni biitge
a¢1g1 olduguna gére, tncelikle bu ag¢igin diisiriilmesi gerekir.
Biitce agiginin diisliriilmesi i¢in kisa déngmde vya kamu gelir-
lerinin arttirilmasi ya da kamu harcamalarinin kisilmasi, ya
da her ikisinin birlikte dereye girmesi gerekir. Tiirkiyede
enflasyonun nedeni, biitiin diger ililkelerde oldugu gibi kamu
harcamalariin yiiksekligi degilé kamu gelirlerinin dzellikle
vergilerin diisiikliigidir. Uzun ddnemde biitge aciginda kalica
kiigiilme ancak kamu gelirlerinde Gzellikle vergilerde kﬁgﬁmsen—;

meyecek bir artis saglanmasi ile miimkiindiir. Kronik enflasyon
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(112)

ve biit¢e -agigir , kapsamli bir vergi reformunu isaret eder

Kisa donemde kamu gelirlerinde tek artis jyolu dolayl:

vergilerin yiikseltilmésidir. Dolayli vergi artisinin bir yan-

dan enflasyonu arttarici etki yaparak beklentileri olumsuz et
kilemesi, diger yandanda diisiik gelirli kesimlere daha ¢ok
yansidiklarindan gelir dagilimini bozmasi korkusu vardar.
Dolaysiz vergilerdeki artislar ise genellikle bir gecikme ile
sonu verirler. Ulkemizde gelir ve kurumlar'vergisi tarifele-
rindeki yiikselmelerin vergi hasilati na etkisi sinirlidir. Bu-
nun yaninda iilkemizde genis boyutlara varan vergi kayip ve
kagaklarinin 6nlenmesi gerekir. Asagidaki tablolarda vergi

gelirleriﬁin geligimi verilmistir.

TABLO 28
DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN GORELI AGIRLIKLARI

(1984-1990) (%)
1984 1985 198 1987 198 198 19904

1

1. Konsolide Biitge Vergi Gelirleri: 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Dolaysiz . 583 477 520 496 496 534 534 -
Dolayh : 417 523 480 504 504 466 466

2 Toplam Vergi Gelirleri 1000 1000 - 1000 1000 1000 1000 1000
Dolaysiz S B52 411 425 406 396 - 429 44p
Dolayl 448 589 575 594 604  571. 50

KAYNAKLAR:: Ouz Oyan, Ali Riza ' .
K s OY , Aydin, a.g.e., s. . , |
Konsolide biitce vergi gelirleri dagilumi DPT'nin kamu kesimi genel dengesi (KKGD) hesaplanndan qikariimakla birlikte Maliye ve Giimrilk Ba-

]

kanlif (1990-b) verilerinden farkli deildir; Buna kargilik loplam vergi gelirler] da ury -k Bakanhk toplam i gelirlerinin

:!:]m ::Ox;?de:::{l;:edix— k.-;mg k?ilexi gexie} 1:1;] dengjsllne gare olu‘sgtiusuldugu id?nethtkﬂuﬁ;%ﬁygﬁ&m; Ezcg'inden yayﬂ:xggll:tizzr/goul;\‘g :
$¢. yerel yonetimler ve fonlarin dolaysiz vergi gelirleri toplamindan KITlerin ve dner sermayelerin 8dedikleri d '

vergilerin digiilliyor olmasidir. Ote yand i . s oy

b e ezalmamaak hg O e yandan sosyal gilvenlik kuruluglan dengeye net bakiyeleri itibariyle katildiklarindan, prim tahsilatlan vergl

1984 sonrasinda’ i i i
inda dolaysiz vergilerde gok @xp;l%;gxrhk kaybintn iki temel nedeni vardir: Birincisi, dolayh vergi agrlikli olan fonlar hizla

sogalmstir ve KDV devreye girmistir; ikincisi D igine giderek artari miktar ve driemd
§ogeln 3 A ] emde fonlar dahil edflmeye baglannughr. Dolaysizlarda
ﬁaﬁ ::\em m:: pesin vergi .uygulamasz olan dahilj tevkifatin ylirfirifie girmesine, 19?9 ‘dan jtibaren ise ticretlilerin artan gel.iyrs vergisi
uradaki toplam vergi gelirlerinde en gok 12 fonun vergisel gelirleri kapsanmakiadir. Ttim fonlar kapsanabilseydi, fonlarin agirhkla dolayl ver.

* pisel gelirere sahip o asi nedeniyle tablodaki pay daphimu dolaylilar lehine daha fazla kayard:

(112) Ekonomik Yorumlar Dergisi "Kronik Enflasyonla Miicadele: Sorunlar,

Goziimler, Tereddiitler, Subat 1992.
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Tablo 29
YENI MILLI GELIR SERISINE GORE MALI YUKLER (%)

" RESMIVERILER  HES.VERILER'
199 10 199 1

-

1 KonsolideBit Vergi G/CSMH(Bsk) .~ 150 159 — —
© Konsolide Bt Vergi G./GSMH(Yeni) 112~ 119 -
"2 Toplam VergiGelir/GSMH (Bski) 244 27 %2 22
Toplam Vergi Gelir./GSMH (Yeni) 183 192 192 203
3. Toplam KamuGelir/GSMH (Eski) . 283 ~ 22 .29 %0
Toplam Kamu Gelir./ GSMH (Yeni) 22 A1 AUs B4

- KAYNAK:" 6552 Oyan, Ali Ria Aydin, a.g.e., s.
ACTKLAMA: Resmi veriler 12 fon bazinda, hesaplanan verdier titm 1or...r baandadur.

Tablo 30
KURUMLA VERGISINDE INDIRIMLER,VERGI KAYIPLARI VE
EFEKTIF VERGI ORANLARI (1985-1988) (Milyar T1)

. tndirim -, Tahakkuk o Efektif Vergi
' Oncesi Eden . Vergi Kayb:

Kurum Toplam - Kurumlar, Vergi Indirim/ Orani K.V.
N KazancL " - Indirim Vergisi Kayb Kazang (%) (%) . (%)
Yillar 1 2 3. 4 2/1 3/1 4/3
8 545 593 60 23 233 235 455
1986 412 © 1647 120 758 373 - 272 63.1
1987 7175 374 168 . 1506 . 456 218 96.0
1988 10615 “e 240 20602 422 211 92.0

Kaynak: Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, a.g.e., s.
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Tablo 31
KURUMLAR VERGISINDE INDIRIMLERDEN DOGAN KAYIPLARIN
GELISIMI (1981 Yil:i Fiyatlariyla)

Vergi Ka)}b; '

(1981 Basit Indeks
fiyatlanyla SR Zincirleme :
Yillar milyar TL) ~ '1981=100 * 1983=100  Indeks.
1981 46.9 100 C 13 100
1982 34.7 74 Rt 74
198 38.0 81 T 100 - - 109
1984 54.3 116 143 143
1985 774 165 W 142
1986 1643~ 350 432 )

1987 2382 - 508 627 145

Kaynak: Oguz Oyan, Ali Riza Aydan, a.g.e., s.

2.2 Borg¢lanma ile Finansman ve Gelisimi:

Kamu biit¢esinin saglam kaynaklarla finanse edilmesi ve
biit¢ce acikalrina meydan verilmemesi ekonomik denge acisindan
6nem tasimaktadir. Kamu biitgesinin ag¢ik vermesi demek; gelir
biitgesinin harcama biit¢esini karsllayamama81§ aradaki farkain
Merkez Bankasi kaynaklarindan veya borg¢lanma ile karsilanmasi
anlamina gelmektedir. Biit¢enin bu sekilde borglanmak suretiy-

le finansmani her zaman enflasyonist bir yapiya sahiptir.

Tirkiye'de ekonomik istikrari bozan etkiler biylik 61—
¢iire gelirler ve harcamalar kanallarindan gelmektedir. Harca-
malarin saglam finansman kaynaklari ile finanse edilmemesi
sonucu; borglanma ve Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmak-

tadir., Harcama yoniinden de talep arttirici cari harcamalar
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giderek artmakta ve bu da talep enflasyonuna neden olmaktadar.

Tablo 32
I¢ BORGLANMA VE ALINAN M.B. AVANSLAR

Kaynak: Cemal Uysal, a.g.e., s.131.

Tabloda da goriildiigii gibi kaynak yetersizligi biitgenin
gittikg¢e artan dlgiide enflasyonist kaynaklardan finanse edil-
digini gostermektedir. Daha &nceki konularda da ag¢iklandig:
gibi borglar dogrudan kisilerden alinsa, yani kami senetleri
kisilere satilabilse enflasyonist bir etki yaratmayacaktar.
Oysa ¢ikarilan hazine bonolérl've tahviller genellikle banka
lara ve sosyal giivenlik kuruluslarina satilmakta ve bu durum

enflasyonist etkiyi iyiden iyiye arttlrmaktadlr.(113)

(113) Talat Soral; "Tiirkiye'nin Mali Politikasi ve Vergi Sistmi" Maliye
Dergisiysay1i 42, Kasim 1979, s.59.
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Tablo 33

BUYUME, ENFLASYON, KAMU ACICI VE FINANSMANI

1986 1987 1988 1989
Enflasyon (Toptan egya) 29.6 . 32.0 68.3 69.6
GSMH (Yeni) Biiylimesi 7.5 9.3 1.5 0.9
PSBR/CSMII Eski (%) . 4.7 7.8 6.2 71
Genel Hikimeot 1.3 3.6 3.6 4.5
KiT'ier 3.4 4.2 2.8 26
PSBR/GSMH Yeni (%) 3.6 6.0 4.6 &?
PSBR Finansman Kaynag: (%)
T.C. Mcerkez Bankasi 14.1 : 12.9 15.8 3.8
Dig Borclanma 58.1 44.2 43.3 15.6
i¢ Bor¢lunma 27.8 42.9 40.9 30.6

Kaynak: © Gpriis Ocak 1992

(1880) “The Dynamics of Optimal Gradual Statilizations®, yayinfanmam§ ¢ahigma,

lan, N. d
o eturnanns Dynimics and Stabilization®. Brookings Papsrs on Economic Activity {2), 1-84.

Dornbusch, R. Sturzenegger, F. ve Woll, H, (1990) “Extrema iaflation:

7/

Son yillarda i¢ ve dis borglar hizla artmis, buna bag-
11 olarak faiz Gdemeleri yiikselmistir. Faiz ddemeleri bilitce-
nin “transfer harcamalari" kaleminde yer almaktadir. Yillik
i¢ ve dis bor¢ taksit odemeleri ise baska kaynaklarda géste-
rilmektedir. i¢ ve dis borglar iizerinden faiz odemelerini de
igeren transfer harcamalarinin toplam konsolide biitce ig¢indeki
payir giderek biiyiimektedir. ﬁrnegin; 1989 Bﬁtgesi topiamlnl tes—
kil eden 32.920 milyar Tl.'nin 16.394 milyar Tl.si transfer
harcamalaridir. Bunun ig¢inde 9.294 milyar TL. (konsolide har-
camalarainin % 28,2'si) i¢ ve dis borg lizerinden faiz odemele-
ridir, Dis bor faiz ddemeleri ortalama bir déviz fiyati ile
TL.sina ¢evrilmistir, bu doviz fiyati tahmini disiik tutulmus-
sa fiili faiz Odemeleri TL.tutara bu rakamin ilizerine ¢ikacak-

tair, (114)

(114) Mikkerrem Hig¢; Bozulan Ekonomi Nasil Diizeltilir, Mentes Kitabevi,
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1989 biitgesinde 32.920 milyar Tl toplam harcamalardan
16,394 milyar Tl.si, (Biitgenin % 50'si) transfer ahrcamalari
geri kalandan 11.240 milyar TL (Bﬁtéenin % 34'ti) Cari kamu
harcamélarl, 5.286 milyar Tl (Bitg¢enin % 16's1) yatirim har-
camalaridir. Transfer harcamalar:i ig¢indeki ve biitgcenin %
28.2'sini teskil eden i¢ ve dis borg¢ faiz Sdemelerinde kisin-
t1 yapmak siiphesiz ki sdkonusu'olamaz. Yeniden ve ciddi se-
kilde ele alinmadan biitgenin %34'iinii teskil eden cari harcama-
larda, faiz éddmeleri disindaki transfer kalemlerinde degis-
tirmeler, tasarruflar yapmak c¢ok giigtir. O halde, i¢c ve dis
bor¢ yiki bugiin biitg¢eyi sisirmek, enflasyona yol ackmakla
kalmamakta, ayni zamanda bﬁtgeYi diizeltmek ve degistirmek hu-

susunda manewa kabiliyetini de azaltmaktadar.

Devletin i¢ bor¢ ana para stoku 1985'te 7 trilyon 1li-
radan 1990"'da 57 trilyon liraya, yi1llik anapara ve faiz &de-
meleri tutarida 1985'te 1.4 tirilyon liradan 1990'da 24 tril-
yon TL'ye fairlayarak, her yil devlet biitesinin en az % 30'unu

baglamigtir.

Ekonomi ig¢in tesbit edilen tiim hedefler ve alanan po
litik onlemlerde dis borg taksit ve faizlerinin vadesi geldi-
ginde, diizenli olarak Gdenmesini saglamak, bunun i¢in gerekli
dovizin kazanilmasi ve d6viz tasarrufunun saglanmasi hususu

gézoniinde bulundurulmaladir.

Kisa vadede dis borg¢ yiikimliliginin aksamadan yiiriitiil-
mesi yaninda gerek kisa gerekse uzun vadede dis borg¢larimi-
zin GSMH'ya oranz, borg¢lanma temposunu tedricen y@®slatmak su-

retiyle diisiirilmesi saglanmalidair.

Uzun vadede kamunun devlet tahvili ve benzeri menkul-
ler yoluyla Sermaye Piyasasi Kurumu imkanlarina ve goniillii

tasarruflara asiri odlciide yliiklenmemesi. ve i¢ borg¢larin GSMH'ya
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oranindaki yiikselmeler onlenmelidir. Boéylece biitgede i¢ borg

ddemeleri yiikii azaltilmalx, 6zel kesim finansman dengesi dii—

'zeltilmelidir.

Ulkemizde enflasyonis baskliarln giderilmesi ve enflas-
yonun diigiiriilmesi,. . kamu kesiminin borg¢ yikiiniin mutlaka ha-
fifletilmesi, faiz O6demelerinin diigsiiriilmesi, ana para Odeme-
lerinin daha uzun vadeye yayilmasi gerekmektedir. Bunu basar-
madan kamu ag¢iklarini kisa vadede kapatmak ¢ok zor olacaktir.
Bu asamada yapirlacak ilk sey, i¢ borg¢larda bir tir konsoli-
dasyona gitmektir., Bu cercevede ilk akla gelen olanak hemen
tamam1i bankalarin elinde bulunan kamu borg¢lanma kagitlarinin
miimkiin mertebe biiyiik bﬁldmﬁnﬁn cok daha diisiik fadgli ve uzun
vadeli kapitlara doniistiiriilmesidir. Kisaca tzetlersek bor o6-
demeleri ig¢in ihracat ve turizm gelirleri arttirilmali, yeni
borg¢lanmalar da sabit faizli bor¢ aranmalax, kamu borclanma zo-
rﬁnlulugu daha fazla azaltilmali, cari ddemeler dengesi ile
dis borg¢ miktarinin azaltma ve enflasyon oraninin diislirme ga-
balari arasinda uyum saflanmali, kamu kesimi i¢ bor¢lanmalarz

finansman araci olarak goriilmemelidir.

2.8 .Emisyon: Yurtigi ve yurtdisi pardve kredi islerini
yiiriitmekle godrevli bulumnan, bu gﬁreVlefini yapabilmesi igin cde
6nemli imkanlara sahip olan T.C.Merkez Bankasinin ekonominin
finansmaninda da 6nemli bir yeri vardir. Bir finansman kuru-
lusu olarak ekonomik konjonktiiri ¢ok iyi izlemekle ekonomik

istikrari saglayacak Onlemleri almada 6nemli bir konuma sa-

hiptir.

T.C.Merkez Bankasi gesitli kredi islemleri ile hem kamu
kesimini ve hem de 6zel kesimi finanse etmektedir. Ancak kamu
kesimine ag¢ilan krediler giderek art tigindan, banka da gi-

derek kamu kesimini finanse eder bir duruma gelmistir. 1979
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y1li sonu itibariyle T.C.Merkez Bankasi kredilerinin Z 84,1

ini kamu kesimi kullanmistair.

Merkez Bankasinin hemen her islemi emisyon hacminin
artamasina ya da azalmasina neden olmaktadir. Kamu kesimine
verilen kredilerdeki genigleme ve gelisme, kamu finansman agik-
larinin gittikce biiylidigiini géstermektedir.(lls)

Ulkemizde 1211 sayili Kanun geregince Merkez Bankasi
cari yil genel biitge sdenekleri toplaminin Z 15'ini gegmemek
lizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar. Bu avans
hesabina uygulanacak faiz haddi ile genel ekonomik denge géz-
oniinde tutularak kullanilacak avans miktari Maliye Bakanlig:
ile Banka arasinda kararlastirilir. Son yillarda bu hikim
Biit¢e kanunu ile "Muhasebe-i Umumiye Kanununun 80.maddesinde
yazili odemeleri zamaninda yapabilmek ve tahsilatin gdsterece-
g1 mevsimlik dalgalanmalarin bu tdemeleri olumsuz Gynde et-
kilemesini 6nlemek amac¢lari ile mali yilinda T.C.Merkez
Bankasindan yeteri kadar kisa vadeli avans almaya Maliye Ba-
kanligi yetkilidir." sekilnde uygulanmaktadir. Bu durum siya-
si iktidara distikrari bozacak enflasyonist bir kaynak sagla-
masi bakimindan sakincalx olmu§tur.(ll6> 1970'1i yillarda ve

hatta giiniimiizde enflasyonist kaynaklarin en basinda bu finans-

man sekli yatmaktadair,

Siiphesiz ki emiéyonu etkileyer faktor sadece Hazineye
aci1lan avans degildir. Bilindigi gibi, emisyonu etkileyen bas-
lca faktdrler arttirici ve azaltici yonde olmak iizere iki bo-
liimde toplanabilir, Arttiraici faktdrlerin en 6nemlileri Merkez
Bankasi kredileriyle net altin ve déviz stokudur. Emisyonu a-
zaltan baslica fakttérler ise Merkez bankasindaki mevduat ile

karsiliklar ve depozitolardir.

(115) Cemal Uysal, a.g.e., s.l145.
(116) Ismail Tiirk, a.g.e., $.195-196.
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Emisyonu arttiran faktorlerin en Onemlisi olan Merkez
Bankasi Kredileri; Hazineye ag¢ilan krediler, diger kamu sek-
torine agilan krediler, Ozel sektdre ag¢ilan krediler olmak

izere ii¢ boliime ayrilabilir.

Tablo 34
HAZINE AVANSI, TOPLAM M.B. KREDILERI

Hazine Toplam Merkez Yiizde
Yillar avans! Bankast kredileri Orani
1963 392 3151 - 124
1964 603 4 140 . 1{&.6
1965 1136 4 806 23,6
1966 1438 6812 211
1967 1951 8917 219
1868 2 181 10 684

Kaynak: A.I.T.I.A.Maliye ve Vergi Hukuku Enst.Yay.l San Mat-
baasi, Ankara 1970

Tabloda, Hazine a.. sinin Merkez Bankasi kredileri ara-
sinda 1965 yilina kadar gittikce Onemi artan bir yer tuttugu

bundan sonra oransal Oneminin azaldifi anlasilmaktadair.
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Tablo 35

Hazinenin Merkez Bankasindan Tedavii..cxl Eﬁlisyon igindeki

. Yillar ¢ektigi net miktar : banknot . yiizdesi
1962 2634 - 5122 5,15
1963 654,1 5 581 11,72
1964 978,7 6611 14,80
1965 15034 - 7347 20,46
1966 17974 8 351 " 21,52
1967 22270 9 948 22 39
1968 2 464,2 9 925 24,83

Kaynak: A.I.T.I. a.g.e., s.66

1962 takvim yi1l: sonunda Hazinenin Merkez Bankasina
olan net miiracatinin toplam emisyon arasindaki yeri 4 5 ci-
varinda iken 1968 takvim yaili sonunda bu oran Z 25'e yaklas-
mistir. 1969 yi1landa ise bu oran Z 34.4'{ bulmustur. Bu neden~
le Merkez Bankasinca Hazineye verilen met miktarin emisyon ii-
zerine gittik¢e daha biiyiik etki yapan bir faktdr haline gel-
digi sOylenebilir. 1954 yilindan itibaren baslayan enflasyo-
nun baslica kaynaklarinin, Merkez Bankasindan Hazine Kefale-
tine haiz bonolarla karsiliksiz olarak alinan paralaroldugu

gbzden uzak tutulmamalidir.

Tiirkiye'de fiyat artislarinin degisik nedenleri olmak-
la birlikte; dokuz yi1lda milli gelirdeki artis Z 70 civarinda
olmasina ragmen emisyon miktarindaki artisin Z 1200 civarinda

olmasinin etkisi bﬁyﬁktﬁr.(117)

(117) TUSIAD-1980 Yilina Girerken  Tiirk Ekonomisi.
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Tablo 36°
Emisyon Artist - M.B. Kredileri
Mil ' Para Atz o Milll gelir
“Gelir  Milyon' Milyon Milion - teks AT
Endeksi TL. Endeks TL. Endeks . TL. Yilzdesi

1970
1971

1972

1973
1874
1975
1976
1917
1978
1979

1000 13915 1000 14565 1000 © -35268 100 538
102 17032 1224 16213 {117 43587 1159 10.2
184 20055 1441 1953 1341 53253 1368 74
1247 25332 1820 27886 1914  70.528 1648 54
1340 32.850 2361 52592  36L1 %0045 2140 74
1446 40.938 §242 66198 4545 118470 2355 8.0
1557 52061 - 3741 110621 795 151505 2122 77
1619  77.881 5597 189.699 13024 210642 3377 40
166.8 113.662 8168 241.886 16607 280257 5153 3.1
169.7 180318 12058 371169 25484 423830 8172 17

Eaynak: TUSIAD - 1980 Yilna Girerken Tirk Ekonomisi - Tablo; 8, j61.

Emisyonun normal artisinin

nansmaninda kulanilabilir. Ancak

belli bir ylizdesi biitge fi-

bu alanda ileri gidilmesi

ve biitgenin finansmani i¢in emisyonun anormal sekilde artti-

rilmasi: c¢ok tehlikeli sonug¢lar doBurur.

Bu nedenle, avansa uy-

gulanacak en yiiksek oranin ilkenin ekonomik durumu gd&zdniinde

tutularak tayin qlanmasi, mali yi1l sonunda hangi hadde indi-

rilmesi gerektiginin de emisyon artisindan o yil-hazineye
ayrilabilecek pay g6z dniinde tutularak tesbit edilmesi uygun

olacaktar.

Yaillak
arasinda esgit

avansina mali

Emisyon Hacmi

emisyon artiginin Hazine K.i,T,'ve ozel sektér
bsliinmesi esasi kabul edildigi takdirde Hazine

y11l sonunda uygulanacak orani (118):

x Emisyon Artis Orani

Biit¢e Hacmi x

1
X i
Biitg¢e Artis Orana 3

formiilii ile hesaplanabilir. Emisyon hacminin ve emisyon

oraninin biiyiitiilmesi uygulanacak orani yiikseltecek buna kar-

(118) A.1.T.1.A., a.g.e., s.70.
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g1l1k biitge hacmi ile biitge artis oraninin fazlalasmasyi, uy-—~
gulanmasi gereken orani diisiirecektir. Ancak bu formiil tim ko-

sullarin normal gitmesi gekilde uygulanabilecektir.

Emisyonun her yil ne miktarda ar%maS; gerektigi konu~
sunda kesin bir formiil bulunmamakla beraberwmilli gelirin
arttisi, monetizasyon, para degerinin diislisii ile orantala bir
artig gOsterilmesi gerektigi sdylenebilir. Emisyonu arttiran

ve azaltan nedenler, toptan esya fiyat endeksi ve parasal ta-

ban arasindaki korelasyon ile GSMH, emisyon ve fiyatlar ara-

sindaki iliskiler ve etkilesimler asagidaki tablolardan gdz-

lenebilir.

Tablo 37
EMISYONU ARTIRAN VE AZALTAN ETKENLER
(1979) |

, (Milyon TL.)
Artiricl Etkenter . (+ 208.102.8)
Hazine Avans; 30.096;3
Hazine Kefaletini Haiz Bonolar 52.907.3
Tahvil Avans: (DYB) : | 5.177.0
Bankalara Reeskont ve Avans 19.329.6
T?.f‘lm Koop. (Ziraat Bankas1) 2i.556.8.
Diger Aktif Hesaplar : " 79.035.8
Azaltic1 Etkenler (— 141.446.6)
Mevduat Kargiliklar: A 27.460.9
Merkez Bankasindaki Diger Mev, 12.968.5
Ithaldt Teminatlart 28.584.0
Déviz Azaligt | 48.896.3
Diger Pasif Hesaplar 23.536.9
EMISYON ARTISI ] 66.656.2

Kaynak : Merkez Bankas ve TUSIAD.,
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TABLO: 38

TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSI VE PARASAL TABAN
ARASINDAKTI KORELASYON

Gecikmeler Korelasyon Katsayisz

.904
.866
.866
.837
.853
.857
.854
.824
.813
.840
.832
.827

o

O @ ~N oW O

—t
o
©C O O o0 o o o o o o o

11
12

o
o
N
w

Kaynak:yTUSiAD, Tirkiyede Enflasyon ve Enflasyon ile Savasta
Basari Kosullari, 1986, s .39.

TABLO:. 39

GSMH, EMISYON VE FIYATLAR

‘ Merkez Bank.

Yillar GSMH Hrisyon Para Arzi Kredileri Fiyatlar
1970 100 100 100 100 100
1972 118 144 151 134 136
1974 1% 2% 255 314 214
1976 155 374 430 664 272
1977 161 559 597 1204 1337
1978 166 817 807 1653 509
1979 165 1304 1265 2611 834
1980 163 1983 199 4477 1728
1981 171 2777 2757 5951 23%
1982 179 3900 3806 5855 299
1983 185 5250 5505 7935 3917
1984 1% 6989 6389 5658 5956
1985 205 10015 8%2 8357 8335

Kaynak: TUSIAD
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2.4.Fonlar: Bilinecegi ilizere, kalkinan ilkelerin biricil
sorunu kaynak yetersizligidir. Devamli ve yeterli saglamlikta
kaynak bulunmadikca kalkinma planlari ve projelerini gergek-
lestirilmesi olasi degildir. Diizenli ve saglam finansman kay-
nagi bulmanln‘en onemli yolu tasarruflarin dewdmli ve istik-
rarli bir big¢imde tesvik edilgesidir.(llg)

Ulkemizde uzun bir siiredir kamu yatirimlarinin temel’
kaynagi1 biitgceden aktarilan fonlar olmustur. Biitgenin, gittkge
artan ve genis bir alana yayilan yatirimlari yeterince finanse
edebilmesi ise, ¢ok ciddi bir vergi politikaélna ve reformuna
ihtiya¢ gosterir. Yeni vérgiler koymak, demokrasi ile ydnel-
tilen ilkelerde hem ¢esitli gii¢liikler gosterir, hem de top-
lumun ekonomik tabakalari arasinda adil bir uygulama ¢ogu kez

mimkiin olmaz.

Bu nedenlerle Tiirkiye'de 1980'den itibaren hizla bir
fonlasma olayi baslamistir. Fon karami; belirli bir amacin
veya birbirine benzer amag¢lar kimesinin gergeklestirilmesi i-
¢in belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandigi, biitgce bag-
lantili veya biitge disz kaﬁusal nitelikte 6zel bir hesap ola-

rak tanlmlanlr.(lzo)

Kamu kesimi genel dengesine dahil edilen 12 fonun top-
.lam gelirleri, 18,8 trilyon TL'yi bulmaktadir. Fon gelirleri-
nin GSMH'ya oranlanmasi fonlarin mali yiik olarak nasil bir
gelisme izlidigini gGsterecektir. l980'1erin'ikinci yarisindan
itibaren fon yiikinde hizli bir tirmanis siirecinin yasindiga

goriilmektedir.

(119) 1984'den 1985'e Tiirkiye Ekonomisi, Ankara Sanayi Odasi Yayin No:13
Ilksen matbaasi, 5.6 Nisan 1985, Ankara, s.43.
(120) Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, a.g.e. s.113.
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Yapilan aragtirmalarda . kamu kesiminin genel den-
gesine giren 12 fonun GgMH‘ya orani, fon sayisinin da artisi-—
na bagli olarak, 1984'de Z1.1 iken, 1986'dan itibaren yilda
ortalama %2 6 nin lizerine g¢ikmaktadir. 104 fonun gelir tah-
minine gore diizenlenen toplam fon yiikii ise, 1981'de yaklasik
Z 1,3 iken, 1984'de 7 3,4'tiir. 1986-1988 donemi fon yiikiiniin

hizla tirmandigi bir donemdir.

Bu donemin fon yiiki ortalamasi Z 8 olup, 1990'de bu
oran % 11, 3'e ¢ikmaktadir., Fon yiikiindeki artigin biyikligi,
konsolide biitg¢e vergi yikinin 1986-1990 durumu gobzoniine a-
lindiginda daha iyi kavranabilir, Bu donemde konsolide bhiitge
vergi yiikiinin y11l1k ortalamasi: % 15 dolayindadair. 1950-1983
déneminde vergi yikinin % 17-18 ciarinda dolagtlgi ve fon yi-
kiiniin ihmal edilebilir diizeyde bulundugu, dikkate alindiginda
1983'ten sonraki don8emlerde ise zit yonli gelismeler oldugu,
vergi yiikii ile fon yiikii arasinda tam bir yer degistirme siire-
cinin basladig: gérﬁlmektedir.(lzl) )

1988 yilina kadar sinirli sayidaki fonun yil sonu gelir-
leri biit¢eye nakit akimini baslatan yeni bir uygulama getiril-
mistir. Fon gelirlerinin 1988 ve 1989 yillarinda % 306'unun,
1990 mali yilinda Z 50'sinin ve 1991 igin %Z 60'inin biitgeye.

gelir kaydedilmesi "biit¢e.kanunlari ile hiikme baglanmistir,

Tablo (40)'da, iki farkli konsolide biitge biiyiikliigiine
kiyasla fonlarain ne kadar hizli bir biyime iginde oldugu go-
riilmektedir. Kamu kesimi genel dengesine giren 12 fonun ge-
lirlerinin konsolide biitge gelirlerine orani 1990 yilinda %34.9
a glkmaktadir. Tim fonlara baktigimizda ise 1990 yi1li ig¢in Z
60'11k bir oran diizeyine ulagmaktadir. Goriildiigi gibi biit-

¢eden fonlara kaynak aktarilmaya baslandigi 1988 yilindan be-

(121) Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, a.g.e., s.122-123.
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ri de fon ekonomisinin hizi kesilmemistir. Tabloda'da goril-
diigii gibi, fonlarin 1984 yila sonrasindaki bliylmesi, 1987 yi-
11 disinda kesintisiz bir gekilde artmistir. En bliyik fon olan
Kamu Ortakligi Fonu'nun 1987 yila icinde bﬁyﬁk tutarlarda ig
ve dis borg¢lanmalara basvurmasi ve bunun fon kaynaklari ice-

risinde gdsterilmemesi 1987 yili oraninin diigiik ¢1kmasina ne-

den olmustur,

Fonlar 1989 yilindan itibaren siirekli finansman ag¢igz1

vererek, diizenli kaynaklarin Otesinde kaynak tiiketmeye basla-

mistir,

Tablo 40
FON GELIRLERININ KONSOLIDE BUTCE GELIRLERINE ORANI (Z)

1984 1985 1986 1987 1988 198 ’ ‘ 1990

1)KKGD'megiren12fonb/ = . A &N

Konsolide Biit. Gel. . oo'e® - TR
(Fonlar dahil)s. 6.9 . 13.8 33.6 270 318 3_1‘.3 - 832

2) KKGD'ne giren 12 fon/

Konsolide Biitge Gel. _ L ) RS :
(Fonlar Rarig)d 6.9 13.8 33.6 2740 340 L313 - "349-

3) Tiim Fonlar (104 fon)e/

Konsolide Biitge Gel. - B
(Fonlar dahil) . ' 221 - 348 448 411 - 471 . 535 56,9

.4) Tim Fonlar (104 fon)/ S T - S
Konsolide Biit. Gel. : : - . b v
(Fonlar haris) . 221 348 448 411, 504 566 . 60.0

KAYAK: %MQMJﬂlhmMMNage‘f: .o e

& ézellesnmecek KIT fakidr gelu’len harig. -

b: Kapsanan fon sayxlan, 1984 igin 4; 1985 igin 7; 1986-1987 | igin 11; 1988 vd. i¢in 12,

< Fonlardan biligeye olan aktarmalanin dahil oldugu resmi veriler.

d: Resmi biitge verilerinden 1988'den ilibaren fonlardan biligeye yapian aktarmalar diigiildiikien Sonra kalan venlu
e 1990 yili sonu itibariyle 104 fon. Rakamlar yaklagik bulgulan g&stermckledlr
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Tablo 41
KAMU KESIMI TOPLAM GELIRLERININ DAGILIMI (1981-1990) (%)

KKGD'ne giren _ ’ ’ 4 s
kuruluglar 1981 . 1988 1989 ¢ 19%E

1 Konsoldebite . =~ 848 27 . W5 0 &8
2) "12Fon® ' - 177 SR A B | T
3) Mahalii ;dareler © 68 n2 88 Lns
4} KIT 58 148 Cone /o
TOPLAME %2 90 o oms Tt P

mnwucQ@zOWW ALLRmaAﬂHN ag<a
(a) Gerceklesme tahmini.
0 Ozellestirilecek KITerin faktdr gelirleri dahil,
(c) Toplamun 100 olmamas, sosyal giivenlik kuruluslan ile déner sermaye gehrlen
* nin tabloya dahil edilmema.{nden kaynaklanmaktadxr

Konsolide biitge biiylikliigiiniin 1990 y1li itibariyle, %
60'1na konsolide biitge vergi gelirleriin % 71'ine ulasan bir
fon sisteminin kamu maliyesinin yapisini ve disiplinini altiist
etmesi diisiiniilemez., Bu karmasiklik sayisal biiyiikliklerle ifa-
de edilemeyecek Glgiilere de u1a§m1$t1r..gﬁnkﬁ; fonlar kendi
sistemleri i¢inde ve bilitge sisteminden ayri, bagimsiz bir
b6liim halinde kalmamistir. Uygulamadaki temel mali mezuat di-
sinda bir fon mali hﬁkuk mezuatinin olusturulmasi yoniinde a-
tilan adimlar yaninda fon sisteminin biit¢ce sistemi ve biitgce
disi kurumve kurulsularla olan kargilikle etkilegimleri ve
hatta fonlarin kendi aralarindaki karmasik transfer mekaniz-

malari igindenGkilamaz bir kargasa yaratmlgtlr‘(lzz)

(122) Oguz Oyan, Ali Riza Aydin; a.g.e, s.126.
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Biitiin bu ag¢iklamalarda gosteriyor ki higla artan kamu
fonlari finansman sikintisi ¢eken ililkemizde bir savurganliga
ve kaynaklarin diizensiz ve verimsiz bir sekilde kullanilmasi-
na ve kamu mali sisteminin bozuima51na neden olmaktadir. Bu
baglamda kisa donemde bu fonlarin belirli bir diizene sokulma-
s1, denetim mekanizmasinin net bir sekilde saglanmasi, uzun
donemde ise tek tek temizlenerek fonlarin yerine gegebilecek
ve biitge sisteminde olusturulacak yeni br mekanizmanin fon
alternatifi.olarak kurulmas: var olan kaynaklarin daha ve-

rimli ve daha etkin kullanimini saglayacaktir.
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IIT. TURKIYE'DE ENFLA$YQNUN ONLENEBILMESI ICIN ONERILER VE

ALINABILECEK MALT ONLEMLER

Tiirk ekonomisinde enflasyon diger ekonomilerde de ol-
dugu gibi, cok sayida nedenlerden ileri gelmektedir. Enflas-
yonun nedenlerinin ¢ok olmasi, enflasyonla savasta nasil bir
stratejinin izlenmesi gerektifini de zorlastirmaktadir. Ancak
Tiirkiye Ekonomisinde yillardir enflasyonun en biiyiik nedenleri
olarak bilinen, enflasyonunun giinden giine artmasini saglayan,
enflasyonist bekleyigleri arttiran etmenler vardir. Bu durum
strateji belirlemede Oncelikle bu etmenlerin gozdniine alinma-
sin1 ve enflasyonda savasa baslangi¢ olarak sec¢ilmesine neden
teskil eder. Miicadeleye baslamadan ©Once enflasyon doBuran ve

devam ettiren nedenlerin Onem derecesine gore siralamasi yapil-

malidar.

Ulkemizde enflasyonun en biiyiik kaynagi gelir
harcama dengesinin bir tiirlii kurulamamasidir, Bu durum biitge

agiklarinin beklendiginden fazla olmasina sonug¢ta enflasyonist

finasmana yol ag¢maktadair.

Ekonomimizde fiyat istikrarsizligi doguran biitiin et-
menleri i¢ine alan ve bunlarin fiyat artigsindaki rollerini,
etkileme derecelerini ve mekanizmalaraini belirledikten sonra
genel bir model kurmak ve ilgili otoritenin'bu modeli gergek-

lestirebilmek ig¢in tiim olanaklarini hnarcamasi gerekmektedir.

llkemizde enflasyonun onlenebilmesi ig¢in alinabilecek

mali onlemleri maddeler halinde ag¢iklamaya calisalim.

a) Enflasyonu ekomominin biinyesinden s&kiip atmak is
tiyorsak ilk hedeflememiz gereken sgey ekonominin tim birimleri-

nin etkin ve saglikli bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

b) filkemizdeki enflasyonun en biiylik nedenlerinden bir
tanesi kamu ag¢ikladir. Kamu ag¢iklarinin kapatilabilmesi igin,

devlet Oncelikle dis ve i¢ borg¢larini azaltmaya calismaladir.
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I¢ devlet borglarinda konsalidasyona gidilerek bu sorun ¢oziil-
melidir. Bu gergevede bankalarln elinde bulunan kamu borglan-
ma kagitlarz g¢ok dahudﬁsﬁk féizli ve uzun vadeli kagitlara
doniistiiriilebilir. Devletin dis borg¢ servis yiikiiniin i1k asama-
da maHQWré alani kazanmak ag¢isindan 6nemli ama sorunun asil
temeli, devleti bor¢ ¢ikmazindan kurtaracak bir vergi reformu-
na gidilmelidir. Oncelikle vergilendirilmeyen vefgi kapasite-
sininin vefgilendirilmesi,'etkin bir vergi agi kurulmasi, ver-
gi kayip ve kagaklarinin Onlenmesi vergilerin zamaninda tah-
sil edilmesi gibi temel vergi sorunlarina ¢oziim bulunmadikga,
biit¢e a¢igini kapatmak olanaksiz olacaktir. KiT'lerin kar eden
kuruluslar haline getirilmesi, destekleme alimlarinin daha dik-

katli uygulanmasi kamu ag¢iklarini azaltacaktir.

c¢) Kamu harcamalarinda ve kamu yatirimlarinda ¢ok dik-
katli davranilmalidir. Kamu yatirimlarindaki altyapi agirlikla
hi1z kesilmelidir. Bu tiir altyapa yétlrlméirlnl enflasyonla
miicadelede sonug¢ alana dek yavaslatmak, sonra da saglam finans-
man kaynaklarindaki artigsa gdre arttirmak en dogru hareket o-

lacaktar,

Tiim kamu yatirimlari acil bir program ¢ergevesinde en
kisa vadede; genel, orta ve uzun vadeli program ¢ergevesinde
iyi planlamak, bunu i¢in halen bitirilmemis projeler de dahil
yeniden ele alinarak dikatli bir incelemeye tabi tutulmalidair.
Yeniden planlamada yatirimlarin verimlilik lizerindeki etkileri
doviz etkileri, istihdam etkileri, cografi etkileri, finansman
dengesi, mali kaynaklar lizerindeki etkileri, enflasyon iizerin-

deki etkileri gdz oniinde bulundurulmalidir.

Ozelikle kamu harcamalirnda selektif bir politika iz-
lenmelidir., Bazi kamu harcamalarinda bir ka¢ y1l siireyle ger-
¢ek bir artis yapmayarak, buradan saglanan kaynaklarla egitim

finanse edilebilir. Bdylece kamu ag¢igini arttirmadan ekonomi
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ve toplumumuzun en Onemli eksigi ve kalkinmanin itici giicii o-
lan egitim hamlesi gerceklestirilebilir. Memur maaglarina ya-
pilacak artiglarda biitcede yapilacak tasarruflarla saglana-

bilir.

Ote yandan Tiirkiye'de dinyanin en pahali devlet ydne-
timi ve biirokrasisi vardir. Kurulan ve varolan tesislerin ve
satin alinan makine arag ve gerc¢lerin bakimi ve onarim igin
yeterince Odenek ayrilmiyor ve bunlarin gogﬁ cliriimeye terke-
diliyor. Saglik -Bakanligiin yapmis oldugu bir ar astirmaya
gore, Tiirkiye hastanelerinde 250 Milyar liralak tibbi cihaz,

ara¢ ve gereg¢lerin ¢alismaz durumda birakildigi tesbit edil-

migtir.

Devlet yatirimlarindaki israf ve yolsuzluklar Onlemme-
1i, ihale kanunu; ihalelere katilan miiteahitler arasinda daha
gercek¢i ve objektif tercih yapilmasini saglayacak sekilde dii-

zeltmek suretiyle 6nlenmelidir,

Yarim kalmis yatairim projeleri dahil, ﬁﬁm yatirim pro-—
jelerinde en verimli ve miishet olana oncelik verilmelidir. Per-
sonel maas ve licretleri di@lndaki kamu harcamélarlnda ciddi,
kaarli, kesin ve basit kistaslar ve limitler kullanmak sure-
tiyle ilk ylldan tasarruf saglanmalidir (Cicek gonderme, &zel

yemekler, ©zel telefon konusmalarzi).

Belediye harcamalari da etkin denetime tabi tutulmalz;
israf ve yolsuzluklari ©dnlemek iizere devlet ve hiikiimet deneti-
mi ihmal edilmemelidir. Belediyelerin yatirim ve cari harcama-
lari, belediye yetkileri, ve hiikiimet tarafindan denetimi, is-
raf ve yolsuzluklari d6nlemek, verimi arttirmak iizere miimkiin
mertebe yeniden diizenlemeye gidilmelidir. Kisaca bir belediye

reformu sarttir.
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d) Bir ¢esit dolaysiz vergi gibi, finansman kaynag:
bulmak amaciyla sik sik bas vurulan KIT zamlari dondurulmali-
dir. Sﬁphesiz ¢ok uzun siire i¢in maliyetierdeki artiglari te-
lafi edecek o6lgiide ve belirli limitlere uymak §art1y1a 0lgiili
zamlar yapilabilir; fakat bugiinkii gibi 1-2 ayda bir ve maliyet

artislari iizerindeki zam uygulamalari tamamaen kaldirilamlidir.

KIT'lerde siyasi ve politik baski arttikg¢a bunlar is-
letmecilik esasindan uzaklasmaktadir. Bazi KIT'ler ise bir eko-
nomik kurulus gibi degil bir sosyal yardim vakfi gibi calig-
maktadir., Bu kuruluslarain ¢ogu devlet dairelerine benzemekte-
dir. Bu durum KIT'lerin yatirim kaynagi yaratmalarini Onledi-
gi gibi, biit¢eyide somiirmek durumunda birakmakta ve biit¢e a-
¢iklarinin artmasinin en biiyiik nedenlerinden biridir. KIT'le-
rin ¢ok verimsiz g¢alismalari, ¢ok personel ile az is gdrmeleri,
yi1llarca zarar etmis olmalara Tirkiyede yasanan enflasyonun

en onemli kaynagini teskil etmistir.

KIiT'lerin c¢ofu piyasada rakibi olmayan yani tekel nite-
liginde olan kuruluslardir, Bir yandan sanayi kesimi i¢in ra-
kipsiz olarak iirettikleri mallarin fiyatlarina uyguladiklara
zamlarla onemli 6lgiide bir maliyet enflasyonuna yol acarken,
Ote vandan siirekli olarak yapilan zamlar ve bu zamlarin siire-
cefi imajinin verilmesi kisileri enflasyon beklentisi ig¢ine
sokmaktadir. Bu durum enflasyon i¢in uygun bir psikolojik or-

tam olusmasina neden olmaktadair.

Bir tiirli beceremedigimz KIT'lerin 6zellestirilmesi
konusunada deginmemizde yarar vardir. Flirkiye'de 6zellestir-

meye 1986 yilinda ¢akarilan 3291 sayili kanunla kurulan Toplu
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Konut ve Kamu Ortakligi Miistesarligi, kisaca K.0.I kurulmasz:
ile baslandi. Ancak zellestirmede I.M.K.B'inda ¢alisanlara
ve 0zel sektdre satista basaril: olunamadi. Bu durumda KIT'ler
ve bagli ortakliklarin ve devlet bankalarinin ¢ikardigi hisse
senetlerine; belirli bir donem i¢in piyasa faiz hadleri veya
enflasyon seviyelerinde kdr garantisi verilmeli, kér garantisi
verilen siire i¢inde bu hisse senetlerini nakte ¢evirmek iste-
yenlere ilgili kit tarafindan geri alma garantisi verilmesi
gerekir verilecek olan k&r ve nakte ¢evirebilme garantisi hem
bu kuruluslarain yerli piyasada satilmasini saglayacak hemde

hazinenin yiikiini hafifletecektir.

Bugiine kadar &zellestirme nedeniyle KOI listesine ali-
nan kamu kuruluslari 87 civahlndadlr. Bunlafdan sadece iici KiT
(Petkim, Siimerbank, THY), 23'ii bagli ortaklik (Cimento fabri-
kalary, Turban, Tilipras,Petrol Ofisi vs.) bankalar (Caybank,
Denizcilik Bankasi, Etibank, Tobank, T.S.K.B) ve 43'{i istirak-
tir. Istirakler, kamunun bzel sektdr firmalarina istirak etti-
gi Arcelik, Fruko Tamek, Gima, ibregaz, Teletas, Tirk Traktor
gibi devletin payi KIT'Lerde % 92-100, bagli ortaklirlarda ve
bankalarda genellikle %Z 90-100 istiraklerde ise % 50'nin al-
tindadir. Devlet hiselerinin %50'sinin iistiinde oldugu kurulus-
larain %90'1 zarar etmekte, istiraklaride ise develtin hissele-

ri %Z50'nin altinda oldugu i¢in hemen hepsi kar etmektedir.

Ozellestirme uygulamasinda bir tek kit blok satis yon-
temiyle Fransizlara satilmis ve kéir eden kuruluslardaki isti-
‘raklerde satilarak hazineye bir 6lg¢lide gelir temin edilmistir.
ﬁzellestirmede esas olan amacg KiT'Lérde ve zarar eden kamu ku-

ruruluslarinda devlet hissesisinin %50'nin altina indirilecek
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bir yandan sermaye ve yOnetimin 6zel sektdre gegmesini, ote
yandan sermayenin tabana yay11m851ni saglamaktir. Ayrica ozel-
lestirmede elde edilen gelirler cari harcamalarin finansmani
igin degil firetim kapasitesini arttiracak yatirimlarda kullanil-
malidir. Sehir iginde genis alanlar kapsayan KIT fabrika ve
tesislerinin yeri kendinden pahali hale gelmi@tir.'Bu kurulus-
larin G6zellestirme ferine kiraya verilmesinin daha uygun ola-

cagi kanaatindeyim.

Tirkiye'de o6zellestirmeye talip olanlarin sadece ya-
bancalar olmasi, Ozel sektdriin ve halkimizin mali sikintisi o-
zellestirme yolunu kisa vadede tikamaktadir. Bu nedenle yapi-
lacak ilk is en kisa zamanda bu kuruluslarin iizerindeki poli-
tik bakilari azaltmak ve yéneticilerinin~politikac11ar1n oyun-
cagl olmaktan kurtarirsak bu kuruluslarin zararlari hizla dii-
secektir. KIT'ler ve kamu kurulusularinin yGneticileri ve
yonetim kurullara deneyimli ve uzman kisilerden seg¢ilir ve
bu ydneticiler istihdam, yatiraim, iiretim ve fiyatlandirma ko-
nularinda belirli bir Ozerklige kavusturulursa, bu kurulusla-
rin zararlari en az seviyeye inecek ve sonucta enflésyonun

baglica kaynagi olan kamu bataflari biiyiik 6lgiide kurutulacak-
(1235
firv .

e) Bilit¢ede, kamu hesaplarinda; agiklik seffaflik sami-
miyet ilkelerine kesinlikle uyulmasi ve'uygulapma81 saglanma-
lidar. Biit¢e ve kamu hesaplarinda fonksiyonlarin yiiriitiilmesi
konusunda gelismis otomasyon teknolojisinin de yardimiyla eko-

nomik etkinlik ve denetim saglanmalidair.

f) Genis bir uygulama alani bulunan fonlarda selektif

bir politika izlenmeli, bir takim fonlar kisa vadede, diger

(123" Emin Garik¢ij Tirkiye'de Ekonomik Giiglikler ve Goziim Yollari, Adim
Yayincilik Ankara,l99l, S.37.
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fonlarin bagzilara ise ek bir finansman ihtiyacini gerektir-
memek ic¢in ﬁzun vadede tasviye edilmelidir. Tiim fonlar, farkl:
nitelikleride gdz oOniine alinarak saglikli bir ¢coziime kavug-
turulmalidir. Fonlar tiimiiyle siyasi, idari ve yargisal dene-

tim altina alinmalaidair.

g) Taban fivatlarinin ve destekleme alimlarinin 6lgii-
siiz olarak arttirilmamasa, destek alimlarinin finansmaninda
Merkez Banka81n1n'kaynaklar1na asirl oranda bas vurulmamamsi,
destek allmlarlnln agik vermeyen bir biit¢e ile finanse edilme-
si taban fiyat uygulama31n1n degisik bir tiiri olan piyasa ih-
tiya¢larindan fazla iliretimi, arazi sinirlamasi ve diger poli-
tikilarain ©nlenmesi, fiyat ayarlamalarinin i¢ fiyat dengesini
bozmayacak sekilde Gzenli yapilm331 bu yonden gelen enflasyo-

nist baskiyir azaltacaktar.

h) Ihracat icin verilen primlerin, vergi iadelerinin,
vergi indirimlerinin ve siibvansiyonlarin selektif bir politi-
kaya tabi tutulmasi; enflasyonist etkiyi yapacak kaynaklardan
finansmanlarinin yapilmamasi, hayali ihracatin onlenmesi ve bu

tiir su¢lularin cezalandirilmasi gerekir.

1) Ekonomimizin zaman zaman dar bogazlara girmesine
neden olan ve ithalatimizin biliyiik bir boliimiini teskil eden,
baglica iliretim girdilerinden olan petrol, giibre, demir vb. ii-
retimimin arttirilmasi i¢in var olan olanaklarain kullanilmasi

ve bu girdilerde disa bagli durumdan ekonomimizi kurtarmamiz

gerekir,

i) Biitg¢emizin onemli bir kismini Yiyen dis borg ve fa-
iz o6demeleri vadesinde, anti-enflasyon finansman kaynaklarlndan
kargsilanmaya ¢aligilmali; yukarda acikladigimiz politikalarla
meydana getirilecek tasarruflarla dis borg servisinin yavas ya-

vas azaltilmasi biitgemizin yiikiini biiyiik 6lgiide azaltacaktir.
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SONUG VE OZET

Fiyatlar genel diizeyindeki hizli ve siirekli bir artisa
belirtmek {izere kullanilan enflasyon giinimiiz ekonomilerinin en
o6nemli sorunlarindan birisidir. Enflasyonla savasta kamu har-
camalari politikasi en etkin politikalardan birisi olarak go-
riiliir ve uygulanir. Gilinliimizde denebilirki, biitiin gelismis iil-
kelerde enflasyonun kontrol éltlnda tutulmas1i yoniinden kamu

giderlerinden biiyiik 6lciide yaralanilmaktadair.,

Anti-enflasyonist maliye politikasi ig¢inde, kamu gider-
lerinde kisintilara girismek, ilk ve en Snemli Onlem olmakla
birlikte, uygulamada politik ve ekonomik gii¢liiklerle karsila-
gir. Savunma ve sosyal giderlerde kisinti yapmak oldukga zor-

dur. Niifus artisida kamu giderlerinin kisilmasini giiglestirir.

Kisa devrede kamu harcamalarinin en etkin yani toplam
talebi kisici ba zi kalemleri igerisinde barindirmasidir. Bu
amacl gerceklestirmek iizere ydneticilerin elinde c¢esitli ola-
naklari vardir. Biiyiik bayindirlik harcamalarinin uzun yillara
yayilmasi, kiicliik bayindirlik projelererinin ertelenmesi en ki-
sa sirede liretime doniigsebilecek yatirimlara dncelik verilmesi
ve mali yardimlarin hem .arz arttirica etkiye sahip olmasi hem-
de fiyat ve maliyet diistiriicii etkileri biinyesinde tasimasi har-
cama politika81n1n etkinligini arttirmaktadir. U zun devrede
ise kamu harcamalarinin verimliligi arttirilabilir. Toplam ar-

zin arttirilmasi i¢in transfer harcamalarindan yararlanilabi-

lir,

Geligmekte olan ililkelerin en onemli sorunlarindan bi-
risi, belirli bir ekonomik kalkinma hizinin saglanmasidar.

Hizli bir ekonomik kalkinmanin ise bir sermaye birikimi sorunu
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oldugu agiktir. Bunun sonucu olarak, belirli bir hizdaki eko-
nomik kalkinmayi gergeklestirmek igin gerekli olan yatirimlar
tasarruf yetersizligi nedeniyle ¢ofu kere gercek tasarruf di-
sindaki kaynaklarla finanse edilmektedir. Bu da enflasyonist
nitelikteki fiyét artislarinin Snemli bir nedenini olusturmak-
tadir. Ulkemizdede son yillarda fiyatlar hizl:i bir artis siire-
ci igine'girmig bulunmaktadir. Talep ve maliyet enflasyonu kar-
masi bir enflasyon filkemizde fiyat artislari gegitli kaynak-

lardan beslenmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de talep ve maliyet enflasyonu dogu-
ran kaynaklarin basinda kamu harcamalarinin gittikce hizlanan
bir artls trendi gdstermesi, rasyonallikten uzak destekleme a-
limlary Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin her yil gittikge artan

aciklari ve bunlarin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse e-

dilmesi sayilabilir.

{ilkemizde enflasyonun &nlenmesinde toplumsal uzlasg-
manin "Konsensiis"iin snemide biiyiiktir. Yiksek enflasyondan te-
melli kurtulma Szlemi toplumda yayginlastirilmali tiim halk ke-
simi Bzverilerde bulunmali ve liderler de halk: bilincglendir-
meli ve aydinlatmalidir. Gegcici bir siire i¢in iicret ve fiyat
artislarinin sinirlandirilmasi gibi somut maddeler iizerinde
saglanacak kisa vadeli bir toplumsal uzlasma enflasyonu gider-
mek icin diger ©“nlemlerle birlikte gerekli ve sarttir. Ancak
bu ydntemle enflasyonda saglanan ani yavaslamanin kalici ola-
bilmesi ve arkasindan enflasyonsuz kalkanmaya gegisinﬂsaglafi
nabilmesi i¢in daha genis ve kapsamli bir "RKonsensiis" 'iin sag¥
lanmasi, toplumun gelecegine doniik bir gelisme perspektifinin

ortaya konmasi ve topluma benimsetilmesi gerekir. flkemizdeki
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kronik yiiksek enflasyondan kurtulmak igin, yiiksek enflasyonun
hi1zl:i kalkinmanin bedeli olmadigini kabullenmemiz ve hizli
kalkinmadan yana, anti enflasyonist bir kamuoyu olugturarak bu

konuda kesin ve kalici bir toplumsal uzlasma saglamamiz gere-

kir.
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