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GIRIS

Ortadogu iilkelerinde Arap Bahari ile baslayan siire¢ birgok iilkeyi etkisi altina
almig ve bolgenin temel dinamiklerinde degisim yasanmasina neden olmustur. Arap
Bahari ile birlikte bir¢ok iilkede yonetime ve diizene karsi halk isyanlar1 baglamis ve bu
ilkelerde yasayan halklarin biiyiikk ¢ogunlugu yoneticilerin gérevden uzaklastirilarak
yargilanmas1 istemiyle sokaklara dokiilerek gosterilerde bulunmuslardir. ilk olarak
Tunus’ta baglayan halk hareketi, domino etkisi yaratarak sirayla bir¢cok Kuzey Afrika ve
Ortadogu Devletleri’ne sirayet etmistir. Arap Bahar ile birlikte Misir lideri Hiisni
Miibarek, Libya lideri Muammer Kaddafi, Tunus lideri Zeynel Abidin Bin Ali ve
Yemen lideri Ali Abdullah Salih gorevlerini terk etmek zorunda kalmustir. Bu liderler
arasindan Ali Abdullah Salih ve Muammer Kaddafi, iilkeleri igerisinde yasanan olaylar

sonucunda hayatlarini kaybetmislerdir.

Suriye Yonetimi de Arap Bahari’nin etkisi ile tartisilmaya baslanmistir.
Suriye’de Bessar Esad Yonetimi’ne karsi baslayan gosteriler Esad Yonetimi’nin sert
tutumu karsisinda alevlenmis ve {ilkenin i¢ savasa dogru yol almasina zemin
hazirlamistir. Arap Bahari’nin Suriye’deki etkisi halk hareketlerinin yasandigi diger
tilkelere gore farkli olmus, Esad rejiminin gitmesi beklenirken 6zellikle Rusya’nin
destegi ile siire¢ tersine donmiistiir. Esad Yonetimi ile muhalif giigler arasinda 2011
yilinda baslayan ¢atismalar halen devam etmektedir. Suriye i¢ Savasi sadece Suriye
icerisinde yasanan bir catisma olmaktan ziyade uluslararasi giiclerin ¢arpistigi ve giic
gosterisinde bulundugu bir saha haline donilismiis, bu giic gosterisi ve taktik savaslari
Suriye I¢ Savasi’min uzamasma neden oldugu gibi iilkenin geleceginin nasil

sekillenecegi hakkinda 6ngorii zorlugunu da beraberinde getirmistir.

Suriye’de yasanan gelismelerin derinden etkiledigi baslica iilkelerden biri de
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin Suriye ile 911 km sinir hatt1 bulunmaktadir ve Suriye’de
yaganan her gelisme Tiirkiye’nin politikalarin1 dogrudan olarak etkilemektedir. Bu
acidan bakildiginda Suriye krizi, Tiirkiye’nin dis politika yapim siirecinde sadece
Tiirkiye-Suriye iliskilerini etkilememis ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Rusya, ABD ve Iran

gibi ulusal aktorler ile iligkilerini etkilerken Avrupa Birligi, NATO gibi uluslararasi



kurumlar ile iligkilerini de etkilemistir. Suriye’de etkin rol oynayan aktorlerin, Suriye
krizi neticesinde Tiirkiye ile iligkilerinin hangi boyutta etkilendigi ve bunun Tiirkiye’nin
dis politika uygulamalarina yansimalarinin ne sekilde gerceklestirildiginin irdelenmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Suriye krizi Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi aktorler ile iliskilerini etkiledigi
gibi Suriye’de ortaya cikan devlet dis1 aktorler, Tiirkiye nin ulusal giivenligini tehdit
eder bir vaziyet olusturmaktadir. Suriye’de yasanan kriz dolayisi ile devlet dis1 aktorler
olarak ortaya c¢ikan ISID ve PYD/YPG gibi orgiitlerin bolge ve Tiirkiye iizerindeki

etkileri analiz edilmeye ve Tiirkiye’ nin giivenligine etkileri incelenmeye ¢aligilacaktir.

Calismada bahsedilen gergeve igerisinde Suriye I¢ Savasi’nin basladig1 2011 ve
2018 yillar1 arasinda yasanan gelismeler ele alinacaktir. Bu gercevede su sorulara cevap

aranmaktadir:

1) Tiirkiye’nin Suriye I¢c Savasi nedeniyle yasadig1 giivenlik sorunlar1 nelerdir?
2) 2011 ve 2018 yillar1 arasinda Suriye I¢ Savasi nedeni ile yasanan énemli dis
politika olaylar1 nelerdir?

3) Tiirkiye’ nin dis politikasi1 Suriye I¢ Savasi’ndan ne sekilde etkilenmistir?

Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye'nin dis politikasi ve giivenligine etkilerinin analiz
edilmeye calisilacagi bu ¢alismada Suriye i¢ Savasi’min Tiirkiye’nin dis politikasinda
yarattig1 etkiler, gerceklesen olaylar analiz edilerek ve birbirleri ile baglant1 kurularak
incelenmeye calisilacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi nedeni ile yasadigi
giivenlik sorunlar1 sadece askeri boyutu ile degil daha kapsamli bir sekilde ekonomik,
siyasal, toplumsal ve enerji boyutu ile incelenerek literatiirdeki bosluk doldurulmaya
calisilacaktir. Zira Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan politik analiz birimleri ve
giivenlik analiz sektorleri gesitlenmistir. Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel iligkilerindeki
degismeleri ve giivenlik ile ilgili kaygilarin1 anlamlandirabilmek icin analiz edilen

birimleri ve giivenlik ile ilgili sektorleri gesitlendirmek gerektigi diisiiniilmektedir.

Calismada izlenilen metodoloji; literatiir taramasi, vaka temelli analizler ve
kisiler ile roportaj seklinde gerceklesmektedir. Suriye I¢ Savasi’nin hala devam etmesi

ve bolgedeki ana aktorlerin degisen politika ve stratejileri ¢calisma yapilirken karsilasilan



zorluklardandir. Calismada karsilasilan bir diger zorluk ise giivenlik konusunda Suriyeli
sigimmacilar ile yapilan roportajlar esnasinda yasanmistir. Roportajlar yapilirken
orneklem grubu ilkokul ve ortaokul seviyesinde egitim goren Suriyeli dgrenciler ve
onlara ders veren Suriyeli ve Tiirk hocalar olarak alinmis ayrica Suriyeli iiniversite
ogrencileri ve aileler ile roportajlar yapilmistir. Bu roportajlar esnasinda yasanan en
bliyiik zorluk ise Suriyeli siginmacilarin birgogunun kayit alinmasi durumunda réportaj
yapmamas1 veya roportaj esnasinda fikirlerini beyan etmekten kaginmalari seklinde

gergeklesmistir.

Calisgmanin ilk boliimiinde tezin olusturulmasinda faydalanilacak olan ve tezde
temel olarak kullanilacak realizm, neo-realizm ve Kopenhag Okulunun giivenlik ile
ilgili temel savlar1 anlatilmaktadir. Uluslararasi iliskiler teorilerinin temelini olusturan
teorilerden biri olan realizmin giivenlik ile ilgili goriisleri agikladiktan sonra Kopenhag
Okulunun giivenlik anlayisina ve giivenligin sektor bazli agiklamalarina teorik ¢ergeve

kisminda ve ilgili konu basliklarinda yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Suriye’nin tarihsel gelisimi incelenerek i¢ savasin
sebepleri aranmaya calisilacaktir. Suriye’de yasanan i¢ savasin tarihsel siirecten
bagimsiz degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira tarihsel siire¢ igerisinde yasanan
gelismeler toplumlarin hafizalarinda yer etmekte ve bir sekilde agiga cikmaktadir.
Suriye I¢ Savasi’min tarihte yasanan olaylar ile dogrudan baglantis1 vardir. Ayrica
glinlimiizde Suriye’de yer alan birgok ulusal aktoriin varliginin nedenlerini ancak
tarihsel bakis ile degerlendirerek anlamlandirabilmek miimkiindiir. Ulke icerisinde
yasanan etnik ve mezhepsel ayrisma ve Suriye’de i¢ savasin ardindan ortaya g¢ikan
devlet dis1 aktorlerin hangi dinamikler ile olustugunun altyapisi tarihsel gecmiste

yatmaktadir.

Ikinci boliimiin ikinci kisminda ise i¢ savas ddénemi Oncesinde Tiirkiye nin
Suriye ile olan iliskileri incelenecek, Hafiz Esad doneminde iki {ilkenin son derece koti
olan iligkilerinin nedenleri ve doniisiimii ele alinacaktir. Ahmet Davutoglu doneminde
Tiirkiye’nin komsulari ile iliskilerini diizeltme ¢abalarinin bir sonucu olarak Suriye ile
diismanhik iliskilerinden ¢ok diizeyli stratejik is birligine ne sekilde gegcildigi

aciklanmaya calisilacaktir.



Calismanin tigiincii boliimiinde ise Tiirkiye’nin Suriye ile iligkilerinde i¢ savas
donemi ile birlikte yasanan degisim ve degisimin sebepleri incelenecektir. Tiirkiye’nin
iyi iligkiler kurdugu Suriye ile iliskilerinde temel degisimin sebepleri arastirilmaya
calisilacaktir. Bu sebeplerin neler oldugu O6nem arz etmektedir. Zira bir siire sonra
bozulan iliskiler kriz evresine girecek ve iki tilkenin birbirine bakis agilar1 koklii
degisime ugrayacaktir. Tirkiye’nin Suriyeli muhalifler ile temasinin nedenleri ve
Suriye’ye yonelik angajman kurallarinda degisiklige gidilmesinin agiklanmasi1 ve

calisilacaktir.

Calismanin  dordiincii  boliimiinde ise Suriye I¢ Savasi’min Tiirkiye’nin
giivenligine ve dis politikasina etkisi arastirilacaktir. Suriye’de yer alan PYD/YPG ve
ISID gibi érgiitlerin Tiirkiye nin ulusal giivenligine ne sekilde tehdit olusturduklart
incelenecektir. Tiirkiye’nin bu tehditlerin ortadan kaldirilmasi i¢in yapmis oldugu sinir
Otesi harekatlar ve bu orgiitlerin uzun vadede yaratabilecegi giivenlik problemleri

aciklanmaya caligilacaktir.

Giivenlik kavrami sadece askeri giivenlik irdelenerek olusturulmayacak,
Tiirkiye’nin; ekonomik, toplumsal ve siyasal giivenliginin Suriye I¢ Savasi’ndan ne
sekilde etkilendigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Tiirkiye’de ii¢c milyonu askin Suriyeli
siginmact yasamaktadir. Suriyeli siginmacilarin tilkede daha ne kadar kalacagi veya geri
donlip donmeyecekleri belirsizligini korumaktadir. Siginmaci sayis1 Tiirkiye’nin
ekonomik ve toplumsal gilivenligini direkt olarak etkilemektedir. Calismada Suriyeli
siginmacilarin ekonomik ve toplusal alanlardaki etkilerinin olumlu ve olumsuz yénleri
incelenmeye calisilacak ayrica uzun vadede siginmacilar icin yapilmasi gerekenler

tartisilacaktir.

Giivenlik incelenmesinde detaylandirilacak bir diger alan ise enerji giivenligi
olacaktir. Suriye’nin jeopolitik konumunun 6neminin ve Tiirkiye nin enerji giivenligi
tizerindeki etkisinin tartisgilacagi bir baslik olacaktir. Bolgede kiiresel giiclerin
gerceklestirmek istedikleri enerji stratejileri analiz edilmeye c¢alisilacak ve bu
stratejilerin  ger¢eklesmesi durumunda planlanan stratejilerin = Tiirkiye’nin enerji

giivenligine etkisi tartisilacaktir.



Dordiincii boliimiin bir diger kisminda ise Tiirkiye’nin Suriye politikasinda
degisim yasanmasi ile birlikte bolgedeki aktorler ile Tiirkiye nin iliskileri ele
alinacaktir. Rusya ile ugak Kkrizi ve sonrasinda yasanan gelismeler Tirkiye’nin dis
politika ve ekonomisini etkilemis ayrica Tiirkiye’nin Suriye politikasinda degisimler
gozlemlenmistir. Calismada krizin asamalar1 ve kriz siirecinin atlatilmasina etki eden
faktorler incelenerek tekrardan iyi iliskilerin kurulup bu ikili iligkilerin diizelmesinde

ABD’nin politikalarinin etkisi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Suriye’de insanlik draminin yasanmasi, Tirkiye’ye yonelik biiylik bir miilteci
akinina neden olmus ancak Tirkiye’ye gelen miiltecilerin ana hedefleri Tiirkiye
olmaktan ziyade Avrupa Birligi iilkeleri olmustur. Bu durum Tiirkiye’den AB iilkelerine
gecmek isteyen miiltecilerin siirlardan ve ozellikle deniz yolu araciligi ile kagak
yollardan AB {ilkelerine gecerken bogularak hayatlarin1 kaybetmelerine neden olmustur.
AB, miilteci akinina ¢6ziim bulmak i¢in Tiirkiye ile goriismelerde bulunmus; bu durum
Tirkiye ile AB iliskilerini de etkilemistir. Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi bir hedef
olarak gdrmesi ve bu yondeki miicadelesi belirli zamanlarda hiz kaybetmis bazen de
kopma noktasina gelmistir. Boyle bir zamanda Suriyeli miilteciler konusu AB ile
iligkilere yeni bir boyut kazandirmistir. Caligmada AB ve Tiirkiye nin Suriye krizinin

konusunda varilan mutabakat agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye ve NATO iliskilerini de etkilemistir. Tiirkiye’nin
Suriye’den gelecek tehlikelere karsi istedigi destegi NATO’ dan gérememesi, iliskilerde
kirilmalar meydana getirmistir. Tiirkiye’nin Suriye topraklarindan gelen saldirilara kars1
ihtiya¢ duydugu hava savunma sistemlerinin yeterli siirede iilkede kalmamasi ve NATO
tiyesi iilkelerden hava savunma sistemlerini satin alamamasi lizerine Rusya’dan S-400
hava savunma sistemleri alma girisiminde bulunmasi NATO ve Tirkiye iliskilerini
dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’nin hava savunma sistemlerine neden ihtiya¢ duydugu
ve NATO’dan hangi konularda yeterince destek gormedigi aciklanamaya calisilacak
ayrica S-400 sistemlerinin Tiirkiye ve NATO arasinda krize neden olma sebepleri

incelenecektir.

Suriye I¢ Savasi’nin sadece Tiirkiye ve Suriye iliskileri bakimimdan incelenmesi

yeterli bir analiz olmayacaktir. Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye’nin sadece Suriye ile



iliskilerini etkilemek ile kalmamig, Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ve diger uluslararasi
aktorler ile iligkilerini de etkilemistir. Tiirkiye’nin 2011-2018 yillar1 arasinda dis
politikadaki adimlarin1 Suriye I¢ Savasi’nin ve bu savas nedeni ile stratejik olarak
degisen iliskilerden bagimsiz degerlendirmek miimkiin olmayacaktir. Suriye I¢ Savasi
Tirkiye’nin kiiresel giigler ile iligkilerini de etkilemistir. Bu kapsamda ABD ve Rusya
ile olan hassas iliskiler ve bu iliskilerin gelecegi 6nemlidir. Ayrica Tiirkiye nin ulusal
giivenligi ve ulusal gilivenligin geleceginin Suriye ile dogrudan baglantili oldugu

distiniilmektedir.



BiRINCI BOLUM
TEORIK CERCEVE: SURIYE iC SAVASININ TURKIYE’NIN

GUVENLIGINE YANSIMALARINA ILISKIN TEMEL TEORIK
YAKLASIMLAR

1.1 Giivenlik Kavrami ve Gelisimi:

Giivenlik, ilk insandan bu yana birey temelli bir olgu olarak yasamin her
alaninda yer almaktadir. Abraham Harold, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisinde
giivenlik, fizyolojik ihtiyaclardan sonra alttan ikinci sirada yer almaktadir.! Giivenlik
kavraminin temel hareket noktasi, herhangi bir tehlike durumuna karsi alinan tedbir
veya tehlikelerden uzak kalma olarak vurgulanmaktadir. Tehlike kavrami ise oldukga
muglak olmakla beraber tehdit durumu olarak algilanan her sey tehlike olarak
degerlendirilebilmektedir.? Diinyaya gelen her canlinin temel amaci varligini devam
ettirmektir. Devletler de ayn1 amag dogrultusunda hareket ederler.® Bu noktada giivenlik
kavrami, varligin devami igin ortaya ¢ikan tehditleri bertaraf etmek veya tehdidi

algilama durumudur.

Guvenlik kavrami, Latincede “securitas” kavrami ile ifade edilmektedir.
Latincede Se (olmaksizin) ve Cura (endise) kelimelerinin birlestirilmesi sonucunda
ortaya c¢ikan kavram olan “endiseden uzak olma” anlamma gelmektedir.* Giivenlik
kavrami Bati kokenli bir kelime olup, ilk olarak Cicero be Lucretius tarafindan
kullanilmigtir. “Securitas” olarak yaratilan kelime 1. Yiizyildan itibaren Pax Romana

baglaminda siyasi bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir.’ Bahsedilen dénemde

! Murat Yorulmaz, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye nin Giivenlik
Politikalarinda Doniigiim (2002-2015)”, Uluslararast Giivenlik Yeni Politikalar Stratejiler ve
Yaklagimlar, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, BETA Yaymevi, Istanbul, 2016, s. 737.

2 Emine Kiligaslan, “Kopenhag Okulu”, Uluslararas1 Giivenlik Yeni Politikalar Stratejiler ve Yaklasimlar,
Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, BETA Yayinevi, Istanbul, 2016, s. 45.

3 Kadir Sancak, “Giivenlik Kavram Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi1 Giivenligin Déniisiimii, KTU
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:6, Y1l: 2013, s.124.

4 J. Frederik M. Arends, “Homeros’dan Hobbes ve Otesine: “Giivenlik” Kavraminin Avrupa
Gelenegindeki Boyutlar1”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 6, Say1 22, Yaz 2009, s. 5.

5 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastiriimasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisii”, Uluslararasi Iliskilerde Catismadan Giivenlige, Mustafa Aydin, Hans Giinter



Roma vilayetleri arasinda ortaya c¢ikan problemlerin ¢oziimiinde kaba kuvvet
kullanilarak sorunlar ¢6ziime kavusturulmaya calisilmis ve halkin gilivenliginin
saglanmasi amaclanmistir. Burada saglanan giivenligin temel dayanag: ise Roma barisi

olustururken, Roma barisinin temelini ise “Securitas” kavrami olusturmaktadir.®

Monarsilerde giivenlik kavrami, bireylerin mutlak bir giiclin egemenligi altinda
bir araya gelerek, haklarin1 bir iistiin giice devrederek o gii¢ lizerinden koruma
saglamalar1 anlaminda tanimlaniyordu. 17. yiizyilda ise Otuz Y1l Savaslari’nin ardindan
1648°de Osnabriick ve Miinster Antlasmalar1 imzalanmistir. Bu antlagsmalarin
imzalanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan ulus devlet sistemi ile devletlerin giivenlikleri ile
yurttaglarinin giivenlikleri arasinda bir bag olusturulmustur. Boylelikle giivenlik ulus

diizeyinde ele alinan bir kavram olarak nitelendirilmeye baslanmistir.”

Thomas Hobbes ise giivenlik kavramini i¢ savaglari 6nleme hedefi ile
tamimlamaktadir. Hobbes’e gore insanlar, 6liim korkusu ve ¢ikar ile hareket eden bencil
varliklardir. Bu giidiilerden hareketle insanlar yasamlarini siirdiirebilmek i¢in “glivende
olma” istegi duymaktadirlar. Devlet kurumunun ortaya ¢ikmadan Onceki ortami “doga
durumu” olarak tanimlayan Hobbes, bu durumu “giivensiz” ve ‘“herkesin herkesle
savasr” olarak nitelemektedir. “Insan insanmin kurdudur” sozii ise Hobbes’in doga
durumu kavramini 6zetlemek i¢in 6nemli bir sdzdiir. Ancak insanlar boylesine giivensiz
bir ortamda siirekli kalamayacaklardir. Hobbes’e gore bu ortamdan ¢ikmak i¢in de

giiclii bir bireyi veya parlamentoyu basa getirmek gerekmektedir.®

Thomas Hobbes, giivenligi; devletin veya egemenin halkina karsi temel
gorevlerinden biri olarak vurgulamis ve i¢ gilivenlige dikkat ¢ekmistir. Amerika’nin
temel yapi tasi olan anayasasinda ise giivenlik ve 6zgiirliik birbiri ile iligskilendirilmistir.
Fransiz Ihtilali déneminde yazilan Yurttas Haklar1 Bildirgesi iceriginde, dort temel

insan haklarindan birini giivenlik olusturmaktadir.’

Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul: Haziran 2015, s. 168.

® Cagla Vural, “Cevresel Giivenligin Gelisimi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 6(1), 2018, s.
22.

7 Nasir Sarp Ergiiven, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan Giivenlik Kavraminin Teorik Temelleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (3), 2016: 771-835, s. 778.

8 Vural, a.g.e., s.22.

® Brauch, a.g.e., s. 168.



Beril Dedeoglu’na gore glivenlik; devletlerin, toplumlarin, gruplar ve bireylerin
varliklarimi siirdiirebilme ve varliklarim1 korumak i¢in olusturmus olduklar1 faaliyetler
ve bu faaliyetleri tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi icin gelistirilen algilar,
araclar ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Algi, araglar ve uygulamalara yonelik

politikalar, konjonktiiriin dinamiklerine gére her seferinde yeniden sekillenmektedir.°

Uluslararasi iligkiler disiplininde kullanmilan giivenlik kavrami, giinliik hayatta
kullanilandan farkli bir anlam igermektedir. Uluslararasi alanda giivenlik genellikle gii¢
politikalarina dayanmaktadir. Bir konunun uluslararas: giivenlik alanina girip girmedigi
genellikle geleneksel askeri politik yaklagimlarla ilgilidir. Eger konu askeri politik
yaklagim igerisinde degerlendiriliyorsa giivenlik devletin bekasiyla ilgilidir ve tehdidin
ortadan kaldirilmasi igin olaganiistii onlemler alimmasi gerekebilir. Bu oOnlemler

arasinda kuvvet kullanimi bulunmakta ve mesru goriilmektedir.!!

Giivenlik veya tehdidin ne oldugu muglak bir kavramdir. Neyin giivenligi tehdit
ettigi konusu onu analiz eden analizcinin hassasiyet alanlari, diinya goriisleri,
gelenekleri ve zihniyetiyle direkt olarak baglantihdir. Ingiliz Okulu’na gére giivenlik
yaklagimlar1 ti¢ baslik altinda toplanmaktadir. Realistler, (Thucydides ve Machiavelli)
devlet i¢in ¢ikar ve giiciin belirliyici roliinden bahsederken, Pragmatistler (Gratius) ise
i birligine vurgu yaparak sistemin iyelerinin kurumlar, normlar, diplomasi ve
uluslararas1 hukuk ile insa edilen bir “devletler toplumu” olusturan devletlerin
belirleyici olduklar1 bir uluslararasi topluma vurgu yapmuslardir. Idealist yaklasim ise
devlet ve devlet sistemlerinin ortadan kaldirilarak birey ve insanligi temel alan

dinamikler vasitasi ile nihai ¢éziimlerin miimkiin olacag gériisiindedir.'?

Gilivenlik kavraminin insanlik tarihi kadar eski olmasinda insanin temel
hedeflerinden birinin varligini devam ettirmek istemesi oldugu sdylenebilir. Ancak
uluslararas iliskiler disiplininde giivenlik ¢alismalari Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
ortaya c¢ikmaya baglamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce devletlerin giivenlik

anlayiglart  “savas calismalar1”, “askeri caligmalar” ve “strateji” seklinde

10 Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimlihigindan Farkliliklarin
Birlikteligine”, Uluslararasi iliskilerde Catismadan Giivenlige, Mustafa Aydin, Hans Giinter Brauch,
Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul:
Haziran 2015, s. 369.

1Yorulmaz, a.g.e., s. 738.

12 Hans Giinter Brauch, a.g.e., s. 172-173.



olusturulmustur. ikinci Diinya Savasi’na kadar giivenlik, realizm temelli okumalar
iizerinden gerceklesirken Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri bu anlayista degisiklige
gidilmesine sebebiyet vermis ve bu tarihten itibaren “savunma” ve “savas” anlayisi terk
edilerek, giivenlik kavrami iizerine yogunlasan ¢alismalarin meydana geldigi bir donem
olusmustur. Bu durum neticesinde giivenlik kavraminin, askeri stratejilerin tekelinden

cikarilarak sivillestirilmesi saglanmistir.!3

Savas ve siddetin sona erdirilip erdirilemeyecegi tartismalar1 yillarca stirmiistiir.
Bu ¢er¢evede uluslararasi iliskiler disiplininin Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya
cikist ile birlikte bu tartismalarin merkezinde yer almustir. Idealizm, Milletler
Cemiyetinin kurulmasi ile birlikte savas ve siddetin sona erebilecegi yoniinde
sOylemlerde bulunmus ve umutlar yesertmistir. Bu gorilintii idealizme olan destegi
arttirmistir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1945 sonrast Soguk Savas donemi
boyunca realizm temel teori olmustur. Zira dénem itibari ile catismaya dayali bir ortam
olusurken bir¢ok yazar, savas ve siddeti insanlik tarihi boyunca olusturulan devletlerin

birbirleri ile iliskilerinin degismeyen dogasi olarak degerlendirmistir.}*

1970’ler ile birlikte giivenligin sadece askeri sorunlar baglaminda analiz edildigi
diisiince tarzinin yetersiz oldugu anlasilmaya baslanmisti. 1973’te yasanan OPEC petrol
krizi ile birlikte giivenligin sadece askeri bir mesele olmadigi, ekonomik meselelerin de
tilke giivenligine tehdit oldugu anlasilmistir. Zira petrol krizi ile fiyatlarin ani bir sekilde
ylukseldigi gibi dolarin degerinde de ciddi diisiisler yasanmistir. Soguk savas doneminde
iki kutup arasinda yasanan yumusama donemi ile birlikte niikleer gerilim azalmis ve
askeri tehditler ana glindem maddesi olmaktan ¢ikmistir. Bu ¢ercevede 1972 yilinda
yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, askeri giivenligin disinda bir alan
olan c¢evresel giivenligin ilk kez kapsamli bir sekilde dile getirilmesini saglamistir. Ayni
donemde diinyada; karsilikli bagimlilik, refah, devlet dis1 aktorler ve ¢ok uluslu sirketler

konusulmaya baslanmistir.*®

13 Bagar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Y1l: 2011, Say1: 22, s. 66.

14 John Baylis, “Uluslararas1 Giivenlik Kavrami1”, Uluslararas: iliskilerde Catigmadan Giivenlige, Mustafa
Aydin, Hans Giinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul: Haziran 2015, s. 154.

15 Sinem Akgiil A¢ikmese, “Algt m1, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik Gergeklikte Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararasi {liskiler Dergisi, Cilt:8, Say1: 30, Yaz:2011, s. 47.
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Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Dogu ve Bat1 arasinda yasanan ideolojik
catismanin bitmesi ile birlikte devletler arasinda yasanan ¢atismalarin sona erecegi yeni
toplumsal degerlerin olugsmasi ve farkli topluluklarin bir araya gelerek is birligine
yonelik adimlarin atilmasini saglayacak bir ortamin olusmas: ile birlikte “yeni
idealizm”in riizgar1 esmeye baslamistir. “Yeni idealizm” baris igerisinde ve diinya
capinda bir sivil toplumun gelismesi fikrini yansitmaktaydi. Bu fikre katilmayanlar i¢in
“eski realizm” uluslararas1 giivenlik konularinda temel yaklasim olmaya devam
etmekteydi. Realizmin hala temel paradigma oldugunu diisinenlere goére yasanan is
birligi geciciydi. Yakin bir zamanda ulusal ve uluslararast giivenligin gercekleri ile
karsilasilacakt.® 11 Eyliil saldirilar1 bu bakis agisini saglamlastirdi; ancak yasanan
saldir1 devletleraras1 bir saldir1 olarak gerceklesmemisti. Bu saldir1, klasik giivenlik
anlayisindan farkli ve c¢esitlendirilmis bir giivenlik anlayisina gecilmesinin zeminini

hazirlamistir.

21. ylizyillm hemen oncesinde klasik gilivenlik anlayisi etkisini kaybetmeye
baslamistir. Bu zamana kadar gilivenligin tek ve temel unsurunun devlet oldugu kabul
edilirken bu tarihten itibaren farkli giivenlik unsurlarinin akademik diinya ve bu konuda
gorevli kurum ve kuruluslarin giindeminde yer almaya basladig1 goriilmiistiir. Devlet
temelli glivenlik anlayis1 bireye inmis ve bireyin korunmasini merkeze alan ve insan
giivenligine yonelik risk ve tehlikelere yonelik ¢6ziim Onerisi gelistiren yaklasimlar

ortaya ¢tkmaya baslamistir.!’

1990’1ar ile birlikte degisen diinya dinamikleri, Avrupa Hiikiimetlerinin giivenlik
kavramlarinda degisime neden olmustur. Genisgletilmis giivenlik kavramlar1 Avrupa’da
yer almaya baglamistir. Barry Buzan, Waever ve Wilde, giivenlik kavramini
genisleterek askeri giivenlik kavramina odaklanan gelenekselcilerin aksine giivenligi
sektorlere ayirarak incelemislerdir. Kopenhag Okulu, giivenligi bes boyutta incelemistir.
Bunlar askeri giivenligin yan1 sira siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlardan

olusmaktadir.®

16 John Baylis, a.g.e., s. 154.

17 Sami Sezai Ural, Aigerim Shilibekova, “Uluslararas1 Giivenlik ve Ydnetisim”, Uluslararas1 Giivenlik
Yeni Politikalar Stratejiler ve Yaklasimlar, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, BETA
Yayevi, Istanbul, 2016, s.7.

18 Hans Giinter Brauch, a.g.e., s. 170-171.
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1.2. Realist Teoriye Gore Giivenlik

1648 Vestfalya Antlagsmasi ile birlikte devletler uluslararasi sistemin ana
aktorleri olarak kabul edilmektedirler. Uluslararas: sistemde devletlerin iizerinde bir iist
otoritenin olmadig1 bir diizende, siyasi mesruiyetin evrensel standartlar1 devletler
tarafindan olusturulmaktadir. Bu sistem igerisinde devletler, giivenligin temel

sorumlusu olarak kabul edilmektedirler.®

Realizm, uluslararasi iligkileri ideal yapilar, degerler ve olmasi istenilenler
yerine devletlerin ama¢ ve ¢ikarlarimi gerceklestirmek icin hareket ettikleri bir alan
olarak tanimlamaktadir. Bu sebepten Otiiri uluslararasi iliskiler ¢atisma ve miicadele

lizerine kurulu bir yapidir. Realizm’e gore bdyle bir ortamda savas bir ¢ziim aracidir.?

Realizm’e gore giivenlik, “siirekli bir glivensizlik ortam1” ve “giivende olmama
hali” olarak tanimlanmaktadir. Realizm’e gore uluslararasi sistemdeki giivensiz ortam
tehditlerle doludur. Boyle bir ortamda kazanilan degerlerin korunmasi i¢in devlet gii¢li
olmak zorundadir.?! Uluslararas: sistem diizen kurucu bir kuvvetin bulunmadig1 anarsik
bir ortamdan meydana gelmektedir. Bu yap1 devletlerin ¢ikar odakli hareket etmelerini
saglamakta ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek zorunda olan devletler icin
glic belirleyici olmaktadir. Giiglii olmanin temel unsuru askeri gili¢ iizerinden
tanimlanmaktadir. Realizm’e gore askeri giice etki eden faktorler de vardir. Cografya,

demografi, kaynaklar ve jeopolitik konum askeri giicii belirleyen faktorlerdir.??

Uluslararas1 politika alaninda 1940 ve 1970’lere kadar yapilan akademik
calismalarda klasik realist yaklasim hakim teori olmustur. Realist teoride ulusal gii¢ ve
insan unsuru belirleyici etmen olarak 6ne ¢ikmustir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda

barisin tesisi i¢in yapilan diizenlemelerin iflas etmesi ve 2.Diinya Savasi’nin yasanmast

19 John Baylis, “Uluslararas1 Giivenlik Kavrami”, s.154.

2 Emre Citak, “Uluslararasi Iliskilerde Gergekgilik”, Mehmet Sahin, Osman Sen, Uluslararas fliskiler
Teorileri Temel Kavramlar, Kripto Yayinevi, Ocak:2014, Ankara, s. 30-31.

21 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniisiim”, Teoriler
Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Atilla Sandikli, BILGESAM Yayinlari, istanbul,
2012, s. 6.

22 Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kophenhag Okulu
Cercevesinde tartisilmasi”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, Y11:2012, Cilt:4, Say1:14, s.
203.
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Realizm’in ylikselmesini saglamistir. 1940 ve 1960’11 yillar arasinda Carr ve
Morgenthau’nun c¢aligmalar1 Realizm’in yiikselmesini sagladigi gibi bu doneme damga

da vurmustur.?®

Klasik Realizme gore devlet, uluslararasi sistemin temel aktoriidiir. Uluslararasi
iliskiler ve politika, devletler arasinda gerceklesen bir miicadele siirecinden meydana
gelmektedir. Realistler, devletlerin biitiinciil bir yapidan meydana geldigini savunmakla
birlikte devlet i¢i dinamikleri g6z ard1 etmektedirler. Giig, uluslararasi iligkilerde temel
belirleyici unsurdur. Bu sebeple askeri ve giivenlik konular1 6ncelikli konulardir.
Uluslararasi alanda istikrar ve anlagsmazliklarin ¢éziimii noktasinda da gii¢ kullanimi
belirleyici bir unsurdur.?* Klasik Realizme gére gii¢ bir ara¢ olmaktan ziyade amagtir.
Anarsi ve giivensizligin oldugu uluslararas1 ortamda giivende olmanin tek yolu gii¢
kapasitesinin artirilmasi ile miimkiindiir. Ulusal giicii arttirma kapasitesi ise sadece
devletler tarafindan gerceklestirilebilecek bir eylemdir. Toplumun giivenligi ise devletin

giivenligi ile baglantilidir.

Ulusal giivenlik Realizmin o6ncelikli konular1 arasindadir. Ulusal giivenligin
nasil saglanacagi konusu ise tarihsel bir boyutta devam etmektedir. Hobbes, Machiavelli
Rousseau gibi yazarlar ulusal giivenlik noktasinda oldukg¢a karamsar fikirlere sahiptirler.
Uluslararas: sistemi devletlerin kendi giivenliklerini her seyden iistiin tutmas1 gereken
kat1 bir alan olarak degerlendirmislerdir. Devletlerin birbirleri ile olan iligkilerini ise
devletlerin birbirlerinden faydalanmak i¢in gerceklestirdigi bir iliski ve gii¢ miicadele
bigimi olarak tanimlamaktadirlar. Realistlere gore Kant¢i anlamda ebedi bir barisin
saglanmast miimkiin degildir. Devletler sistem igerisinde birbirlerini denetlemeli ve
herhangi bir devletin mutlak sekilde kontrolii ele almasini Onleyebilmek igin

digerlerinin giiciinii dengelemeye ¢aligmalidirlar.?®

Realizm’in uluslararasi sistemin yapist geregi devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket ettikleri ve bu ¢ikarlara ulagsmada temel belirleyenin gii¢c oldugu diisiincesinin
altinda yatan esas neden insan dogasidir. Realizm, insan dogasinin dogustan bencil,

rekabet¢i ve cikarci oldugunu varsaymaktadir.?® insan, dogasmin geregi ii¢ temel

23 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler Teorileri, MKM Yayncilik, 8. Bask1,2013, Bursa, s. 137.
% A, a.ge.,s.138.

25 John Baylis, “Uluslararast Giivenlik Kavrami”, s.155.

% Kiiciiksolak, a.g.e., s. 203.

13



cekismeden meydana gelmektedir. Bunlar; rekabet, giivensizlik ve san-sereftir. Bu
cekisme alanlar1 insanlari, kazanmak, giivenlik elde etmek ve itibar saglamalar1 igin
miicadeleye itmektedir. Insanlarin dogustan gelen bu &zellikleri toplum igerisinde
rahatsizlik yarattig1 gibi devletlerin yapist da bu 6zelliklerden meydana gelmekte ve
uluslararasi iliskilerde savaslari kagimilmaz kilmaktadir.?” Realizmin bu varsayimdan
hareketle uluslararast sistemi olusturan devletlerin de bireylerden farkh

davranamayacagi sonucuna varmaktadir.

Realizm, ulusal giivenlik kavramini askeri gii¢ iizerinden tanimlayarak 1945-
1990 yillar1 arasindaki donemde giivenlik literatiiriine hakim olmustur. Bu donemde
devletlerin giivenlikle ilgili temel ilgi alanlar1 bekalarina yonelik tehditlerle miicadele
etmek amaci ile askeri imkan ve kapasitelerini arttirmaktir. Bu donemde iki siiper gii¢
arasinda yasanan gili¢ miicadelesinin silahli ¢atismaya doniisebilme durumu, sinirlt ve

dar bir gergevede giivenlik paradigmalarmin insa edilmesini saglamistir.?

1.3 Neo-Realist Teoriye Gore Giivenlik

Kenneth Waltz, 1979 yilinda basilan “Theory of International Politics” adl1 eseri
ile yeni bir tartisma baslatmisti. Kendisi de bir realist olan Waltz, kitabinda yayinladig
diisiinceleri ile neorealizm’in Onciisii olmustur. Waltz, realizmden fakli olarak giic
kavramina yeni anlamlar yiiklemistir. Uluslararas1 yapiy1r agiklamada realizmden
ayrismasi ile neo-realizm veya diger adi ile yapisalci realizm, uluslararas: iliskilere

farkl1 bir bakis ag1s1 kazandirnugtir.?°

Realizmin insan dogasi lizerine olumsuz gortisleri bilinmektedir. Realistlere gore
uluslararasi giic miicadelesinin 6ziinde insan dogasinin yer aldig: ifade edilmektedir.

Ancak Waltz, bu goriisin aksine ampirik olarak dogrulanmasi miimkiin olmayan bu

27 Citak, a.g.e., 5.36.
28 Sandikli, Emeklier, a.g.e.,s. 11-12.
2 Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler Teorileri, s. 157.

14



goriisten kacginarak uluslararast sistemdeki giic miicadelesini, uluslararasi yapinin

ozelligine baglamustir.>

Uluslararas1 iligkilere sistemsel bir bakis agisi ile yaklasan Waltz’a gore
“hiyerarsik” ve “anarsik” olarak iki sistem bulunmaktadir. Hiyerarsik sisteme gore
kurumlar bir otorite altinda denetlenip organize edilirler. Kanunlar ve uygulamalar
vasitast ile bireyler simirlandirilip, giivenlikleri saglanmaktadir. Ancak uluslararasi
sistemde bdyle bir yapidan bahsetmek miimkiin degildir.3® Waltz’a gore uluslararasi
sistem anarsik bir yapidan meydana gelmektedir. Farkli ideoloji ve siyasal sistemlere
sahip olan devletlerin, benzer politika ve davranislar sergilemelerini uluslararasi
sistemin yapist ile iliskilendirmektedir. Devletlerin i¢ yapisindaki hiyerarsik yap1
uluslararasi sistemde bulunmamaktadir. Uluslararasi sistemde diizeni saglayacak giiciin
bulunmamasi sistemde korku ve giivensizlik olusturmaktadir. Boyle bir sistemde
devletlerin temel amaci kendi egemenliklerini ve giivenliklerini korumak olacaktir.
Devletler giivenliklerini korurken genislemek ve etki alanlarini arttirmak da isteyecektir.
Bu durum giivenlik paradoksunu ortaya c¢ikaracak, devletin giivenligini saglamaya
yonelik adimlart diismanlarinin glivenligini tehlikeye sokacaktir zira bir devletin mutlak
giivenligini saglamaya yonelik adimlart diger devletleri i¢in mutlak gilivensizlik
anlamma gelmektedir. BoOyle bir durum ise diger devletlerin diismanca tavir

sergilemesine ve silahlanmasina yol acacaktir.

Neo-Realizmin ekonomiye bakis1 realizmden ayrilan bir baska nokta olmustur.
Gilivenlik terminolojisi acisindan bakildiginda neo-realist diisiiniirler ekonomiyi
uluslararas: iligkilerin giindeminde belirleyici bir konumda gérmektedirler.®* Neo-
realizme gore devletlerin giicii tanimlanirken bu tanimlama devletlerin askeri ve
ekonomik gii¢ kapasiteleri iizerinden yapilmaktadir. Bu iki gii¢, devletlerin
siiflandirilmasini belirlerken bu iki gii¢c arasinda ekonomik giiciin daha 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Zira ekonomik giiciin her zaman askeri glice doniisebilme kapasitesi

vardir. Bu diisiince dogrultusunda askeri kapasitesi yetersiz ancak ekonomik kapasitesi

% {skender Serdar, “Neorealism, Neoliberaliz, Konstraktivizm ve ingiliz Okulu Modellerinde Uluslararas:
Sistemsel Degisikliklere Bakis” The Journal of Europe, Middle East Social Science Studies, July, 2015,
Volume:1, s. 16.

31 Kiigiiksolak, a.g.e., 5.203.

32 Tayyar Ar, “Tiirk-Amerikan iligkileri: Sistemdeki Degisim Sorunu mu?”, Uluslararast Hukuk ve
Politika Dergisi, Cilt:4, No:13, 2007, s. 21.

33 Sandikli, Emeklier, a.g.e., s. 11.
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giiclii devletler her zaman potansiyel bir rakip olarak goriilmektedir.3* Realizmin askeri
gli¢ tlizerindeki vurgusu Vietnam Savasi, 1973 ve 1979 petrol krizlerini agiklamada
yetersiz kalmaktadir. Zira Vietnam Savasi, hedeflenen basariy1 saglamada askeri gii¢ ve
kapasitenin tek basina yeterli olmadigini gdstermistir. 1973 ve 1979 petrol krizleri ise
ekonomik bir giiciin karar alma mekanizmalarinda hesaba katilmasi gereken bir

gerceklik oldugunun belirtilmesi agisindan dnemlidir.>®

Kenneth Waltz ve John Mearsheimer gibi Neo-realist yazarlar Soguk Savas
donemini iki kutuplu yapinin var olmasi ve sistem tlizerindeki belirleyici gii¢ kapasiteleri
nedeni ile istikrar ve baris donemi olarak gormektedirler.® iki kutuplu yapida biiyiik
giicler dis politikalarinda ihtiyatli davranmaktadirlar. Iki kutuplu yapida biiyiik giiclerin
yasamsal c¢ikarlarinin net bir sekilde tanimlanmis olmasindan ve niikleer silah
kapasitelerinden dolay1 karsit kutup merkezlerinin birbirleri ile savasma olasiliklari
daha dusiiktiir. Cok kutuplu bir yapida ise askeri ittifaklarin siirekli degismesi ve
kapasite dagilimlarinda farkliliklarin yasanmasi uluslararasi yapida istikrar1 tehdit eden
unsurdur. Neo-realistlere gore devletler arasinda karsilikli bagimliligin artmasi ¢ok
kutuplu bir yapida istikrar1 tehdit eden bir diger unsurdur.3” Neo-realistlere gére Soguk
Savagin sona ermesi ve iki kutuplu yapinin ortadan kalmasi nedeni ile devletler arasinda
yasanan biiylik giic rekabetinin tekrar edece8i ve felaketlerin yasanabilecegi tahmin
edilmektedir. Zira Mearsheimer ve onun gibi Neo-realist yazarlara gore uluslararasi
politikada savaglarin yasanmasi yagmur yagmasi kadar olagandir ve acimasiz bir

rekabet icermektedir.

Neo-realistlerin uluslararasi sistemi aciklayis bigimleri gii¢ ve giivenlik konular
dogrultusunda sekillenmektedir. Realizm, giicii “amag” olarak ifade etmistir ancak Neo-
realizme gore giic miimkiin oldugunda ve gerektiginde kullanilabilecek bir “arag¢™tir.
Giig’e sahip olma oranm1 6nemlidir zira zayif bir devlet olmak giiclii devletler tarafindan
her an saldirtya agik bir pozisyon yaratirken, gereginden fazla giiclii olmaya ¢aligmak da
diger devletlerin ittifak iligkileri ile gii¢lerini birlestirmelerine neden oldugu gibi

devletleri silahlanmaya da itecektir. Bu durumda devletin ne kadar giice sahip olmasi

% Serdar, a.g.e., s.17.

% Sandikl, Emeklier, a.g.e., s. 11.

% Baylis, a.g.e., 5.155

37 Tayyar Ar, “Tiirk-Amerikan iliskileri: Sistemdeki Degisim Sorunu mu?”, s. 22.
% Baylis, a.g.e., s. 155.
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gerektigine karar verecek olan devlet adamidir. Neo-realizme gore devlet adaminin
gercekei bir sekilde diistinmeden hareket etmesi devletine biiylik zararlar verecektir.
Zira olaganiistii durumlarda devletlerin temel endisesi gili¢ olmaktan =ziyade
giivenliktir®® Devletler de bu sistem icerisinde birbirleri arasinda isbirligi
gerceklestirecegini kabul etmektedir; ancak bu isbirligi giivenlik meseleleri tizerinden
sekillenecektir. Bu sekilde gelistirilen isbirliklerinden uzun dénemli kalic1 bir baris veya
devletlerin giic miicadelesine son verdikleri bir diinya diizeni ¢ikmasi miimkiin

goriilmemektedir.*°

1.4 Kopenhag Okuluna Goére Giivenlik

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte
giivenlik alaninda yapilan c¢aligsmalar da cesitlenmeye baslamistir. Giivenlige yonelik
geleneksel yaklasimlar ve geleneksel enstriiman olan askeri metotlar devam ederken
diger taraftan diinya iizerinde farkli tehdit algilamalar1 yasanmaya baslanmistir. Tek bir
kaynaktan beslenmeyen ve asimetrik olarak ortaya cikan tehditler, devletlerin tek
baslarina miicadele edemeyecegi bir sekil almigtir. Uluslararasi terérizm, uluslararasi
organize su¢ oOrgiitleri, yasadis1 go¢, uyusturucu ve silah kagakgiligi, cevre sorunlari,
salgin hastaliklar, enerji giivenligi, bolgesel sorunlar ve cevresel felaketler glivenlik
anlayisinda gelenekselci askeri metotlarin disina ¢ikilarak daha kapsamli bir sekilde
irdelenmesi gercegini gostermistir.*! Kopenhag Okulu Soguk Savas sonrasi ¢ok kutuplu

ve ¢ok aktorlii sistemde glivenligi sistemsel bir analiz ile irdelemistir.

Kopenhag Okulu da bu gergeklikten yola ¢ikarak Barry Buzan ve Ole Waever
basta olmak iizere Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre ve Elzbieta Tromer
gibi isimlerden meydana gelmektedir. Okul, Kopenhag’da bulunan Centre for Peace and
Conflict Research’te calisan bilim insanlar1 tarafindan kurulmustur. Okulun temel

motivasyonu, giivenligi askeri alanin tekelinden ¢ikarmak ve giivenligin cesitli

% Tayyar Ar1, Uluslararasi {liskiler Teorileri, s. 159-160.

40 Kiigiiksolak,a.g.e., 5.204.

41 Murat Giil, “Giivenlikteki Kavramsal Degisim ve Tiirkiye’nin Giivenlik Yaklagim ve Politikalarina
Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2016, Cilt: 21,
Sayi:1, s. 306.
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diizeylerde analizini saglamaktir.*? Okulun temel ¢alisma alanlarinda ii¢ baslik 6n plana
cikmaktadir. Bu basliklar Giivenlik Sektorleri, Bolgesel Giivenlik Konsepti ve

Giivenliklestirme’dir.*

1.4.1. Giivenlik Sektorleri

Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde’nin 1998 yilinda yaymladiklari
Security: A New Framework for Analysis adli kitap ile uluslararasi iliskiler ve giivenlik
literatiiriine giivenlikte sektdrler kavramimi kazandirmislardir.* Giivenligin askeri sektor
tizerinden okunmasinin yani sira ekonomik, politik, ¢evresel ve toplumsal giivenlik

uluslararasi giivelik literatiiriine girmigtir.*°

Kopenhag Okuluna gore askeri tehditler, toplumlar i¢in baslica giivensizlik
kaynag1 degillerdir. Bahsedilen diger sektorler de baslica bir tehdit kaynagi
olusturabilir. Askeri sektor disinda kalan sektorler kendi baslarma giivenlik tehdidi
kaynag1 yaratabilecegi gibi askeri sektore tasinarak da bir giivensizlik kaynagi
olusturabilirler. Buna gore sektorler arasindaki iliski onem arz etmektedir.*® Buzan ve

arkadaslarinin giivenlik sektorleri ve igerikleri su sekildedir;

e Askeri Giivenlik: Kuvvete dayanan, devletlerin savunma ve saldir1 kabiliyetleri
oOl¢iistinde diger devletler ile etkilesimlerini belirleyen sektordiir.

e Siyasi Giivenlik: Devletlerin orgiitsel istikrarini, yonetim mesruiyetlerini veren
iktidar ve yonetim iliskilerini belirleyen alandir.

e Ekonomik Giivenlik: Devletlerin ekonomik giiciinii ve refah seviyelerini belirli
bir diizeyde tutabilmek i¢in gerekli pazar, finans ve kaynaklara ulagmay1 ifade

eden ticaret ve iiretim iliskileridir.

42 Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Yil:11, Say1: 22, s. 70.

43 Emine Kiligaslan, “Kopenhag Okulu”, Uluslararas: Giivenlik Yeni Politikalar Stratejiler ve
Yaklagimlar, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, BETA Yaymevi, Istanbul, 2016, s.47.

44 Bezen Balamir Coskun, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme: Degisen Giivenlik Ortami, Zorluklar,
Firsatlar ve Meydan Okumalar”, Postmodern Uluslararast iliskiler Teorileri 2, Derleyen: Tayyar Ari, Dora
Yaynlari, Bursa:2014, s. 181.

4 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, 1998, London.

4 Kiligaslan, a.g.e., s. 51.
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e Toplumsal Giivenlik: Ulusal kimlik iizerine insa edilen dil, kiiltir ve din
iligkileridir.
e C(Cevresel Giivenlik: Tiim insanlig1 ilgilendiren gezegendeki yerel ve evrensel

cevre konularidir.#’

Askeri giivenlik sektoriinde devletlerin saldir1 ve savunma kapasiteleri ile
birbirleri arasinda algiladiklar1 niyet onemli yer tutmaktadir. Askeri sektdrde temel
aktor devlet olarak kabul edilmektedir. Siyasi giivenlik sektoriine bakildigi zaman da
temel aktorler devletler olarak goriilmektedir. Devlet egemenliginin 6nemli oldugu bu
sektorde askeri olmayan tehditler 6nem kazanmaktadir. Bu sektoérde devlet disindaki
siyasi orgiitlenmeler de dnemli yer tutmaktadir. Ornegin devlet iistii orgiitler ve devlet
dis1 orgiitlenmeler de siyasi giivenlik sektoriiniin konusunu olusturmaktadir. Ekonomik
Giivenlik sektoriiniin ilgi alanii ise tretim iliskileri, sektor, ticaret, devletin refah ve
ekonomik gii¢ seviyesi ile ilgili alan olusturmaktadir. Toplumsal Giivenlik Sektorii ise
kimlik ve aidiyet konular1 ile ilgilenmektedir. Toplumlarin olusturduklar1 kimliklere
yonelik aidiyetlere karsi gerceklesebilecek tehditleri incelemektedir. Son olarak
Cevresel Giivenlik Sektorii, ¢cevrenin kendisi ile ilgilenmektedir. Bu sektorde insanlarin
aktiviteleri sonucunda biyosfer’e yonelik gerceklestirilen eylemler iizerinde
durulmaktadir.® Zira herhangi bir cevresel felaket gerceklestigi iilke smirlarinda
kalmayip birgok iilkeyi ve bolgeyi de etkileyebilmektedir. Ornek vermek gerekirse
Kiiresel Isinma birgok iilkeyi etkilemektedir ve Kiiresel Isinma ile miicadele ortak
eylem gerektiren bir konudur. Cernobil niikleer reaktoriiniin patlamasi sonucunda
yasanan cevre felaketi ise bagli bulundugu iilke disinda bolgesindeki birgok iilkeyi uzun

yillar etkileyen bir facia olmustur.

Buzan’a gore yukarida aciklamasi yapilan sektorler birbirinden bagimsiz ve
baglantisiz degildir aksine sektorler birbirleri ile baglantili ve bagimlidirlar. Giivenligin
bes sektorde incelendigi goriilmektedir. Sektorler arasinda realizmin aksine daha az

veya daha ¢ok dnemli olarak bahsedebilecegimiz bir alan bulunmamaktadir.

47 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, 1991, London, s.19-20.
8 Baysal, Liileci, a.g.e., s. 72-73.
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1.4.2. Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Barry Buzan ve Ole Weaver tarafindan 2003 yilinda ortaya atilmis olan bir
kavram olan Bolgesel Giivenlik Kompleksi, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte
ortaya ¢ikan bdolgesel gilivenlik sorunlarinin ve bdlgesel giivenlik rejimlerinin analiz

edilebilmesi icin kavramsal ve analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.*®

Buzan’a gore dilinya ilizerinde bulunan tiim devletler giivenlik agisindan
birbirlerine bagimhidir. Devletlere yonelik tehditler ve devletlerin algiladiklar
gilivensizlik durumlar1 ise daha ¢ok yakinlik ile alakalidir. Bu sebepten birbirlerine
yakin olan {ilkeler ile birbirinden uzak olan iilkelerin giivenlik bagimliliklar1 da aym
olmamaktadir. Gilivenlik bagimlhiliginin yogunlagtigt bdlgelerde cografi ayrimlar

iizerinden bolgesel kompleksler olusturulmaktadir.*

Buzan’a gore uluslararasi sistemin yeni diizende c¢atigma ve ittifak alanlari,
bolgelerin olusturduklar1 alt sistemlerde gergeklesecektir. Alt sistemlerde tehditlere
kars1, karsilikli bagimlilik artmaktadir.®® Bolge taniminin yapilabilmesi icin o bolgede
ortak tehdit, giivenlik oncelikleri ve giivenlik dinamiklerinin benzer 6zellik tagimasi
gerekmektedir. Devletler arasinda bu ozellikler ortaksa, baglayicilik ve bagimlilik
yaratilabilir. Bolgesel giivenlik kompleksinde ortak tehdit belirleyici unsurdur. Ortak
tehdidin olmasi devletleri karsilikli bagimli kilacak ve devletler arasinda is birligini
saglayacaktir. Buzan ve Waever’in Bolgesel Giivenlik Kompleksine gore bolgede
sadece ortak tehdidin olmasi yeterli de olmayabilir. Bolgesel Giivenlik Kompleksinde
inceleme yapilabilmesi i¢in bolgede bulunan devletlerin uzun donemli dostluk ve
diismanlik iliskilerinin de analiz edilmesi, diisman olarak tanimladiklar1 aktorlere

bakilmast ve tarihsel ¢atismalarin da incelenmesi gereklidir.>?

Bolgelerin olusumunda; doga ve iklim kosullar1 gibi cografi etmenler, sosyal
etmenler ve ekonomik kosullar etkindir. Bu benzerlikler bolgedeki siyasi aktorlerin

giivenlikle ilgili meselelerde iletisim ve etkilesim icerisinde olmalarim saglamaktadir.>

49 Balamir Coskun, a.g.e., s. 181-182.

%0 Baysal, Liileci, a.g.e., s. 74.

51 Aslan Yavuz Sir, “Bélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi, Enerji Giivenligi ve Rusya”, 2. Uluslararasi
Sosyal Bilimciler Kongresi, Biskek, 2008, s. 346.

52 Balamir Coskun, a.g.e., s. 182.

%3 Kiligaslan, a.g.e., s. 63.
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Buzan’a gore Avrupa Birligi gibi ulus stii yapilar Bolgesel Giivenlik Kompleksinden
farkli bir yapidadir ancak ABD, Italya ve Almanya’nin birlesmesi buna drnek olarak

gosterilebilir.>*

1.4.3. Giivenliklestirme ve Ters Giivenliklestirme

Giivenliklestirme kavrami 1990’11 yillarda Ole Waever tarafindan ortaya atilmis
bir kavramdir. Giivenliklestirme teorisi, uluslararasi iligkiler teorisi olarak tartisilmasina
ragmen uluslararast giivenlige yaklasim bi¢imi disiplinler arasi bir sekilde olmustur.
Zira teorinin 6ziinde realizmin giivenlik anlayisi, lengiiistik teoriler ve sosyoloji de yer

almaktadir.>®

Waever giivenliklestirmeye yapilandirict bir yaklasim ile yaklasmistir. Waever
gilivenliklestirmenin bir “konusma eylemi” oldugunu belirtmis, konusma eylemi ile
giivenlige yonelik tehditlerin “yasamsal tehditler” seklinde sunulmasi ile “sdylem
yoluyla yapilandirma” olarak agiklamistir. Bu siiregte 6nemli olan herhangi bir konunun
tehdit olarak nitelendirilmesi ile birlikte bu tehdide kolektif cevap verilmesindeki
siirecte ortak bilincin nasil yapilandirildigi veya ne sekilde insa edildigidir.®® Tiim
sOylemsel giivenlik insa siirecleri basarili olmayabilir. Gilivenliklestirme sdyleminin
basariya ulagmasi i¢in atilmasi gereken {i¢ asama bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla: 1)
Giivenliklestirmeye yonelik hayati bir tehdit unsurunun bulunmasi 2) Bulunan tehdidin
ortadan kaldirilmasinin acil bir durum olarak kabul edilmesi 3) Bulunan tehdidin
ortadan kaldirilmasi i¢in olaganiistii tedbirlerin alinmasi1 gerektiginin kabulii. Sonug
itibari ile giivenliklestirme siirecinin basarili olmasi ile kamuoyu destegi dogru

orantilidir.?’

Kopenhag Okuluna gore gilivenliklestirme ii¢ farkli 6geden olusur. Bunlar:

Referans nesnesi, gilivenliklestiren aktorler ve islevsel aktorlerdir. Referans nesnesi

54 Barry Buzan, Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge
Studies in International Relations, Cambridge University Press, 2003, s. 58.

% Balamir Coskun, a.g.e., s. 183.

% Kiiciiksolak, a.g.e., s. 206.

57 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London, 1998, s. 26.
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tehdit altinda oldugu varsayilan nesnedir. Bu nesne geleneksel olarak devlet olarak
kabul edilmesine karsin giivenliklestiren aktor her tiirlii nesneyi (ulusal kimlik, sosyal
gruplar vb.) referans nesnesi olarak alabilmektedir. Giivenliklestirici aktorler ise bir
konuyu giivenliklestirmek amaci ile ona dair konusmalar yapan aktorlerdir. Bunlar:
Siyasi elitler, hiikiimet, baski gruplar1 ve ordu olabilir. Giivenliklestirici aktoriin islevi
herhangi bir konuyu referans nesnesine yonelik varolussal bir tehdit halinde
sunmaktir.®® Islevsel aktorler ise giivenliklestirmenin yapildig1 sektdre gore degiskenlik
gostermektedir. Buzan iglevsel aktorii, referans nesnesi ya da giivenliklestirici aktor
olmadan giivenlik alanindaki kararlar1 6énemli derecede etkileyebilecek aktor olarak
kabul etmektedir. Buna 6rnek olarak 2003 Irak Savasi’nda medyanin islevsel aktor roli

verilebilir.®

Waever, giivenliklestirmenin igeriginde giivenlik sOyleminin insa edilmesi ve
kullanilmas1 iizerine yogunlasmistir. Waever’e gore bir olgu soz sahibi otorite
tarafindan giivenlik meselesi olarak tanimlaniyorsa giivenlik alanina dahil olmustur. Bu
durumda giivenlik meselesi 6zel bir statii kazanmistir. Ozel bir statii kazanan giivenlik
meselesi ile muhatap olan devlet yetkililerinin, giivenlik meselesinin tehdit olmaktan
¢tkmasi icin olagan dis1 tedbirler almasmin yolu agilmistir. Ornegin 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan ABD yonetimi saldirilara bir sugtan ziyade giivenlik konusu
olarak yaklagmistir. ABD yonetimi El-Kaide’ye karsi yasal ve politik bir politikadan
ziyade askeri bir saldirinin gerekli oldugunu belirterek giivenliklestirme yapilmigtir.
ABD’li yetkililerin sdylemleri ile kamuoyu destegi kazanilmis ardindan olaganiistii

tedbirler uygulamaya konmustur.®

Giivenliklestirmenin olaganiistii tedbirler gerektiren gergek bir gilivenlik sorunu
olup olmadigi, akademik olarak analiz edilmesi gereken bir alan degildir. Analiz
edilmesi gereken nokta giivenliklestirme siirecinde bir konunun giivenlik sorunu olarak

kurgulanip bu sekilde insa edilme siirecinin ortaya konmasidir.%!

%8 Ali Balci, Tuncay Kardas, “The Changing Dynamics of Turkey’s Relations with Israel: An Analysis of
“Securitization”, Insight Turkey, Volume 14, Number:2, April-June 2012, s. 416-417.

% Baysal, Liileci, a.g.e., s. 81.

60 Sandikli, Emeklier, a.g.e., s. 53.

61 Baysal Liileci, a.g.e., s. 76.
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Kopenhag Okulunun giivenlik terminolojisine kazandirdigi yeni bir kavram ise
“ters glivenliklestirme” veya “giivenlik disilastirma” kavramidir. Giivenliklestirmenin
anti-tezi olarak kabul edilebilecek bir kavram olan ters giivenliklestirmeye gore
giivenliklestirilen bir tehdit belirli bir siire sonra tehdit olmaktan ¢ikabilmektedir. S6z
konusu tehdit algisina yonelik bertaraf edici dnlemlerin kaldirilmasi ile birlikte konunun
normallesmesinin saglanmasi veya konunun giivenlik giindeminden ¢ikarilmasi seklinde

tanimlanir.%?

Kopenhag Okuluna gore ters giivenliklestirmenin saglanmasi i¢in {i¢ temel adim
gerceklestirilmelidir. Bu adimlardan ilki, Ters giivenliklestirme yapilacak konuyu
giivenlik sdylemine dahil etmemek; ikinci adim, giivenliklestirilen konuyu bir giivenlik
paradoksu haline getirmemek; son adim ise konunun giindelik siyaset konusu haline
getirilmesi i¢in sOylemi degistirmek ve konuyu giivenlik sdylemi olmaktan ¢ikarmak

seklinde siralanmistir.%®

Teori, gegmisteki ve glinimiizdeki siyasal siireglerin agiklanmasini sagladigi
gibi gelecege iliskin Ongoriide bulunmaya olanak alani1 yaratmaktadir. Tarihsel
deneyimlere dayanan bilimsel varsayimlarin olusturdugu teorik c¢erceve, temel
kategoriler ve kavramlarin degerlendirilebilmesi igin gerekli olgiitleri ortaya koyar.
Bunlarin uygulanmasina yonelik yontem ve stratejiler de teorik ¢erceve kapsaminda
gelistirilir.% Bu kapsamda Suriye I¢ Savasi’min Tiirk dis politikas1 ve giivenligine
etkisinin analiz edilmeye calisilacagi tezde realizm, neo-realizm ve Kopenhag Okulu

temelli bir teorik ¢erceve icerisinde analizler yapilmaya ¢alisilacaktir.

Suriye konusuna yapilan incelemede devlet merkezli bakis agisiyla realist
teorilerin giivenlik anlayiglarindan faydalanilmaya caligilacaktir. Suriye konusunda
askeri giiclin siirecin belirleyicisi oldugu diisliniilmektedir. Tiirkiye’de bu kapsamda
Suriye’de var olmakta ve tehdidi askeri unsurlar iizerinden algilamaktadir. Tiirkiye’nin
Suriye’de ger¢eklestirmis oldugu iki askeri harekat ve Suriye’de etkinlik gosteren diger
devletler ile iligkileri incelendiginde askeri olaylarin belirleyici rolii oldugu

gozlemlenmektedir. Buna, ABD’nin PYD yardimlari, Rusya ile yasanan ucak krizi ve

62 Sandikli, Emeklier, a.g.e., s. 54.

63 Balamir Coskun, a.g.e., s 187.

6 Ibrahim S. Canbolat, Degisen Diinyada Almanya ve Tiirkler, 4.b, Bursa, Alfa Aktiiel Yaymlari, 2009, s.
53.
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Tirkiye’nin kendi giivenligini saglamak i¢in gergeklestirmis oldugu Firat Kalkani ve
Zeytin Dal1 operasyonlar1 ornek olarak gosterilebilir. Bu kapsamda Realist teorilerin
giivenlik ¢ercevelerinin Suriye’de yasanan devlet merkezli gilivenlik geligsmelerinin

analiz edilmesinde yardimci olacagi diistiniilmektedir.

Realist teorilerin giivenlik analizi konusunda devlet merkezli ¢izdikleri teorik
cerceve Onemini korumakla birlikte, Soguk Savas’in sona ermesi ve 11 Eyliil
saldirilariin  ardindan, giivenlik konularinin ¢ok boyutlu incelenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu kapsamda Kopenhag Okulu giivenlik analiz birimlerini ¢esitlendirmis ve
farkli bir bakis agis1 sunmustur. Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye nin giivenligine etkileri
incelendiginde giivenlik konusunun sadece askeri giivenlige indirgenemeyecegi,
meseleye ¢ok boyutlu bakmak gerektigi diisiiniilmektedir. Tez konusu irdelendiginde
Kopenhag Okulunun giivenlik savlarinin temel alinarak inceleme yapilmasinin, tez

konusunun analiz edilmesine yardimeci olacagi diisiiniilmektedir.

Suriye I¢ Savast ile Suriye’den Tiirkiye’ye, resmi rakamlar ile 3 milyon iizerinde
bir go¢ dalgasi yasanmustir.®® Suriye’de yasanan ¢atismalar ve savas, Tiirkiye’nin askeri
giivenligine etki ettigi gibi Suriyeli gogmenlerin de Tiirkiye’ nin toplumsal, ekonomik ve
siyasal giivenligine etkileri oldugu diisiiniilmektedir. Tezin incelenmesinde Kopenhag
Okulunun giivenlik sektorleri kapsaminda ¢izdigi teorik ¢ergevenin, tezin analizinde ve

sorunun anlasilmasinda yardimci olacag diisiintilmektedir.

6 jcisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378 4713, (30.11.2018).
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IKINCi BOLUM
IC SAVAS ONCESI SURIYE TARIHI VE TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

2.1. i¢ Savasa Kadar Suriye Tarihine Genel Bakis

Suriye’de Arap Bahari ile baglayan i¢ catismalar1 anlamlandirabilmek igin
Suriye’nin tarihsel gelisimine bakarak bugiine kadar siiregelen iilke i¢indeki gruplarin
birbirleri ile iligkilerinin incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Suriye icerisinde
yasanan i¢ savas ile iilkenin kurulus asamasindan bugiine yasanmis olaylar belirleyici
rol oynamaktadir. Bu bakimdan Suriye’nin Osmanli Imparatorlugundan ayrilis
stirecinden gilinlimiize gelene kadar gecirdigi asamalardan kisaca bahsetmek yararli

olacaktir.

2.1.1 Osmanh Donemi ve Sykes-Picot Gizli Antlagsmasi ile Suriye

Cografyasimin Osmanli’dan Ayrilma Siirecinin Baslamasi

Suriye, tarih boyunca bulundugu konum geregi stratejik bir 6neme sahip
olagelmistir. Stratejik konumun 6nemi geregi bolge, farkli zamanlarda farkli devletler
tarafindan yonetilmistir. Tarihin ilerleyisine ragmen Ortadogu cografyasinda 6zellikle
de Suriye’nin bulundugu bolgeye olan ilgi azalmamis, Suriye aradan yiizyillar
gegmesine ragmen diizen ve huzura kavusamamigtir. Suriye’de bugilinii anlayabilmek

i¢cin gegmisi 1yi analiz etmek gerektigi diistiniilmektedir.

Suriye’nin Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetine ge¢mesi Yavuz Sultan
Selim’in 1516 yilinda Suriye ve Misir Seferi’ne ¢ikmasi sonucunda gergeklesmistir.
Yavuz Sultan Selim’in sefere ¢iktigini 6grenen Memluklu devleti Sultan1 Kansu Gavri
de hazirliklarini1 tamamlayip Suriye civarina gelince iki ordu tarihte bilinen adi ile 24
Agustos 1516’da Merci- dabik’ta karsilasmis ve yapilan savasin sonucunda Memluklu

ordusu yenilmistir. Bélgenin Osmanli hakimiyetine ge¢mesi ile birlikte olusturulan
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diizen Birinci Diinya Savasi’na kadar yani yaklasik 400 yil siirmiistiir.®6 Osmanl
yonetimindeki Suriye denilen bdlge bugiinkii Suriye sinirlarindan olusmamakla birlikte
cok daha biiyiikk bir cografyayr kapsamaktaydi. Bugilinkii simirlar dogrultusunda
bakildiginda Suriye, igerisine Liibnan ve Filistin’i de alan bolge (Bilad-1 Sam) olarak
kabul edilmekteydi. 8" Bu bélge igerisinde Mekke ve Medine’yi de bulunduruyor olmasi
dini ve siyasi olarak bolgenin 6nemini arttirmaktaydi. Mekke ve Medine’yi elde tutan
kimse “Halifelik” makamimi da ele gecirmis oluyordu. Osmanli Imparatorlugu
padisahlar1 bu makamin verdigi yetkiler ile islam’in temsilcisi ve Islam adma mesru

otorite sahibi olmus, bu hak ile Miisliiman niifusun ittifakin1 saglamaya calismislardir.®

Suriye stratejik agidan da onemli bir konuma sahipti zira dogu ve bati ticaret
glizergahlar {izerinde yer almasi ve Akdeniz’e hakim bir bolgede bulunmasi Suriye’nin
Oonemini arttirmaktaydi. Bolge 1789 yilinda baslayan ve biitliin diinyay1 kasip kavuran
Fransiz Devrimi sonrasi ylikselen milliyetcilik akimindan pek fazla etkilenmemis
olmasma ragmen Avrupa’da baslayan milliyetci fikirler Osmanli Imparatorlugu
icerisinde kendini hissettirmeye baslamisti. Osmanli  Imparatorlugu icerisinde
bulundurdugu cok sayidaki azinliktan dolayi, milliyet¢i fikirler kuskusuz ilk olarak
Osmanli igerisinde yer alan ancak dini bir bagi olmayan Hiristiyan halki etkilenmisti.
Yiikselen milliyetcilik duygusu iilkede isyanlarin baslamasina ve 1.Diinya Savasi’na

giden yolun agilmasina etki etmisti.®®

Osmanli imparatorlugu 1.Diinya Savasi’na dahil olduktan sonra Osmanli
Imparatorlugunun Misir-Hicaz cephesi komutani ve ayn1 zamanda Bahriye Nazir1 olan
Cemal Pasa’nin Ortadogu Boélgesi’nde uyguladigi sert politika, Arap milliyet¢iligini
yiikseltmistir. Arap milliyetgiliginin yilikselmesinde basi ¢eken kisiler ise bu cografyada
yasayan ancak egitim icin Avrupa ve Amerika’ya gidip orada egitim almis Arap
aydinlaridir. Bu kisiler, hareketlerinin baslangicinda bélgede idari reformlar yapilmasini
talep etmislerdi ancak yiirlitmiis olduklar1 hareketin ilerleyen zamanlarinda ve yiirtitmiis

olduklar1 hareketin giderek yayilmasi ile birlikte hareket bagimsizlik talebine

8 Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye, Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2004, s. 9.

67 Murat Kéylii, Ne Umduk Ne Bulduk Tiirkiye’nin Suriye Sinavi, 1. b., istanbul: Hiperyaym, 2017, s. 24.
68 Ozan Nejat Aslan, Demokratikles(tir)me Siirecinde Suriye, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara
Universitesi Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii, 2006, s. 24.

69 Zafer Yildirim, “Suriye Siyasi Tarihi”, Uluslararas: Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Zafer Yildirim, istanbul: 2016, s. 27
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dontismiistiir. Bu talepler karsisinda bolge idaresini elinde bulunduran Cemal Pasa’nin
cevabi ise sert tedbirleri alarak karsilik bulmustur. Bu dénemde kurulan gizli orgiitler
bolgede yiikselen Arap milliyetciligini koriiklemekte ve bagimsizlik talebine zemin
hazirlamaktaydi. Bu orgiitlerin bagini ise Mekke Serif’i Hiiseyin’in oglu olan Faysal’in
da iiye oldugu El-Fatat (EI-Cemiye el-Arabiyya el-Fatat) adli 6rgiit almaktaydi. Bu
orgiitlere kars1 Cemal Pasa’nin tavri ¢ok sert olmus ve Cemal Pasa’nin bolgede
uyguladig sert politikalar neticesinde Osmanli’ya kars1 faaliyet yiiriitmek ve gizli 6rgiit
mensubu olmak sugundan ¢ok sayida kisi 6 Mayis 1915 giinii Sam ve Beyrut’ta idam

ettirilmisti.”®

1. Diinya Savas’nin baslangicinda Osmanli Imparatorlugu’nun merkezi iilkelere
egilim gostermesi Ingiltere’yi rahatsiz etti.” Osmanli’nin direncini kirmak isteyen
Ingiltere ilk olarak Osmanli’nin elinde bulunan halifelik makamini dengeleme arayisina
giristi. Bu arayisa en uygun profil Mekke Serifi Hiiseyin’di. Serif Hiiseyin Mekke
Emir’i olarak gorev yapmaktaydi zira Emirler Peygamber soyundan geldigi diisiiniilen
ailelerden, Osmanli padisahlar1 tarafindan segilirlerdi. Secilen kisinin “serif” unvani
almasi ve Islam alemi icin kutsal sayillan Mekke ve Medine’nin koruyucusu olarak
goriilmesi, serifin Islam diinyas: iizerindeki prestijini de arttirmaktaydi.’® ingiltere’nin
aradig1 profil bulunmustu, Ingiltere, Mekke Serifi Hiiseyin ile temasa gecerek serifin
Osmanli’ya kars1 ayaklanmasini istemisti. Serif Hiiseyin ile yapilan anlagma sonucunda
Serif’ten ayaklanma ¢ikarmasi istenmekte buna karsilik Serif Hiiseyin ise biitiin Arap
yarimadasi ile birlikte i¢cinde Suriye ve Irak’in da oldugu ve basginda kendisinin
bulunacagi bagimsiz bir devlet talep etmekteydi. Uzun pazarliklar sonucunda Ocak

1916 yilinda Ingiltere, Liibnan hari¢ Serif Hiiseyin’in tiim isteklerini kabul etti.”

Ingiltere, Fransa’nin biiyiik Suriye’ye olan ilgisini bilmekteydi ancak bu durum
Ingiltere acisindan hos karsilanmamist1 zira Ortadogu’da kendisi disinda Fransa gibi
biiyiik bir devletin varligini istememekteydi. Ingiltere bu diisiincesine ragmen
Ortadogu’nun paylasimi ile ilgili Serif Hiiseyin ile yapilan pazarliktan Fransa’yi

haberdar etmisti zira Fransa’nin bdlgeye olan ilgisi bilinen bir gercekti. Iki iilke

0 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset Savas ve Diplomasi, 5. b., Bursa: MKM Yaynlari,
2012, s. 133.

" Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi 1914-1995, 20. b., istanbul: Timas Yayinlar, 2015, s. 119.

2 Yildirim, a.g.e., S.17.

3 Armaoglu, a.g.e., s. 119.

27



arasinda Subat 1915°teki gériismelerde Fransa’nin Suriye’deki cikarlarina Ingiltere’nin

kars1 ¢ikmayacagi konusunda mutabakata varildi.”

9 ve 16 Mayis 1916°da Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan goriismeler
neticesinde bir anlasmaya varildi. Bu anlagmaya gore Suriye’nin Akka Bdlgesinden
itibaren biitlin kiy1 boyunu i¢inde barindiran alan (buna Halep, Hama, Humus ve Sam
da dahil olacak) ayrica Adana ve Mersin’in bulundugu alan Fransa’ya birakilacak,
Bagdat ve Basra arasinda kalan Dicle ve Firat Boliimii de Ingiltere’ye birakilacakti.
Filistin ise kutsal yerlesim yeri olmasi nedeni ile bir uluslararasi yonetim tarafindan
idare edilecekti. Bunun diginda kalan topraklarda ise Arap Devleti veya Devletleri
kurulacakti. Yapilan anlasma miizakereleri Ingiltere adina, Sir Mark Sykes; Fransa
adina, Georges Picot yiiriittiigiinden dolay1 yapilan anlasmaya Sykes-Picot Anlagmasi

denilmektedir.”

Q10 2om

RUSSIAN EMPIRE O 100200 300km

TURKEY ARMENIA

CYPRUS PERSIA
IRAQ
PALEST
EGYPT
ARABIA RAWALT
SYKES-PICOT AGREEMENT
MAY 1916
e Under British, Fronch,
D British rule and Russ‘iz;n protection

Arab state
- French rule I__J under British protection

T Arab state
D Russian rule [._J under French protection

QATAR

© Encyclopmdia Britannica, Inc.

Kaynak: https://www.britannica.com/event/Sykes-Picot-Agreement

" Yildirim, a.g.e., s. 16.
> Armaoglu, a.g.e., s. 38.
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Yapilan bu anlagsmadan habersiz Mekke Serifi Hiiseyin, isyan hazirliklarina
devam etmekteydi. Serif Hiiseyin ile Ingiliz Yiiksek Komiseri Henry McMahon
arasinda yapilan goriismeler neticesinde Serif Hiiseyin’in yonettigi Arap Kuvvetleri,
Haziran 1916°da Mekke’de ayaklanma baslatmist1.’® Ekim 1916°da ise Serif Hiiseyin
kendisini Arabistan Krali olarak ilan etti ve Ingiltere vakit kaybetmeden bunu tanidi.
Ancak 1917 yilinda 1.Diinya Savasi’ndan ¢ekilen Ruslarin Bolsevik Devrimi yasamasi
ile Rusya’daki Carligin yikilmasi sonucunda Bolseviklerin Carlik Devri’nin biitiin gizli
anlagmalarini aciklamalari ile Sykes- Picot Antlasmasi desifre olmus, Araplar; ingiltere
ve Fransa arasinda yiriitiilen gizli pazarligi 6grenmislerdi. Bu bilginin 6grenilmesi

Araplarda biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmst1.”’

1917 yilinda komutasin1 Edmound Allenby’in yaptig1 ingiltere Giigleri, Filistin
lizerinden basladiklar1 saldirilart ile Eyliil 1918°de Suriye, Ingiltere’nin eline gecti.”
ABD bagkan1 Wilson’un, Milletler Prensipleri ile ilan ettigi gizli anlagmalarin
taninmayacagini deklare etmesi ile birlikte Ingiltere ve Fransa, Ortadogu’da bulunan
milletlerin kendi devletlerini kurabilecegini agiklamak zorunda kalmislardi. ingilizler;
1918 yilinda Suriye, Liibnan ve Filistin’de gegici bir idare kurarak bu idarenin basina
Serif Hiiseyin’in oglu olan Faysal’1 getirdiler. Faysal, statiisiinli kalic1 hale getirmeye
calistyordu fakat Ingiltere ve Fransa, Faysal’a hukuki statii verme konusunda agir
davramiyordu. 1919 yilinda gergeklesen Paris Konferansi’nda Faysal, bagimsizlik
talebinde bulunuyor ama karsilik gérmiiyordu.”® Avrupali Devletler ise aym konferansta
ele gegirilen topraklarin kendi topraklarina dahil olmasi gerektigini soyliiyor ancak bu
oneri ABD Baskan1i Wilson tarafindan kurulda reddediliyordu. Istedigi karsilig
alamayan Avrupali1 Devletler kabul gérmeyen Onerilerine kars1 somiirgeciligin farkli bir
¢esidi olan “manda sistemi” onerisinde bulunuyorlardi. Bu 6neride boélge insanlarinin
uzun siiredir Osmanli egemenligi altinda olduklarindan dolayr kendi kendilerini

yonetme becerilerinin olmadigin1 iddia ederek bu sayede arzuladiklart bolgeleri

% Ar,a.ge.,s. 133.

" Armaoglu, a.g.e., s.38.

8 Yildirim, a.g.e., s. 18.

7 Serif Demir, “Diinden Bugiine Tiirkiye nin Suriye ve Ortadogu Politikas1”, Turkish Studies, Volume
6/3 Summer 2011, s. 694-695.
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ellerinde tutmayi amagcliyorlardi. Bu oneri, 28 Haziran 1919°da Milletler Cemiyeti

Sézlesmesinin 22. Maddesi ile yiiriirliige girdi.®

Paris Kongresi’nde istedigini alamayan Faysal, Suriye’de Arap temsilcilerin
katilimi ile 1920 yilinda Suriye Ulusal Kongresini toplayarak Biiyiikk Suriye’nin
kurulmasi ve kendisinin de kurulacak olan devletin basina gegirilmesini istedi. Toplanan
kongre, Faysal’1 Suriye Krali ilan etmisti. Bu gelisme karsisinda Fransa, Faysal’a tepki
gostermistir ¢iinkii Faysal’in Kralligini ilan ettigi bolge, Suriye disinda Liibnan, Filistin
ve Urdiin’ii de igerisinde barindirmaktayd: ancak bu yerler daha énce Ingiltere ile

yapilan Sykes-Picot Anlasmas1’na aykirrydi.8

2.1.2. San-Remo ile Gizli Paylasimin Resmiyet Kazanmasi ve Fransa

Hegemonyasi Donemi

1.Diinya Savast sirasinda imzalanan gizli anlasmalar, Rusya’da Bolsevik
Devrimi sonrasinda agiga ¢ikmis ardindan Osmanli’nin savasi kaybetmesine ragmen
yapilan anlagmalardaki sinirlarin Tiirklere dayatilmasina Tiirkler karsi ¢ikmis ve ulusal
kurtulus ve bagimsizlik savasi baglatmislardi. Tim bu gelismeler sonucunda gizli
anlagmalar ile cizilen smirlar ciddi oranda revizyona ugramistir. Bu revizyonda
Kurtulug Savasi etkili olmus ve itilaf devletleri bu revizyonu 24 Nisan 1920 giinii

yapilan San Remo Konferansinda gériismiistiir.®2

Osmanli’dan ele gecirilen vilayetler, Wilson Prensipleri geregi somiirge olarak
ele gegirilemediginden dolay1 “manda” olarak isimlendirilen yeni bir yonetim tarzi ile
somiiriilmeye calisiliyordu ve bu yol ile ele gegirilen vilayetler bdliiniiyordu.®® San

Remo Konferanst sonucunda alinan kararlar ile Suriye, Irak ve Filistin’de manda

8 Umar, a.g.e., 5.357.

8 Ar, a.g.e., s.134-135.

8 Birol Akgiin, Bugra Sar1, Sykes-Picot’un 100. Yilinda Orta Dogu’nun Siyasi Gelecegine iliskin Yeni
Harita Tartismalari, Stratejik Disiince Enstitlisii Raporu, Ankara: Haziran 2016, s. 8.

8 Ayse Tekdal Fildis, “Giiniimiiz Suriye’de Yasanan Sorunlarmn Tarihsel Arka Planma Kisa Bir Bakis”,
Ortadogu Analiz, Nisan 2013, Cilt 5, Say1:52, s. 57.

30



yonetimlerin olusturulmasina karar verildi. Suriye ve Liibnan, Fransa’nin manda

idaresine verilirken Ingiltere’ye ise Irak, Filistin ve Urdiin manda idareleri birakild:.®

San Remo Konferansinda alinan kararlar bolge halkinin isteklerini géz ardi eden
ve bolge halkina ragmen alinan kararlardi. Cizilen yapay sinirlar batili devletlerin petrol
ve dogal kaynak gereksinimi iizerine ve Yahudilere ulusal yurt bulma {izerine
sekillenmisti. Bu bakimdan Suriye’nin tarihinin bir pargas1 olan Urdiin ve Irak tarihinin
bir pargasi olan Kuveyt koparilarak Ingiltere’ye birakilmisti. Manda himayelerinin
olusturulmasi sonras1 Milletler Cemiyeti tarafindan olusturulan himayeler onaylanarak
uluslararasi hukuka uygun hale getirilmistir.®*® Bu durum karsisinda Serif Hiiseyin ve
oglu Faysal umdugunu bulamamis ve Avrupali giicler tarafindan kandirildiklarini
anlamiglardi. San Remo Konferans: ile kendilerine verilen soézlerin higbirinin
tutulmadigin1 géren Araplar, bolgede silahli miicadeleye baslamis ve bu miicadelenin
basini da Serif Hiiseyin’in oglu olan ve kendini Suriye Krali ilan eden Faysal ¢ekmistir.
Faysal’in miicadelesi ¢ok uzun slirmemis, Faysal Fransa’nin 24 Temmuz 1920°de
bolgeye gonderdigi kuvvetlere karst maglup olmustu. Bunun iizerine Suriye, Fransiz
mandas1 hakimiyetine girmistir. Ilerleyen siiregte ise Ingiltere, Serif Hiiseyin’in
cocuklart olan Faysal ve Abdullah’t mandahigini yaptigi Irak ve Urdiin’iin basina

getirmistir.8

2.1.3. Fransiz Manda Yonetimi Altinda Suriye

Osmanli Devleti’nin somiirgeci bir devlet olmayis1 ve bu amag¢ dogrultusunda
hi¢bir zaman hareket etmeyisi nedeni ile hakimiyet kurdugu bolgelerde etnik, dini ve
mezhebi ayrimi koriikleyecek ve bu ayrimi kullanacak politikalar yiirtitmemistir. Fransa
ise Suriye’de yonetimi alir almaz biitiin idari yapiy1 kendi denetimi altina alacak sekilde

tekrardan diizenlemistir.8” Suriye nin Fransiz yonetimi altina girmesi ile birlikte Fransa

8 Umar, a.g.e., s. 371.

8 Akgiin, Sar1, a.g.e., s. 8.
% Ag.e.,s. 9

8 Umar, a.g.e., 5.454.
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bu bolgede tam anlamu ile bdl ve yonet politikas1 uygulamistir.3¢ Fransa bu politikayi
uygulamakla iki sey amaglamaktaydi. Bunlardan ilki: kendisinin bolgede Ingiltere icin
bir tehdit unsuru oldugunu bilmekte ve Ingiltere’nin Arap milliyetgilerini kendisine
kars1 kiskirtacagindan stiphelenmekteydi. Bunun disinda Fransa’nin bir diger amaci ise:
Suriye’de ortaya c¢ikabilecek milliyetci hareketlerin, Kuzey Afrika’da elinde
bulundurdugu somiirgeleri de etkileyerek, onii alinamaz bir yangma donlismesini

engellemekti.®

Fransizlar; bolgede kendilerine yakin olduklarini disiindiikleri Hiristiyan,
Ermeni ve Alevi’leri giiclendirerek onlardan destek alacaklarini diisiindiiler. Bolgede
bagimsizlik isteyen gruplar ise siirekli olarak, size bagimsizlik verecegiz, bahanesi ile
oyalayarak zaman kazanmis ve bolgede bagimsizlik isteyen gruplarin gelisip

giiglenmesini engellemistir.

Fransa’nin bolgede uygulamak istedigi politikaya bakildiginda etnik, dini,
kiiltiirel ve sosyal higbir dengeyi gbz Oniine almayan tamamen suni sinirlar olusturarak
yeni bolgeler yaratmaya yonelik politikalar oldugu goriilmektedir. Bu amag
dogrultusunda Suriye’ye yonelik Fransizlarin uygulamak istedikleri plan, igerisinde ii¢
devlet barindirtyordu. Bunlar; Kuzey’de bir Alevi devleti, merkezde bir Siinni devleti ve
Giiney’de bir Diirzi devletinin kurularak bu {i¢ devletin Suriye catist altinda federal bir
yap1 ile birlestirilmesi amaglanmisti. Bunun disinda Fransa’nin elinde bulundurdugu
manda himayesi smirlart igerisinde yer alan Liibnan cevresinde bir Hiristiyan devlet
insa etme girisiminde bulunmustur. Bu ¢er¢evede Fransizlar, bolgede yer alan Maruni
liderler ile is birligi yaparak 1926 yilinda Dogu’da yer alan ve biiyiik ¢cogunlugunu
Miisliimanlarin olusturdugu Bekaa ile Bati’da yer alan sahil bolgelerini ayrica Beyrut,
Trablussam, Tire ve Sayda’y1 da kapsayacak topraklari birlestirerek Liibnan Devleti’nin
sinirlarint olusturmustur.®! Kisa bir siire icerisinde iilkeleri bir anda degisen eski Suriye
yeni Liibnan vatandaglari, Maruni hakimiyetinde olan Liibnan’in bir parcasi olmaya

istekli degillerdi. Ozellikle Siinni Miisliimanlar yeni kurulan Liibnan’in bir pargasi

8 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Suriye: Siireklilik ve Degisim Catigmasi1”, Ortadogu Analiz, Haziran 2011,
Cilt: 3, Say1: 30, s. 16.

8 Mehmet Akif Okur, “Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz Mandas1”,
Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Kis 2009, Say1: 48, s. 141.

0 Umar, a.g.e., s. 454.

1 Mesut Sohret, “Suriye’nin Siyasal Yapis1”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner
Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 43.
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olmaya hazir degillerdi bu yiizden ileriki donemlerde, Liibnan’a sonradan eklenen
bolgelerin Suriye’ye iadesi ic¢in savasacaklardi. Bolgede yeni kurulan Liibnan
Devleti’nin varligi problem olarak goriindiigii gibi kurulan yeni devletin Fransiz
hakimiyetinde olmasi da baska bir problem alaniydi zira Liibnan’in Fransiz
hakimiyetinde olmasina Diirzi olan ve Liibnan’in en giiclii ailelerinden olan Canbulat ve

Arslan aileleri de kars1 ¢ikmaktaydi.%

Sykes-Picot Anlasmasi’nda zaten Fransa ve Ingiltere Levant’1®® mezhepsel
temelli bolme egilimi igersinde olduklarini gostermislerdi. Sykes-Picot ile baslanan
bolgeyi bolme ve yonetme politikas1 Fransiz manda yOnetimi altindaki Suriye’de de
devam etmis, bu yonetim anlayist ile Suriye’nin daha kolay idare edilecegi

distinilmiisti.

Liibnan olusturulduktan sonra Suriye’de geriye kalan topraklar ise dini, bolgesel
ve mezhepsel farklilik 6zelliklerine gore dort eyalet ve bir sancaga ayrilmistir. Bu
bolgeler; Halep, Sam, Lazkiye ve Cebel-i Diirzi eyaletleri ve ayrica Iskenderun
sancagidir. Bu eyaletlerin her birinin ayr1 hiikiimeti ve bir Fransiz danismana sahip
olmasi saglanmistir. Boylece kuzeyde yani Lazkiye’de Aleviler, giineyde yani Cebel-i
Diirzi’de ise Diirziler ayr1 bir yonetime sahip olmuslardir. Iskenderun sancaginda ise
ayr1 bir 6zerk yap1 uygulanmistir. Bu sekilde bir yonetim sekli ile Arap birligini
arzulayan milliyet¢i duygularin bastirilmast ve zayiflatilmast amacglanmigtir. Fransa,

1925’1 y1linda ise Sam ve Halep’i birlestirerek tek bir Suriye devleti olusturdu.®*

Pargalama siyasetinin Oziinde, sinirlar1 belirlenecek olan devletin smirlarim
belirlerken o cografyada yasayan insanlarin istek ve beklentileri degil, somiiren devletin
cikar ve beklentilerine gore sekillenen sinirlardan bahsedebiliriz. Fransizlarin Suriye
cografyasin1 pargaladiktan sonra yerel otonomiyi sonuna kadar desteklemekteki

amaglari, olas1 Suriye milliyetciligin yiikselme girisimine kars1 durabilmek ve bdlgenin

%2 Fildis, a.g.e., s. 59.

9 |evant (el-Masrik), Akdeniz'in dogu sahillerinde bulunan genis bir araziyi tanimlamak igin kullanilan,
sinirlari kesin olmayan, cografi, tarihi ve kiiltiirel bir adlandirma. Genel olarak tarih siireci igerisinde
Toros Daglari'nin giineyinde, Orta Dogu'da genis bir alan1 belirtmektedir.

% Ar, a.ge.,s. 136.
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kiiciik siyasi birimlere ayrilmasinin saglamis oldugu gruplari birbirlerine kars

vurdurmanin, édiillendirmenin veya cezalandirmanin kolaylagmasidir.%

Suriye’nin etnik ve dini yapisinin Suriye cografyasindaki dagilimi su sekildedir.
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% Sohret, a.g.e., s. 44.
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2.1.4. Suriye’nin Bagimsizhigi ve Darbeler Donemi

Fransizlarin bolgeyi yonetmek icin gostermis olduklart biitiin ¢abalara ragmen
Fransizlar, bolgede bir¢ok ayaklanma ile karsilagtilar. Bu ayaklanmalarin en biiyiigi
1925 -1927 yillar1 arasinda meydana gelen ve Diirzilerin® ayaklanmasi ile baslayan
sonrasinda ise tim tilke geneline yayilan, 6000°den fazla Suriyelinin hayatini
kaybetmesi ile sonug¢lanan ayaklanmadir. Bu ayaklanmanin ardindan Suriyeli liderler bir
araya gelerek daha etkin bir siyaset izlemek adma “Ulusal Blok™u olusturdular. Bu
blogun liderleri Osmanli doneminde biirokraside etkin gorevler almis milliyet¢i ve

siyasal elit aile fertleriydi.*®

Diinyada siiregelen gelismeler Suriye’deki Fransiz Manda Yonetimini
etkilemekteydi. Bir yandan Suriye’deki ulusal blogun c¢alismalar diger taraftan
Almanya ve Italya’nin Ortadogu’da kurulan dengeleri tehdit etmesi iizerine Fransa,
bolgedeki politikalarinda revizyona gitme ihtiyact duydu. Bu sebepten otiirli Suriye’nin
bagimsizligini kazanma ihtimali olustu ancak Alevi azinlik Suriye’nin olas1 bagimsizlik
durumunda kendi bolgelerinin (Lazkiye) Suriye ile birlesmemesini istemekteydiler.
Fransa bu talebe olumsuz yanit verdigi gibi Cebel-i Diirzi ve Alevi bdlgelerinin
Suriye’ye katilmasina karar verip, Suriye’nin bagimsizligimi onayladi. Suriye adina
gelismeler olumlu yonde seyrederken Fransa’da koalisyon hiikiimeti diisiiriilmiis yerine
yeni gelen hiikiimet ise Suriye’nin bagimsizligint kazanacagi anlasmay1 onaylamamastir.
Bu gelismeler iizerine yeni Fransa hiikiimeti 1939’da Suriye anayasasini feshetti,

parlamentoyu kapatti ayrica Alevi ve Diirzi bélgelerine yeniden 6zerklik verildi.1®

Ikinci Diinya Savasi’min ayak sesleri hissedilmesine miiteakip, Almanlar
Ortadogu’daki etkinligini arttirmaya calismaktaydi. Almanlar Ortadogu’da Arap
milliyetcili§ini yaymaya c¢abalarken Fransa buna karsi Suriye’ye tam bagimsizligin

verilebilecegini duyurdu. 1939°da Suriye hiikiimetinin Fransa tarafindan feshinden ii¢

9 Demographics, Heritage for Peace, http://www.heritageforpeace.org/syria-country-
information/geography/, (20.05.2019)

ortaya ¢ikan Ismaililige bagl bir inangtir. Suriye’de yasayan Diirzilerin biiyiik gogunlugu iilkenin
giineyinde bulunan El-Siiveyde ilinde yasamaktadirlar. Suriye’de yasayan Diirzilerin nufiisii ise 400.000
oldugu tahmin edilmetedir., izzettin Artokga, “Ortadogu’da Durziler”, Tasam Stratejik Rapor No: 54, s,4-
11.

% Ar, a.ge., s.136.

100 Aslan, a.e.g., s. 32-33.
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yil gectikten sonra Suriye’de yeni bir hiikiimet kuruldu. Diirzi ve Alevi Bolgeleri
tekrardan Suriye ile birlestirilerek 1943°te sec¢imler yapildi. Segimlerin neticesinde
Siikrii Kuvvetli, Cumhurbagkani seg¢ildi. Suriye’ye tam bagimsizligin verilmesi i¢in
Ingiltere tarafindan iyice baski gérmeye baslayan Fransa, Suriye’deki ekonomik ve
stratejik imtiyazlarm kaybetmemek ic¢in direniyordu. Fransa’nin tutumu Suriye’de
gerginliklere neden oluyordu hatta bu gerginliklerin neticesinde ¢ikan olaylarda 1945
yilinin mayis aymda Sam, Fransizlar tarafindan bombalanmistir. Sonug¢ olarak
Ingiltere’nin baskisi neticesinde Fransa Suriye’den ¢ekilmis ve 17 Nisan 1946 yilinda

Suriye bagimsiz bir devlet olmustur.'%

Suriye’nin, Hafiz Esad donemine gelinceye kadar istikrarsiz bir yonetim ve
darbe doneminin igine siiriiklenme sebepleri siiphesiz bagimsizlik oOncesi iilkenin
sosyolojik ve yonetim tarzi ile yakindan ilintiliydi. Kisa siire igerisinde birgok ayrisma
ve mezhep tabanli bolinme Hafiz Esad Yonetimi’ne kadar Suriye’nin siirekli darbeler

ile karsilagsmasina neden olacak ve ulusal kimlik olusturulmasini engelleyecekti.

Fransizlarin Suriye topraklarini isgali sirasinda milliyet¢i hareketlerin
onciiliigiinti Siinni aileler yapmaktaydi. Bu aileler toprak sahibi olup ticaretle ugrasan ve
maddi durumu iyi olan ailelerdi. Fransa’nin Suriye’yi yonetmeye baslamasi ile birlikte
Siinni aileler, ¢ocuklarini askere yollamamiglard: ¢iinkii ¢ocuklarinin askere gitmesi ve
burada riitbeli bir pozisyonda olmasi bile onlar i¢in “emperyalist” Fransa’nin ¢ikarlarina
hizmet olarak algilanmaktaydi. Siinni ailelerin bu tutumu azinliklarin orduda giiclii
pozisyonlar elde etmesini dolayli bir sekilde saglamistir. Bu faktoriin disinda azinliklar
genelde kirsal kesimde yasamakta, tarim ve hayvancilik ile ugragmaktaydilar. Askerlik
meslegi ile daha rahat bir yasam istegi, azinliklarin orduda daha fazla yer almalarini

saglayan 6nemli bir etkendi.?

Suriye’nin bagimsizligini kazanmasinin ardindan Bagimsiz Suriye Devleti’nin
ordusunda bulunan gen¢ subay sayisinda 6nemli bir artis oldu ve ordunun temelini bu
askerler olusturdu. Orduda giderek artan siyasallasma mevcuttu. Bu akimin nedenlerine
bakildiginda ordu igerisinde yer alan subaylar, kolonyal bir donemin ardindan bu

donemden kalan kalintilar1 temizlemek icin pek bir hevesli milliyet¢i bir grup

1 Age.,s. 33. )
102 poyraz Giirson, Suriye, Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2010, s. 39.
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olusturmaktaydilar ve bu amaglarin1 gergeklestirmek i¢in politik partiler ile iliskiler
kurmaya basladilar. Ordunun bir kisminin siyasal partiler ile iligki kurmasi ile birlikte
ordu icinde ikililikler ¢cikmaya baslamist1.}®® Ordunun igerisindeki subaylarin siyasal
partiler ile iligkisi ile birlikte yirmi yillik bir siire igerisinde Suriye’de 20 darbe ve darbe

girisimi olmustur.%

Fransiz Manda Donemi’nde kurulan ulusal blok bagimsizligin ardindan Ulusal
Parti ve Halk Parti olarak ikiye ayrilmisti. Israil ile yapilan savasin kaybedilmesinin
ardindan siyasal sorunlar baglamis ve General Hiisnii Zaim i¢in uygun ortam
hazirlanmigtt. 30 Mart 1949°da General Hiisnii Zaim, Suriye Devleti’nin ilk darbesini
gergeklestirmis oldu.'®® Darbe, Ingiltere ve Fransa’nin destegi ile gergeklesmisti.
Darbenin ardindan Hiisnii Zaim’in ilk isi, siyasi olusumlari ortadan kaldirarak se¢imlere
rakipsiz gitmek oldu. Yapilan se¢imlerin sonucunda Hiisnii Zaim, Cumhurbaskani
secildi. Hiisnli Zaim segildikten sonra batili devletlere vefa borcunu 6demek adina
bir¢ok girisimde bulunmustur. Bu kapsamda Trans-Arabian Petrol Boru Hatt1 Sirketi’ne

onay verdi ayrica NATO ile sicak iliski icerisinde olacagini agiklad:.1%®

General Hiisnii Zaim’in donemi sadece 5 ay siirmiis, 1949 yilinin agustos ayinda
General Sami Hinnavi onderligindeki darbe ile gérevden uzaklastirilmistir. General
Hinnavi, darbenin ardindan Hiisnii Zaim ve Bagbakan Muhsin al Barazi’yi idam
etmistir. General Hinnavi’nin darbe yapmasinda Ingiltere destegi bulunmaktayd: zira
Ingiltere Irak ile Suriye’yi birlestirmek istemekteydi. Irak, Hasimi ailesi tarafindan
yonetilmekte ve Ingiliz yanlis1 bir tutum icerisindeydi. Suriye’de darbe yaptirilarak
Suriye ve Irak birlestirilmek istenmekteydi bu plam Ingilizler “verimli hilal” olarak
adlandirmaktaydilar. Yapilan plana Suriye’deki sol gruplar karsi ¢ikmaktaydi. Bu
gruplar icerisinde Baas Partisi ve Arap Sosyalist Parti kurucusu olan Ekrem Hurani,
plan1 emperyalist bir oyun olarak gormekteydi. Suriye’nin Irak ile birlestirilecegi
endisesi yasayan Ekrem Hurani, ¢ocukluk arkadasi olan ve ayn1 zamanda Irak’a karsi

akimin temsilcilerinden olan Albay Edip Cicekli’yi yeni bir darbe girisimine ikna

18 Ag.e.,s. 39.

104 S5hret, a.g.e., s. 49.

105 K oylii, a.g.e., s.57.

106 Erdal ince, “Suriye’de Baas Rejiminin Kurulusu ve Tiirkiye”, Atatiirk ve Cumhuriyet Tarihi Dergisi,
I:1, 2017 Yaz, s. 269-270.
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etmeye calismaktaydi. Ekrem Hurani’nin ikna cabalar1 sonu¢ vermis ve Albay Edip

Cigekli, 1949 yilinin aralik ayinda Sami Hinnavi’ye kars1 darbe gerceklestirmisti.'%’

Ulkede ¢ok kisa bir siire igerisinde iist iiste yapilan darbeler ve kirli iktidar
oyunlari, tilke toplumun huzur ve refahini etkilemekteydi. Darbelerin sonucunda iilkede
enflasyon yiikselmekte ve igsizlik artmaktaydi. Albay Edip Cigekli darbe sonrasi 1952
yilinda kendisinin kurdurttugu Arap Kurtulus Hareketi Partisi disinda tiim siyasi
partileri kapatarak yeni bir diktatorliik ekolu yaratiyordu. 1953 yilinda yapilan
referandum ile Suriye baskanlik sistemine geg¢iyordu; ancak bu durumdan 6grenciler ve
toplum rahatsizlik duymaktaydi. Ulkede Albay Cigekli’ye karsi eylemler yapilmakta ve
Cicekli aleyhinde bildiriler dagitilmaktaydi ve hatta Rusya destekli bazi siyasi yapilar
Albay’1 devirme girisiminde bulunmuslardi. Bu girisimleri 6grenen Albay Cigekli,
olaganiistii hal ilan ederek ordu igerisinde kendisine muhalefet ettigini diisiindiigii
herkesi ordudan atmistir.1%® Albay Cicekli’nin almis oldugu tiim tedbirlere ragmen 1954
yilinin nisan ayinda yapilan baska bir darbe ile iktidardan uzaklastirilmistir. Askeri

darbe sonrast sivil bir yonetim isbasina getirilmistir.1%°

Suriye halkmin, bati1 devletlerinin Israil’in kurulusuna destek vermeleri ve
Suriye’de yasanan darbelerin ardinda olduklar1 gerekgesi ile bat1 karsit1 sdylemleri olan
Baas Partisi ve Komiinist Parti’ye olan ilgilerinde artis olmustu. Bu ilgi sonuglarim
gostermis, Baas Partisi ve Sosyalist Parti 1953 yilinda birlesmislerdi. Yine ayni
donemde Ortadogu’da meydana gelen gelismeler sol partilerin daha fazla giiclenmesine
vesile oluyordu. Bu donemde Bati diinyasina kars1 duran ve anti-emperyalist sOylemleri
bulunan Misir Devlet Baskant Cemal Abdiilnasir, Ortadogu’da yiikselen degerdi. Bu
yillarda diinyada yasanan gelismeler Ortadogu’yu derinden etkilemekteydi. Soguk
Savas’in iyice kendini hissettirdigi bir zaman olan 1955 yilinda Tiirkiye, Irak, Iran ve
Ingiltere arasinda imzalanan Bagdat Pakti ve Siiveys kanalmin Nasir tarafindan
millilestirme istegi bolgedeki gerilimi arttirmisti.  Siiveys geriliminden Nasir’in

psikolojik istiinliik ile ¢ikmasi, Nasir’in Ortadogu halklar1 arasindaki popiilaritesini

107 Sshret, a.g.e., 5.50.

108 Ince, a.g.e., 5.270.

109 Ahmet Baglioglu, “Suriye’de Mezhep Hareketlerinin Giincel Siyaset Uzerine Etkileri”, E-makalat
Mezhep Aragtirmalari, VI/2, Giiz:2013, s. 500.
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oldukga arttirmist1. Bagdat Pakti’nin ve Siiveys Krizi’nin Batili Devletlerin emperyalist

planlar1 oldugu algis1 Suriye’de Nasirc1 akimlarin taraftar bulmasini saglad. '

1.Diinya Savasi sonras1t donemde Arap milliyet¢iligi yayilmaya baslamisti ancak
bu milliyet¢i yayilma Misir devlet bagkani Nasir ve Baas Partisi Onderliginde
devrimsellestirildi. Nasir, tim Arap iilkelerinde sosyalist bir program ile
sosyoekonomik bir devrim diisiincesi igerisindeydi. Baas Partisi de bu diislinceyi tiim

Arap topraklarinda savunmaya basladi. !

Bu gelismeler Suriye’nin Misir ile bir araya gelme istegini arttirmistr. Soguk
Savas atmosferi igerisinde iki kutuplu diinya profiline uygun olarak Amerikan ve
Sovyet yanlisi rejimler olusmasi kendini Ortadogu iilkeleri iizerinde de gostermis ve bu
bolge iki devin kapigsma alami olmustu. Bu kapsamda Siiveys Krizi sonrasi ABD,
bolgede artan Sovyet niifuzuna karsilik 1957 yilinda Eisenhower Doktrini’ni ilan etmis
ve Ortadogu iilkelerini Sovyetler Birliginin yaymaya ¢alistigi “komiinizm” tehdidine
kars1 koruyacak tedbirler alarak bolge iilkelerini kendi tarafina ¢ekmeye caligmigtir.!!2
Suriye’de ise sol partilerin yiikselisi karsisinda ABD, Suriye’yi bir Sovyet uydusu
olarak degerlendirerek Suriye’nin Eisenhower Doktrinini kabul etmesi igin baski
uygulamistir. Suriye, ABD baskisindan kurtulmanin ¢aresini Misir’da gérmiis, Suriyeli
siyasetciler Misir ile birlesirlerse gii¢lerinin atacagini ve ABD baskis1 karsisinda daha

gii¢lii duracaklar1 diisiincesi ile Misir ile birlesme yoniinde adim atmislard:.**

Baas Partisi kurucularindan olan Misel Eflak’in, 1 Kasim 1957°de Misir’a
giderek Nasir’1 ziyaret etmesi iki iilke arasinda birlesmeye gidecek yolu agmusti. 18
Kasim 1957°de ise iki {lilke parlamentolar1 bir araya gelerek iilkelerin birlesmesi
yoniinde oybirligi saglamislardi. Tiim bu yasananlar sonucunda 1 Subat 1958’de Suriye
ve Misir Devlet Bagkanlart Cemal Abdiilnasir ve Siikrii Kuvvetli, Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’ni (BAC) kurduklarii agikladilar. Baas Partisi’nin bu birlesmedeki rolii

10 nce, a.g.e.,s. 271.

111 Anzavur Demirpolat, “The Changing Aspects of Arab Nationalism”, Ekev Akademi Dergisi, Y1l:13,
say1:39, Bahar 2009, s. 91.

112 Aslan, a.g.e., s. 41.

113 Sohret, a.g.e., s. 52-53.
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yadsinamaz bir gergeklikti. iki iilkenin birlesmesi tarihte az rastlanacak bir durumdu

zira birbirine siir1 olmayan iki iilke birlesmis oluyordu.'4

Bu birlesme sekilsel olarak ¢ok kolay ve sorunsuz goriinse de uygulamada
bir¢ok problem ile karsilagildi. Birlesmenin ardindan Suriye’de Misirli birgok biirokrat
cok kritik yerlere yerlestirildi. Bu durum Suriyelilerin tepkisini ¢ekerken Suriye, Misir
kontroliinde bir uydu devlet goriintiisii vermeye baslad1.*® Misir, Suriye’nin i¢ islerine
miidahalede bulunarak bazi Suriyeli politikacilar1 yonetimden uzaklastirmis ve sosyalist
kanunlar ¢ikarmisti. Bu durum kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne kars1 Suriye’de

milliyet¢i muhalefetin gii¢ kazanmasina sebebiyet vermisti.®

Suriye igindeki rahatsizlik ortaya yeni bir darbe daha ¢ikarmis, 1961 yilinin
Eyliil ayinda Albay Kerim el-Nahlavi 6nderligindeki Samli ve ¢ogunlugunun Siinni
oldugu subaylar iilkede darbe yapmislardi. Bu darbenin sonucunda Birlesik Arap
Cumhuriyeti sona ermis, Birlesik Arap Cumhuriyeti’nde yapilan millilestirme ve toprak
reformlart iptal edilmisti. Ordu igerisindeki ¢ekismeler ve Albay Kerim el- Nahlavi’nin
sivil hiikiimete tekrar darbe yapma girisimi iizerine halkin gosteriler yaparak darbeyi
basarisiz kilmasi, ordu icerisindeki ¢ekismeyi arttirmisti. Tiim bu gelismeler Baas
Partisi’ne yaramis ve parti bu krizlerden gii¢lenerek ¢ikmistir. Siinni subaylarin ordu
icerisinde birbirini tasfiye etmeye baglamasi Baas Partisi’ni yeni ittifak arayislarina
itmig, parti bu durumun sonucunda ordu igerisinde bulunan azinlik subaylara
yonelmisti. Baas Partisi’nin plani ise yaramis, ordu Baas¢1 subaylarin eline ge¢cmistir.
Ordu igerisinde yer alan Baasg¢i Subaylar, Nasirci ve Misir ile birlikten yana olan
subaylar ile birlesip 8 Mart 1963 yilinda baska bir darbe daha gergeklestirerek yonetimi
ele gecirmislerdir. Bu darbenin sonucunda Baas Partisi artik iktidar1 timi ile ele
gecirmisti. Yapilan son darbe de Suriye’ye huzur getirmemis, bu sefer Baas Partisi
kendi igerisinde ideoloji, amag¢ ve hedefler bakimindan ikiye ayrilmisti. Eski ve yeni
baascilar birbirlerine diismiislerdi. Baas Partisi i¢indeki kavga sonucunda Suriye’de
darbe gelenegi devam etmis, huzur ve istikrar beklenti olmanin &tesine ¢ikmig ancak

temenni edilir bir hal almisti. 23 Subat 1966 yilinda Salah Cedid ve Hafiz Esad

14 Koylii, a.g.e., s. 67-68.

115 Sabit Duman, “ Ortadogu Krizleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, S 35-35, Mayis-Kasim 2005, s. 331.

116 Sohret, a.g.e., s. 53.
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etrafinda toplanan, ¢cogunlugunu Nusayri ve Durzi Subaylarin olusturdugu grup, Suriye
tarihinin en kanli1 darbesini yaptilar. Bu darbe ile yonetimi ele gecirdikleri gibi Baas
Partisi’nin kurucu ve ¢ekirdek grup tiyelerini de tasfiye etmis oldular. Suriye’de huzur
arayiglart devam ederken bu sefer de son darbeyi gerceklestiren Hafiz Esad ve Salah
Cedid anlasmazlik yasamaya baslamis, iktidar miicadelesi yeniden bas gostermisti.
Bunun iizerine Savunma Bakani ve ayni zamanda Hava Kuvvetleri Komutani olan
Hafiz Esad, yol arkadasi Salah Cedid’e darbe yapmistir. Bu donemden sonra Suriye’de
uzun yillar Esad ailesi hakimiyeti goriilecek ve siyasi agidan daha istikrarli bir donem

yasanacaktir.1’

2.1.5. Baas Partisi ve Etkisi

Arap Baas Partisi yeniden dogus, dirilis anlamina gelen parti ismi ile Ortodoks
Hristiyan olan Misel Eflak ve Siinni Arap kdkenli Miisliman olan Salah al-Bitar
tarafindan 1943 yilinda kurulmustur. Kurucularinin ikisi de tiiccar orta smif bir aileye
sahiptiler. Baasgilar partiyi sosyalizm ile temellendirerek sosyalizmi de yoksul insanlar
icin sosyal adalet olarak yorumlamaktaydilar. 1940’lardan itibaren Suriye ve Irak’ta yer
alan parti, yaym organlarinda “birlik, 6zgiirlik, sosyalizm ve tek bir Arap ulusu”

sloganlari ortaya ¢ikmaya basladi. !

Partinin kurulug amagclarina bakildiginda tiim Arap halklarinin tek bir ulus devlet
catis1 altinda toplanmasi hedeflenmis, bu hedef dogrultusunda “birlik, 6zgiirlik ve
sosyalizm ise su sekilde tanimlanmistir. Birligi, tim Arap uluslarinin tek bir ¢at1 altinda
toplanmasi olarak tanimlarken; 6zgiirliigii, tek bir ¢at1 altinda toplanan biitiinlesik Arap
Ulusu’nun yabanci giiglerden bagimsizligin1 simgelemektedir. Sosyalizm ile herhangi
bir doktrine bagli olmadan bagimsiz ve sadece Arap ideolojilerinden yararlanarak sosyal
adaleti saglamak olarak belirtir. Suriye Milliyet¢iligi yerine Arap Milliyetgiligini
savunan partide, kendini Arap Ulusunun bir parcasi goren herkes Arap’tir goriisii

hakimdir. Baas Partisi Araplarin anavatanini ise su bélgeler olarak tanimlamaktadir: Toros

"7 Ag.e., s. 54.
118 John F. Devlin, “The Baath Party: Rise and Metamorphosis”, The American Historical Review, Vol.
96, December 1991, s. 1397-1398
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daglarindan Basra korfezine, Hint Okyanusu, Etiyopya daglari, Biiylik Sahra, Atlantik
Okyanusu ve Akdeniz’e kadar olan topraklar Arap Ulusu’nun ana vatani olarak

tanimlanmistir.**°

Baas Partisi’nin amaglar1 toplumda esitlik yaratmak ve laik bir toplum ilkelerini
yerlestirmekti. Bu yiizden parti biiyilk oranda azinliklarin ilgisini ¢ekmigstir. Baas
liderleri sehirli Siinnilerin elinde bulundurdugu Arap Milliyet¢iligini daha sekiiler bir
temelle insa ederek yeniden tanimlamis ve batili tarzda bir ideolojiye ¢evirmislerdir.
Baas Partisi islam’1 6n plana ¢ikarmamis ancak Arap milli kiiltiiriiniin temel bir pargasi
gormeye devam etmislerdir. Baas Partisi Arap Halkinin somiirgecilik faaliyetleri
dolayisiyla icine distiigii asagilik kompleksinden kurtulmasi ve tekrardan dirilis amaci
ile sekiiler Arap milliyetciligi temelinde bir devlet ideolojisi olusturmaya
calismuglardir.'® Baas Partisi’ne gore Arap olmak, Araphigm bilincinde olmaktir.
Miisliiman ya da dindar olmak degildir. Islam, Arap ulusunun en biiyiik nimetidir ancak

121

Arap ulusunun ruhu degildir*=* goriisii ile Arap milliyetc¢iligini 6n plana ¢ikarma ¢abasi

i¢erisindedir.

1958 yil1 Baas Partisi’nin ileriki yillarda iktidarinin yolunu agacak gelismeler ile
dolu bir yi1l olmustur. 1 Subat 1958 yilinda Nasir yonetimindeki Misir ile Suriye
arasinda Birlesik Arap Cumhuriyeti kurulmus, bu birlesme Pan-Arap hedefinin ilk
somut Ornegi olmustur. Bu birlesmenin ardindan Hasimi Ailesi yonetimindeki Irak,
Urdiin ile “Arap Federal Birligi”ni kurmuslardi. Suriye’de bulunan Bascilar, Misir ile
birlesmeye destek vermislerdi ancak birlesmenin ardindan Nasir’in Suriye iizerinden
uyguladig1 politikalar Suriyelileri rahatsiz etmeye baslamis Suriye, Misir’in uydu
devleti gorlinlimiine sahip olmustu. Bu durum Suriye’de bulunan Baas Partisi’nin i¢inde
de kendi parti yoneticilerine muhalif bir grubun ortaya c¢ikmasina neden oldu. Bu
grubun bagsmi ise donemin Hava Kuvvetleri Komutan1 Hafiz Esad ve bazi1 Baasgi
subaylar ¢ekmekteydi. Misir ile birlik olmay1 istemeyen grup, 1959 yilinda istifa etmis

¢ok gecmeden Suriye Birlesik Arap Cumhuriyetinden ayrilmis ve birlik dagilmisti.}??

119 Giirsoy, a.g.e., s. 56.
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121 John Galvani, “Syria and the Baath Party”, Middle East Research and Information Project, s. 5.
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8 Mart 1963 yilinda yapilan darbe ile Suriye’de bugiin hala devam eden Baas
Iktidar1 baslamisti. Baas icerisindeki muhalifler olan Hafiz Esad ve Salih Cedid gibi
askeri kokenli baascilar, sivil kokenli Salah el-Bitar ve Misel Eflak’a kars1 bayrak
acmislardi. Muhalif askeri kokeni grup “ilimlilar” olarak bilinen sivil grubu saf dist
birakarak etkinlik kazanmuslardi.'?® 8 Mart darbesinden sonra Suriye siyasetinin
temelini kabile ve mezhep baglar1 olusturmakta, darbe sonrasinda tasfiye edilen Siinni
subaylarin yerine ise kirsal kesimden olan azinliklarin getirilmesi, ordunun genetiginin

degismesine sebebiyet vermisti.'?*

1967 yilinda baslayan Arap-Israil savaslarma Suriye’de dahil olmus, savasin
sonucunda savastan yenik ayrildigi gibi Suriye topragi olan Golan Tepeleri’ni de
kaybetmesi sonucunda Suriye kamuoyunda Filistin davasi yerine kaybedilen topraklarin
geri alinmasi yoniinde sdylemler 6n plana ¢ikmistir. Salih Cedid, Arap Milliyet¢iliginin
ve Filistin davasina bagliligin terk edilmesi gerektigini savunmus ancak bolgeye yonelik
daha pragmatik politikalar1 bulunan ve yerel baglantilar1 daha kuvvetli olan Hafiz Esad
ile ters diismiislerdi. Bunun disinda ekonomik kalkinma projelerindeki ayrisma ve

125askeri kokenli Baasgilar olan Salih

orduya yatirim gibi konularda goriis ayriliklar
Cedid ve Hafiz Esad’1 birbirine diigiirmiistii. Hafiz Esad, hazirlamis oldugu darbe plani
ile Salih Cedid ve Devlet Baskani olan Nurettin Atassi’yi devirmis ve Suriye’de uzun
bir donem siirecek olan Hafiz Esad donemi baslamisti. Suriye’de Hafiz Esad, Irak’ta ise

Saddam Hiiseyin ile Baas Rejimi iki iilkede hiikiim siirmeye baslayacaktr.'?®

Baas Partisi’nin kurmus oldugu rejim, farkli amag ve beklentileri olan daha ¢ok
pragmatik kaygilar ile bir araya gelmis Nusayrilere ve Baascilara destek veren
kisilerden olusan bir sistemdir. Parti igerisinde Nusayrilere destek verenler genellikle
Hiristiyan ve Diirzi gibi dinsel azinliklardir. Bu gruplarin desteklerinin altinda yatan
sebep ise Baas rejimi ile sahip olduklari rahatlik ve giivenligi kaybetmeme duygusudur.
Rejim, Nusayrilere destek olmus, Buna mukabil Nusayriler Siinnilerden de destek

gormiistiir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan ve dislandigini hisseden Siinni kesim ile

12 Ag.e,s. 65.
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Analiz, Ocak-Subat, Cilt:7, Say1: 66, s. 8.

125 Ozge Ozkog, “Suriye Baas Partisi: Kokenleri, Doniisiimii, izledigi I¢ ve D1s Politika (1943-1991)”,
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Sam’da ticaret ile ugrasan ve zengin durumda olan Siinni kesim Baas yonetimine destek
olmuglardir. Hafiz Esad, Nusayri kimligini 6n plana ¢ikararak iktidarda kalmanin zor
olacagini diislindiigiinden Siinni Aileler ile arasin iyi tutmus ve bu ailelere hiikiimette
yer vermistir. Buna 6rnek vermek gerekirse Esad’in bagbakanlari, savunma bakanlar1 ve
dis isleri bakanlar1 Siinni Miisliiman aileler arasinda secilmistir.?’ Boylelikle kendi
iktidarim1  ve Baas Partisi igerisindeki Nusayri azmlik grubunun istikbalini

garantilemistir.

Hafiz Esad idaresindeki Baas Partisi toplumun tliimiine sirayet etmis ve iiye
sayist her gecen giin artmistir. Suriye’de Baas Partisi’nin {iye sayist o kadar ¢ok artmisti
Ki neredeyse her aileden bir kisi partiye tiyeydi. Hafiz Esad partiyi devraldiginda 65.000
tiyesi bulunan parti 1981 yilinda tliye sayisini 374.000’e tagimis, 1992 de 1 milyon, 2000
yilinda 1,4 milyon 2005 yilinda ise 1,8 milyon iiye sayisina ulasmustir.}?® Parti
tiyeliginin bu kadar hizli yiikselisinde partiye iliye olanlarin politik avantajlar elde
etmesi, aidiyetlerini gosterme ihtiyaglar1 ve tek parti halini alan muhalif olmanin kolay

olmadig1 bir yonetim anlayisindan kaynaklandigini da vurgulamak gerekli.

2.1.6. Hafiz Esad Donemi

Hafiz Esad, 6 Ekim 1930 yilinda Lazkiye’nin yakinlarinda yer alan Kardaha’da
diinyaya geldi. Alevi-Nusayri mezhebine bagl bir ¢iftin ¢ocugu olan Esad, bes erkek ve
iki kiz kardese sahipti. Lazkiye’de ortaokul egitimi aldiktan sonra Yiiksek dgrenimini

1955 yilinda Humus Askeri Akademisi’nde pilot olarak tamamladi.!?®

1958 yilinda Suriye ve Misir’'in birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni
kurmalar1 Hafiz Esad’in ordu igerisinde yiikselisini baslatmigtir. Hafiz Esad, bu
birlesmeye Onemli Olgiide katki sunmus, daha sonrasinda ise Nasir’in Suriye’yi

yonetmeye kalktig1 igin elestirmisti.™®® Salih Cedid ve Hafiz Esad gergeklestirdikleri

127 Muhittin Ataman, “Suriye’de Iktidar Miicadelesi: Baas Rejimi, Toplumsal Talepleri ve Uluslararasi
Toplum”, SETA Rapor, No:6, Nisan 2012, s. 14
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darbe ile yonetimi ellerine almis, Kasim 1970’te ise Salih Cedid’e darbe yaparak bir¢ok
hiikiimet iiyesini de tutuklayarak devletin tiim denetimini eline almisti. 13 Kasim 1970
tarihinde iktidar1 ele geciren Esad, Subat 1971 yilinda yapilan se¢imler ile Suriye’nin ilk
Nusayri Cumhurbaskani olmustur. 1971 de oturdugu Cumhurbaskanligi koltugundan
otuz yil sonra ayrilacak ve Suriye yakin gecmisine damgasini vuracakti. Iktidari
boyunca milliyet¢i, pragmatist ve realist bir karaktere sahip oldugunu her firsatta
gosteren Esad, iilkenin siyasal ekonomik ve toplumsal hayatini kontrol altina alarak

otoriter rejim 6zelligi sergilemistir.!3!

2.1.6.1. Hafiz Esad Donemi Suriye I¢ Politikasi

Hafiz Esad Yonetimi’ndeki Suriye istikrara kavusmus, siirekli darbelerin
yasandig1 zay1f lilke imajinin yerini mutlak iktidari ele alan yonetimde istikrarin oldugu
ekonomik olarak toparlanan ve Suriye ulusal kimliginin olusturulmaya caligildig1 bir

tilke olmustur.'3?

Hafiz Esad iktidarinda, Suriye’de Arap Milliyetciligi iizerinden ulusal kimlik
yaratma cabalar1 yogun olarak yasanmisti. Suriye’de belirli kesim isimleri ile anilan
cografi bolgelerinin isimlerini Arap ortak kimligine uygun isimler ile degistirmistir.
Bunlara birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Diirzi Dag1 anlamina gelen Cebel el-Diirzi’nin
ismini Arap Dagi anlamima gelen Cebel el-Arap olarak degistirmis; Nusayri Daglar
olarak bilinen Cebel el-Nusayriyan’in ismini ise el-Cebel Al-Sahiliyah (sahil daglari)
olarak degistirmistir. Hiristiyan vadisi olarak bilinen Vadi el-Nasara’nin ismini ise
Yeseren Vadi anlamma gelen Vadi el-Nadara yapmustir.!®® Bu degisimlere ragmen
Esad’in muhalefete kars1 siddet kullanmasi, demokratik siirecin isletilememis olmasi,
tilkenin kritik konumdaki kurumlarimin basina kendine yakin insanlari getirmesi ve
Nusayri azinligin kritik pozisyonlarda olmasi1 Arap Milliyetgiligi {izerine olusturulmak
istenen ulusal kimlik olusumunu olumsuz etkilemistir. Hafiz Esad’in {ilke yonetiminin
temel esaslar1 otoriter bir siyasi yapi, kisisel egemenligine duyulan mutlak sadakat,

giiclii bir ordu ve her seyden haberi olmasi gereken bir istihbarat teskilati ve son olarak

131 S5hret, a.g.e., 5.55.

132 Koyuncu, a.g.e., 5.98.

133 Ahmet Ayhan Koyuncu, “Hafiz Esed Dénemi Suriyesinde Milliyetgilik ve Ulus insa Cabalar1”,
Ictimaiyat, Kasim 2017, Cilt 1, Say1 1, 5.22.
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Baas Parti ideolojisi. Bu esaslar Hafiz Esad’in otuz yila varan iktidarinin temel yap1

taslaridir.

Hafiz Esad’in otuz yil boyunca siirdiirdiigii rejimin genel hatlarim1 su sekilde

Ozetlemek mimkiindiir.

e Salah Cedid’in yaptig1 gibi Siinni bir devlet baskaninin arkasina siginarak
iilkesini yonetmemis, bizzat lilkesini yonetmis ve ileriki donemde karsilasacagi
Stinni muhalefete karsilik onlemler almistir. Bunlar1 yaparken Alevilerden
olusan askeri giice sirtin1 dayamustir.

e Esad, kendi varligin1 devletin varlig1 ile 6zdeslestirerek tipik otoriter yonetim
sergilemistir.

e Kurumlarda degisiklige giderek ¢esitli reformlar yapmis ancak bunlar1 yaparken
kendisini ilerde zor durumda birakabilecek hicbir olusuma miisaade etmemistir.
Kurumlara kendisine sadik ve sadakat bagindan siiphe etmeyecegi kisileri
getirerek, kendisine karsi olusabilecek olusumlari 6nlemistir.

e Ulkenin en 6nemli kurumlar1 olan emniyet, istihbarat ve giivenlik kurumlarmin
hepsine kendi kabilesi olan Matavira’dan kisileri getirmis, bu kurumlarda bagka
azinlik gruplarina yer vermeyerek olasi darbe girisimlerini 6nlemistir.

e 1966 yili sonrasinda Suriye’nin diistiigli yalmzliga care olarak bazi politikalar
gelistirmis, Arap diinyasindan soyutlanmay: engellemek icin Israil’i hedef
tahtasina oturtmus ve Israil’e kars1 Arap diinyasmnin birlesmesi gerektigi fikrinin
yollarin1 aramistir. Bunu gergeklestirebilmek igin ise Misir, Urdiin ve Suudi
Arabistan ile uzlagsmaya varmaya ¢abalamistir.

e Hafiz Esad, yonetimi ele almadan 6nce yani 1970 dncesinde de benzer fikirlere
sahiptir. Israil’e kars1 ordunun giiclendirilmesi gerekliligini siirekli vurgulamus,
bu amag¢ dogrultusunda orduya igte dis kaynak desteginin verilmesini
savunmustur. Kamu sektoriiniin giiglendirilmesi gerektigi, elektrik altyapisinin
genisletilmesi ve iyilestirilmesini savunmus, tiim bunlarin yapilabilmesi i¢in ise
Arap tlkeleri ile politik ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi gerektigini

savunmustur.'®*

134 Koylii, a.g.e., s.75-76.
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Liibnan i¢ savasinda Marunilerin yaninda yer almasi ve Irak-Iran savasinda Arap
olan Irak yerine Iran’1 desteklemesi yiiziinden Arap Ulkeleri tarafindan dislanmasina
neden olan Esad, ayrica igerdeki muhafazakar Siinni kesimin muhalefeti ile
karsilagmaktaydi. Siinni muhalefetin 6nemli bir kismi ise Halep, Hama ve Humus’ta
bulunan Miisliman Kardesler tarafindan organize edilmekteydi. Muhafazakar
muhalefet, Hafiz Esad’1 Nusayri kimliginden dolay1 “kafir” olarak nitelendirmekte ve
rejim karsiti gosterilerde bulunmaktaydilar. 1980 yilinda rejim ciddi anlamda tehdit
algilamasi igerisine girmis, muhalefet yaptig1 gosterilerde Baas binalarina ve resmi
kurumlara saldirmaktaydi. Bunun {izerine gosterileri bastirmasi i¢in gorevlendirilen
ordu, Siinni Miisliimanlarin cogunlukla yasadigi bolgeler olan Cirs El Sukur ve Halep’te

gbsterileri bastirmis birgok Siinni sivil vatandas yasamini yitirmigti. 1%

1982 yilinda Miisliman Kardesler orgiitiiniin onciiliiglinde, Hama S$ehri’nde
baslayan ayaklanmada, Islami cephe, Hama’nin baz1 kisimlarini ele gegirmistir. Halep
ve Humus’ta denetimi saglamak iizere olan Siinni Miisliimanlarin, Suriyeli vatandaslari
cihada ¢agirmasi lizerine Hafiz Esad’in kardesi olan Rifat Esad’in komuta ettigi
hiiklimet giigleri, ayaklanmayi c¢ok kanli bir sekilde bastirilmistir. Ayaklanmanin
bastirilmasinda hicbir ayrim gozetilmeksizin kitlesel bir kiyim yapilmis ayrica tim
iilkede muhalif oldugu diisiiniilen binlerce insan dldiiriilmiis veya hapse atilmistir. Bazi
kaynaklara gore ayaklanmada 10.000 ile 25.000 arasinda insanin oldirildigi
sdylenmektedir.!® 1982 yilinda kayitlara “Hama Katliam1” olarak gecen olay1 bugiin
degerlendirecek olursak Arap Bahar ile birlikte Suriye’de baslayan i¢ savasta basi
ceken gruplarin Siinni olmas tesadiif goriinmemektedir. Ozellikle Hama, Humus ve
Halep’te yasayan Siinni vatandaglarin ge¢misteki katliami unutamadiklar1 goriilmekte
ve Hafiz Esad’in oglu Besar Esad’a kars1 pozisyon almalari ge¢mis olaylar

diisiiniildiiglinde olagan goriilmektedir.

2.1.6.2. Hafiz Esad Donemi Suriye Dis Politikasi

Hafiz Esad’in tilke yonetime gectigi donem Soguk Savas’in tiim hizi ile devam

ettigi, diinyada siyasi yapilarin iki kutuplu diizen iizerinden sekillendigi ve Ortadogu

135 Sahin, a.g.e.,s.111.
1%6 Ar, a.ge.,s. 151.
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Bolgesi’nde Arap-israil savaslarinin yasandigi doneme denk gelmekteydi. Pragmatik
kisiligi ile taninan Hafiz Esad’in dis politikasinda &ncelikli konu Israil’di. Hafiz Esad’a
gore Suriye’nin dnceligi Israil tehdidine kars1 koymak ve Arap Birligi iilkiisii ugruna
calismakti. Bunun yani sira 1967 tarihinde Israil’e karsi yapilan savasta kaybedilen
Golan Tepeleri’ni geri almay1 hedeflemekteydi. Bu hedefini gergeklestirebilmenin tek
bir yolu vardi o da Israil ile tekrardan savasmaktan gegiyordu. Hafiz Esad, Golan
Tepelerini geri almak i¢in Misir Devlet Baskani ile Israil’e kars1 bir savas planladilar.
1973 yilinda yapilan “Yom Kimpur” adi ile amlan savasta Arap Ulkeleri maglup
olmustu ancak Esad bu savastan prestijle ayrilmisti ¢iinkii Suriye kaybettigi toprak
ugruna tekrardan savasi goze almisti ve Suriye ordusu bir onceki savasa oran ile ¢ok

daha iyi bir performans sergilemisti.'*’

1973 savasi sonrasinda Misir’m ABD ile temasa gegmesi ve Israil ile olan
diismanlig1 bitirme girisimleri Arap Ulkeleri goziinde, Misir’in prestijini yerle bir etmis,
Enver Sedat ydnetimindeki Misir, Arap Ulkeleri tarafindan yalmizhiga siiriiklenmisti.
Nasir Doneminde Arap milliyetgiliginin ve Filistin Sorunu’nun 6nderligini yapan Misir,

yerini Hafiz Esad Yonetimi’ndeki Suriye’ye kaptirmisti.

Hafiz Esad’m biiyiik Suriye Ulkiisii vardi. Bu ama¢ dogrultusunda kendi
tilkesinden koparilan Liibnan’1 Biiyiik Suriye smirlari igerisinde goriiyor ve Liibnan ile
diplomatik iligki kurmuyordu zira kendisine gore Liibnan yapay bir devlet olup
somiirgeci giigler tarafindan Suriye’den ayrilmisti. Bu ylizden Liibnan’da biiyiikelgilik

a(;mamlstlr.138

Hafiz Esad’1n iktidarinin ilk yillarinda bolgesel olarak izledigi politikalar onun
Nasir’in “Halefi” olarak goriinmesine neden olmustu ancak Liibnan’a karsi olan zaafi
kendi imajin etkileyecek ve itibarin1 zedeleyecekti. Liibnan’da baslayan i¢ savasa Esad
Yénetimi’ndeki Suriye’nin dahil olmas1 ve bu savasta Liibnan’da bulunan FKO yerine
Maruni Hiristiyanlarin yaninda yer almasi Arap diinyasinda elestirilmesine neden
olacakti. Bunun yani sira 1980 yilinda Irak ve Iran arasinda yasanan savasta Arap

iilkelerinin biiyiik kismui Irak’1 desteklerken Suriye, Arap olmayan Iran’1 desteklemeyi

137 Tiirel Yilmaz Sahin, “Suriye’de Baas Yonetimi”, Miilkiye 2011, Cilt: XXXV, Say1: 272, s. 110.
1% Koyuncu, a.g.e., 5.97.
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uygun gdrmiistii ancak bu diisiincesi Suriye’nin Arap Ulkeleri tarafindan, Liibnan ic

savasi da diisiiniildiigiinde tecrit edilmesine neden olmustu.*3®

Soguk Savas konjonktiiriinde dogu blogu igerisinde yer alan Suriye, 1980’li
yillarda Sovyetler Birligi tarafindan silahlandirilmaya baslandi. 1980 yilinda Sovyetler
Birligi ile imzalanan Dostluk ve Is birligi Antlasmas1 geregi Sovyetler Birligi, Suriye’yi
askeri alanda ve danismanlik anlaminda destekleyecekti. 1984 yilinda, Suriye’de 13.000
Sovyet uzman ve danmisman bulunmaktaydi.}*® Bunun yani sira 1985 yilinda Suriye
ordusundaki asker sayis1 yarim milyona ulagsmis ayrica Sovyetlerden alinan silah ve
uzman destegi ile teknolojik olarak da giiglii bir orduya sahip olunmustu. Soguk
Savas’in sonlarina dogru Sovyetler Birliginden istedigi destegi goremeyen Suriye, 1987
yilinda askeri yardimlarin yeterli derecede olmadig1 gerekgesi ile Sovyetler Birligi’ne
yeni askeri iis konusunda yardimci olamayacaklarmi bildirmisti. Bu gelismenin
akabinde Suriye’de bulunan 13.000 Sovyet uzman ve danisman sayisi 3.000°e

diistiriilmiistiir. 14

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan Esad’in en biiylik destek¢isi olan
Sovyetler Birligi dagilmis, Esad yeni diinya diizenine gore pragmatik bir sekilde
politika belirlemisti. Bu politikaya gére ABD’ye yakinlagsmaya ¢aligmis ancak Ortadogu
Bolgesi'ndeki hassasiyetleri dikkate alarak Israil karsitligina devam etmis ayrica Iran ile
olan ittifakin1 siirdiirmiistiir. Dis politikada kendisine manevra alani yaratmaya
calismistir. Ortadogu iilkeleri arasinda Israil karsithiginin énemli sembollerinden olan
Hafiz Esad, Filistin miicadelesinde Filistinli gruplara destek vermis, Liibnan’da bulunan
silahl1 gruplar da Israil’e karsi desteklemistir. Dis politika uygulamalarinda karsidaki
tilkeyi baski altina almak i¢in terér Orgiitleri ile baglarini gelistirmistir. Buna 6rnek
verecek olursak Tiirkiye ile yasadig1r Hatay ve su sorununun ¢oziim yolunu, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren terdr orgiitii PKK’ya egitim kamplar1 saglayarak stratejik ve lojistik
destek vererek ¢dzme yoluna gitmistir.'*? Uygulamis oldugu bu politikanin sonuglar

yiiziinden Tiirkiye ile savasin esigine gelmistir.

139 Sahin, a.g.e., s. 110.

140 Ar1, a.gee., 5.152.

141 Koylii, a.g.e., s. 79.

142 Umut Dalkirmak, Tiirkiye-Suriye iliskileri ABD’nin Etkisi (2002-2012), (Yiiksek Lisans Tezi),
Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 93.
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1990’1 yillara gelindiginde Hafiz Esad’in dis politikasinda anlayisinda kokli
degisimler olmustur. Sovyetler Birliginin giderek gii¢ kaybetmesi Esad’in pragmatik bir
kisiliginin geregi olarak dis politikasini degistirmistir. Saddam ydnetimindeki Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesinin sonucunda ortaya ¢ikan 1991 yilindaki Korfez Savasi’nda
ABD onciiliigiindeki Bati1 koalisyonuna katilmistir. Bu degisikligin temel nedeni
Sovyetler Birliginin ¢okiis icerisinde olmasi nedeni ile batidan ve Israil’den gelecek
tehditlere kars1 Suriye’yi eskisi kadar giiglii koruyamayacak olmasi ve ge¢mis yilarda
dis politika tercihleri yiiziinden bolgedeki Arap iilkeleri ile arasinin agilmasini telafi
ederek Korfez Savasi’ni firsata ¢evirme ¢abalaridir. Hafiz Esad, tasarladigi politikay1

gergeklestirmis ve ABD ile iliskilerini diizeltmeyi basarmistir.}4®

Suriye, ABD ile iliskilerini diizeltmis ve korfez krizinden itibaren bir taraftan
Bat1 ile dost goriintii ¢izerken diger bir taraftan Bati karsiti goriinmiistiir. Korfez
Savasi’nin ardindan gelisen iliskiler Suriye ile Israil arasindaki sorunlarin ¢dziimiine
yonelik ¢alismalari baslatmistir. Bu ¢alismalarin bir sonucu olarak bdlgedeki Arap-Israil
catismalarinin ¢oziimiine yonelik olarak toplanan Madrid Konferansina Suriye’nin de
katilmay1 kabul etmesi ve dis politikasmnin temelini Israil karsitligi {izerine kuran
Suriye’nin 1999 yilinda Israil-Suriye arasinda baslatilan baris goriismeleri, Hafiz

Esad’m bu yillardaki 6nemli adimlarindand.*#*

Bu donemde Misir, Arap diinyasinda eskisi kadar etkin degildi. Irak ise Korfez
Savasi’ndan agir bir yara almis ve tekrardan toparlanmasi zaman alacakti. Bu gelismeler
Suriye’yi bolgede kilit konuma getirmisti. Hafiz Esad’in 1994 yilinda Cenevre’de ABD
baskan1 Bill Clinton ile yaptig1 gériisme bdlgenin siyasetinin sekillenmesinde énemli rol
oynamis ve Hafiz Esad’mm O6nemini daha fazla arttirmisti. Hafiz Esad, ABD ile
iligkilerini gelistirerek ABD’nin destegini almay: hedeflemis ve bdlgedeki konumunu

giiclendirmek isterken Korfez iilkelerinden de ekonomik yardim almay1 amaglamustir.1#°

Sonug itibari ile Suriye 1990 sonrast dis politikasinda 6nemli degisikliklere
gitmistir. Hafiz Esad Israil karsithg: iizerine kurdugu politikay1 giincelleyerek Israil ile

barig goriismelerinde bulunmus ve Arap iilkeleri ile olan koti iligkilerini diizeltme

143 Nuri Salik, “Suriye Politik Kiiltiiriinde Tarihsel Pragmatizm, Besar Esad Dénemi Suriye Dis Politikasi
ve Tiirkiye-Suriye iliskileri”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kastm 2011, Rapor No: 85, s. 15.
144 Muhammed Hiiseyin Mercan, Suriye Rejim ve Dis Politika, Istanbul: A¢ilim Kitap, 2012, s. 106-107.

145 Mercan, a.g.e., s. 107-109
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yollar1 aramistir. D1 politikada tamamen pragmatik hesaplar yapan Esad bu hesaplara
uygun bir dis politika gelistirmis baris ¢abalarinin igerisinde yer almistir. Suriye’nin
hicbir zaman bir blok veya gruba tam aidiyet igerisinde olmadigmni bu yillarda

gelistirdigi politikalar ile gdstermistir.

2.1.7. Besar Esad Donemi

Hafiz Esad’in dort oglu ve bir kiz ¢ocugu bulunmaktaydi. Hafiz Esad kendinden
sonra lilkenin basina ge¢mesi icin biiyiik oglu Basil Esad’t hazirlamaktaydi. Basil
babasinin sag kolu gibiydi. Basil’in yolsuzluklarla adinin anilmamasi ve temiz bir
gecmise sahip olmast onu halk gdziinde de 6n plana c¢ikarmaktaydi. Ulkedeki gencler
onu Ornek aliyor, Basil’in dis goriiniisiinii taklit ediyorlardi. Basil, babasina ¢ok yakin
olmanin yam: sira Bagbakanlik Muhafiz Alayi’nda kurmay subay olarak gorev
yapmaktaydi. Ayrica binbasi riitbesinde zirhli bir tugayin komutanligint da yapiyordu.
Basil’in gelecekte babasinin yerine gegecegi diisiiniiliiyorken heniiz 32 yasinda 21 Ocak

1994°te bir trafik kazas1 sonucu hayatin1 kaybetti. 14

Hafiz Esad’in en biiyiikk oglu olan Basil’den sonra Besar, Mahir ve Mecid
gelmekteydi. Besar okumaya kars1 ilgisi olan biriydi ve goz doktorlugu alaninda kariyer
yapmay1 tercih etmisti. Mahir ise hirsh bir kisilige sahip ve orduda gorev yapmaktaydi
ancak degisken bir ruh haline sahipti ve Besar karsisinda pek bir sansi yoktu. En kiigiik
cocuk olan Mecid ise pek secenekler arasinda goriilmiiyordu zira madde bagimlis
oldugu ve depresif bir kisiligi oldugu vurgulaniyordu. Zaten Mecid 2009 yilinda nedeni
aciklanmayan kronik hastalik yiiziinden 6lmiistii.!*’ Hafiz Esad ogullar1 icerisinde

yonetimi Besar’a devretmeye karar vermisti.

Basil’in 6liimii iizerine o sirada Ingiltere’de Tip egitimine devam eden Besar
Esad 1994 yilinda babasi tarafindan apar topar Suriye’ye ¢agirilmis, 2000 yilina kadar

iktidara hazirlanmasi saglanmisti. Besar Esad, Suriye’ye cagrildiginda heniiz 28

146 Nikolaos Van Dam, Suriye’de iktidar Miicadelesi Esad ve Baas Partisi Yonetiminde Siyaset ve
Toplum, ¢ev. Semih Idiz, Asli Falay Calrivik, Istanbul: letisim Yaymlari, 2000, s. 210-211.

147 Aljazeera Tiirk, Esad Ailesi: Demir yumruklu Hanedan, 2011, http://www.aljazeera.com.tr/haber-
analiz/esad-ailesi-demir-yumruklu-hanedan, (10.03.2018)
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yasindaydi ve devletin idaresini almak ig¢in askeri ve siyasi olarak ¢ok deneyimsizdi
ayrica Besar’in iilke yonetimini eline almadan 6nce halkin goziinde kendini ispatlamasi
ve mesruiyet kazanmasi ¢ok onemliydi. Besar Esad, Humus Askeri Akademisi’nden
mezun olduktan sonra 1996’da yarbaylik makamini almis hemen ardindan 1999 yilinda
ise albayliga terfi etmisti. Bu siire¢lerin ardindan diplomasi alaninda tecriibe kazanmasi
icin Suriye’yi temsilen yurtdis1 goriigmelerine katilmis ve basin araciligr ile Suriye’de

popiilaritesi artmigtr. 248

Besar Esad, yonetim tarafindan topluma Bati’da egitim almis liberal, reformcu,
acik goriiglii bir lider olarak sunulmustu. Hafiz Esad kendinden sonra yonetime
gelecegini diisiindiigii oglu icin icerdeki tiim tehditleri bertaraf etmis ve Besar’in iktidar
yolunda Oniine ¢ikabilecek tiim engelleri temizlemis olmasina ragmen hayatta oldugu

siirece iilke yonetimini oglu Besar’a teslim etmemistir.'4°

Besar’in iktidara gelmesini saglama adina Hafiz Esad hayattayken tiim yasal
diizenlemelerin altyapisint olusturmustur. Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan devlet
baskani olma yast 40’tan 34’e diisiiriilmiistiir. Bu yas degisikliginin nedeni ise Hafiz
Esad’in 6ldiigii tarihte Besar Esad’in 34 yasinda olmasidir. Yas simiriin diistiriilmesinin
ardindan Baas Partisi Besar’t devlet baskanligina aday olarak gostermis albay olan
rlitbesi de korgenerallige yiikseltilmistir. Bu gelismenin akabinde Besar, Suriye Silahli

Kuvvetler Komutanligina getirilmistir.**

2.1.7.1. Besar Esad Donemi Suriye I¢ Politikasi

Baas Partisi’nin aday1 olarak se¢imlere giren Besar, 10 Temmuz 2000 tarihinde
yapilan se¢imlerde kullanilan oylarin %97,2’sini alarak yedi yilligina Suriye Devlet
Bagkanligi gorevini istlenmisti. Besar’in yardimcilart Abdil Halim Haddam ve
Muhammed Zuhayr Masariga olmustu. Bagkan yardimcilar1 olan Haddam ve Zuhayr
zaten 1984’ten beri bu gorevi yliriitmekteydiler. Bagbakanliga ise Muhammed Naci Utri

getirilmisti.’® Besar’in cevresine bakildiginda aslinda babasinin kurmay kadrosu

148 S5hter, a.g.e., s.71.
149 K oylii, a.g.e., 5.82-83.
150 Ataman, a.g.e., 5.23.
151 Ar, a.gee., 5.154.
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oldugu goriilmekte ve Besar’in mevcut diizenin devamini saglamak zorunda oldugu
anlasilmaktadir zira Hafiz Esad doneminde rejimin korunmasi lizerine insa edilen

yonetim kadrosu varligini devam ettirmistir.

Besar Esad, devlet baskani secilmesinin ardindan etrafinda bulunan statiikocu
kadroya ragmen her firsatta reform gergeklestirme isteginden bahsediyor, egitim
ekonomi ve yonetimde koklii degisikliklerin gerekliligini vurguluyordu. Bir¢ok
konusmasinda babasinin yaptiklarindan 6évgii ile bahsediyor ancak kendisinin farkli biri
oldugunu vurgulama ihtiyaci da duyuyordu.

Bu konugmalarinda bazilar su sekildedir. “Biiyiik lider Hafiz Esad in yaklagimi

sahsina miinhasirdir. Bu nedenle onun yaptiklarini yapabilmek hi¢ kolay

degildir ki; biz yonetimi siirdiirmekle yetinmek degil ayni zamanda yonetimin
gelistirilmesini de istiyoruz” Suriye’de degisimi vurgulayan bir baska
roportajinda ise sunlan sdyliiyordu. “Uluslararas: toplum gibi Ortadogu bolgesi

de stirekli degisiyor. Yeni mnesil fikirler istiyor. Benim babamla dedem

arasindaki fark kiiciik bir farkti. O zamanlar yasam boylesine hizli

degismiyordu. Benimle babam arasindaki fark biiyiik, benimle benden 10 yas
daha geng olanlar arasinda da u¢urum var.”*>

Besar bu sozleri ile toplumun biiyiik bir kisminda reform beklentileri yaratmig ve
babasindan farkl1 bir lider oldugu diisiiniilmiistii zira ingiltere’de egitim almasi, Suriye
asilli ancak Ingiliz vatandas1 bir kadin ile evli olmas1 ve modern bir yasant1 siirmesi

halk1 iimitlendirmisti.

Besar Esad ikinci kabinesini 2003 yilinda kurmustu ancak bu kabinede ilk
kabineye gore bilyiik oranda farkliliklar goriilmekteydi. Ikinci kabinesinde geng
nesilden birgok insanin olmasi ileriki donemde reform taleplerine cevap verecegini
gostermis ve Suriye ekonomisini ve teknolojisini diinya ile entegre etme isteginin

sinyallerini vermisti.!*3

Besar modernlesme vizyonunu siirekli 6n plana c¢ikartyor, ekonomik
liberallesme, yolsuzlukla miicadele ve hizmet sektoriiniin ¢ikarlarin1 korumak iizerine
bir reform amacliyordu. Aklindaki reformlar1 gerceklestirmek icin ise Israil ile kabul

edilebilir bir barisin gerekliligi asikardi.*>

192 Koyl a.g.e., s. 89-90.

158 Volker Perthes, “Syria: Difficult Inheritance”, Arab Elites: Negotiating the Politics of Change,
London: Lynne Rienner yaylari, 2004, s. 91.

1% Giirson, a.g.e., 5.167.
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2.1.7.1.1. Sam Bahan

Goreve geldikten sonra iilkede birgok alanda reform ihtiyacini dile getirmesi
halkta beklenti yaratmusti. Ulkesinin ydnetim mekanizmasina kendisine ve fikirlerine
yakin geng kisileri almas1 ve 6zellikle iilkede internet kullanimin1 aktiflestirmesi, halkin
Besar Esad’a olan giivenini arttirmist1.’® Yonetiminin ilk aylarinda ekonomik ve siyasi
reformlara yonelik sinirli adimlar atti. Sam ve diger sehirlerde entelektiiellerin 6zgiir bir
sekilde demokrasi ihtiyacini tartistigi siyasi ve kiiltiirel forumlarin baglatilmasini tegvik
etti. Yapilan bu girisimler sonrasinda Suriye’deki gézlemciler bu doneme “Sam Bahar1”

ismini vermislerdir.*%®

Toplumun beklentilerini uygulamaya gecirmeye baslayan Besar, ilk olarak
mubhaliflere uygulanan zulmiin 6nemli sembollerinden olan Mezze Hapishanesi’ni
kapatmis ardindan 2001 yilinda 6zel bankalarin agilmasina izin veren bankacilik
yasasini yiiriirliige koymustur. Ulkede ilk 6zel banka 2004 yilinda agilmis, Liibnan,

Urdiin ve Suudi Arabistan sermayeli bankalarin faaliyetlerine izin verilmistir.*>’

“Sam Bahar1” olarak adlandirilan bu donemde 6zellikle entelektiieller, yazarlar,
gazeteciler ve sivil toplum kuruluglart gesitli forumlarda gilincel ve siyasi tartigmalar
yapmaya baslamisti. Besar ise bu girisimleri desteklemekte sivil toplumun giiclenmesini

istemekteydi.?®

Besar Esad’in reformlar konusundaki hevesli girisimi ¢ok uzun siirmemisti.
“Sam Bahart”’nin kisa siirmesinde kuskusuz Besar’in etrafinda yer alan babasinin
kurmay ekibinden eski tiifek siyasetcilerin yer almasidir. 2000 yilinda baslayan bahar
havast 2001 yilinin sonuna dogru bitmis, i¢erde yer alan sivil toplum kuruluslarinin ve

cikar gruplarmin istekleri yonetimi korkutmaya baglamisti.

155 Sohret, a.g.e., 8.75.

1%6 Eyal Zisser, “Does Bashar al-Assad Rule Syria?”, The Middle East Quarterly, Winter 2003, Volume
10, Number 1, ss. 15-23, http://www.meforum.org/517/does-bashar-al-assad-rule-syria, (12.03.2018).
157 Ataman, a.g.e., s. 24.

1%8 Farid Ghandry, “Syrian Reform: What Lies Beneath”, The Middle East Quarterly, Winter 2005,
Volume 12, Number 1, ss. 61-70, http://www.meforum.org/683/syrian-reform-what-lies-beneath,
(12.03.2018).
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Donemin Suriye Enformasyon Bakani Adnan Orman, yaptigi bir agiklamada
“sivil toplum” teriminin bir Amerikan terimi oldugu ve Suriye’de yer alan gruplarin bu
terimi farkl algiladigini sdyleyerek, acgiklamasinin devaminda “Siyasal ozgiirliigiin
stmrlary vardir, sosyal 6zgiirliigiin sinwrlar: vardwr, kiiltiirel 6zgiirliigiin sinirlart vardur”
sOzleri ile hiikiimet tarafindan ilk tepkiyi koymustur. Bu tepkinin ardindan entelektiiel
forumlar ve diisiince kuruluslari tizerindeki baski artmis, bu kuruluslarin diisiincelerine

ilginin artmasi rejim tarafindan bir tehdit olarak goriilmeye baslanmugtir.%

Ulkede 6zgiirliiklerin arttirildig1 ve bahar olarak nitelendirilen dénemin sonunda
tilkede bulunan reformist ve entelektiieller Bati Ajani olarak ilan ediliyor, iilkede
bulunan forumlar yonetim tarafindan feshediliyordu. Ulkedeki entelektiiel fikirlerin
basin1 ¢eken ayrica parlamento iiyesi olan Riyad Serif ve Mamun el Humsi

tutuklaniyordu.®°

Suriye’de sadece siyasi reformlar degil ekonomik reformlar da basarisizlikla
sonuglandi. Ekonomik liberallesme ve diinyaya entegre olma fikri rejimin bekasi
sorununun golgesinde kaldi. Devletin diinya ile entegre olmak i¢in kendi eli ile yarattig1
0zel sektor ve is adamlarinin yonetimin kendi ¢ikarlarini engelleyecegi gerekgesi ile
gelismelerini engellemistir. Dawid W. Lesch, Suriye’de devlet ekonomiyi rejimin
siirekliliginin bir araci olarak gordiigii igin “Bonopartist”*®! bir devlet oldugunu iddia

etmektedir.162

Bu doneme bakildiginda Besar Esad yonetime radikal degisiklikler yaparak
baslamig gibi goriinse de babasinin yakin ¢alisma ekibinin etkisinde kaldigin1 sdylemek
pek gercek dis1t olmayacaktir. Eski nesil siyasi elit’in, entelektiiel ve siyasi tartigsmalarin
baslamasini, tlilkede reformist taleplerin her gecen giin artarak devam etmesini, kendi
azinlik rejimlerine bir beka tehdidi olarak algilamig ve “Sam Bahari”nin kisa siirmesine

etki etmislerdir.

159 Talha Cerkesli, 2000 Sonrasi Tiirkiye-Suriye Iliskileri ve Arap Bahari, (Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul:
Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 36.

160 Cerkesli, a.g.e., 5.36.

161 Bonopartizm, Napolyon Bonapart'la baglayan, III. Napolyon'la devam eden siyasi gelenege Karl Marx
'Bonapartizm' adin1 verdi. Kavram, siyaset biliminde genellikle iktidar1 emekgilerin alamadigi ama
burjuvazinin de alacak kadar palazlanamadigi igin siyasal giiciinii asker-sivil biirokrasiye devrettigi
rejimin ad1 olarak bilinir, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ayse-hur/bonapartizm-yeni-osmanlilar-ve-
paris-komunu-1424455/, (12.03.2018)

162 Giirson, a.g.e., s. 173.
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2.1.7.2. Besar Esad Donemi Suriye Dis Politikasi

Besar Esad, babasinin liimiiniin ardindan iktidara geldi. Hafiz Esad {ilkeyi otuz
yil yonetmis, zayif ve istikrarsiz bir iilkeyi herkesin saygi duydugu bolgesel bir gii¢
haline getirmisti. Hafiz Esad, bolgede denge politikas1 izleyerek Bati Avrupa, ABD,
Rusya ve Arap iilkeleri ile iligkilerini dengelemeyi basaran bir politika gelistirmisti.
Ornegin Bat1 Avrupa ile iliskilerini gelistirerek ABD ile diyalogunu kolaylastiracagini

diisiiniiyordu.1®3

Hafiz Esad, ABD ile iliskilerinde ¢ok dikkatli olmaya ¢alismistir zira rejimin
giivenligi onun Oncelikleri arasindaydi. Sovyetler Birliginin olusturdugu dogu blogunda
goriinse de hicbir zaman kendisini dogu blogunun bir mensubu olarak
nitelendirmemistir. Iktidarinin ilk yillarinda Israil karsith@: {izerine kurdugu politikasin
devam ettirmis zaman zaman ABD karsit1 sdylemlerde bulunsa da Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan politikalarini degistirmis ve Korfez Savasi’nda ABD’nin yaninda

yer almustir. 1%

Hafiz Esad’dan sonra yerine gecen oglu Besar Esad, iilkenin yonetimini eline
aldiktan sonra flilke icerisinde ¢esitli reform girisimlerinde bulunmus ancak basarili
olamamisti. Yine bu donemde diinyada meydana gelen gelismeler Ortadogu
cografyasinin temel taglarini yerinden oynatacak ve gilinlimiize kadar siiren dalganin
baslangicini olusturacakti. 11 Eyliil 2001 tarithinde ABD’de bulunan Diinya Ticaret
Merkezi ve Pentagon’a gerceklestirilen saldirilar diinya siyasetinde yeni bir donemi

aciyordu.

11 Eylil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin baglattigi “terdre karsi kiiresel
miicadele” sonrasinda Bessar Esad, ABD baskan1 George W. Bush’a destek mesajimni
iletmis, ABD bundan memnuniyet duymustu. Bu gelisme iizerine Bush, ilerleyen tarihte

Esad’1 telefonla arayarak vermis oldugu destekten Gtiirii tesekkiir ve memnuniyetini dile

163 Eyal Zisser, “Syria’s Diplomatic Comeback: What Next?”, Mediterranean Politics, Vol 14, No 1,
March 2009, ss.107-113, s. 109.
164 Mercan, a.g.e., s. 144-145.
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getirmisti.’®® Iliskilerin seyri olumlu devam etmis ancak bu olumlu hava ¢ok uzun

siirmemisti.

Esad, Irak ile olan iliskilerini diizeltmeye c¢alismis ve ABD’nin 11 Eyliil
saldirilart  sonrasinda Irak’i hedef tahtasina oturttugu giinlerde; Suriye, Irak’1
desteklemis ve ABD’yi elestiren bir tutum almist1. Bu yiizden Esad, ABD’ nin tepkisi ile
karsilast1.’®® Bu tepkinin temel sebepleri ise Besar Esad’in iilke ekonomisini
canlandirmak i¢in komsusu Irak ile iyi iligskiler kurmus olmasidir. Irak ve Suriye
arasinda Irak-Iran savasi esnasinda kapatilan petrol boru hattinin tekrar agilmasi
giindeme gelmisti. Bu boru hatti ile Irak petrolii Suriye’nin Akdeniz de bulunan Banyas
Limani’na gelerek buradan ¢ikis1 saglanmaktaydi. Suriye bu petrol boru hattindan varil
basina indirim almakta ve almis oldugu indirim toplami yillik 1 milyar dolara denk
gelmekteydi. Bunun disinda Irak’ta bulunan dogalgaz sahalarindan Suriye’nin imtiyaz
elde etmesi glindemdeydi. Tim bu ekonomik gelismeler Besar Esad’in Irak’i
desteklemekteki temel nedenleri arasindaydi. Bunun disinda ABD’nin Irak’ta rejim
degisikligi konusundaki kararliligi Suriye’yi korkutmaktaydi. Irak’ta olasi rejim
degisikligi ile ABD’ye yakin bir hiikiimetin basa ge¢cmesi beklenmekte ve bu beklenti
Suriye’nin  etrafinin  kendisine diisman rejimler tarafindan ¢evrelenecegini
diisiindiirmekteydi. Bu sebeplerden 6tiirii Suriye ABD’nin olas1 Irak miidahalesine sicak

bakmamaktaydi. 7

11 Eylil saldirilariin ardindan ABD, Suriye’nin terérizme destek verdigi
goriisiinii siklikla dile getirmis ardindan Sam’da bulunan Hamas ve Islami Cihat
biirolarin kapatilmasini istemis ancak Suriye bunu reddetmistir.!®® ABD, 2002’de
acikladigr Ulusal Giivenlik Konsepti ile bolgesel terdrii destekleyen ve Kitle imha
silahlaria sahip “haydut devletlere” kars1 onleyici saldir1 diizenleyecegini ilan etmistir.
Bu devletler kategorisine Irak, Suriye ve Afganistan dahil olmustu. ABD, Irak
operasyonuna bagladig1 tarihlerde Suriye’yi Irak’li direniscilere destek vermekle

suglamig, bu suclamalarin ardindan 2004 yilinda ise ABD, Suriye’ye ambargo

165 Mercan a.g.e., s.145.

186 Zisser, “Syria’s Diplomatic Comeback: What Next?”, s. 109
167 Giirson, a.g.e., 5.184.

168 3.g.e., 5.185.
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uygulamistir.’®® ABD’nin uygulamis oldugu ambargo daha ¢ok ekonomik alanlari

kapsamaktaydi. Bu pakete gore;

e Suriye’ye gonderilen ilag ve gida haricinde tiim ihra¢ mallarinin yasaklanmasi

e Suriye’de faaliyet gosteren veya yatirim yapan tim ABD’li igletmelerin
faaliyetlerinin yasaklanmasi.

e Amerikan hava sahasinin Suriye ugaklarina kapatilmasi

e Suriye ile diplomatik temaslarin seviyesinin diigiiriilmesi

e Suriyeli diplomatlarin ABD’ye seyahatlerinin kisitlanmasi

e Suriye’nin miilklerinin bloke edilmesi®"

Suriye ekonomik alanda zor durumda birakilmaya calisilarak ABD’nin
politikalart dogrultusunda hareket etmeye zorlanmistir. Suriye’nin ABD ile yasadigi
krizin etkisi devam ederken Liibnan’da yasananlar Suriye’yi siyasi anlamda dar bogazda

birakacakti.

Suriye’nin uluslararasi arenada en zor zamanlar1 ise Liibnan’da olmustur.
Liibnan i¢ savast ile birlikte Liibnan’a yerlesen Suriye, zaten burayi tarihi bir pargasi
olarak gormekte ve iilkenin her birimine sirayet etmekteydi. Suriye’de oldugu gibi
Liibnan’da da Fransiz mirast bir anayasa bulunmakta ve {ilkenin ayrigmasina zemin
hazirlamaktaydi. Liibnan uzun yillar i¢ savas yasamis ardindan iilkede baris saglanmaisti.
Refik Hariri bagbakan se¢ilmis ve Liibnan’da ulusal kimlik yaratmaya ¢alismisti. Refik
Hariri’nin Bati ile iyi iliskileri vardi ve Suriye’ye karst bir politik anlayisa sahipti.
Hariri Suriye’nin Liibnan’dan tamamen ¢ikmasini ve bagimsiz bir Liibnan’1 talep
etmekteydi. Hariri’nin bu talepleri Suriye’yi rahatsiz etmekte ve Esad ile Hariri arasinda

acik bir gerginlik yasanmaktaydi.

14 Subat 2005 tarihinde Refik Hariri, aracina yapilan bombali saldiri sonucu
oldirildi. Yapilan suikast girisiminde oklar tam ispatlanamasa da Suriye’yi
gostermekteydi. Bu olayin ardindan Suriye Liibnan’da bulunan askerlerini geri ¢ekmek

zorunda kalmis ve uluslararasi arenada mesruiyet arayisina giren Esad, Tiirkiye ve Iran

169 Aslan, a.g.e., s. 77.
170 Jeremy M. Sharp, “Syria: Background and U.S. Relations”, Congressional Research Service, March 3,
2010, s.9.
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gibi bolgenin 6nemli giicleri ile iliskilerini en yiiksek seviyeye ¢ikarmaya calismistir.
Bunun disinda bolgedeki Araplar iizerindeki etkisini arttirmak icin Israil karsithgini en
iist perdeden dile getirerek Hamas ve Hizbullah gibi orgiitlere destek vermeye
baslamstir.}”* Bélge disinda ise Soguk Savas sirasinda oldugu gibi tekrardan Rusya ile

1yi iliskiler gelistirmistir.

2006 yilinda Israil-Hizbullah savasinda Suriye Hizbullah’in yaninda yer almis ve
destek vermistir. Bunun disinda Filistin’de FKO’ye destek vermesi ve Hamas’mn
yaninda yer almast ABD’yi olduk¢a rahatsiz etmis ve ABD’nin Suriye’ye tehditkar
tavirlar sergilemesine sebebiyet vermistir. Her seye ragmen Esad, ABD ile iligkilerini
diismanlik boyutuna getirmemeye calismistir. ABD ile olusan kotii iliskilerini ise
Avrupa Birligi ile dengelemeye ¢alismistir. Bu donemde AB ile mevcut iliskiler olumlu

bir ivme yakalamugtir.172

2.2 Donemsel Olarak i¢ Savas Oncesi Tiirkiye Suriye Iliskileri

Suriye ile Tiirkiye iliskileri Suriye’nin bagimsizligini1 kazandig: tarihten itibaren inisli
cikisht bir ¢izgi izlemistir. Iki iilke arasindaki iligkilerin belirleyici unsurlar1 Hatay
meselesi, Suriye’nin PKK’ya verdigi destek ve su meselesi olmustur. iki iilke bu
meseleler temelinde birbirlerinden tehdit algilamalar1 igerisine girmis hatta savasin

esigine gelinmistir.

Iki iilke arasinda iliskiler 90’l1 yillarda Suriye’nin PKK ya verdigi destek
yiiziinden iyice gerilmisti. Iki {ilke arasindaki iliskilerin gelismesi icin ilk girisim 20
Ekim 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakat1 ile oldu. Bu mutabakat iliskilerde
doniim noktas1 olmus ve mutabakat ile PKK teror orgiitiine karsi is birligi amaglanmusti.

Gelismeye baslayan iligkiler ikinci doniim noktasin1 Hafiz Esad’in vefatinin ardindan

171 Mercan, a.g.e., 5.160-163.
172 Muhammet Hiiseyin Mercan, “Besar Esad Donemi Suriye Dis Politikasi’nda Siireklilik ve Degisim”,
Akademik Orta Dogu, Cilt 4, Say1 2, 2010, s. 110-111.
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cenaze torenine Tirkiye Cumhurbaskani sifati ile Ahmet Necdet Sezer’in katilmasi

olmustur.*”

Ak Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda
kokli degisimler yasanmis ve bolge iilkeleri ile iliskiler derinlestirilmeye ¢alisiimistir.
Bu politikalarin olusumunda kuskusuz Ahmet Davutoglu ¢ok biiyiik bir rol oynamistir.
3 Kasim 2002 se¢imlerinin ardindan iktidara ilk kez gelen Ak Partinin kurmus oldugu
58. Hiikiimet’te Bagbakan Bas Miisavirligi ve Biiylikel¢ilik gorevi yiiriitmiis, 59. ve 60.
Hiiklimetler doneminde de bu gorevini devam ettirmistir. 1 Mayis 2009 tarihinde
kurulan 60’1inc1 Hiikiimetin Dis Isleri Bakani olarak atanmustir.}’* 62. Hiikiimette ise

Basbakanlik gorevini ylirtitmiistiir.

2001 yilinda ¢ikarmis oldugu Stratejik Derinlik adli kitabinin bazi boliimlerinde
Ortadogu bolgesine yonelik dis politika fikirlerini beyan etmis, Ak Parti hiikiimetleri

boyunca da bu fikirlerini uygulamaya yonelik adimlar atmistir.

2.2.1 Tiirkiye’nin Ahmet Davutoglu Donemi Ortadogu Politikasi’nin

Suriye Yansimalar

Ahmet Davutoglu ile birlikte Tiirk Dis Politikasi’nda temel degisimler yasanmig
ve dig politika ¢ok boyutlu diplomasi, proaktif dig politika, komsu iilkeler ile sifir sorun,
model {ilke olmaktan ¢ikip merkez iilke olma ve yumusak gii¢c temelinde sekillenmistir.
Tirk Dis Politikasina yon veren bu temel parametrelerden Tiirkiye’nin Ortadogu
tilkeleri ile iligkilerinin degisiminde 6nemli rol oynayan parametreler ise Komsular ile

Sifir Sorun ve Yumusak Gii¢’tiir. Bu iki parametreye kisaca deginecek olursak

Komsular ile Sifir Sorun Politikasi: Temel anlamda iilkenin etrafinda bulunan
komsu tlkeler ile var olan sorunlari en aza indirme politikasidir. Bu politika ile
Tirkiye’nin etrafinin diismanlar ile ¢evirili oldugu algis1 ve bu alginin getirmis oldugu

savunmaci reflekslerden kurtularak, biitiin komsular ile iliskileri iyi diizeye getirmek ve

178 Tayyar Ar, Ferhat Piringci, “Turkey’s New Foreign Policy Towards The Middle East And The
Perceptions In Syria And Lebanon”, Gazi Akademik Bakis, Cilt: 4, Say1: 7, Kis 2010, s. 9.

174 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, Sayin Prof. Dr. Ahmet Davutoglu,
http://www.mfa.gov.tr/ahmetdavutoglu.tr.mfa, (15.03.2018)
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bu sayede dis politikada manevra kabiliyeti kazanmaktir.!”™ Ahmet Davutoglu’nun
Stratejik Derinlik isimli kitabinda vurguladigi sekle gore Kemalist dis politika,
igerisinde Osmanli’nin mirasini reddeden bir anlayisa sahipti, bu sebepten otiirii Tiirkiye
bolgede tarihi mirasin imkanlarin1 kullanamayan bir politik anlayis yiirtitmekteydi.
Davutoglu’na gore bunun ¢oziimii Tiirkiye nin “kendi kimligini, psikolojisini ve siyasi
kiltliriinii” yeniden insa etmekten ge¢mektedir. Tiirkiye ayrica ekonomik ve kiiltiirel
unsurlar1 6n plana ¢ikarmaya ¢aligsmaliydi. Ahmet Davutoglu, bu goriislerini daha sonra
Ak Parti dénemi dis politikasina uyarlayacak ve bu uyarlama “komsularla sifir sorun”

ismi ile anilacakt1.1’®

Temelde bolgede karsilik bulan bu dis politika ilkesi ile Tirkiye’nin bolge ile
iligkileri farkli bir seyir izlemis ve bolge tilkeleri ile olan ticaret hacmi ciddi derecede
artis gostermistir. Tirkiye’nin Ortadogu {ilkeleri ile siki iligkiler kurmasi, bolgedeki
mevcut sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol almasini ve bolgeye yonelik politikalarin

yuriitiilmesinde belirleyici iilke olmasini saglamistir.

Ak Parti donemi dis politikaya damga vuran bu ilke ile mevcut sorunlarin
kabullenerek ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Kimi ¢evrelerce ger¢eke¢i bulunmayan bu
politika Ak Parti doneminde en ¢ok tartisilan dis politikalardan birini olusturmustur.
Zira elestirilere bakildiginda bir iilke ile mevcut sorununuzu halletme girisiminiz, baska
tilkeler ile iligkilerinizin gerilmesine ve kotliye gitmesine sebep olabilir seklinde dile
getirilmistir. Buna Ornek olarak Ermenistan ile baglatilan goriismelerin Azerbaycan ile
iligkilerin gerginlesmesine neden oldugu sdylenebilir. Buna benzer baska bir 6rnek ise
Suriye ve Iran gibi iki komsu iilke ile kurulan iyi iliskiler Israil ve Bat: ile olan iligkileri

etkilemistir.>”’

Yumusak Gii¢c (Soft Power) : Uluslararas: iliskilerde giic kavrami dis
politikanin en belirleyici faktorlerindendir. Joseph Nye’in gii¢ tanimlamalar1 son
yillarda dis politikada dnemli yer tutmustur. Nye gore gii¢: baskalarmin davraniglarini,

istenilen sonuglara ulasincaya kadar etkileyebilme kapasitesidir. Nye, yumusak giicii

175 Ahmet Davutoglu Radikal Gazetesi, Tiirkiye Merkez Ulke Olmal1, 2004,
http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/ , (16.03.2018)

176 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi Ilkeler Aktorler Uygulamalar, istanbul: Etkilesim Yayinlari, 2013, s.
257-258.

177 Murat Yesiltas, Ali Balc1, “Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas: Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi (23), 2011 Kus: 9-34, s. 18.
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ise: is birligi ve gekiciligi saglayarak istenileni yaptirma giicii olarak tanimlamaktadir.
Ornegin yumusak gii¢ ile iilkeler baska iilkeleri kendi kiiltiirel, ahlaki deger ve refah
seviyelerine 6zendirmekte ve diger {lkelerin onlar gibi olmak istemelerini
saglamaktadir. Devletlerin sert giic (hard power) olarak nitelendirilen askeri ve
ekonomik yontemler kullanarak, karsidaki devleti zor durumda biraktig1 ve istedigi
politikay1 uygulatmay1 amacladigi diplomasi yapma yontemi kullanilmakla birlikte

yenidiinya diizeninde yumusak gii¢ 6n plana ¢ikmaktadir.1’®

Yumusak gii¢ (soft power) olarak nitelendirilen, devletin daha ¢ok kiiltiirel ve
diplomatik yontemleri kullanarak karsidaki devletin rizasi ile goniilli bir sekilde
istenilen politikaya razi gelmesini saglamaya calismak veya devletlerin yiirtittiikleri
ortak politikalarda Dbirbirlerine olan giivensizliklerini ortadan kaldirmalarini
saglamaktadir. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte iki bloklu diinya sistemi tek
kutuplu bir hal almis, dolayisiyla yeni sistem devletlerin dis politika yapimini, tehdit
algilamalarimi ve gii¢ dengelerinde koklii degisikliklere yol agmistir. Dis politikada
devletleraras1 diyalog artmis sosyal ve Kkiiltiirel etkilesim Onemli rol almaya

baslamustir.”®

Tiirkiye yumusak giicii Ortadogu ve yakin cografya politikalar1 {izerinden
okumustur. Bolge {ilkeleri ile askeri gii¢ sdylemlerini arka planda birakilarak diplomasi
On plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Uluslararasi politikada yumusak gili¢ tanimlanirken
karsidaki iilkeyi istediginizi elde etmek i¢in ikna etmek seklinde kullanilmasina karsin
Tirkiye bu politikay:r adil, inandiric1 ve akilli bir politika ile karsi tarafi ikna etmek

{izerine kurmustur.'&

Tiirkiye, Ortadogu bolgesinde ekonomik ve kiiltiirel temellendirme ile yumusak
giic unsurlarint kullanmis ve bolge {ilkeleri ile iligkilerini goreceli olarak geligtirme
yoluna gitmistir. Ortadogu halklarinin goziinde Tiirkiye yiikselen deger olarak goriilmiis
ve Tirkiye’ye olan ilgi artmistir. Bu ilgi kiiltiirel boyutta bircok alanda kendini
gostermistir. Bu alanlardan en goze carpani ise Tiirk dizilerinin Ortadogu’da sahip

oldugu hayran ve izleyici kitlesi olmustur. Tiirk dizi sektorii igin iyi bir pazar olmaya

178 Tlker Salih Ebrem, “Tiirkiye Kazakistan iligkilerinin Dis Ticaret Verileri ve Kurumlar Perspektifinden
Incelenmesi”, International Conference on Eurasian Economies, Russia: Kazan, s.330-331.

178 Ebrem, a.g.e., 5.331.

180 yesiltas, Balcy, a.g.e., s.14.
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baslayan Ortadogu, sadece dizi sektorii ile sinirl kalmayarak ticaret ve turizmde de ¢ok

onemli gelismeler kaydetmistir.

Ahmet Davutoglu’nun Ortadogu’ya yonelik fikirlerine bakildiginda Davuoglu,
bolge iilkeleri ile iligkilerin rejim ve biirokratlarin arasindaki ¢etrefilli siirecten
cikartilarak ekonomik ve kiiltiirel unsurlarin agir bastig1 daha genis bir perspektif ile
iligkilerin gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Bu fikrini tarihte birgok kez
birbirlerini isgal eden iki {ilke olan Almanya ve Fransa’nmin 2.Diinya Savasi sonrasi
karsilikli ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi sonucunda bu bunalimdan ¢ikip
ayn1 birlik icerisinde iki biiylik giic olmalar1 6rnegi ile desteklemistir. Bu kapsamda
Tirkiye yakin komsulari ile olan giiven bunalimin1 ekonomik ve kiiltiirel agirlikli is

birligi ile asabilecegini iddia etmistir. 18

Davutoglu, Ortadogu politikasinin basarili olmasmnin temel sartlaring;
Ortadogu’yu jeokiiltiirel ve jeoekonomik olarak ¢evreleyecek bir strateji ile diplomatik
ve askeri unsurlarin koordinasyonunu olusturabilecek esnek bir dis politika ile miimkiin

gormektedir. Bunun icin gerekli stratejinin ana hatlarini ise su sekilde 6zetlemektedir:182

|.  Bolgeye doniik diplomatik a¢ilimlart olumsuz yonde etkileyen psikolojik

engellerin asiimasi

Il.  Bdélgesel gelismeleri yakindan takip eden ve derinlikli projeksiyonlarla
degerlendirebilen arastirma merkezi, iiniversite enstitiileri gibi kurumsal
yvapilarin olusturulmast ve var olanlarin gelistirilmesi

I1l.  Kiiresel dengeler ile bolgesel reel politik arasinda saglikl bir irtibat kurulmasi

IV.  Bdélgeyi biitiinii ile kugatici projeler iiretilmesi

V.  Bolge barisim giiclendirecek ortak c¢ikar alanlarmmin olugmasina dnciiliik
edilmesi

VI.  Bdélge barisinda jeopolitik ve jeokiiltiirel risk alanlari olusturan karsi milliyetci
bloklasmalarin engellenmesi

VII.  [Ikili iliskiler cesitlendirilerek, odaklasmus tepkilerin azaltilmas:

181 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye nin Uluslararast Konumu, 112. b. , Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2016, s. 144-145.
182 Davutoglu, a.g.e., s. 452.
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VII.  Ortadogu baris siireci basta olmak iizere biitiin bélgesel problem alanlarinda
etkin, aktif ve inisiyatif giicii yiiksek bir yaklasimin benimsenmesi
IX.  Tiirkiye’nin bolgedeki imajini giiclendirecek yatay iliskilere ve iletisime agirlik

verilmesi. 183

Davutoglu’na gore yukaridaki unsurlarin devreye sokulabilmesi i¢in Oncelikle
Ortadogu’yu problem merkezi goéren ve Araplar ile ilgili iligkilerdeki basitlestirici
yaklagimin terk edilmesi gerekmektedir. Ortadogu ile saglikli iliskiler kurulmadan

Tiurkiye’nin diger bolge ve havzalar ile diplomatik ac¢ilim saglamast miimkiin

degildir.18¢

AK Parti donemleri ile birlikte Ahmet Davutoglu, teoride diisiindiigii bir¢ok
politikay1 pratige dokme imkani bulmustu. Pratik isleyisin en iyi isledigi iilke ise en
uzun sinir hattina sahip ve tarihsel agidan bir¢ok meseleyi i¢inde barindiran komsusu
Suriye olmustur. Iki iilke arasinda imzalanan Adana Mutabakati ile Tiirkiye ve Suriye
arasindaki gergin iligkiler yumusamaya baslamis daha sonra Hafiz Esad’in 6liimiiniin

ardindan yerine gecen oglu Besar Esad ile iliskiler ¢ok daha iyi bir diizeye taginmustir.

ABD’nin Irak iggalinin ardindan ABD ve Suriye iliskileri daha kétii bir seviyeye
gelmis ve Suriye, ABD’nin hedef tahtasinda yer alan bir iilke konumuna getirilmistir.
Bu gelismenin hemen ardindan 2005 yilinda Liibnan’da yasanan Refik Hariri Suikasti,
Suriye yonetimini uluslararas1 arenada zor durumda birakmis, bu kiskactan ¢ikmak
isteyen Besar Esad’in Tiirkiye’ye olan ihtiyaci artmisti. Besar Esad, Tiirkiye’ye yonelik
ilk adimin1 2004 yilinda gergeklestirmis, iist diizey biirokratlardan olusan bir heyet ile
Tiirkiye’ye resmi ziyaret gerceklestirmistir.'® Bu ziyareti onemli kilan esas ayrint1 ise
Besar Esad’in Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Suriye devlet baskani olmasidir.
Davutoglu’nun “komsularla sifir sorun” politikas1 meyvelerini vermeye baslamis ve en
uzun sinir hattina sahip olunan komsu iilke Suriye ile iliskiler diizelmenin 6tesinde is
birligi egilimine girmistir. Zira bu goriismede Suriye, Tiirkiye’nin mevcut sinirlarini
kabul eden bir anlagsmaya imza atmis, dolayisi ile iki iilke arasinda tarihi bir sorun olan

Hatay’in Tiirkiye’nin bir parcast oldugunu kabul etmistir. Bu ziyaretin diger

18 Ag.e., s. 453

184 A g.e., 5.453.

185 Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Suriye Iliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi”, Ortadogu Analiz, Kasim 09, Cilt 1, Say1 11, s. 27.
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kazanimlar1 ise Gaziantep’e konsolosluk agilmasina karar verilmis, ticari amacl
anlagmalar yapilmistir. Irak’ta ABD’nin isgalinin ardindan bdlgede kurulmasi
giindemde olan bir Kiirt devletine kars1 Tirkiye’nin bunun kabul edilemez oldugunu
aciklamas iizerine Esad’m bu konunun kendilerinin de “kirmiz1 ¢izgisi” oldugunu'®
aciklamasi, iki iilkenin bdlgenin gelecegine iliskin bakis agilarinin ortak oldugu algisinm

yaratmistir.

2004 yilmin aralik ayinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Recep Tayyip
Erdogan, Suriye’ye iki giinliik ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret ayni y1l icerisinde
yapilan ikinci goriisme olmus ve iki iilke arasindaki yakinlagmayi saglamlastirmistir.
Ziyarette iki lilke arasindaki ticaret hacminin arttirilmasi, vatandaslarin seyahatlerinin
kolaylasmasi adina vize islemlerinin kolaylastirilmasi ve sinir bolgelerinde yer alan

mayinli arazilerin temizlenmesi konusunda anlagilmustir. 8’

Suriye ve Tiirkiye arasinda yer alan siir bolgesindeki mayinh araziler, giivenlik
ve ekonomik dnlem alma bakimindan ge¢miste yapilmis olan ¢aligmalardi. Bu araziler
Hatay’dan Artvin’e kadar uzanan 2254 km sinir hattin1 kapsamaktaydi ve bu hatta iki
milyon civarinda mayin désendigi bilinmekteydi. Mayinlarin désenmesi ise Tiirkiye’nin
NATO’ya iiyeliginin ardindan gerceklesmisti.!® Mayin veya elektronik sistem ve duvar
orme gibi gilivenlik tedbirlerine Ahmet Davutoglu eserlerinde karsi c¢ikmakta ve
komsgularla yasanan giiven bunalimini agmanin temel yolunun kapsamli bir barig plani
ile ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine baglamistir. Davutoglu’na gore sinir
ticareti kullanilarak Halep ile yapilan ticaretin Gaziantep ve Kahramanmaras’ta yer alan
sanayiye olumlu yansiyacagini ve buna GAP projesi ile elde edilen tarim tirtinlerinin
entegre edilmesi sonucunda bolge ekonomisinde canlanma yasanacakti. Bu durumun
sinirlarin elektronik donanimlarla kontrol altinda tutulmasindan ve askeri yontemlerden

daha etkin bir yol oldugu diisiiniilmekteydi.'®°

2005 yilinda Liibnan’da Hariri suikastt yasanmis ve uluslararasi alanda bu

suikastin sorumlusu olarak Esad Yonetimi goriilmekteydi bdyle bir donemde Tiirkiye

18 Ataman, a.g.e., S 47.

187 Hasan Duran, “Adana Protokolii Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri”, Ortadogu Yillig1, 2011, s. 511.
188 Haber7com, “2254 km’lik simirimizdaki mayinlar temizlenecek”, 23.05.2013,
http://www.haber7.com/guncel/haber/1029901-2254-kmlik-sinirimizdaki-mayinlar-temizlenecek,
(22.03.2018).

18 Davutoglu, a.g.e., s. 145-146.
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Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Batili {ilkelerin ve ABD’nin baski ve
muhalefetine ragmen Suriye’ye resmi ziyarette bulunmustur.'®® Hariri suikasti
sonrasinda BM giivenlik konseyi tarafindan ilan edilen 1559 sayili karar ile Liibnan’da
bulunan Suriye askeri varliginin sona erdirilmesi ve Hizbullah’in silahsizlandirilmasi
giindeme gelmisti. Bu gelismelere ragmen Liibnan Meclisi, Suriye’nin destekledigi
Cumhurbagkani1 Lahud’un goérev siiresini uzatmasi, Suriye’nin Liibnan siyasetinde halen
ne kadar etkin oldugunu gostermis ve ABD oOnciiliiglinde uluslararast Kamuoyu
Suriye’nin Liibnan’dan ¢ikarilmasina yonelik yogun bir baski baglatilmistir. ABD,
Suriye’yi, Irak’1 istikrarsizlastirmak ile su¢lamis ve Sezer’in Suriye ziyareti giindeme
geldiginde ABD onciiliiglinde AB iilkeleri ve Misir tarafindan Suriye’ye yaptirim
uygulanmas1 konusunda fikri birligin saglandiginin ve bu fikri birligine Tiirkiye’nin de
katilmast gerektigi ifade etmistir. Bu gelismelerin oldugu donemde Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Sezer’in Suriye’ye yapacagi ziyaret elestirilmis ve engellenmeye

calistlmigtir.!%!

Tim engelleme ¢abalarina ragmen Sezer, Suriye’ye ziyareti
gerceklestirmis ve bu ziyaret ile bir onceki yil igerisinde yapilan ziyaretler beraber
diisiiniildiginde Tiirkiye, olast Suriye operasyonuna karsit ¢ikacagini uluslararasi
kamuoyuna gostermistir. Boylelikle iki iilke arasindaki giiven odakli bir is birligi

kararlilig1 gdsterilmistir. 1%

iki iilke arasindaki giiven ortamu iligkilerin daha fazla gelismesini saglamis, bu
gelisme 2007 yilinda da devam etmistir. Besar Esad, Halep Stadyumu agilist i¢in
Basbakan Erdogan’i 3 Nisan 2007°de Suriye’ye davet etmis, stadyumun agilist ise
Suriye futbol takimlarindan el- Ittihad ile Tiirkiye futbol takimi Fenerbahge’ nin
gergeklestirmis oldugu dostluk magi ile yapilmistir. Bu agilis ve resmi temaslardan kisa
bir siire sonra 16 Ekim 2007 tarihinde Suriye devlet baskan1 Esad, Tirkiye’yi ziyaret
etmis ve iki lider arasinda Kuzey Irak, Liibnan ve Filistin gibi bolgeler ve iki iilkeyi
yakindan ilgilendiren konular goriisiilmiistiir. iki iilke arasinda siiren bahar havasi
kendini ticaret alaninda da gdstermis ve 2007 yilinda yiiriirliige giren Ikili Ticareti
Gelistirme Antlasmast geregi iki {ilke birbirlerine uygulamis olduklar1 giimriik

vergilerini kademeli bir sekilde indirmeyi kararlastirmistir. Bu antlasma sonrasinda

190 Ar, Piringgi, a.g.e., s. 9.
191 Ayhan, a.g.e., s. 29-30.
192 Ayhan, a.g.e., s.27.
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Suriye’nin Tirkiye’ye girdirilen sanayi iriinlerinden vergi alinmamasi saglanirken
Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik ihra¢ mallarinin yaklagsik %32’si giimriige tabi olmadan

Suriye’ye girmeye baslamigtir.1%

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkiler gelismeye devam etmis, iki iilke arasinda
vizelerin kaldirilmast ve ticaret hacminin gelistirilmesine yonelik antlagmalar
yapilmustir. Bunun disinda Suriye’nin Israil ile olan sorunlarinin ¢dziimiinde Tiirkiye
arabulucu rol iistlenmis ve bu konunun ¢oziimiine yonelik 6nemli Olgiide bir mesai
harcamustir. iki iilke arasindaki iliskiler kesintisiz olarak yiikselme ivmesi gdstermis
ancak Arap Bahari’nin etkisinin tiim Ortadogu’da hissedilmeye baslanmasi ile birlikte
iliskiler sarsilmaya baslamistir. Suriye’de muhalif gosterilerin siddet ile bastirilmasi
Tirkiye’nin tepkisine neden olmus ve iki {ilke arasinda bir daha eskiye doniilmesi

miimkiin olmayan siire¢ baglamistir.

2.2.2. Suriye ve Israil Arasinda Arabuluculuk

Tiirkiye’nin Ortadogu Bdlgesi’ne yonelik uyguladigi politikalar bolge iilkeleri
ile Tiirkiye arasindaki iliskiyi kuvvetlendiriyor ve bolgede Tirkiye’ye yonelik
sempatinin gelismesi saglaniyordu. Tiirkiye bu siirecte Suriye ile iyi iliskiler kurdugu
gibi bolge iilkelerin bir¢ogu ile iligkilerini ¢esitli konularda gelistirmistir. Bu iilkelerden

biri de Israil’di.

Bolgenin kaderini etkileyen ve bdlgenin politik bakimdan ¢6ziimii zor meseleleri
vardir. Tarihsel boyutta Arap-Israil savaslar1 ¢6ziimii zor problemler yaratmis ve bu
problemlerin devaminda bolge istikrarsiz bir seyre siiriiklenmekteydi. Bu savaslardan
olan ve 6 Giin Savaslar1 olarak da bilinen 1967 Savasi ile Suriye’nin Golan Tepeleri
Israil tarafindan isgal edilmistir. Bu isgal Suriye’de derin bir iz birakmis ve Suriye dis
politikasinin temeli Golan’1 geri almak {izerine oturtulmustur. Bu acidan bakildiginda
iki tilke arasinda bir¢cok gdriigmeye ragmen problem c¢oziilememis ve kronik bir hal

almistir.

193 Ataman, a.g.e., S.47.
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Tiirkiye bolgede izledigi cok boyutlu siyaset ile bolgenin giivenilen ve saygin
tilkesi olmay1 basarmustir. Bu 6zelligiyle Tiirkiye, bolgede problem c¢oziicii bir iilke
olmak icin iyi iligkileri olan Israil ve Suriye’nin arasinda arabulucu iilke olma

girisiminde bulunmus ve bu girisiminde basarili olmustur.

Arabuluculuk kavrami incelendiginde, her iki tarafin veya taraflarin karsilikli
olarak esit muameleye tabi tutulduklar1 ve problem yasayan taraflarin goniilliilik
esasina dayali bir sekilde katilmay1 talep ettikleri bir siire¢ seklinde agiklanmaktadir. Bu
stirec igerisinde taraflara zorlama yapilmamakta ve taraflarin belirledigi ¢6ziim sekli ile

uyusmazliklar ¢oziilmeye galisilmaktadir.'®*

Yukaridaki tanimdan da anlagilabilecegi gibi Tiirkiye’nin iki {ilke arasinda
arabulucu rol oynamasi ile iki iilkenin de giivenini kazandiginin ve iki iilkeye esit
mesafede duracagimmin bu iilkeler tarafindan benimsendigini gostermektedir. Zira
iilkelerden birinin, arabulucu iilkenin diger taraf veya taraflara daha yakin
durabilecegini diisiinmesi halinde 6ne ¢ikan iilkeyi arabulucu olarak kabul etmemekte

veya siirecten bagarili sonug elde edilememektedir.

Tiirkiye’nin siireci baslatmasi ile birlikte Suriye ve Israil arasindaki dolayli
goriismeler 2004 yilinda baslamis ancak Israil’in ve Ankara’nin dogruladig: ikili temas
2007’nin subat ayindan itibaren vyiiriitiilen goriismeler ile olmustur. Istanbul’da
strdiiriilen goriismeleri Ahmet Davutoglu ve Feridun Sinirlioglu siirdiirmiis,
goriismelerin esasinda Golan Tepeleri, bolgedeki su kaynaklari, Yahudi yerlesim
yerleri, Suriye’nin Hamas ve Hizbullah’a verdigi destek ve Suriye’nin Iran ile olan
iliskileri iizerinde durulmustur.® 2008 yil1 boyunca gériisme trafigi siklasmis, Ankara
ve Istanbul’da dort dolayli goriisme gerceklestirilmistir. Besinci goriismenin Israil’de
2009 yilinda gerceklestirilecek secimlerinden sonra yapilmasi planlanmig ancak ayni yil
icerisinde Israil’in Gazze’ye saldirmasi sonucunda goriismeler askiya alimustir.

Israil’in Gazze saldirisina Bagbakan Erdogan sert tepki gdstermis ve iki iilke iliskileri

194 Muzaffer Ercan Yilmaz, Uyusmazlik Analizi ve Céziimii: insan Uyusmazliklarmin Kaynaklari ve
Co6ziim Paradigmalar1, Ankara: Nobel Yayim Dagitim, 2006, s. 127.

19 Erdem Kaya, “Suriye Barisin1 Yeniden Diisiinmek: Coziim Ankara’yla Miimkiin mii 2, BILGESAM,
05.09.2008, http://www.bilgesam.org/incele/1343/-suriye-israil-barisini-yeniden-dusunmek--cozum-
ankara%E2%80%99yla-mumkun-mu-/#.WrwgMtRubIU, (29.03.2018).
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giderek kotiilesme siirecine girmistir.'*® 2009 yilinda Tiirkiye ve Israil arasinda gergin
olan iliskiler Davos krizi ile birlikte adeta kopma noktasina gelmis bu gelisme Tiirkiye

ve Suriye’yi birbirlerine daha fazla yakilastirmigtir.1%’

Tiirkiye ve Israil arasinda bozulan iliskiler Davos krizi ile simirli kalmamistir. 30
Mayis 2010 yilinda Tiirkiye’den Gazze’ye yardim gotiirmek i¢in kalkan ve igerisinde
insani yardim malzemeleri tasiyan Mavi Marmara adli geminin Israil tarafindan
uluslararasi sularda askeri operasyonla durdurulmasi sonucu 10 Tiirk vatandasi hayatini
kaybetmistir. Bu gelisme Tiirkiye ve Israil arasindaki iligkileri tamamen koparmis ve

Suriye-israil arasinda yiiriitiilen arabuluculuk roliinii ortadan kaldirmistir. 1%

Tiirkiye’nin  Suriye ve Israil arasmnda arabuluculuk yapmasi birbirine
giivenmeyen iki iilke olan Suriye ve Israil agisindan 6nemli bir olguydu. Tiirkiye nin
cogunlugunun Miisliiman olan bir iilke olmas1 ayrica Ortadogu cografyasi ile olan tarihi
baglarma ragmen Israil tarafindan arabulucu olarak kabul edilmesi Tiirk dis
politikasinin basarisin1  gostermekteydi. Siirecin basartya ulasmamasi Tiirkiye’nin
Suriye ile olan iligkilerini daha fazla derinlestirmis ayrica siirecin sona ermesinde rol
oynayan Israil’in Gazze saldiris1 ve arkasindan yasanan Davos ve Mavi Marmara
olaylar1 Tirkiye’nin Arap halklar1 goziindeki degerini iist seviyeye tasimis ve

Tiirkiye’yi bolgenin temel aktorlerinden biri haline getirmistir.

2.2.3. Tiirkiye Suriye Arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi

Konseyi Antlasmasi

Tiirkiye’nin Suriye ve Israil arasinda arabulucu olmasi sonrasinda Suriye ve
Tiirkiye’nin iligkileri iyice yakinlasmistir. Bunun en net 6rneklerinden biri ise Besar
Esad’in 16 Eyliil 2009 yilinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette, her iki tilkenin de mevcut
iliskilerini bir {ist asamaya tagimak istediklerini beyan etmis olmasidir. Bunun iizerine

iki tlilke aralarindaki diyalog ve is birligi siirecini stratejik bir agamaya gegirmeye karar

19 Pinar Akpinar, “Catisma Céziimleri Perspektifinden Suriye-israil Meselesi”, Odtii Yayimcilik, Kasim
2012, s. 231.

197 Sedat Benek, “Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin Sosyal Cografya Ag¢isindan Tarihsel Arka Plan1”, Gaziantep
University Journal of Social Sciences, 2006, 15(1), 171-192, s. 188.

1% Akpinar, a.g.e., s. 231.
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vermislerdir. Bu diizeye gecis icin gerekli olan alt yapr hazirlanarak iki lilke arasinda
Dis Isleri Bakanlarmm katilimi ile “Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi
Konseyi Antlagmas1” imzalanmistir. Bu antlagsma ile her iki lilkeden toplam on alt1
bakanin katilimi ile yilda en az iki kez ortak bakanlar kurulu toplanilmasina karar
verilmistir. Ortak yapilacak olan bakanlar kurulunda iki tlke arasinda is birligi
yapilabilecek alanlar tespit edilip bu alanlara yoOnelik anlasmalar ve protokoller

yapilabilinecekti.!

Bakanlar arasinda yapilan gorlismeler sonucunda hazirlanan eylem planlarinin
hayata gecirilme karari ise yilda en az bir kere toplanilmasi planlanan iki {ilke
basbakanlarmin katilim ile gerceklesecek olan Is birligi Konseyi toplantisinda karara
baglanacakt1.2° Besar Esad’m yapmis oldugu ziyarette konusulan baska bir konu ise iki
iilke vatandaslarina uygulanmakta olan vize konusu olmustur. Bu konuda Suriye
Disisleri Bakan1 Velid Muallim ve Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ortak
basin toplantisinda Tiirkiye ve Suriye’nin iki dost ve komsu iilke olduklarini belirtmis,
Erdogan ve Esad goriismeleri sonrasinda iki iilke arasindaki vizelerin karsilikli olarak
kaldirilmasina karar verildigini bildirmislerdir.?®* Bu gelisme ile komsu olan iki iilke
vatandaslarinin karsilikli iilke ziyaretlerinde rakamsal olarak biiyiik artiglar yasanmasini
saglamstir. Iki iilkenin smirinda bulunan vatandaslarin bircogunun akrabalik bagi ile
birbirlerine bagli oldugu diisiiniildiigiinde gegis sayilarinin bir anda yiikselmesi

anlasilabilen bir degerdedir.

iki iilke arasinda kararlastirilan konsey, bakanlar diizeyindeki ilk toplantisin1 13
Ekim 2009 yilinda Halep ve Gaziantep’te yapmis, Tiirkiye toplantiya Disisleri Bakani
Davutoglu ile birlikte 9 bakan ve farkli partilerden olusan 29 Milletvekili ile katilmistir.
Bakanlar ve vekillerin disinda 6 vali, 6 belediye baskani, 7 iiniversite rektorii, YOK
baskan1 ve ¢ok sayida Is adammin katilmi ile gergeklesmistir. iki tarafin
gerceklestirmis oldugu toplantilarda 40’1n {izerinde protokol, proje ve anlagma iizerinde

calisma karar1 alinmisg, sonuglanmasi ise aralik ayinda yapilmasi planlanan Basbakanlar

199 Ayhan, a.g.e.,s. 32.

20 Ayhan, a.g.e.,s. 32.

201 CNN Tiirk, Tiirkiye ile Suriye arasinda vize kalkt,
https://www.cnnturk.com/2009/turkiye/09/16/turkiye.ile.suriye.arasinda.vize.kalkti/543804.0/index.html,
(30.03.2018)
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Toplantisi’na birakilmistir.2%? Toplantiin ardindan basina verilen demecte Davutoglu,
“iki iilkenin ekonomik entegrasyonu ve halklarin kaynasmasini saglayacak bu anlayisin
bélgeye yayilmasim umdugunu” sdylemis, yapilan is birliginin iki {lke ile sinirh
kalinmayacaginin isaretini vermistir. Davutoglu, Suriye ile iligkilerin 6nemine dikkat
cekmek i¢in Tiirkge ve Arapga olarak “Ortak sloganimizi, ortak kader, ortak tarih,
ortak gelecek; el kader, el miisterek, et tarih el miisterek, el miistakbel miisterek olarak
ilan ediyorum” demistir.?®® Gergekten de ilerleyen siiregte Davutoglu'nun bu sdzleri
Suriye’yi de etkisi altina alan Arap Bahari ile birlikte, iki iilkenin tarih, kader ve

geleceginin ¢ok yogun bir sekilde birbiri ile i¢ ige gectigini gosterecektir.

Bakanlar diizeyindeki ilk toplantida ele alinan konulart goériismek {izere
“Stratejik Is Birligi Konseyi 1. Basbakanlar Toplantis1” planlandig1 gibi 22-23 Aralik
2009 tarihinde Sam’da gerceklestirilmistir. Bu toplant1 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan ile Suriye Arap Cumhuriyeti Bagbakani Muhammed Naci Otri
esbaskanliginda gergeklestirilmistir.?%* Toplant1 sonucunda iki iilke arasinda siyasi,
giivenlik, saglik, tarim, ticaret, enerji, ulastirma, su, egitim, bilim, kiiltiir ve g¢evre
konular1 basta olmak {izere 50 ayr1 antlasma ve is birligi protokolii imzalanmustir. 2°° Bu
anlagmalar arasinda sembolik degeri ve karsilikli giivenin temsil edildigi anlasma ise
“Asi Dostluk Baraji Projesi”dir. Bu proje 6 Subat 2011 yilinda iki iilkenin
bagbakanlarinin katilimi ile gergeklestirilen temel atma toreni ile hayata gecirmeye
calisilmigtir. Barajin yapilis amaci sulama, selden koruma ve elektrik iiretimi

saglamadir.?%

Suriye ve Tiirkiye arasinda ¢oziilemeyen su sorununun bittigine dair bir 6rnek
olacak olan Asi Dostluk Baraji tamamlandiginda uzmanlar tarafindan yapilan
hesaplamalara gore 8000 hektarlik tarim arazisinin sulanmasi, bir¢ok yerlesim yerinin

sel tehdidinden korunmast ve yilda yaklastk 16 GWh enerji {retilmesi

202 Ataman, a.g.e., .48.

208 Ayhan, a.g.e., 5.32.

204 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, Tiirkiye-Suriye YDSIK 1. Toplantis1 Ortak Bildirisi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa,
(01.04.2018).

205 Dyran, a.g.e., s.512.

206 Ataman, a.g.e., .48.
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planlanmaktaydi.2%” Suriye’de i¢ savas kosullarmin yasanmas1 2011 yilinda temeli atilan

baraj insaatindaki ilerlemeyi durdurmustur.

Ayni toplantida Arap-Israil meselesinin gelecegi, Dogu Kudiis’iin durumu,
Irak’in igerisinde bulundugu durumdaki gelecegi, Ortadogu’nun niikleer silahlardan

armdirilmas ve bolgesel giivenlik ve istikrarin korunmasi konular1 da gériisiilmiistiir.2%8

2-3 Ekim 2010 tarihinde YDSIK Bakanlar 2. Toplantis1 Suriye’nin Lazkiye
kentinde yapilmistir. Toplantida ikili iliskileri gili¢lendirmek i¢in bir dizi anlagsmaya
varilmistir. Bu toplantiya Tiirkiye’den Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile birlikte
Icisleri Bakam Besir Atalay, Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil ve Enerji Bakani
Taner Yildiz’inda aralarinda bulundugu 12 bakan katilmistir. Toplantida daha once
imzalanan anlagmalarin uygulamasi gézden gecirilmis, Gaziantep ve Halep arasina hizl

tren hatt1 kurulacag bildirilmistir.?%°

20-21 Aralik 2010 tarihinde Ankara’da diizenlenen Basbakanlar 2.Toplantisinda
ise 11 yeni anlagmanin imzalandig1 duyurulmus, iki iilke arasinda ticaretin arttirilmasi
amaci ile Nusaybin ve Kamigl arasina giimriik kapisi1 agilmasi kararlagtirilarak ortak bir
bankanin kurulmasina karar verilmistir. iki iilke sosyal hizmetler, elektrik enerjisi

{iretim ve dagitimi, emlak, ¢evre koruma ve imar alanlarinda anlasmalar yapmuslardir.?%

Besar Esad, iilkesinin ekonomik olarak kalkinmasinin simir komsusu ve ayni
zamanda Suriye’nin Bati’ya agilan kapisi olan Tiirkiye’den gectigini fark etmis, Tirkiye
ile iliskilerini gelistirmeyi tercih etmistir. YDSIK in etkisi ile iki iilke arasindaki ticaret
hacmi belirgin bir sekilde artmustir. 2010 yil1 ticaret verilerine bakildiginda Tiirkiye ve

Suriye arasindaki ticaret hacmi %30 artarak 2,5 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir.?!!

207 Ataman, a.g.e., 5.48.

208 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, Tiirkiye-Suriye YDSIK 1. Toplantis1 Ortak Bildirisi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye---suriye-ydsik-1_-toplantisi-ortak-bildirisi_-22-23-aralik_-sam.tr.mfa,
(01.04.2018).

209 Amerikanin sesi, Tiirkiye-Suriye Arasinda Stratejik Isbirligi Konseyi Toplantisi, 03 Ekim 2010,
https://www.amerikaninsesi.com/a/turk-ve-suriyeli-bakanlar-bir-dizi-anlama-mzalad-
104251439/88784L html, (01.04.2018)

210 Ataman, a.g.e., 5.49.

211 Murat Yorulmaz, “Suriye Krizinin Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Algisma Etkisi”, Uluslararast
Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 472.
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Tiirkiye ise Suriye ile ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirerek 6zellikle
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan sehirlerinin ekonomisini canlandirmis, Suriye
ile vizelerin kaldirilmasi ve sinir ticaretinin gelismesi ile bolge ekonomisinde hissedilen
derecede bir gelisme saglanmistir. Bu durum dolaylida olsa bdlgeden biiyiik sehirlere
olan gogii engelledigi gibi bolgeye yeni yatirim imkanlar1 saglamistir. Siyasi alanda ise
Tiurkiye ve Suriye, Irak ve Filistin’de yasanan gelismeler karsisinda ortak hareket

ederek bolgeye etki etme giiglerini arttirmislardir.

Tiirkiye ve Suriye ikili iligkilerdeki bahar havasi, Tiirkiye’nin uzun siiredir
ugrasmak zorunda kaldigi PKK teror Orgiitiiniin Suriye’de yuvalanmaya g¢aligmasini
engellemis ve PKK’nmin militan kadrosunun birgogunun  Suriyeli oldugu

diisiintildiiglinde iki iilke iligkilerinin gelismesi teror orgiitiine agir bir darbe indirmistir.

Bu gelismelerin disinda Davutoglu’nun 13 Ekim 2009 yilinda YDSIK Bakanlar
Kurulu ilk toplantisinda séylemis oldugu “iki iilkenin ekonomik entegrasyonu ve
halklarin kaynasmasint saglayacak bu anlayisin bélgeye yayilmasini umdugunu”
sozlerini kisa vadede hayata gecirmistir. 9-10 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da
diizenlenen Tiirk-Arap Is birligi Forumu (TAIF)’nun iigiincii toplantisinda Tiirkiye,
Suriye, Liibnan ve Urdiin arasinda Yiiksek Diizeyli Dértlii Is birligi Konseyi
kurulmustur. Ulkeler arasinda varilan anlasma ile serbest dolasim ve serbest ticaret
alanlarinda is birligine gidilmistir.? Bu dért iilke arasinda serbest dolasim ve serbest

ticaret dolasimi disinda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda daha fazla is birligi

yapilmasi kararlastirilmistir.?*3

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik baslatmis oldugu ekonomik ve serbest dolasim
hamlesi Suriye ile baglamis, ardindan icerisine Urdiin ve Liibnan’1 da almistir. Bunun
disinda 2011 yilinda Tiirkiye; Iran, Suriye ve Irak ile ortak vize uygulamasina baslamis
bu uygulama “Samgen” olarak adlandirilarak AB’ye nazire yapilmistir. Tiirkiye’nin
bolgede baslattig1 hamleler diisiiniildiiglinde gelecege yonelik nihai hedefinin Ortadogu

bolgesinde AB tarzi bir entegrasyona gitmek oldugu diisiiniilebilirdi.

212 Ataman, a.g.e.,s.49.
213 Duran,a.g.e., 5.512.
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2.2.4.Ticaretin Rakamlar ile iliskilere Yansimasi

Tiirkiye’nin Suriye ile ekonomik iliskileri kuskusuz siyasi iliskilerden bagimsiz
degerlendirilemez. Bu ag¢idan bakildiginda iki iilke arasinda yasanan siyasi iligkilerin
gergin oldugu 80’li ve 90’1 yillarda ekonomik iligkilerinde belirli bir diizeyde kaldigi
gozlemlenirken Ozellikle Ak Parti donemi sonrast Ahmet Davutoglu'nun Suriye’ye
yonelik baslattig1 siyasi hamleleri, ekonomik sonuglar dogurmustur. Gelisen ekonomik
iliskiler yine ayni aktor olan Ahmet Davutoglu doneminde Arap Bahari’nin Suriye’ye

etki etmesi ile birlikte 2012 yilinda dip yapmustir. Biitiin bu geligsmeler cergevesinde

tilkelerin sahip oldugu makroekonomik goriiniim asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: Tirkiye
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2014 1.800 115 1915 1685

2015

2016 1.321 65 1386 1256

2017
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu:2018.

Tablo 1’de goriildiigii iizere 1996 ve 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye nin Suriye ile
olan ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine agik vermekte yani Tiirkiye’nin Suriye’ye satmis
oldugu iiriinler almis oldugu iiriinleri karsilayamamaktadir. ki iilke arasinda ticaret
hacmi ise 2007 yilina kadar yatay bir seyir izlerken 2007 yilindan sonra yiikselis
gostermis ve ekonomik kapasite ikiye katlanmistir. Iki iilke arasindaki ticaret hacminin
artmasinda en onemli etmenlerden biri ise 2007 yilindan yiiriirliige giren ve iki iilke
arasinda serbest ticaret alani olusturan antlagsmadir. 2007 yilinin devaminda ise diinyada
etkili olan 2008 kiiresel ekonomik krizin Suriye’yi ¢ok fazla etkilememis olmasi

Tiirkiye ile olan ithalatmin artmasinin devam etmesine sebebiyet vermistir.?'4

Grafik 1: Tiirkiye’nin Suriye ile olan D1g Ticaret Orani

Turkiye 'nin Suriye ile olan Dig Ticaret Orani

.A\
/ . N
A

Y4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu:2018.

214 Abidin Oncel, Mehmet Akar, “2000 Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Tiirkiye Dis Ticaretine
Yansimalar1”, Bilgi Dergisi, 2015 Yaz, 69-95, 5.88.
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Grafik 1’de goriildiigii lizere Tiirkiye 2002 sonrasinda Suriye ile ekonomik
iliskilerinde ithalat¢1 olmaktan ziyade ihracat¢1 olma konumuna yiikselmistir.?® 2012
yilinda yasanan keskin diisiisiin nedeni ise Suriye’nin Arap Bahari’ndan etkilenmesi ve
iilke igerisinde i¢ catigsmalarin baslamis olmasidir. Tirkiye, Besar Esad’t demokratik
adimlar atmas1 ve halkin isteklerine karsilik vermesi konusunda ikna etmeye cabalamis
ancak karsilik alamamustir. Tiirkiye’nin tim uyarilarina ragmen Esad’in iilke igerisinde
baslayan gosterileri siddet yolu ile bastirmaya caligmasi Tiirkiye nin tepkisine neden
olmus ve 2011 yilinin kasim ayinda Suriye’ye ¢esitli yaptirimlar uygulamistir. Bu
yaptirimlardan ekonomik alani ilgilendirenlerden biri ise Cilvegozii, Karkamis ve
Onciipinar smir kapilarmin gegici olarak yolcu ve ticari gegislere kapatilmasidir.?® Bu
gelismeler sonrasinda Tiirkiye’nin 2012 yil1 ithracat1 bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda

%70 ithalat ise %80 azalma gdstermistir.?!’

2014 yili itibariyle Suriye’ye ihracat tekrardan toparlanmistir ancak bu
toparlanma sadece ihracat kaleminde gerceklesmis ithalat ve diger sektorde herhangi
olumlu bir gelisme yasanmamistir. Thracatta yasanan toparlanma kriz devresinde olan
iki tilke iliskilerinin gelismesinden dolay1 degil, savas ekonomisi ile aciklanabilecek bir
durum olabilir. Uretim kapasitesi kalmayan Suriye’de, i¢c savas nedeni ile halkin

thtiyaclariin bir boliimii tekrardan Tiirkiye araciligi ile saglanmistir.

Suriye Krizi’nin yasanmasi iki iilke arasindaki siirekli artan ticaret hacmini
derinden etkilemis ve daha fazla gelisme potansiyeli olan ekonomik iliskileri heniiz
basinda yara almustir. Suriye Krizi, Tirkiye’nin sadece Suriye ile olan ticaretini
etkilememis, 11 Ortadogu iilkesine Suriye sinirindan yapilan ihracati da etkilemistir.
Suriye ve Ortadogu ile ticaretin olumsuz olarak etkilenmesi en fazla Tiirkiye’nin sinir
illeri olan Hatay, Adana, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa ve Mardin’i etkilemis bu illerde

ticaret oldukca azalmis hatta durma noktasina gelmistir.?!8

iki {ilke arasinda yasanan siyasi kriz ticareti etkilemis ve dis ticaret hacminde

diisiis meydana gelmistir. Iliskiler sadece siyasi ve ticari olarak etkilenmemektedir.

215 Oncel, Akar, a.g.e., s.89.

216 Emre Bulut, “Tiirkiye nin Suriye ile Dis Ticaretindeki Gelismeler”, KTU Sosyal Bilimler Enstitii
Dergisi, http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_fa04e.pdf, (09.04.2018)

217 thsan Karakoyun, Aysegiil Ozbek, Erhan Demircan, “Suriye Krizinin Tiirk D1s Ticaretine Etkisi”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1477, s. 234.

218 K arakoyun, Ozbek, Demircan, a.g.e., 5.226-236.
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2009 yilinda iki tiilke vatandaglari arasinda vizelerin kaldirilmas: karari, turizm
hareketliligini arttirmis ve bu da dolayli olarak turistik sehirlerin ticaretlerine
yansimistir; ancak yasanan i¢ savas bircok alana sirayet ettigi gibi turizm alanimni da

olumsuz etkilenmistir.?1®

219 {smet Goger, Sertan Cnar, “Arap Bahari’nin Nedenleri, Uluslararasi {liskiler Boyutu ve Tiirkiye’ nin
Dis Ticaret ve Turizm Gelirlerine Etkileri”, KAU IiBF Dergisi, Cilt:6, Say1:10, 2015, 5.59.
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UCUNCU BOLUM

ARAP BAHARI, SURIYE iC SAVASI VE TURKIYE SURIYE
ILISKILERI

3.1. Arap Baharr’nin Suriye’de Ortaya Cikma Nedenleri

Arap Bahar1 kavrami 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve giiniimiize kadar etki
eden bazi Arap devletlerinde yasanan halk hareketlerine verilen genel addir. Ortadogu
tilkelerinin birgogunda yasayan halklar demokrasi dis1 yonetim sekilleri ile yonetilmekte
ve yonetimde s6z sahibi olamamanin yani sira iilkelerin elde ettigi ekonomik refahtan
pay alamamaktadir. Bu {ilkelerde yasanan yolsuzluklar, gelir dagilimindaki adaletsizler
ve halk tarafindan mesru goriilmeyen yonetim sekilleri, lilkelerin istikrarli bir seyir

izlemesinin Oniinde duran en biiyiik olumsuzluklardir.

Arap Ligi Huzursuzluk Endeksi (2010)

Yemen 88 ; ;
Libya 71

Misir 69 : :
Suriye 69

Irak 68

Umman 59

Moritanya 57

Suudi Arabistan 52

Cezayir 51

Ordiin 50

Tunus 49

Fas 48

Bahreyn 38

Liibnan 33

BAE 25

Kuveyt 24

Katar 22

100=En huzursuz * Kaynak: Ekonomist
Arap Ligi Huzursuzluk Endeksi?°

Arap Tlkelerinin birgogunda halklarin yonetimlere karst huzursuzluklar
mevcuttur. Yukaridaki endekste goriildigii gibi 2010 yilinda yayinlanan huzursuzluk

endeksi en yiiksek olan {ilkelerde ileriki tarihlerde halk ayaklanmalarinin yasanmasi,

220 Gokhan Bacik, “Arap Bahari’ndan Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin Gelecegine Bakmak”, Cerceve
Dergisi, Y11:20, Say1:57, Aralik:2011, s. 17.
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tesadiif olarak goriilmemesi gereken bir olgudur. Bu iilkelerdeki huzursuzlugun temeli

ekonomi kaynaklidir.

Halk arasindaki huzursuzluk Arap Bahari’nin fitilini ateslemis ve birbiri ardina
isyan dalgalar1 tiim Ortadogu’yu sarmustir. Halk ayaklanmalarinin ilk ¢ikis noktasi ise
Tunus olmustur. Universite mezunu olan ancak iilkedeki issizlik nedeni ile is
bulamamis olan Tunuslu Muhammed Bouazizi, seyyar saticilik yaparak gecimini
saglamaktaydi; ancak polisler tarafindan tartaklanarak seyyar tezgahina el konulmustu.
Bu gelisme karsisinda caresiz kalan Bouazizi, 17 Aralik 2010 tarihinde bulundugu ilin
valilik binasi Oniinde kendisini atese vermistir. Bu olay kisa siire igerisinde sosyal
medya ilizerinden tiim halk: etkilemis, 6zellikle daha fazla 6zgiirliik isteyen genc nesil,
sosyal medya iizerinden drgiitlenerek ydnetimi protesto etmeye baslamistir. Ulkeyi uzun
stiredir yoneten Zeynel Abidin bin Ali, halka ekonomik ve sosyal reformlar yapacagi
vaadi vermesine ragmen halk hareketi sona ermemis, bunun tizerine Bin Ali 14 Ocak
2011°te iilkeyi terk ederek Suudi Arabistan’a ka¢nustir.??! Tunus’ta baslayan halk
ayaklanmas1 “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ve tiim Arap iilkelerini tedirgin eden
siirecin fitilini ateslemistir. Nitekim Tunus’ta baslayan siire¢, sirasi ile Misir, Libya,

Suriye’yi derinden etkilerken Cezayir ve Fas zayif isyan dalgalari ile kargilagsmistir.

Suriye’de Arap Bahari’nin zeminini hazirlayan gerekgeler ise, iilkenin Hafiz
Esad Yonetimi’nden isyanlarin basladigi giine kadar rejimin belirli bir elit grubun elinde
bulunmasi ve bu elit grubun {ilke niifusunun %13’{inii olusturan Nusayri bir guruptan
olusmast kaynaklidir. Siinni ve Nusayri niifus arasindaki tarihsel c¢ekisme Fransiz
yonetimine dayanmakta, ordu icerisinde etkin olan Siinni subaylarin zaman igerisinde
tasfiyesi ve yerlerini Nusayrilerin almasi, Baas Partisi ile birlikte Stinniler goziinde Baas
yonetimindeki Nusayrilerin baskici ve Islam karsiti goriinmelerine neden olmustur.
Bunun disinda Esad ailesi, kontroliinii kaybetmemek adina Nusayri niifusun digsinda
zengin ve tacir olan Siinni kesimin bir kismu ile iyi iliskiler kurarak rejim karsiti
olmalarin1 engellemistir. Goriildiigii lizere Esad ailesi ekonomiyi bir arag olarak
kullanmistir. Ekonomide 6nemli bir yer tutan kamu sektoriiniin hantal yapisi, bolgeye

yonelik popiilist politikalar neticesinde iilkenin giiclinii asan askeri harcamalarin

221 Dogan Safak Polat, “Arap Bahari ve Suriye Savas1”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 138
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yapilmasina neden olmus, ekonomik yozlasma ve yolsuzluklar ile iilke ekonomisi her

gecen giin daha kotii bir hal almistir.?%2

Esad ailesi iilkenin kontroliinii iyice eline almak i¢in 1962 yilinda baslatilan
Olaganiistii Hal (OHAL) durumu ile iilkeyi idare etmis ve halk ayaklanmalarinin
basladig1 giline karar {ilkeyi OHAL ile yonetmistir. Suriye’de OHAL uygulanis bigimi
ise insan haklarmma pek riayet eden Ornekler sunmamustir. Suriye giivenlik giicleri
herhangi bir tutuklama emri olmadan insanlarin hapse atilmasina ve iskence edilmesine
sebebiyet vermistir. Bu uygulamalar toplumda huzursuzluk yaratirken sosyal medya ve
internet ile birlikte, insanlarin muhalif diisiincelerini yaymak i¢in sosyal medya araglari
kullanmaya baslamas1 Esad’t tedirgin etmistir. Bu nedenle 2007 yilinda Esad,

Facebook’u yasaklamistir.?%3

Arap Bahar1 tiim Ortadogu’yu sarmigken Suriye’nin bundan etkilenmemesi
beklenemezdi zira Arap Bahari’nin temel dinamikleri ile Suriye’de halkin igerisinde
bulundugu durum benzerlik gostermekteydi. Buna ragmen Suriye’de yasanan
protestolarin nedenlerinin bir kismi1 ekonomik gerekcelerden kaynakli olan issizlik ve
ekonomik krizler olsa da asil tepki gosterilen konular siyasi 6zgiirliikler ve 1963°ten bu
yana devam eden olaganiistii hal yasasimn yiiriirliikte olmasiydi.?** Olaganiistii hal

yasasi lilkede yasanan birgok problemin kaynagini teskil etmekteydi.

Arap Bahart’nin bir¢ok {lilkede halk hareketleri baslatmasi karsisinda Besar
Esad, 31 Ocak 2011 tarihinde Wall Street Journal Gazetesine verdigi roportajda Arap
Bahari’nin goriildiigii iilkelerdeki halk protestolarinin yoneticilere yeni bir sey
anlattigin1 ve Arap yoneticilerin halkin taleplerini yerine getirmek i¢in daha fazlasi
yapmalar1 gerektigini sdylemistir.??® Esad yaptig1 agiklamada Tunus, Misir, Yemen gibi
halk hareketlerinin yasandig1 iilkelerde reform gerekliliginden s6z ederken kendi

ilkesini bu kapsam icerisinde gormemis ve Suriye’de benzer olaylarin yasanabilecegi

222 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, 2013, Say1: 23, ss.54-79, s. 60-61.

223 Cagatay Ozdemir, * Suriye’de i¢ Savasin Nedenleri: Otokratik Y6netim mi, Bolgesel ve Kiiresel
Giigler mi?”, Bilgi(33), 2016 Kis, s. 93.

224 Cenap Cakmak, Mustafa Yetim, Fadime G. Colak, “Orta Dogu’da Devrimler ve Tiirkiye”, Orta
Dogu’da Degisim ve Tiirkiye, Atilla Sandikli, Erdem Kaya, BILGESAM Yayinlar1, istanbul: 2014, 5.136.
225 The Wall Street Journal, Interview With Syrian President Bashar al-Assad, 2011,
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703833204576114712441122894, (21.04.2018)
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thtimalini kavrayamamistir. Esad’in bu hatasi kisa bir siire sonra Suriye’de biiyiik bir

karmasaya neden olacakti.

Arap Bahar’nin Suriye’de etkisini hissettirmesi 15 Mart 2011 tarihinde Dera
sehrinde olmustur. Sehirde bulunan Ogrencilerin okul duvarlarina “halk rejimin
degismesini istiyor” yazilarini yazmasi sebebi ile tutuklanmig ve tutuklu kaldiklar
sirecte agir iskenceye maruz kalmiglardi. Buna karsilik ogrencilerin aileleri
tutuklamalar1 ve c¢ocuklarmin igskence goOrmesini protesto etmis ancak giivenlik
giiclerinin ailelere siddet ile karsilik vermesi sonucunda 4 sivil vatandas hayatini

kaybetmistir.??® Bu olay iizerine gosteriler kitlesel bir hal almistir.

Suriye’nin Dera kentinde baglayan protestolar iilkede bulunan Esad karsiti
mubhalifleri cesaretlendirmis, muhalifler Dera’da baslayan protestolar1 birgok kente
yaymislardir. Dera’da yasanan olaym hemen ardindan 18 Mart giinii cuma giiniine denk
gelmekteydi. Cuma namazi ¢ikisinda halkin tepkisi merak edilmekteydi. Cuma namazi
cikist Sam, Halep, Lazkiye, Hama, Humus gibi bir¢ok sehirde Suriye tarihinde son
yillarda goriilmeyen oranda biiyliik protestolar yasanmigtir. Protestolar sirasinda
giivenlik giicleri olaylara ¢ok sert bir bicimde miidahalede bulunmus, baz1 protestocular
hayatlarini kaybetmistir. Bu olaylarda hayatini kaybedenler i¢in ertesi giin cenaze toreni
diizenlemis ve bu torenlerin sonrasinda da ¢esitli olaylar yasanmistir. Bu olaylarin
ardindan Suriye’de Arap Bahari’nin fitili ateslenmistir.??’ Cogunlugunu Siinni niifusun
olusturdugu Dera kentindeki protesto gosterileri nedeniyle 25 Nisan’da Esad rejimi
kenti kusatma altina almistir. Bu davranis sonrasi uluslararasi kamuoyunun dikkati
Suriye’ye yonelmistir. Dera’da baglayan gosterilerin Hama, Humus ve Lazkiye’de
goriilmesi lizerine Esad rejimi siddete basvurmus ve i¢ savas tartismalarr yaratmistir.
Dera kentinin kusatilmasi ve protestoculara karsi orantisiz kuvvet kullanilmasi sebebi

ile Baas Partisi’nden 200’e yakin iiye istifa etmistir.??3

Besar Esad Yonetimi, Suriye’de halk hareketlerinin baslangicinda olaylari
ciddiye almamis ve bu hareketi gerceklestirenler icin “emperyalist gii¢lerin kuklasi

terdristler” tabirini kullanmistir. Ulkede yasanan protesto gosterileri giin gegtikce

226 Ataman, a.g.e., 5.25.

227 Koylii, a.g.e., s. 207-208.

228 Umut Koldas, Nur Kopriilii, “Arap Intifadas1 m1?: Arap Diinyasindaki Toplumsal Hareketlerin I¢sel,
Bolgesel ve Uluslararasi Dinamikleri”, Akademik Orta Dogu, Cilt 6, Say1 1, 2011, s. 34.

81



bliylimiis ve dnlenemez bir hal aldiginda Esad iilkede gesitli reformlar yapilacagini ilan
ederek protestolar1 dindirmeye calismistir. Yapilan reformlara gore askerlik siiresi 21
aydan 18 aya indirilmis, Dera valisi gorevden alinmis, kismi af ilan edilmis ve yonetim
kadrolarinda degisiklige gidilecegi belirtilmistir. Olaganiistii hal’in kaldirilarak yeni bir
anayasa yapilacagi, yolsuzluklarla miicadelede etkin mekanizmalar kurulacagi
sOylenmis, olaylarin yatismasi i¢in 260 tutuklu serbest birakilarak yillardir vatandaslik

hakki verilmeyen Kiirtlere vatandaslik hakki verilmistir.?%°

Suriye’de yasanan olaylara bakildiginda Suriye halki Arap Bahari’nin etkisi ile
gosterilere baglamis ve baslangigta iilkede yasanan sikintilara dikkati gekmek istemistir.
Bu amag¢ dogrultusunda halk protestolarin baglangicinda Esad’dan reform talep etmistir.
Ancak bunun karsiliginda yonetimin siddet kullanarak cevap vermesi tizerine halk Esad
iktidarinin devrilmesini talep etmeye baslamistir. Esad’a bagli giivenlik giiclerinin halk
gosterilerinde asir1 siddet kullanmasi iizerine Suriye’de halk ile Baas rejimi arasindaki
bag tamamen kopmus, halk Esad’in devrilmesini de yeterli géremeyerek iilkede yasanan
katliamlarin sorumlular1 olarak gordiikleri Esad ve ona bagli Baas mensuplarinin

cezalandirilmasini istemektedir. 230

3.2 Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinin Degisme Siireci

Tiirkiye, Ortadogu bolgesine yonelik Davutoglu ile baglattigi politikalarin
karsiligin1 almaya baslamisken Arap Bahari ile birlikte birgok politikasini degistirmek
zorunda kalmustir. Tiirkiye’nin Arap Bahari’na kadar Ortadogu bolgesindeki en yakin
oldugu iilkelerin basinda Suriye gelmekteydi; ancak Arap Bahari’nmin Suriye’de
kendisini hissettirmesi ile birlikte Suriye’ye yonelik Tiirk dis politikasi ikilemde kalmus,
Suriye’de yasanan halk ayaklanmasinin basladig: tarihte Esad ile iyi olan iligkilerini
bozmak istememis ve temkinli adimlar atmistir. Esad’in halk hareketlerine siddet
kullanarak cevap vermesi ve diinyanin bir¢ok iilkesi tarafindan kinanmasi1 sonucunda
Tiirkiye’nin de tavr1 degismis ve Esad’a kars1 bir durus sergilemistir. Ortadogu’da Misir

ve Libya gibi iilkelerin Arap Bahar1 sonucunda yonetim degisikligine gitmesi

229 polat, a.g.e., s. 142.
230 Sohret, a.g.e., s. 78.
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Tiurkiye’nin Esad’i destekleme veya karsisinda durma konusunda Kkararsizlik
yasamasina neden olmustur zira Bati’li iilkelerin destegi ile Misir ve Libya gibi
tilkelerde yonetimin degismesi Ortadogu’da yeni bir diizenin ortaya ¢iktig1 goriisiinii
hakim kilmig ve Suriye’deki Esad Yonetimi’nin dmriiniin de kisa olacagi varsayilmistir.
Tirkiye yeni diizenin oyun kurucusu olma istegi ile Suriye politikasinda bir se¢im

yapmaya karar vermis ve Esad’in karsisinda konumlanmustir.

27 Haziran 2011 yilinda gergeklesen G-20 zirvesinde Erdogan ve Obama
goriismesi sonucunda Tiirkiye tavrini net bir sekilde ortaya koyarak Esad rejimi
karsisinda konumlanmis ve Esad Yonetimi’ne karsi olan sdylemlerini daha keskin bir
dil kullanarak paylasmistir. Esad’a kars1 olan yumusak soylemler “Zalim Esad” olarak
degismis ve uluslararasi alanda Suriye’ye yaptinm kararlarina olumlu sinyaller
verilmistir. Esad’in devrilmesi icin ise Tiirkiye’de muhaliflerden olusan iki temel kurum
kurulmustur. Bu kuruluslardan ilki silahsiz muhalefeti temsil etmesi amaglanan Suriye
Ulusal Konseyi ikincisi ise silahsiz muhalefete karsi yapilacak saldirilarda onlari
korumay1 amag edindigini iddia eden ve Esad’mn devrilmesini amaglayan Ozgiir Suriye

Ordusudur.?3!

3.2.1. Esad ile Ikna Gériismeleri

Tiirkiye, Suriye’deki halk hareketlerinin baglamasinin ardindan ilk tepkisini 25
Mart 2011°de gostererek, Suriye’de yasananlarin kaygi verici oldugunu ancak Esad’in
reform konusundaki sézlerinin desteklendigini bildirmis, reformlar konusunda gerekli
yardimlarin yapilabilecegini iletmistir.?®2 Bu agiklamanin yapildig1 giin Milli istihbarat
Teskilat1 (MIT) Miistesar1 Hakan Fidan ve Devlet Planlama Teskilati (DTP) Miistesar1
Kemal Madenoglu, basmma yapilan aciklamay1 bizzat Suriye’ye giderek Suriye

yonetimine iletmistir ayrica Suriye basinina gore Tiirkiye reformlarin uygulanmasi igin

231 Omer Goksel Isyar, Tiirk Dis Politikas1 Sorunlar ve Siirecler, 1.Baski, Bursa: Dora Basim Yayn,2017,

S. 487.

232 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, No:209 15 Eyliil 2011 Tiirkiye’ye SiZmana Suriyeli
Vatandaslar Hk., http://www.mfa.gov.tr/no-209 _-turkiye ye-siginan-suriyeli-vatandaslar-hk -basin-
aciklamasi.tr.mfa, (24.04.2018).

83



Suriye’ye 180 milyon Euro kredi vermeyi teklif etmistir.”®®> Bu agiklamanin ardindan
kisa bir siire sonra donemin bagbakani olan Erdogan agiklamada bulunarak Esad ile iki
kez goriistiigiinii, Esad’in Tiirkiye’nin onerileri ve Suriye’deki reform gerekliligine
hayir demedigini agiklamistir. Nisan ayina gelindiginde ise Suriye’de siddet olaylari
artmis ve Esad’in iilkeyi kontrolii daha zor bir hal almistir. Bu ay igerisinde Erdogan,
Esad ile telefon goriismesi yapmis, bu goriismenin ardindan Erdogan Sam’a 06zel
temsilcisini yollama karar1 almigtir. Yine nisan ay1 igerisinde Disisleri Bakanligi
sozciisii Seleuk Unal, Tiirkiye’nin Suriye’ye uygulanmasi diisiiniilen yaptirimlar
konusuna sicak bakmadigini belirtmistir. Bu donemde 6zellikle Bati iilkelerinin
Suriye’de yasanan olaylara karsi Esad’in muhaliflere siddet kullanmasina sert tepki
gostermis olmasina ve ¢esitli konularda yaptirim uygulanmasinin diistintilmesine
ragmen Tiirkiye Esad ile olan iliskilerini bozmamaya 6zen gdstermis ve bu siirecte

temkinli davranmaya ¢alismustir. 2

29 Nisan tarihinde ise Esad’in siddetinden kacan Suriyeli miiltecilerin ilk
kafilesi Tirkiye’ye gelmis, ilk kafiledeki say1r 250-300 kisi civarinda bir gruptan
meydana gelmistir. Gelen ilk kafile Hatay ilinde kurulan ¢adir kentlerde agirlanmistir.?®
Ilerleyen siireclerde miilteci sayisinin her gecen giin artmasi ve Tiirkiye’nin bekledigi
oranin ¢ok iizerinde gergeklesmesi de Suriye yonetimi ve Esad’a olan bakis agisini

degistirecekti.

10 Mayis 2011 tarihinde ise Basbakan Erdogan, Suriye’yi dis politika konusu
olarak gérmediklerini, Tiirkiye nin i¢ politika konusu olarak gordiiklerini belirtmistir.?%
Bu aciklamadan anlagilacag lizere Tiirkiye, Suriye ile olan iliskilere farkli yaklagmakta
ve Suriye’de yasananlar1 iki iilkenin ¢ikarlarina tehdit olarak gormekteydi. Iki iilke
arasindaki iligkileri ayakta tutma ¢abalarina ragmen Esad’in tutumu ve artan uluslararasi

bask1 bunu pek miimkiin kilmayacakti.

Tiirkiye ve Suriye iligkilerinin en 6nemli doniim noktas1 9 Agustos 2011 yilinda

gerceklesen Ahmet Davutoglu ve Besar Esad goriismesidir. Bagbakan Erdogan’in

233 Hiirriyet, Mit Miistesar1 Sam’da, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/mit-mustesari-sam-da-17664271,
29.04.2011, (24.04.2018)

234 Mehmet Turan Caglar, “2011 Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri ve Suriye-Tiirkiye Krizi”, Lisansiistii
Seminer Calismalari, http://www.tdpkrizleri.org/images/pdfmakaleler/TDP-Turan-Finall.pdf, s. 3-4.

25 Koylii, a.g.e., s. 281.

2% Caglar, a.g.e., s. 4.
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yetkilendirmesi ile Davutoglu Sam’a ziyaret gergeklestirmis, bu ziyaret yaklasik 6 saat
sirmiis ve icerikte Davutoglu, Esad’a Cumhurbaskan1 Giil’in yazili, Bagbakan
Erdogan’in ise s0zlii mesajlarini iletmistir. GoOriismeye ragmen Suriye hiikiimeti
Tiirkiye’nin iilkedeki siyasal ve toplumsal istikrar saglama ¢abalarini karsiliksiz
birakmustir.%” Esad goriismede Tiirkiye’nin telkinlerine olumlu yanit vermis 10 Agustos
2011°de Suriye ordusuna ait tanklar1 Hama’dan g¢ekmis ancak tanklar ayni giiniin
aksami1 yeniden Hama’ya girmistir. Bunun {izerine 11 Agustos 2011°de Erdogan
aciklama yapmis, yapilan agiklama ile Tiirkiye ve Suriye iligkilerin yeni bir boyuta
girmeye baslamistir. Agiklamada Erdogan “Ben lafi egip biikmeyi sevmem, samimi bir
ifadeyi burada kullanmak istiyorum. Deniz tiikenmektedir, bu yol ¢ikmaz sokaktir.
Ddékiilen kan, halkimizla aramizdaki bagi kopartiyor. Her damla kan uluslararasi
toplumu size karsi onlem almaya biraz daha yaklastiriyor” sozleri ile Esad’in
uygulamalarim1 ve Tiirkiye’nin tiim ¢abalarina ragmen Esad’in siddet kullanmaya
devam etmesini elestirmekteydi. Bu aciklamadan dort giin sonra Davutoglu yaptigi

9238

aciklamada “Artik Suriye ile konusulacak bir sey kalmamistir sozleri ile

Tiirkiye’nin, Suriye yonetimi ile iliskilerinde yeni bir doneme girdigini ilan ediyordu.

Tiirkiye yoOnetimi tarafindan tiim uyar1 ve yardim ¢abalarma ragmen Esad
Suriye’de uyguladigr siddete devam etmistir. Tiirkiye bu asamada Esad’dan bekledigi
karsilig1 alamayinca Esad’siz bir siire¢ icin politikalarinda degisiklige gitmistir zira
Tiirkiye artik Esad’in gilivenilmez oldugunu ilan ediyor ve Esad’a karsi muhalifleri

destekleme fikrine sicak bakiyordu.

3.2.2. Suriye’ye Uygulanan Yaptirnmlar

Tiirkiye Esad’in devrilmesi i¢in Batili iilkeler ile siki iletisim halindeydi ancak
Suriye muhalefeti Bat1 {ilkelerinin askeri miidahalesine sicak bakmamaktaydi. Tim bu
gelismeler tlizerine Tiirk yoneticilerinin de sicak baktigi Arap miidahalesi ile Suriye’de

bir yonetim degisikligi fikri bir segenek olarak giindeme gelmisti.?®® Bu fikir ile birlikte

237 Ataman, a.g.e., $.51.

2%8 Sedat Benek, “Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin Sosyal Cografya Agisindan Tarihsel Arka Plam”, Gaziantep
University Journal of Social Sciences, 2006, 15(1), 171-192, s. 189.

239 Ataman, a.g.e., s. 51.
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Tirkiye Arap Birligi ile olan diyalogunu arttirmis ve Arap Birligi araciligi ile Suriye’de
¢Ozlim cabalarina destek vermistir. Tiirkiye’nin Arap Birligi ile beraber hareket etmesi

Tiirkiye’ nin Suriye politikasinin mesruluguna katki saglayacakt.

Arap Birligi kasim ayinin baglarinda Suriye’nin birlige iiyeligini askiya almistir.
Birligin bu kararmin ardindan iilkedeki siddet olaylarinin araliksiz devam etmesi
birligin Suriye’ye yaptirim kararlarin1 gériigmek iizere toplanmas: ile sonu¢lanmaistir. 27
Kasim 2011°de yapilan toplantidan Suriye yonetimine karsi 6 maddelik yaptirim
uygulanmast  kararlagtinnlmigtir. Bu  yaptirimlar igerisinde mal varliklarinin

dondurulmasi ve yatirimlarin durdurulmasi da yer almaktayd.?°

Arap Birligi’nin bu karar1 Suriye rejiminin “gayri mesru” ilan etmesi anlamina
geliyordu. Karar dogrultusunda Tiirkiye’nin bolgesel dinamikleri gbz Oniine alarak ve
bu dinamiklerle birlikte hareket ederek sorunun ¢oziilmesi i¢in siyaset uygulayacagi
anlasilmaktaydi. Aciklanan kararin ardindan Davutoglu yeni stratejiye uygun olarak
birligin yaptirim kararin1 destekledigini agiklamis ve Tiirkiye’nin de birligin yaptirim
kararma destek olmak amaci ile tedbirler alacagi ilan etmistir.?** Bu agiklamadan kisa
bir siire sonra 30 Kasim 2011°de Tiirkiye, Arap Birligi’nin yaptirim karari
dogrultusunda Suriye’ye yonelik 9 maddeden olusan yaptirim karar1 almistir. Alinan

kararlar su sekildedir:

e “Suriye'de halkiyla barigik mesru bir yonetim isbasmna gelene kadar Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi mekanizmasinin askiya almmast,

e Suriye'de temel liderlik kadrosu mensubu olup, haklarinda halka kars1 siddete ve
hukuk dis1 yontemlere basvurduklarina dair iddialar bulunan bazi yetkililere
seyahat yasagr konulmasi ve bu Kkisilerin {ilkemizdeki mal wvarliklarinin
dondurulmasi. Suriye rejiminin kuvvetli destek¢isi konumundaki bazi is
adamlarma da benzer tedbirlerin getirilmesi,

e Suriye ordusuna her tiirlii silah ve askeri malzemenin satis ve tedarikinin

durdurulmasi,

240 BBC, Arap Birliginden Suriye’ye Yaptirim, 27.11.2011,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/11/111127_arab_syria, (25.04.2018)
241 Ataman, a.g.e., S. 52.
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e Tirkiye topraklari, hava sahasi ve karasular1 kullanilmak suretiyle igiincii
tilkelerden Suriye'ye silah ve askeri malzeme transferi yapilmasinin uluslararasi
hukuka uygun olarak engellenmesi,

e Suriye Merkez Bankasi ile iliskilerin durdurulmast,

e Suriye hiikiimetinin Tiirkiye'deki finansal mal varliklarinin dondurulmast,

e Suriye hiikiimeti ile kredi iligkilerinin durdurulmast,

e Mevcut islemler hari¢ Suriye Ticaret Bankasi ile islemlerin durdurulmast,

e Suriye'deki altyapr projelerinin finansmani i¢in imzalanan Eximbank kredi

anlasmasinin askiya alinmasi”24?

Tiirkiye’nin yaptirim karart almasimin ardindan Suriye hiikiimeti de bu karara
karsilik olarak Tiirkiye’ye yOnelik yaptirim karar1 alarak Tiirk ekonomisini etkilemeye
calismistir. Suriye hiikiimetinin yaptig1 Bakanlar Kurulu toplantis1 sonrasinda aldig:

kararlar ise su sekilde agiklanmistir:

e “Suriye ve Tiirkiye arasinda serbest ticaret bolgesinin kurulmasini 6ngoren
ortaklik anlasmasi ve bu anlasma cercevesinde mevcut tim karar ve
uygulamalarin dondurulmasi. Tirkiye'den ithal edilen mallarin uygulanmakta
olan dig ticaret yasasi kapsamina alinarak giimriik harclar1 tarifesinin
uygulanmast,

e Gelismekte olan kdylerin imarii destekleme projesi kapsaminda, Tirkiye'den
Suriye'ye ithal edilen biitiin Tiirk mali iirlinler i¢in {iriin fiyatinin yiizde 30'a
degerinde glimriik harci alinmasi,

e Suriye'den Tiirkiye’ye giden Tiirkiye plakali araglara mazotun litresi 80 liradan
satilmasiyla birlikte daha once belirlenen limitler uyarinca tir araglarma 600,
kamyonlara 550, otobiislere 400, minibiislere 200 ve otomobillere 50 litre'den
fazla mazot satilmamasi,

e Suriye'den gecis yapacak bos ve dolu Tiirkiye plakali kamyonlarin agirliginin
gidecegi yol mesafesiyle ¢arpilmasi ve bunun yilizde 2'sinin giimriik harci olarak

ve avro olarak ddenmesi”?*®

242 TRT Haber, Suriye’ye 9 Yaptirim Karar1, 30.11.2011,
http://www.trthaber.com/haber/gundem/suriyeye-9-yaptirim-karari-18198.html, (25.04.2018)
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Suriye hiikiimetinin Tiirkiye’ye yaptirimla karsilik vermesinden kisa bir siire
sonra Giimriik ve Ticaret Bakan1 Hayati Yazici, Suriye’deki gelismelerle ilgili yapmis
oldugu degerlendirmede Suriye’nin yaptirimlar: karsisinda aliacak 6nlemleri su sekilde

aciklamstir.

e “Suriye’den gelen mallara %30 vergi konulacak,

e Suriye plakali 20 yasindan biiyiikk araglarin Tirkiye’ye girisine izin
verilmeyecek,

e Jskenderun Limanmndan Akabe Limani’na direkt hat acilacak. Plan dahilinde
Habur Sinir Kapisi’ndaki yogunlugu azaltmak icin Ovakdy ve Aktepe’de iki
yeni smir kapis1 daha agilacak,

e Habur’daki ara¢ trafigini rahatlatmak ic¢in var olan kopriiye paralel ikinci bir
koprii yapilacak.”24

Tiirkiye gerek cografi konumu gerek ekonomik biytikligii g6z Oniine
alindiginda Suriye’nin yaptirimlarini telafi edebilecek durumdadir. Tiirkiye’nin son
birka¢ ay igerisinde aldig1 kararlara biitlinii ile bakildiginda Tiirkiye, Suriye’nin Esad

Yonetimi ile devam edemeyecegine kanaat getirmis ve Esad karsiti blokta pozisyon

edinmistir.

3.2.3 Turkiye’nin Suriyeli Muhaliflerle Temasi

Tiirkiye’nin Suriye yonetimini ikna edememesi lizerine Tiirkiye uluslararasi
toplum ile birlikte hareket etmeye baslamis ve bu kapsamda alinan kararlar
uygulamaya caligmistir. Suriye yonetimi ile iligkilerin kesilmesinin ardindan Suriye’de

siddet olaylar1 dinmemis ve Esad Yonetimi her gegen giin uygulamis oldugu siddeti

243 Radikal, Suriye Yonetimi Tiirkiye’ye yaptirim Misillemesi, 04.12.2011,
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/suriye-yonetimi-turkiyeye-yaptirim-misillemesi-1071494/,
(25.04.2018)

24 Vatan, Tiirkiye’den Suriye’ye Yeni Yaptirim, 07.12.2011, http://www.gazetevatan.com/turkiye-den-
suriye-ye-yeni-yaptirim-416208-ekonomi/, (25.04.2018)
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arttirmaya devam etmistir. Bu durumda Tiirkiye, Suriye yonetimine muhalif gruplarla

goriismeye baglamistir.

Tiirkiye’nin mevcut Suriye yonetimi ile iliskilerinin kesilmesinin ardindan 21
Haziran 2011 tarihinde ABD Baskani Barack Obama ile Tiirkiye Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan telefon goriismesi gergeklestirmis ve bu goriismede Suriye’ye karsi
uygulayacaklar1 politika konusunda mutabakata vardiklar1 ve ilerleyen siirecte Suriye
iizerindeki baskilarmin artacagmi belirtmislerdir.?*® Erdogan’m Obama ile yaptigi
telefon goriismesinin gergeklestigi tarihte Tiirkiye Esad’i hala ikna edebilecegini
diistinerek Esad’li bir Suriye beklentisi igerisindeydi. ABD ile yapilan goriismede,
Suriye’ye karsi uygulanacak baski sonucunda, Esad’in muhalefete siddet uygulamaktan

vazgececegi umulmaktaydi.

ABD ve AB iilkeleri Esad ve gevresine karsi yaptirnm uygulamaya baglamis
ancak herhangi bir sonu¢ alamamustir. Tiirkiye siireci yakindan takip etmis, ABD ve
AB’nin yaptirnmlarindan sonug¢ ¢ikmasini beklemis ve Esad ile kopriileri tamamen
atmamigtir. Bu siirecte Tiirk hiikiimeti Esad ile diyalogunu siirdiirmiistiir. ABD ve
AB’nin yaptirimlarinin sonu¢ vermemesi ayrica Davutoglu’nun Sam’da Esad ile
gerceklestirmis oldugu meshur alt1 saatlik goriismeden istenilen sonucun elde
edilememis olmasi1 Tiirkiye’nin Suriye yonetimine karst yaptirim paketini agiklamasina

sebebiyet vermis ve Esad Yonetimi ile olan kopriilerin atilmasina sebep olmustur.

Bu siiregte Suriye muhalefeti ilk kez 1-2 Haziran 2011 tarihinde Antalya’da
“Suriye’de Degisim Konferansi”’nda bir araya gelmistir. Heniiz bir yapiya biiriinmeyen
muhalefet, toplantinin ardindan 23 Agustos 2011 tarihinde Istanbul’da toplanarak
Suriye Ulusal Konseyi’'ni (SUK) kurmustur. Bu olusumun kurulmasimin ardindan

olusumu basta Tiirkiye olmak iizere ABD, AB ve Arap iilkeleri resmen tanimistir.?4®

Suriye yonetimine karsit muhalif olan gruplarin organize olmasinda 6ne ¢ikan
tilke Tiirkiye olmustur. Mubhaliflerin Tirkiye’ye gliven duymasindaki neden ise

Tirkiye’nin bolgedeki kimligi, uygulamis oldugu yumusak giic politikalar1 ve cografi

245 Oytun Orhan, “Suriye’de Sonun Baglangici: Yaptirim Dénemi ve Suriye Ulusal Konseyi”, Ortadogu
Analiz, Ekim 2011, Cilt:3, Say1:34, s.43.

246 Atilla Sandikl, Ali Semin, “Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, Orta Dogu’da Degisim ve
Tiirkiye, Atilla Sandikli, Erdem Kaya, BILGESAM Yaynlari, istanbul: 2014, 5.204-206.
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konumudur. Muhalefet Esad’a kars1 ayaklanmis olmasina ragmen Bati ve ABD’ye
giivenmemekte ve bu iilkelerin  Onderliginde miicadele etmeyeceklerini
aciklamaktaydilar. Bu a¢idan bakildiginda Tiirkiye’nin muhalefet icin Onemi
artmaktaydr ve Tiirkiye muhalefetin Bati destekli oldugunun algisin1 yaratmak

istememekteydi.?*’

Tiirkiye bu déonemde muhalefete destek vererek Suriye’de Esad Yonetimi’nin
diismesi i¢in girisimlerde bulunmustur. 17 Ekim 2011°de Ahmet Davutoglu, Suriye
Ulusal Konseyi temsilcileri ile Ankara’da goriismiis ardindan 20 Kasim tarihinde
Abdullah Giil’iin Ingiliz The Sunday Telegraph’a yaptigi degerlendirmede Suriyeli
mubhaliflerin toplantt ve goriismelerini yapmalar1 i¢in uygun ve Ozgiir bir ortam
sagladiklarin1 belirterek, Tiirkiye nin Suriye halkinin mesru taleplerini desteklediklerini
aciklamugtir. 14 Aralik 2011°de ise Suriye Ulusal Konseyi Istanbul’da resmi ofis
acmustir. Bu ofisin agilmasi, Tiirkiye ve Suriye muhalefeti arasinda resmi iletisimin

kuruldugunun gosterilmesi agisindan énemlidir.?*

Suriye Ulusal Konseyi igerisinde ortaya ¢ikan boliinmiisliikk bu olusumun etkin
bir gilic olarak sahada varlik gostermesini engellemistir. ABD Disisleri Bakani1 olan
Hillary Clinton, 2 Kasim 2012’de yaptig1 agiklamada Suriye Ulusal Konseyi’nin tek
basina Suriye’yi temsil etmekte yetersiz kaldigini ifade etmis, olusumda Kiirtler ve
Nusayrilerin de temsil edildigi daha genis katimli bir muhalefet yapisinin gerekliligini
vurgulamistir. Bunun iizerine Suriye Ulusal Konseyi Doha’da 11 Kasim 2012’de
gerceklestirdigi kongrede “Suriye Devrimi ve Muhalefet Giigleri Ulusal Koalisyonu”
ad1 ile Suriye’deki tiim kesimleri kapsayan yeni bir muhalefet catis1 kurmustur.
Koalisyon’un kurulmasinin ardindan Tiirkiye basta olmak tizere ABD, AB iilkeleri,
Arap Birligi ve Korfez iilkeleri koalisyonu Suriye’nin mesru temsilcisi olarak

tammlstlr.249

247 Oytun, a.g.e., s. 49.
248 Caglar, a.g.e, s.11.
249 Sandikli, Semin, a.g.e., s206-208.
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3.2.4. Ozgiir Suriye Ordusu ve Tiirkiye

Ozgiir Suriye Ordusu, Esad rejiminin halk protestolarmimn yasandig1 sehirleri
kusatmasi ile baglayan toplu tutuklama ve katliamlarin yasandigi bir siirecte 29 Temmuz
2011°de kurulmustur. Baris¢il gosterilerde bulunan halki rejim gii¢lerine karsi silahli
giicleri ile koruyacagm belirten OSO?, rejime bagli Suriye Hava Kuvvetleri’nden
albay riitbesi ile istifa eden Riyad El-Esad ve ordudan ayrilan askerler tarafindan
kurulmustur. Albay Riyad’in Bessar Esad ile herhangi bir akrabalik bagi
bulunmamaktadir. OSO’nun temel amaci ise Esad rejimini silahli giic kullanarak
devirmek amaci ile muhalif olan tiim unsurlari tek ¢ati altinda toplamaktir.?>! Bu amag
dogrultusunda Albay Riyad ve ¢evresindeki askerler, sosyal paylasim sitelerine
yiikledikleri video ile Suriye ordusunda bulunan askerlerin ordudan ayrilarak OSO’ ya
katilmalar1 i¢in propaganda yapmustir. OSO’nun igerisinde barmdirdig1 savasci sayisinin
30 ila 50 bin arast oldugu tahmin edilmekle birlikte Haziran 2013 yilinda kendi

verilerine dayandirdiklar1 bu say1 80 bine kadar yiikselmistir.?5?

Suriye muhalefetinin Antalya’da yapilan toplant1 ile birlikte kurumsal bir sekle
doniismesi sonucunda Ozgiir Suriye Ordusu, Aralik 2011 yilinda Suriye Ulusal Konseyi
(SUK) ile beraber hareket etme karar1 almistir. Alinan karar dogrultusunda silahli bir
giic olan OSO yurt disinda temsil hakkin1 SUK’a devretmistir. Bu gelisme ile birlikte
siyasi muhaliflerin uluslararasi arenada giicii artmis ve eli gliglenmistir. Bu birliktelik
ile baris goriigmelerinde daha etkin bir goriintiiniin yan1 sira muhaliflere silah ve lojistik
akis1 daha kolay bir sekilde saglanmistir.?®®> OSO’nun birbirinden kopuk hareket eden
alt gruplar1 ve bazi gruplarinin adam kagirma ve fidye isteme gibi davranislar igerisine
girmesi, OSO’nun tek bir biitiin seklinde hareket etmesini engellemis ve sahada basari

elde etmesini gii¢lestirmistir.

OSO igerisinde birgok farkli grubun faaliyet gostermesi, Orgiitiin yeniden
yapilanma ihtiyacin1 dogurmustur. Bu dogrultuda silahli muhalif gruplara destek veren

tilkelerden Tiirkiye, Bat1 devletleri ve korfez tilkelerinin talepleri dogrultusunda merkezi

250 Abdulkadir Sen, “Suriye Askeri Muhalefeti”, ORSAM, Rapor No: 202, Ekim 2015, s. 7.

251 Sandikli, Semin, a.g.e., s. 212.

252 Saadat Rustemova Demirci, “Ozgiir Suriye Ordusu”,Uluslararas1 Politikada Suriye Krizi, Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 201-202.

23 Sen, a.ge.,s. 9.
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bir komuta kademesi kurulmasi amaclanmistir. Aralik 2012 yilinda Antalya’da yapilan
toplantida Yiiksek Askeri Konsey kurulmus ve OSO catis1 altinda savasan giiclerin bir
kismi kurulan Konsey’in emrine girmis, Konsey’in basma ise General Selim Idris

getirilmistir.?>

OSO kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye ve ABD tarafindan desteklenmistir.
Tiirkiye’nin OSO’ ya desteginin baslamasinin altinda yatan en dnemli sebeplerden biri
22 Haziran 2012 tarihinde RF-4 tipi Tiirk jetinin Suriye ordusu tarafindan
diislirilmesidir. Bu olaymn ardindan Tiirkiye Suriye’de faaliyet gosteren muhalifleri

desteklemeye baslamistir.

Tiirkiye'nin ileriki siirecte egitim destegi verecegi OSO, ABD’den de destek
gormiis bu kapsamda ABD OSO’yu Suriyeli silahl1 érgiitleri destekleme programina
alarak cesitli yardimlarda bulunmustur. Bunun disinda ABD’nin 2013 yilinda baslattigi
“Egit-Donat” projesi ile OSO’ ya bagl giiclerin egitim ve silah yardimi aldiklari
aciklanmistir ancak 2014 yili itibari ile ABD, Suriye’nin kuzeyinde Kiirtlerin
olusturdugu PYD’nin silahli kanadi olan YPG’yi ISID ile miicadele kapsami iddias ile

desteklemeye baslamas1 OSO’nun destek kaybina neden olmustur. 2>

ABD’nin YPG’yi desteklemeye baslamasi Tirkiye ile iliskilerinin gerilmesine
sebebiyet vermis zira Tiirkiye YPG’yi llkesinde faaliyet gosteren PKK’nin devami
olarak gormekte ve PKK gibi YPG’nin de terdr orgiitii oldugunu sdylemektedir. Buna
ragmen ABD, YPG’ye verdigi destekten geri adim atmamustir. Tirkiye ise 2016
yilindan sonra OSO’ya verdigi destegi arttirmis, OSO Tiirkiye’nin Suriye’deki kara
birligi olmustur.

Tiirkiye sinir dtesi operasyonlari kapsaminda OSO kuvvetleri ile birlikte Firat
Kalkan1 Operasyonu cergevesinde Cerablus ardindan El Bab’1 almistir. Bu gelismenin
ardindan Cumhurbagkan: Erdogan yaptig1 agiklamada ele gegirilen bolgenin gilivenli
hale getirilmesinden sonra yeni bir ulus ordu insa edilmesine gegilebilecegini

sOylemistir. Basinda ¢ikan haberlere gore sozii edilen ordunun olusumu igin egitilecek

2% BBC, 2011°den 2018’e Ozgiir Suriye Ordusu’nun déniisiimii, 30.01.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42862756, (01.05.2018)
25 BB(C, 2011°den 2018’e Ozgiir Suriye Ordusu’nun déniisiimii, 30.01.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42862756, (01.05.2018)

92



OSO0 savascilarinin sayisinin 10 ya da 12 bin kisi oldugu belirtilmistir. Bu gruba silah

kullanimi, roket ve havan topu egitimi verilmistir.2%

ABD’nin Tiirkiye’nin tiim uyarilarina ragmen YPG’ye destegini kesmemesi ve
silahli egitim vermesine karsi Tiirkiye de OSO giiclerini egitime almug, Tiirkiye
smirinda kurulan kamplarda 6zel kuvvetler mensuplarinca OSO’ya kapsamli egitim
verilmistir. Yapilan acgiklamada ve paylasilan fotograflarda Suriye sinirina yakin
kamplarda birebir muharebe, havan, roketatar, orta ve hafif makineli silahlarin
kullanim1 6gretildigi gibi yogun fiziki egitim ile taktik ve operasyonel egitim de
verilmistir.?®’ Aslinda Tiirkiye’nin OSO’yu egitmesi bir anlamda ABD’nin YPG’yi
egitmesi ve donatmasi kararina karsilik gelmektedir. OSO’nun dogru egitim ve
operasyonel destek ile basarili olabilecegi Tiirkiye tarafindan Firat Kalkan1 Operasyonu

ile gbsterilmeye calisilmistir.

Bu egitimlerin ardindan OSO’nun sahadaki kabiliyeti artmis ve operasyonel
anlamda daha basarili hale gelmistir. Tiirkiye Firat Kalkan1 Operasyonu sirasinda OSO
ile birlikte hareket etmis, ISID’in elinde olan bélge temizlenmis sonrasinda OSO giigleri
bolgeye yerlestirilmistir.  Tiirkiye’'nin  PYD’nin  kontroliinde olan Afrin’e

gerceklestirdigi operasyonda OSO giicleri etkin bir rol oynamis ve ABD’nin egittigi
YPG’ye psikolojik bir darbe vurmustur.

3.3. Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde Kriz Evresi

Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde doniim noktalarindan biri RF-4 tipi kesif
ucagimin diisliriilmesi olmustur. Bu olayin gerceklestigi tarihe kadar olan siirede
Tiirkiye, Suriye’ye karsi ekonomik ve diplomatik araglar kullanarak cevap vermekte
ayrica rejim muhalifleri iizerinden Esad’a karst durmaktaydi. Tiirkiye’ye ait ucagin
diisiiriilmesi ile yeni bir boyuta ge¢ilmis ve bu olay Tiirk toplumunda sok etkisi
yaratmistir. Bu olayin hemen ardindan Tiirkiye’nin Suriye ye karsi savas ilan etmesi

beklenirken Tiirkiye itidalli davranmis, uluslararasi arenada Esad’t zor durumda

26 Amerikanmsesi, Tiirkiye’nin OSO Destegine Yakin Takip, 20.06.2017,
https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiyenin-oso-destegine-yakin-takip/3906971.html, (02.05.2018)
BTNTV, 0SO’ya TSK destekli Egitim, 20.05.2017, https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/osoya-tsk-
destekli-egitim,winv-7p71Ea4L JOpEz5L 9w/VIRmnVh6jUe76 MUKeeD8Pw, (02.05.2018)

93



birakmay1 amaglamistir. Bu alanda istedigini alamayinca askeri tedbirler alarak olay1
siirece yaymis ve deg8isen angajman kurallar1 ¢ergevesinde her tiirlii tehdide aninda
karsilik vermistir. Bunun sonucunda Suriye Hava Kuvvetlerine ait bir savas ucagi ve bir

helikopter diisiirilmiistiir.

3.3.1. Tiirk Fantom Kesif Ucaginin Diisiiriilmesi

Tiirkiye’nin Suriye krizinde muhaliflere destegini aciklamasi, OSO ve SUK’a
Esad’in devrilmesi icin destek vermesi ve ABD ile birlikte hareket etmesi {izerine
Rusya ve Suriye rejimi ile iliskileri iyice bozulmustur. Tiirkiye, Suriye sinirinda tampon
bolge kurulmasi icin ABD ile goriismeleri siirdiiriirken bir yandan da NATO ve BM

kapsaminda Suriye’deki Esad siddetini engellemek igin girisimlerde bulunuyordu.

2012 yilinin nisan ayinda Suriye siirindan Tirkiye’ye bombalar diismeye
basliyordu. Ozellikle Sanlwrfa’nin Akgakale ilgesi gibi Tiirkiye’nin smir yerlesim
birimlerine havan toplar1 ve kursunlar diismekteydi. Tiirkiye bu donemde Suriye’nin
kuzeyini kapsayan bdlgenin ugusa yasak bolge ilan edilmesini desteklemekte ve
istemekteydi. Rusya ise bu fikre karsi ¢ikmakta ve Suriye rejimine yonelik askeri
destegini arttirmaktaydi. Rusya, Suriye’nin hava giiclinii arttirmakta ve Suriye’ye
Pantsir-21, Buk-M2, Bastion, Yak-130 ugaklari ile ¢ikarma gemilerini gondermisti. Bu
gelismeler ardindan RF-4 tipi Tiirk kesif ugaginin vurulmasi, Rusya’nin bolgeye yaptigi
tahkimatin ilk hedefinin Tiirk ugag1 oldugu izlenimini yaratmistir.?%® Zira bat1 basininda
cikan haberlerde Tiirk ucaginin disiiriilmesinde Rusya’nin parmagmin oldugu

aktariimaktaydi.

22 Haziran 2012°de Malatya’nin Erhag iissiinden kalkan Tiirkiye’ye ait test ve
egitim gorevi icra eden silahsiz bir RF-4 tipi askeri kesif ucagi 22 Haziran saat 11.58’de
Lazkiye’nin 13 mil a¢iginda ve uluslararasi hava sahasinda olmasina karsin ve higbir
uyarida bulunulmadan Suriye tarafindan vurulmus ve Suriye karasularina
disiiriilmusttir. Tirkiye bu olayr uluslararasi hukukun ihlali olarak gormiis ve karsi

onlem ve adimlar atma hakkini sakli tuttugunu ifade etmistir. Ugagin diisiiriilmesi

258 [syar, a.g.e., 5. 497-498.
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hakkinda Genelkurmay Bagkanligi 28 Haziran’da bir acgiklama yaymlamis ve bu
aciklamada ucagin uluslararast hava sahasinda oldugunu, tanitma sistemlerinin agik
bulundugunu ve Kiirecik’te bulunan radar performansini test etmek amaci ile gorev
ucusu yaparken diisiiriildiiglinii agiklamistir. Agiklamanin devaminda ugagin 2.000 feet
yukseklikteyken 5 dakika boyunca Suriye hava sahasini ihlal ettigi tespit edilmis ancak
Suriye tarafindan herhangi bir uyar1 ve miidahalede bulunulmadigi, ikinci test ugusu
icin ucagin 7.400 feet irtifada ve uluslararasi hava sahasinda bulunurken ugak ile radar

temasinin kesildigi agiklanmustir.?>®

Tiirkiye yasanan olaydan Suriye’yi sorumlu tutmus ve Suriye’nin Istanbul
Baskonsolosluguna nota vermistir. Tiirkiye bununla yetinmeyerek uluslararasi ortamda
Suriye lizerindeki baskiy1 arttirma girisiminde bulunmustur. Tiirkiye, 22 Haziran 2012
tarihinde NATO’nun 4. Maddesi geregince konseyi toplantiya ¢agirmis ve 5. maddenin
isletilmesini amaglamistir. Tiirkiye bu girisimin yan1 sira BM Genel Sekreteri ve
BMGK Baskani’na mektup yollayacagimi agiklamistir. Ozetlenecek olursa Tiirk jetinin
diisiiriilmesi, Suriye ve Tiirkiye iliskilerinde kriz evresinin baslamasina neden olmus, bu
etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.?®® Tiirkiye bu olaymn ardindan kisa bir siire
sonra angajman kurallarin1 degistirdigini agiklayacak ve Suriye’ye askeri araglar ile

cevap vermeye baslayacaktir.

3.3.2. Degisen Angajman Kurallari

Suriye’nin Tirk ucagini diisiirmesinin ardindan Tiirkiye’nin tepkisi ¢ok sert
olmus ve Tiirkiye, angajman kurallarinda degisiklige gidecegini belirtmistir. Oncelikle
konunun biitiinliigli acisindan angajman ve angajman kurallarinin ne oldugunu
aciklamakta fayda vardir. Angajman bir iilkenin bagka bir iilkenin hava sahasinin ihlali
veya topraklar1 lizerinde yaratmis oldugu tehdit {lizerine olusan askeri tepkinin

sartlaridir. Angajman kurallar1 ise kisaltmalar igeren askeri direktiflerdir. Daha ayrintili

29 Funda Keskin ATA, “Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Askeri Ugaginin Suriye Tarafindan
Diisiiriilmesinin Bir Degerlendirmesi”, Ortadogu Analiz, Agustos 2012, Cilt:4, Say1:44, s. 17.
260 Caglar, a.g.e., s. 20-21.
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bir aciklama ile yetkili bir otorite tarafindan ¢ikarilan ve askeri kuvvetlerin hedeflerini

yerine getirirken tabi olacaklar1 kurallar ve sinirlari ¢izen direktifler biitiiniidiir. 2%

Tirk Silahli Kuvvetleri ise angajman kurallarim1 su sekilde tanimlamaktadir.
Hava kara ve deniz kuvvetlerinin harekata baslamadan 6nce veya harekat esnasinda,
harekatin sartlarinin degismesi ile etkin bir rol oynayan kurallar biitiiniine denir. Bu

ifade askeri otoritenin kuvvet kullanimindaki dl¢iitlerini belirler.262

Uluslararas1 hukuk a¢isindan bakildiginda ise devletlerin hava sahalar {izerinde
tam ve miinhasir yetkiye sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Bu sebepten otiirii herhangi
bir tilkeye ait hava aracinin bagka bir iilkenin hava sahasina girme durumunda ev sahibi

iilkeden izin almas1 gerekmektedir.?%

Suriye rejimi tarafindan disiiriilen Tiirk jetinin ardindan Tiirkiye hiikiimetince
yapilan agiklamada, Suriye rejiminin tavrinin diismanca oldugu ve karsiliginin
verilecegi ilan edilmistir. Bagsbakan Erdogan, partisinin grup toplantisinda, “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin angajman kurallar:, artik bu yeni asamaya goére degistirilmistir.
Suriye'den Tiirkiye simirina giivenlik riski ve tehlikesi olusturacak sekilde yaklasan her
askeri unsur, bir tehdit olarak degerlendirilecek, askeri hedef olarak muamele

+1264

gorecektir "** agiklamasinda bulunarak angajman kurallarinin degistigini ilan etmistir.

Tiirkiye’nin  bir Onceki angajman kurallarmin uygulanmas: su sekilde
olmaktaydi. Hava sahasina izinsiz giren herhangi bir hava araci Oncelikle iletisim
kanallar1 iizerinden uyarilir ve hava sahasinin terk edilmesi istenir eger uyar1 dikkate
alinmadi ise hava sahasindan ¢ikarilmaya calisilir. Bu davranisa olumsuz tepki vermesi
halinde ise diistiriilebilirdi. Degistirilen yeni angajman kurallar1 ¢er¢evesinde ise giiney-

giineydogu sinirindan gelebilecek her tiirlii tehditte hava, deniz ve karadan derhal

261 Hiirrriyet, Angajman Nedir? Angajman Kurallar1 Nelerdir?, 24.11.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/angajman-nedir-angajman-kurallari-nelerdir-40018101, (09.05.2018)

262 Bzgi Erten, “Tiirkiye-Suriye Sinir1 Hava Sahasinda Tiirkiye nin Uyguladigi Angajman Kurallar1”,
ERUHFD, C. XII, S.1, (2017), s. 96.

263 Erten, a.g.e., 5.99.

264 TRT Haber, Tiirkiye nin Angajman kurallarin1 Degistiren Siireg, 27.11.2015,
http://www.trthaber.com/haber/turkiye/turkiyenin-angajman-kurallarini-degistiren-surec-218869.html,
(10.05.2018).
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miidahale edilecegi belirtilmistir. Bunun anlami ise Suriye smmirindan Tiirkiye sinirina

gelebilecek herhangi bir tehdide “sifir tolerans” uygulanacagidir.?®

Bu kapsamda Tiirkiye 28 Haziran 2012 tarihinde Hatay, Reyhanli ve Sanliurfa
siiria roket sistemi, firlatma rampasi ve flize bataryasi yerlestirdi. 1 Temmuz tarihinde
ise Tirkiye smirina yaklasmakta olan Suriye helikopteri igin F-16 jetlerini
kaldirmistir.?%® Tiirkiye nin bu davrams1 Suriye’ye sifir tolerans uygulayacagini agikca
ortaya koymaktaydi. Nitekim ilerleyen siirecte Tiirkiye angajman kurallarinda geri adim

atmadig1 gibi her hamleye aninda karsilik vermistir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin degisen angajman kurallar1 ¢ercevesinde bazi

uygulamalar su sekildedir.

- 3 Ekim 2012 tarihinde Suriye’den Akgakale’ye iki havan mermisi diigmiis, biri Toprak
Mabhsulleri Ofisinin bahgesine isabet ederken diger havan mermisi ise ilge merkezinde
bir eve isabet etmisti. Eve isabet eden merminin patlamasi sonucu 5 kisi yasamini
yitirmis 9 kisi de yaralanmisti. Bunun {izerine Tiirkiye, Suriye’de tespit edilen askeri

noktalara top atisinda bulunmustur.’

- 17 Temmuz 2013 tarihinde Suriye smirindan agilan ates sonucu Ceylanpinar’da bir
kisi hayatin1 kaybetmis 2 kisi de yaralanmisti. Angajman kurallar1 ¢ergevesinde yine

aninda karsilik verilmistir.

- 2 Agustos 2013 giinii Genelkurmay’in yaptigi acgiklamada Suriye tarafindan
Ceylanpmnar’a acilan atese karsilik “cezalandirici mahiyette” karsilik verildigi
aciklanmisti. Bu aciklamanin 6nemi ise ilk kez ayn1 sekilde degil cezalandirici mahiyet

ile karsilik verilmesidir.?®8

Bu siirecgte bir¢ok defa sinir il ve ilgelerine isabet eden havan toplari ve mermiler
bolgedeki yasami etkilemekte ve insanlarin gilinliik yasamlarini idame ettirmelerini
zorlagtirmaktaydi. Bu olayin {izerine TBMM giindemine Suriye tezkeresi getirilmis ve

yabanci iilkelere asker gonderilme yetkisi istenmistir.

265 Erten, a.g.e., 5.104.

266 Caglar, a.g.e., 5.22.

%7 Selcen Erdal, “Uluslararast Hukukta Kars1 Onlemler ve Akcakale’de Yasananlar”, Selguk Uni. Hukuk
Fak. Dergisi, Cilt 22, Say1 1, Y11 2014, s. 10.

268 Hiirriyet, a.g.e., http://www.hurriyet.com.tr/angajman-nedir-angajman-kurallari-nelerdir-40018101.
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3.3.3 Suriye Tezkeresi

Akcakale’de yasanan olay sonrasi TBMM giindemine gelen bagbakanlik

tezkeresinin igeriginde hiikiimet, meclisten TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve

gorevlendirilmesine iliskin bir yillik bir siire¢ kapsaminda yetki istemekteydi.?®°

Bu yetkinin talep edilmesinde baslica etmen Suriye topraklarindan Tiirkiye’ye
yapilan saldirilar ve simir bdlgelerinin giivenliginin saglanamamasiydi. Zira Suriye I¢
Savasi ile birlikte Suriye’nin Tiirkiye sinirt gesitli terér Orgiitleri tarafindan kontrol
edilmeye baslanmis, bu asamada Suriye rejiminin kendi topraklar {izerinde hakimiyeti
kalmamisti. Buna istinaden Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 sifat1 ile Recep Tayyip
Erdogan imzasi ile TBMM Bagkanligi’na gonderilen tezkerede su ibareler yer

almaktaydi;

“Suriye'de devam etmekte olan krizin bélgesel istikrar ve giivenlige oldugu
kadar, ulusal  giivenligimize menfi etkisi  giderek artan  sekilde
goriilmektedir. Suriye Arap Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri’nce yiiriitiilen askeri
harekdtlar kapsaminda, 20 Eyliil 2012 tarihinden itibaren iilkemiz topraklarina
da saldirgan eylemler yénelmis ve miiteaddit uyarilarimiza ve diplomatik
girisimlerimize ragmen bu eylemler devam etmistir. Ulkemiz topraklarina
yonelik soz konusu saldirgan eylemler silahli saldir esigindedir. Bu itibarla,
tilkemize yomelebilecek ilave risk ve tehditlere karsi zamaninda ve siiratle
hareket etmek ve gerekli tedbirleri almak ihtiyact hasil olmustur. Bu ¢ergevede,
hudut, siimul, miktar ve zamam hiikiimetce takdir ve tespit edilmek kayduyla,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve goreviendirilmesi
ile bununla ilgili gerekli diizenlemelerin hiikiimet tarafindan belirlenecek
esaslara gore yapilmast i¢in bir yil siireyle izin verilmesini Anayasa’'nmin 92.
maddesi uyarinca arz ederim. "

TBMM’nin giindemine gelen Basbakanlik Tezkeresi i¢in Genel Kurul’da kapali
oturum diizenlenmis, mecliste bulunan partilerin yetkililerinin yaptiklar1 agiklamalar
sonrasinda tezkere oylamaya sunulmustur. Yapilan oylama neticesinde TBMM
Baskanvekili Mehmet Saglam, kiirsiiye ¢ikarak oylamanin neticesini agiklamais,

oylamada Basbakanlik Tezkeresi 129 ret oyuna karsilik 320 oy ile kabul edilmistir.?"*

29 NTV, Suriye Tezkeresi Meclis’ten Gegti, 04.10.2012, https://www.ntv.com.tr/turkiye/suriye-tezkeresi-
meclisten-gecti,BN49rvkCmUZ2rAielEglcrg, (15.05.2018).

210 Aljazeera Tiirk, Suriye Tezkeresi Gegti, 04.10.2018, http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriye-
tezkeresi-gecti , (15.05.2018).

21 TBMM Meclis Haber, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basin Agiklamalari, 04.10.2012,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=122935, (15.10.2018).
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Tiirkiye smir Gtesi operasyon ig¢in yetki tezkeresi g¢ikartarak Suriye ile olan
iliskilerinde diplomatik asamanin disinda askeri operasyon secenegini de elinde
bulunduruyordu. Bu yetki ile sadece Suriye rejimine mesaj verilmiyor ayrica Suriye’de
varlik gosteren diger iilke ve orgiitlere de gerektiginde askeri segeneklerin kullanilacagi
mesajt verilmek isteniyordu. Tiirkiye’nin savasa dahil olma ihtimali ve bu savasta
Suriye rejimini destekleyen iilkelerden karsilik gérme durumu, Suriye savasmin

uluslararasi bir hal almasini saglayabilme kapasitesi barindirtyordu.

Tiirkiye oncelikle NATO iiyesi bir iilkeydi, Tiirkiye’nin Suriye’de savasa
miidahil olmasi, basta ABD olmak iizere diger NATO miittefiki tlkelerin olaylar
karsisinda kayitsiz kalmamasini saglayacakti. Ozellikle Rusya ve Iran’in bdyle bir
girisim karsisinda sessiz kalmayacagi diisiiniilmekteydi. Bunlarin disinda yapilan bazi
caligmalara gore Tirk kamuoyunun %76’s1 Suriye’ye karsi yapilacak tek tarafli bir

miidahaleden yana degildi.?"

3.3.4. Suriye’ye Ait Askeri Helikopterin Diisiiriilmesi

Tiirkiye’nin Suriye’ye karst angajman kurallarinda degisiklige gitmesi ve
meclisten tezkere yetkisi almasi ile birlikte Suriye’den gelen tehdit algilamalarina karsi
aninda cevap verilmeye baglanmis ve iki iilke arasindaki iliskilerde askeri metotlar 6n
plana ¢ikarilmisti. Tiirkiye diisiiriilen u¢agindan sonra bolgede sifir tolerans ile hareket
edecegini ilan etmis ve her tiirlii tehdidin yok edilecegini agiklamisti. Tirkiye’nin
aciklamalar1 kisa bir siire sonra bolgede etkisini gostermeye baslamistir. Tiirk ordusu
angajman kurallar1 c¢ergevesinde 16 Eyliil 2013 tarihinde Suriye ordusuna ait bir

helikopteri diisiirdiigiinii aciklamistir.

Genelkurmay Baskanliginca yapilan agiklamaya goére Suriye’ye ait MI-17 tipi
helikopterin Tiirkiye siirina 26 mil uzaktayken Diyarbakir’da bulunan Birlestirilmis
Kontrol Ihbar Merkezi tarafindan fark edilerek takibe alindigi, helikopterin Tiirkiye
smirma 5 mil mesafe kala uyarildigi ancak yaklagsmaya devam ettigi belirtilmistir.

Uyarilara ragmen helikopterin saat 14.25’te Hatay/ Yayladag’a bagh Giiveg¢i Hudut

272 Abdullah Kiran, “Arap Bahari, Suriye ve Demokratik Déniisiim Beklentileri”, Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1: 1, Haziran: 2014, s. 107.
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Karakolu bolgesinde Tiirk hava sahasini yaklasik 2 km ihlal ettigini belirlemis, bu
esnada havada devriye gorevi yiiriiten iki F-16 ugagindan biri tarafindan Tiirk hava

sahasinda vurulmus ve Suriye tarafina diisiiriilmiistiir.2"3

Suriye Genelkurmay Bagkanligi ise olayin ardindan Tiirkiye siirma yakin
Yunusiye sinir bolgesinde terorist sizmalar1 denetlemekle gorevli bir helikopterin Tiirk
jetleri tarafindan diisiiriildiigiinti dogrulamis, Suriye resmi haber ajanst SANA ise askeri

helikopterin kisa siireligine Tiirk hava sahasina girdigini itiraf etmistir.2’*

Suriye’ye ait helikopterin diisiiriilmesinin ardindan donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, yaptig1 agiklamada “Kimse bir daha Tiirkiye’nin siirlarini herhangi
bir sekilde ihlal etme ciireti gdsteremeyecektir. Bu konuda her tiirlii tedbir alinmigtir”
2l5ifadelerini kullanmistir. Bu agiklamadan da anlasilabilecegi iizere Tiirkiye, dis
politikasinda Suriye ile iligkilerinde yasadigi krizi tirmandirmaktan c¢ekinmemis ve

tehdit gordiigli her seye cevap verecegini acik bir sekilde gostermistir.

Suriye rejimi ise Tiirkiye’nin tansiyonu yiikseltmeye calistigin1 ifade ederken,
Suriye’nin helikopterin diisiiriilmesine verecegi karsilik merak konusu olmus ancak

Suriye, iki iilke arasinda krizi tirmandiracak baska bir olay yaratmaktan kaginmistir.

3.3.5. Suriye’ye Ait Savas Ucaginin Diisiiriilmesi

Tiirkiye ve Suriye arasinda tirmanan tansiyon devam etmis, Tiirkiye degisiklige
gittigi angajman kurallarmi hicbir sekilde esnetmemistir. Iki iilke arasinda var olan kriz
havasi Suriye ordusuna ait helikopterin diistiriilmesinden kisa bir siire sonra yine Suriye

ordusuna ait bir savas ucaginin diisiiriilmesi ile tavan yapacaktir.

Suriye’de Laskiye’ye bagli Kesep kasabasi stratejik olarak Onemli bir
konumdadir zira bu kasaba Hatay’in Yayladag ilgesine acilan giimriik kapisina sahiptir.

Suriye’de i¢ ¢atismalarin baglamasindan beri Esad’a bagl giiclerin kontroliinde olan bu

213 Anadolu Ajansi, Suriye Helikopteri Diisiiriildii, 16.09.2013, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-
helikopteri-dusuruldu/218261, (15.05.2018).

274 Anadolu Ajansy, a.g.e, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-helikopteri-dusuruldu/218261

275 Deutsche Welle, Suriye Helikopteri Diisiiriildii, 16.09.2013, http://www.dw.com/tr/suriye-helikopteri-
d%C3%BC%C5%9F%C3%BCr%C3%BCId%C3%BC/a-17092186, (15.05.2018).
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kasabay1 mubhalifler ele gecirmeye c¢alismis buna karsilik Suriye rejimine bagl hava
kuvvetlerine ait ucaklar tarafindan Kesep bolgesindeki muhalif giicler vurulmaya
baslanmigtir. Bu operasyon esnasinda ucaklardan biri sinir ihlali yaptig1 gerekgesi ile

Tirk F-16’lar tarafindan diistirilmiistiir.

Genelkurmay Bagkanliginca yapilan agiklamada 23 Mart 2014 tarihinde
Suriye’ye ait iki adet MIG-23 ugaginin Tiirkiye simirina 10 mil kala Tiirk ordusu
tarafindan Tiirk hava sahasma yaklastigina dair dort kez uyarildigr bildirilmistir.
Uyarinin neticesinde ucaklardan birinin Tiirk hava sahasina girmeden bdlgeden
uzaklastig1 ancak ikinci ugagin Hatay Yayladagi’na bagli Camli Tepe Hudut Karakolu
bolgesinde Tiirk hava sahasini yaklasik bir kilometre kadar ihlal ettigi belirtilmistir.
Hava sahasinin ihlali nedeniyle bdlgede hava devriye gorevinde bulunan iki adet F-16
ucagindan biri tarafindan angajman kurallar1 ¢ergevesinde Suriye’ye ait olan ucaga fiize

atilarak ugagmn diisiiriildiigiinii agiklangtir.2’®

Suriye ordusuna ait ucagin disiiriilmesinin ardindan Tiirk yetkililer tarafindan
basimna yapilan agiklamalarda hava sahasmin ihlalinin sonuglarinin yasandigini,
Suriye’nin bir daha boyle bir maceraya kalkarsa yine ayni tavirla karsilasacagi seklinde
demegler verilmistir. Suriye Disisleri Bakanlhigi ise yaptigi agiklamada Tiirkiye’nin
Suriye’nin egemenlik haklarina karsi diigmanca bir tavir sergiledigi belirtilerek,

Ankara’nin Tiirk ordusunu maceraya siiriiklememesi yoniinde telkinde bulunmustur. 2’/

Suriye’ye ait hava araglarmin disiiriilmesinin ardindan Suriye, Tirkiye’yi
teroristlere yardim etmek ve desteklemek ile suglamig, Tiirkiye ise yasanan her olay
sonrasinda BM ve NATO’yu bilgilendirerek gergeklestirdigi operasyonlarin
mesrulugunu saglamaya c¢aligmistir. Tirkiye’nin angajman kurallarinda degisiklige
gitmesinin ardindan Suriye’ye karst kati politika uygulamasi anlagilabilecek bir
durumdur; ancak Suriye smirindan yaklasan herhangi bir hava aracinin smir ihlali
yapmast halinde vurulacagin1 6nceden agiklamis ve Suriye ordusuna ait bir helikopter
ve ucagl vurmasina karsin Rus ucaklariin sinir ihlalinde bulunmasina sadece uyari ile

cevap vermesi uluslararasi dengeleri gozettiginin isaretidir.

26 Aljazeera Tiirk, Tiirkiye Suriye Ugagm Diisiirdii, 24.03.2017,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiye-suriye-ucagini-dusurdu, (16.05.2018).

277 Haberler, Tiirkiye Smirda Suriye Ugagini Diisiirdii, 23.03.2014, https://www.haberler.com/sinirda-
savas-ucagi-dustu-5819422-haberi/, (16.05.2018).
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Gozetilen denge ¢ok uzun siirmemis kisa bir siire sonra Tiirkiye-Suriye sinirinda
Tirkiye tarafindan distiriilen Rus ucagi ile Tiirkiye nin Suriye politikas1 daha karmasik
bir hal alacak ve Suriye ile tirmanan gerilime bir de Rusya eklenecektir. Rusya
Suriye’nin tezlerini destekleyecek ve Tirkiye’nin terdr oOrgiitlerine yardim ettigi

iddialarin1 ortaya atacakti.
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DORDUNCU BOLUM

SURIYE iC SAVASININ TURKIYE’NiN GUVENLIGIi VE DIS
POLITIKASINA ETKISI

Suriye I¢ Savasi’min Tiirkiye’nin giivenligi ve dis politikasma etkisinin
tartisilacagt bu bolimde gilivenlik, sadece askeri giivenlik temelinde degil ayrica;
toplumsal, ekonomik, siyasal ve enerji giivenligi agisindan da incelenecektir. Realizme
gore tilkelerin giivenlikleri ile askeri kapasiteleri arasinda dogrudan baglant1 bulunurken
Kopenhag Okulu™na gore giivenlik sektdrsel baglamda incelenmelidir. Ulkelerin askeri
giivenlikleri kadar toplumsal ve ekonomik giivenlikleri de ayn1 derecede Onemli ve
birbirleri ile ilintilidir. Bu durumdan yola cikilarak, Suriye i¢ Savasi’min Tiirkiye’nin
giivenligine olan etkisi, askeri glivenlik sektorii agisindan yapilan askeri operasyonlar ve
askeri tehditler kapsaminda degerlendirildikten sonra Suriye Krizi ile birlikte ortaya
cikan go¢ ve sigimmaci konusuna ekonomik ve toplusal giivenlik acisindan bakilmaya
calisilacaktir. Zira Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye icin yaratmis oldugu giivenlik tehdidi
askeri alanda sinirli kalmamis, miilteci sorunu ile birlikte ekonomik ve toplumsal
giivenlikte de tehdit algilamalar1 yasanmistir. Suriye Krizi ile birlikte Tiirkiye nin enerji
giivenligi ise miilteci sorunundan bagimsiz jeopolitik stratejiler ¢ercevesinde

Tiirkiye’nin enerji glivenligini etkileyebilecek alanlar dogurmustur.

Suriye’de i¢ savasin yasanmasi en ¢ok Suriye’nin komsu tilkeleri olan Tiirkiye,
Irak, Urdiin ve Liibnan’1 etkilemistir. Bu iilkelerden Irak, ABD miidahalesi sonrasinda
siyasi istikrarsizlik yasamistir. Irak siyasi ve ekonomik alanda kendini toparlamaya
calisirken komsusu Suriye’de yasanan i¢ savas ve buradaki istikrarsizlik, kendini heniiz
toparlayamamus Irak’1 derinden etkilemistir. Urdiin ise Arap Bahari’nin kendi iilkesinde
kitlesel eylemlere donlismesinden korkmus ayrica ge¢miste Filistinli miilteciler nedeni
ile yasamis oldugu iilke i¢i problemleri Suriyeli miilteciler konusunda da yagamaktan
cekinmistir. Liibnan ise ge¢mis tarihi itibar ile Suriye’nin arka bahcesi gibi
goriilmekteydi. Suriye’deki i¢ savas kuskusuz Liibnan’1i derinden etkileyecekti zira

Liibnan’da {ilke igerisindeki siyasi istikrar pamuk ipligine bagli bir durumdayken ve
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iilkede ortaklikgr demokrasi modeline dayali bir se¢cim mekanizmasi isletilirken,

Libnan’da huzurlu bir ortam beklenemezdi.

Bir diger komsu olan Tiirkiye ise Suriye’deki i¢ savastan en fazla etkilenen iilke
olmustur. Suriye’nin bdlinme tehlikesinin bolgede yaratacagi sonuglar en fazla
Tiirkiye’yi etkileyecektir. Tiirkiye’nin bolgede yer alan {ilkelere gére daha gelismis
ekonomik ve demokratik yapisi, Tiirkiye’yi Esad rejiminin siddetinden kacan Suriye
vatandaslarinin hedef iilkesi konumuna getirmistir. Tiirkiye’ye kisa siire igerisinde
gerceklesen yogun goc¢ dalgasi, Tiirkiye’yi hazirliksiz yakalarken, ekonomik ve
toplumsal alanda bazi sorunlara neden olmustur. Bu gelismelerin disinda Tiirkiye uzun
yillardir glivenligini tehdit eden PKK ile catismakta ve terdr orgiitiine yonelik 6nlemler
almaktadir. Suriye’de yasanan siyasi bosluk ile birlikte iilkenin kuzeyinde Kiirt
niifusunun yogun oldugu boélgelerde PKK ile organik bagi bulunan PYD-YPG’nin
hakimiyeti ve Tiirkiye-Suriye sinirinin 6nemli bir boliimiinii kontrol etmesi dolayist ile
Tirkiye’nin giivenlik kaygilar1 artmistir. Suriye’de PYD’nin ABD tarafindan kontrolsiiz
bir sekilde desteklenmesi ve lojistik agidan stirekli askeri techizat malzemeleri
gonderilmesi, Tiirkiye ic¢in gilivenlik sorunu yaratmistir. PYD-YPG’nin Suriye’de
“Ozgiirliik Savascilar’” gibi gosterilmeleri ile birlikte uluslararasi arenada sempati
kazandirilmaya ¢alisilan bir 6rgiit haline doniistiiriilme ¢abalar1 baglamistir. PKK da
PYD-YPG’den destek alarak Tiirkiye’de Suriye’deki i¢ savasa benzer bir ortam yaratma
hazirlig1 igerisine girismis ve Tirkiye’nin Kiirt niifusunun yogun olarak bulundugu
Gilineydogu’nun bazi sehirlerine hendek kazarak kurtarilmis bolgeler yaratma ¢abasi ile
sehir savaglar1 girisiminde bulunmustur. Bunun disinda bircok bombali eylem

gerceklestirmis ve sivil vatandaslarin 6liimiine neden olmustur.

Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden bir diger terdr orgiitii ise ilk olarak Irak’ta
gerceklestirdigi  eylemler ile adim1 duyuran ve sonrasinda Suriye’deki otorite
boslugundan yararlanarak Suriye topraklarmnin biiyiik boliimiinii ele gegiren ISID
olmustur. Tiirkiye’ye yonelik birgok silahli ve bombal1 eylem, ISID baglantili olarak
gerceklesmis ayrica gerceklestirdikleri eylemler ile tim diinyanin dikkatini ¢ekmeyi
basarmislardir. Bu gelisme ise Bati iilkelerinin Suriye I¢ Savasi’ndan cok ISID’e
odaklanilmasini saglamustir. ISID bu ortamda Bati diinyasinin bir parcasi olarak

gordiigli ve hedef iilkelerden biri olarak ilan ettigi Tirkiye’de birgok eylemde
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bulunmustur. Tiirkiye, ISID’e cografi olarak en yakin iilke konumunda bulunmakta ve
Tiirkiye ile Suriye sinirinda bulunan bazi bdlgeleri kontrol etmekteydi. ISID militanlar:
kontrol ettikleri bolgelerden sinir1 gecerek birgok eylem gerceklestirmis ve militan

devsirmek i¢in faaliyetlerde bulunmuslardir.

Bati iilkelerinin Suriye’de ISID’e yogunlasmas: bdlgede PYD-YPG’nin giiciinii
arttirmus ¢iinkii Bat1 iilkeleri ISID’e kars1 miicadelede PYD-YPG’yi silahlandirarak ve
hava destegi saglayarak ISID’i etkisizlestirmeyi amaglamistir. ISID’in bolgede giic
kaybetmesi Tiirkiye’nin giivenligi i¢in olumlu bir gelisme olurken bunun PYD-YPG ile
yapilmasit ve bu Orgiitiin giiclinii arttirmasi, Tiirkiye’nin giivenligi acisindan
bakildiginda bir teror orgiitiiniin yerini bir digerinin almasi sorunsali ile karsilasmasini

dogurmustur.

Suriye’de yasanan i¢ savas, Tiirkiye’yi sadece askeri giivenlik noktasi ile tehdit
etmemis, bunun yaninda siginmaci akii gergeklesmis ve ileride yasanmasi muhtemel
ekonomik, siyasi ve toplumsal giivenlik agisindan da iilkeyi tehdit eder hale gelmistir.
Suriyeli siginmaci sayist ii¢ milyon rakammi asnus?’S, Tiirkiye’'nin sigmmacilarmn
ihtiyaclarini karsilamaktaki gayreti uluslararasi alanda destek gormemistir. Siginmacilar
nedeni ile yasanan toplumsal sorunlar ve siginmacilarin geleceklerinin ne olacagi

konusu Tiirkiye’yi tedirgin eden ve ¢6ziim bekleyen giivenlik alanlaridir.

Suriye I¢ Savagi Tiirkiye'nin sadece giivenligini etkilemekle kalmamis ayrica
Tiirkiye’nin dig politika uygulamalarinda 6nemli degisimlerin yasanmasina sebebiyet
vermistir. Tiirkiye ve Rusya iliskileri, Suriye I¢ Savas1 6ncesinde istikrarli bir seviyede
devam ederken Suriye I¢ Savasi ile birlikte Suriye konusunda yasanan fikir ayriliklar:
ile iki iilkenin istikrarli iligkilerinde kriz yasanmustir. iki iilke arasinda yasanan ugak
siyasal ve ekonomik alanda derinden etkilenmesine neden olmustur. Bu siire¢ uzun
vadeli olmamus bir siire sonra iki iilke arasinda yasanan olumlu gelismeler ile birlikte

kriz ¢oziilmiis ve tekrardan is birligi alanlar1 gelistirilmistir.

218 cisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378 4713, (30.11.2018).
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Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri ise Suriye I¢ Savas1 nedeniyle dengesiz bir seyir
izlemistir. Suriye krizinin baslangicinda Tiirkiye ve ABD, Suriye konusunda birlikte
hareket etmis ancak siire¢ icerisinde fikir ayriliklarinin yasanmasi ile birlikte olumlu
seyreden iliskiler ¢gikmaza girmistir. Olumlu gelisen siire¢ ABD’nin YPG’ye yardimlari
ile birlikte degismeye baslamistir. Tiirkiye ve ABD arasinda yasanan fikir ayriliklar1 ve
ABD’nin Suriye’ye yonelik politikalari, Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmis ve Rusya ile

iligkilerini gelistirmesine zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi nedeni ile sadece ulusal aktérler ile iliskileri
degisim gostermemis, uluslararasi kuruluslarla da iligkilerde degisim yasanmistir. Bu
kuruluglardan olan NATO ile giivenlik noktasinda iliskiler gerginlesirken, Avrupa

Birligi ile de miilteciler konusunda iliskiler gelisim gostermistir.

4.1. Askeri/Siyasi Giivenlik

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda bir¢ok alanda giivenlik endisesi mevcuttur ve
bunlar birbirleri ile ilintilidir. Tiirkiye’nin Suriye politikasinda giivenlik acisindan agir
basan alan ise askeri giivenlik konulari olmaktadir. Ozellikle Suriye’de toprak
biitiinliglinlin korunamayacagina yonelik Ongoriiler ve bu yonde sahada yasanan
gelismeler, Tirkiye’nin Suriye’deki birgok meseleyi askeri giivenlik alanindan
okumasini ve bu alan dahilinde karsilik vermesi sonucunu dogurmustur. Bunda ISiD ve
PYD/YPG gibi iki terdr orgiitiiniin Tiirkiye’yi direk olarak hedef almasi ve uzun vadede
stratejik agidan Tiirkiye’ye yonelik sdylemleri etkili olmustur. Tiirkiye nin bu iki teror

orgiitiine kars1 cevabi askeri gilivenlik ¢ergevesinde olmaktadir.

Tiirkiye bolgede yasanan gelismelere yonelik giivenliklestirme yapmis ve bolge
icerisinde yasanan gelismelere karst net tavir koymustur. Barry Buzan’a gore
giivenliklestirme: “bir seyin degerli oldugu kabul edilen bir 6znenin varligina yonelik
bir tehdit olarak kurgulanmasi ve bu kurgulamanin buna dayanarak alinan istisnai

tedbirleri desteklemek icin kullamimasidir. ’?"® Giivenliklestirme siireci 6ncelikli olarak

219 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Mustafa Aydin, Hans Giinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul: Haziran 2015, s. 323.
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bir unsurun hayati bir tehdit olarak kabul edilip tehdidin ortadan kaldirilmasinin acil
durum olarak ilan edilmesi ve tehdidin ortadan kaldirilmasi i¢in olaganiistii tedbirlerin

almmasinin  kabul ettirilmesi seklinde gergeklesmektedir.?®

Suriye’de savasin
yasanmasinin ardindan devlet egemenliginin kaybolmasi nedeni ile iilkede bir¢ok terdr
orgiitii ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bu terdr orgiitlerinden zellikle ISID ve PYD/YPG’ye
kars1 tehdit algilamas1 yasamistir. Tiirkiye yasadigi tehdit algilamasi ile birlikte bolgeye
yonelik sdylemlerinde giivenliklestirme yaparak ISID ve PYD/YPG tehdidine kars
tedbir almaya caligmaktadir. Burada iilke icerisindeki kamuoyunun destegi 6nemli bir
yer tutmaktadir. Zira giivenliklestirmenin basaris1 ile kamuoyunun destegi dogru

orantilidir.

Askeri ve siyasi giivenlik birbirleri ile ilintili iki kavramdir. Ole Waever’e gore
siyasi giivenlik; devletlerin orgiitsel istikrari, hiiklimet sistemleri ve hiikiimetler ile
devletlere mesruiyet kazandiran ideolojiler olarak tanimlanmaktadir.?8! Buradan yola
cikarak Suriye’de i¢ savas yasanmasi ile birlikte Tiirkiye sinirina kitlesel olarak goc
hareketi baslamig, Tiirkiye’nin Suriyeli si§inmacilara kars1 uygulamis oldugu agik kapi
politikas1 sonucunda ii¢ milyondan fazla sigmmaci Tiirkiye’ye gelmistir. Siginmaci
sayisindaki fazlalik kontrol edilmelerinde giicliikler yaratmis ve bir¢ok siginmaci yurda
kagak yollardan giris yapmistir. Bu durum Tiirkiye’nin siyasi giivenligini tehdit etmeye

de baslamigtir.?®?

Tirkiye’de ozellikle 2015 yili ve sonraki yillarda yasanan bombali saldirilar
sonucu, Suriyeli siginmacilar arasinda teror orgiitleri ile irtibath kisilerin siginmaci gibi
goriiniip lilkede c¢esitli teror faaliyetlerine karistiklarindan siiphe duyulmaya
baslanmigtir. Bu durum toplumda Suriyeli siginmacilara karsi bir olumsuz alginin
olugmasina neden olmustur. Baz illerde yerel halk arasinda yayilan kiskirtma nedeni ile
Suriyelilere yonelik siddet iceren kitlesel eylemler gerceklesmistir. Suriyelilerin

ekonomik durumlarindan dolay: sehirlerin kenar mahallelerine yerlesmeleri ve burada

280 Bezen Balamir Cogkun, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme: Degisen Giivenlik Ortami, Zorluklar,
Firsatlar ve Meydan Okumalar”, Postmodern Uluslararas: iligkiler Teorileri 2, Derleyen: Tayyar Ar1, Dora
Yaynlari, Bursa:2014, s. 184.

281 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararasi Iliskilerde Catismadan
Giivenlige, Mustafa Aydin, Hans Giinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul: Haziran 2015, s. 260.

282 Oytun Orhan, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM-TESEYV Isbirligi Raporu,
ORSAM Rapor No: 195, Ocak:2015, s. 9.
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bir arada yagsamalar1 kiiltiirel entegrasyonu zorlastirmakta ve uzun vadede giivenlik

sorunlarinin yasanmasina zemin hazirlamaktadir.?8

Suriye’de yasanan i¢ savas Tiirkiye’nin askeri giivenligine olumsuz etki
etmektedir. Ancak her olumsuz gelisme icerisinde firsatlarida barindirabilme
kapasitesine sahiptir. Tiirkiye, Suriye i¢ Savasi nedeni ile giivenlik tehdidi algilamasi
yasamis bu sebeple sinir giivenligi noktasinda onlemler almistir. Siir glivenliginin
saglanabilmesi i¢in alinan Onlemlerde teknolojinin aktif bir sekilde kullanimi ile
Tiirkiye’nin savunma sanayisinde 6nemli gelismeler olmustur. Ornegin Suriye
smirindan kacak gecis ve teror Orglitlerinin engellenmesi amaci ile 911 km’lik sinir
hattinin 400 km’ye yakin boliimii, 3 metre yliksekliginde tasmabilir duvarlar ile
cevrelenmistir. Gdzetleme kuleleri yapilmis ve IHA, Zeplin gibi hava araglar ile smr
giivenligi saglanmaya calisilmaktadir. Modern gozetleme vasitalarinin envantere kaydi
ve yerli teknolojinin gelismesi ile smir giivenligini saglama daha kolay bir sekilde
gerceklesmektedir. Suriye krizi nedeni ile sinir giivenligini saglama ihtiyaci, gézetleme
sistemleri ve hava savunma sistemlerinin gerekliligini 6nplana ¢ikarmistir. Bu konuda
ASELSAN ve OTONOM isbiligi ile “kiiresel” ve “Su Damlas1” isimli farkli modelde
yerli gdzetleme Dbalonlar1 iiretilmis ve smir gilivenligini saglamada katki

sunacaklardir.28

Tiirkiye, Suriye krizi ile birlikte hava savunma sistemi ihtiyacininin dnemini
hissetmis ve bu konuda cesitli ¢alismalar gergeklestirmistir. Hava savunma sistemi
alimlarinda teknoloji transferi konusunu o6zellikle giindemde tutarak kisa bir siire
icerisinde kendi hava savunma sistemini liretmeyi planlamaktadir. Bu konuda Rusya ile
S-400 sistemlerinin alimi, teknoloji transferi ve personel egitimi konularinda

anlasilmstir.

Tiirkiye, Suriye’de askeri giivenligini tehdit eden PYD-YPG ve ISID ile
miicadele etmis bu kapsamda iilkesi igerisinde bir¢ok giivenlik sorunu ile karsilagmistir.
Bu tehditleri bertaraf etmek i¢in Suriye’ye yonelik “Firat Kalkani” ve “Zeytin Dali”

isimli iki stratejik operasyon gergeklestirmistir. Bu operasyonlara gelmeden Once

28 QOrhan, a.g.e., s. 9.
284 SETA, “Tiirkiye nin Sir Politikas1 Teknoloji Agirlikli”, 01.07.2017,
https://www.setav.org/turkiyenin-sinir-politikasi-teknoloji-agirlikli/, (02.02.2019).
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Tirkiye’nin bahsi gecen operasyonlara neden ihtiya¢ duydugunu agiklamakta fayda

vardir. Bu a¢idan ilk 6nce PYD-YPG ve ISID tehdidini kavramak énemlidir.

4.1.1. PYD-YPG Tehdidi

Tiirkiye bolgesinde bir¢ok terdr oOrgiitii ile miicadele etmektedir. Bunlarin
basinda ise PKK gelmektedir. PKK 1978’de Marksist-Leninist bir ideoloji ile kurulmus,
Tirkiye’de aktif olarak teror faaliyetlerinde bulunmustur ancak 1990°da Soguk Savas’in
bitimi ile birlikte komiinizmin ¢okiisii ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
PKK’nim ideolojisinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikte 1990’larin sonlarina
dogru Tiirkiye’nin PKK ile miicadelede oOrgiite agir darbe vurmasi ayrica bdlge
iilkelerinden olan Suriye’nin belirli donemlerde PKK’y1 desteklemeye son vermesi
etkili olmustur. Orgiit lideri Abdullah Ocalan’mn yakalanip Tiirkiye’de tutuklanmasi
orgiitiin ideolojik ve psikolojik dagilma siirecine girmesini saglamistir. 2000’11 yillara
gelindiginde Ocalan, ABD’de yasayan Murray Bookchin’in goriislerinden etkilenerek
uygulamada birbirini takip edecek olan ii¢ kavram gelistirmistir. Bu kavramlara gore
Kiirtler dort ulus devlet sinirlari igerisinde yasamaktadir. Bu devletler; Tiirkiye, Suriye,
fran ve Irak’t1. Bu devletlerde yasayan Kiirtlerin her bir pargasi o iilkede demokratik
Ozerklik kazanacak ve 6zerkligin saglandigi bu pargalar ile Kiirt Demokratik Konfederal
yapist olusturulacakti. Bu yapi1 ile “Biiyilik Kiirdistan” sinirlar1 olusturacak ve yapinin

basinda ise Abdullah Ocalan olacakt1.?®

Bu proje ile ilintili olarak 2003 yilinda Suriye’de PYD (Demokratik Birlik
Partisi) resmen kurulmustur. PYD’nin askeri kanadmi ise YPG (“Halk¢i Koruma
Birlikleri”) olusturmaktadir. Yine ayni yil meydana gelen ABD’nin Irak’1 isgali ile
birlikte Irak’taki Kiirtlerin c¢esitli avantajlar elde etmesi, Suriye Kiirtlerinde de
beklentiye girmesine neden olmustur. PYD, Suriye’de Irak’taki federal bolge anlayisina
yakin bir yap1 isteme girisimleri olmasina ragmen Suriye’de Arap Bahari’nin etkisi ile
yasanan i¢ savasa kadar bu pek miimkiin olmamistir zira Suriye rejimi PYD’yi baski

altinda tutarak genis ¢apli tutuklamalarda bulunmus ve orgiit liderlerinin biiyiik kismin1

285 Oktay Bingol, “Suriye’de Kiirt Hareketi: PYD/YPG nin PKK ve Bélgesel Kiirt Dinamigi Ile liskisi ve
Tiirkiye’ye Etkileri”, Merkez Strateji Enstitiisii, Rapor:014, 13.09.2016, s. 6.
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cezaevinde tutmustur. Irak’taki degisim Suriye’ye sirayet etmis ve PYD onciliigiindeki
Kiirt partiler statii arayisina girmistir. Bu yillarda Kamigli’da Araplar ile Kiirtler
arasinda yapilan bir futbol maginin ardindan ayaklanma yasanmis ancak bu ayaklanma
Esad rejimi tarafindan kisa siirede ve sert bir bigimde bastirilmistir. Bu olay Suriye’de o
bolgede Kiirtlerin rejime kars1 ve Araplara kars1 giristikleri ilk biiyiik ¢atismadir. Bu
gelisme Kiirt kimliginin insa siirecinde onemli yer tutmak ile birlikte Suriye’de i¢
savasin baslamasinin ardindan bolgede bir¢ok dengeyi degistirecek ve yeni aktorlerin

stirece dahil olmasina neden olacakti.286

Suriye’de baslayan i¢ savagla birlikte Esad rejimine kars1 Suriye Ulusal Konseyi
(SUK) olusturulmus ve Esad rejimine karsi faaliyetlerde bulunulmustur. I¢ savas ile
birlikte PYD’nin de bu olusuma destek vermesi beklenmis ancak PYD olusuma
temkinli yaklasmistir. Bir siire sonra PYD, Suriye Ulusal Konseyi’'nin Tiirkiye ve
Katar’in giidiimiine girdigi ve bu iilkeler tarafindan organize edildigi iddias1 ile Suriye
Ulusal Konseyine kars1 pozisyon almistir. Bolgede bir diger Kiirt olusumu olan ve
Mesut Barzani’nin kontroliinde bulunan Kiirt Ulusal Konseyi’nin (KUK) Suriye Ulusal
Konseyi ile birlikte hareket edecegini agiklamasi PYD ve KUK arasinda gerilime neden
olmustur.?®” Bunun disinda Esad rejimine muhalif Kiirt gruplara karst PYD’nin baskis1
giderek artmistir. Bu gruplardan olan Gelecek hareketinin lideri Misel Temmo bir
suikast sonucu Oldiiriilmiistiir. Bu olaymm Esad rejimi tarafindan gergeklestirildigi
diistintilirken baz1 kaynaklara gore ise olaymm PYD ile baglantili olabilecegi iddia
edilmistir. Mesut Barzani bu siirecte Kiirt gruplar bir arada tutmaya ve birlikte hareket
etmelerini saglamaya ¢alismistir. Bu amag¢ dogrultusunda kendisine yakin gruplar ile
PYD arasinda 2012 yilinda Irak’in Erbil kentinde bir anlasma imzalamistir; ancak
anlagsmadan istenilen sonug¢ elde edilememistir. Bolgede giiclenmeye baslayan PYD,
Barzani ve ona bagli bulunan KDP’ ye yakin siyasi orgiitleri tasfiye etmeye baglamistir.
Bu durum Suriye’de bulunan Kiirtler arasinda rahatsizliga yol agmistir. PYD karsiti
olan ve PYD’nin Esad rejimine yakin bir durus sergilemesinden rahatsiz olan Kiirtlerin

Amude’de gergeklestirdikleri eylemlerde gdstericilerin iizerine ates agilmistir.?8

286 Gozde Demirel, “Terdr Orgiitlerinin Kimlik Insasinda Etkisi: PYD-YPG ve Suriye’de Kiirt Kimligi”,
Ulisa: Uluslararas: Caligmalar Dergisi, 2017 6zel say1, Cilt:1, Say1:1, s. 33.

%7 Bingol, a.g.e., s. 8.

28 Can Acun, “ Kuzey Suriye’de PYD Kusag1”, SETA Perspektif, Say1: 107, Haziran: 2015, s.3-4.
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Esad rejimi, i¢ savasin baslamasi ile birlikte kendisine karst olusan muhalefetin
giiciinii kirmak ve bu muhalefeti yipratmak i¢in PYD ile iligki igerisine girmistir. Esad’a
gore PYD, Suriye I¢ Savasi’nda kontrol edilebilecek bir aktdrdii ve bdlgede bulunan
Stinni Araplara karsi kullanilabilirdi. Bu plan dogrultusunda Esad rejimi Kuzey
Suriye’de kontroliinde bulundurdugu topraklardan PYD lehine ¢ekilmis ve PYD’nin
bolgede kontrolii ele almasimi saglamistir. Esad rejiminin Siinni Arap muhalifleri
yipratma adina PYD ile is birligine girmesi sonucunda PYD f{iyesi olan ve siirgiinde
bulunan isimler tekrar Suriye’ye geri donmiis, cezaevlerinde bulunan bir¢ok PYD’li
mahkim serbest birakilmistir. Suriye’de taktik savasta PYD faktorii Esad rejiminin
yaninda saf tutarken, Kiirt siyasal hareketinin daha etkin ve daha fazla toplumsal temele
yayilmasi i¢in Esad rejiminin onay1 ile PYD, Kuzey Suriye’de Kiirtge dil okullari,

kiiltiirel merkezler ve parti ofisleri agmaya baslamistir.?%

Esad karsit1 muhaliflere destek veren iilkeler ISID’in Suriye’de gii¢ kazanmas:
ve Bat1 iilkelerinde bombal1 eylemlerde bulunmasinin ardindan Suriye I¢ Savasi’nda
ISID’e odaklanmis ve i¢ savasin seyri degismistir. Bu degisim beraberinde ISID’e kars1
miicadeleyi baslatmis ve ISID’in kaybettigi yerlerin PYD-YPG tarafindan
doldurulmasina olanak saglamistir. PYD, Tiirkiye sinirina yakin ve Kiirt niifusunun
yogunlukla yasadig1 bolgeleri Esad Yénetimi’nin bdlgeden ¢ekilmesi ve ardindan ISID
ile miicadele kapsaminda koalisyon iilkelerinin yardimi ile ele gecirmis ve “Rojava”

Ozerk bolgesi ilan etmistir.

Kiirt¢cede “Rojava” bat1 anlamina gelmektedir ve PYD’ye gore “Bati Kiirdistan
Bolgesi” olarak ilan edilmistir. Bolge icerisinde; Derek, Kamisli, Serekaniye, Telabyad,
Kobani, Azez ve Afrani kentlerini barindirmaktadir. 6 Ocak 2014’te adina “Demokratik
Ozerk Yénetim” denilen yapr olusturulmustur. Anayasaya gdre “Rojava” bolgesi ii¢
kantondan olusacak, bu kantonlar; Cizre, Kobani ve Afrin’den meydana
gelecekti.?°PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde olusturmaya calistigi bu yap: Tiirkiye’nin
tepkisini ¢ekmis ve Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin bozulmasma yonelik cabalar

Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir.

289 Demirel, a.g.e., s. 34

2% CNN Tiirk, 20 Bashikta Rojava Demokratik Ozerk Bolgesi, 14.10.2014,
https://www.cnnturk.com/fotogaleri/dunya/20-baslikta-rojava-demokratik-ozerk-bolgesi?page=1,
(17.10.2018).
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Bunun disinda PYD-YPG’nin PKK ile organik bagi da bulunmaktadir. PYD-
YPG’nin PKK’nin yiiriitme konseyine bagli hareket etmesi, yOnetim yapisi ve
sembollerinin benzerlik gdstermesi ile birlikte Abdullah Ocalan’1 tiim Kiirt Halklarmin
lideri olarak gormesi ve PKK’li terdristlerin YPG saflarinda savagmasi bu orgiitlerin
organik bagmin oldugunu gostermektedir.’®® YPG ve PKK’nin yapilanmalari
incelendiginde birbiri ile ayni yapilanmadan olusan iki orgiit ile karsilagiimaktadir.
PYD’nin silahli kanadi olan YPG’nin, PKK’nin silahli kanadi olan HPG (Hazen
Parastina Gel) ile ayn1 oldugu goriilmektedir. PKK’nin sadece kadinlardan olusturdugu
teskilat yapilanmasinin bir benzeri YPG’de YPJ (Yekineyen Parastina Jen) adi ile varlik

gostermektedir.?%?

Tiirkiye’nin kendi topraklarinda PKK teror oOrgiitiiniin silahsizlandirilmasi ve
tilkenin temel sorunlarindan biri olan terdriin ¢oziimiinii amaglayan ¢6ziim siirecini
baslatmas1 ve Suriye I¢ Savasi’nin yasanmasi birbirine yakin tarihlere denk gelmistir.
Bu siire¢ PKK ve PYD teror orgiitleri icin avantajli bir durum yaratmistir. PKK ¢6ziim
siireci igerisinde militanlarinin ve dag kadrosunun bir boliimiinii Suriye’ye kaydirmistir.
PKK kadrolarmin yon verdigi PYD ile Tiirkiye, Suriye I¢ Savasi’nin basinda iliskilerini
koparmamistir. Bu kapsamda PYD lideri Salih Miislim, Tiirkiye’ye davet edilmis ve
Esad’a kars1 muhalefet ile birlikte hareket etmeleri istenmis ayrica Suriye’nin kuzeyinde
yasanan gelismeler ile ilgili Tiirkiye’nin kaygilarinin oldugu en yiiksek perdeden dile
getirilmistir.?®® Tiirkiye nin uyarilarina ragmen PYD’nin tavrinda degisiklik olmamus ve
Tiirkiye i¢in Suriye’deki tehditlerin basinda yer almistir. PYD ise ABD’nin destegi ile
Suriye’de ele gecirdigi topraklar1 genisletmis ve Suriye’de otonom bir bolge kurma

hedefinde yol almiglardir.

PYD’nin Suriye’de toprak elde etme cabasi siirerken PKK, Tiirkiye’de 7 Haziran
secimlerinin ardindan Tiirkiye’nin Giineydogu bdlgesinde bulunan baz1 sehirlerde sézde
“ozerklik” elde etmek amaciyla hendekli ve silahli eylemler gergeklestirmistir. Suriye
siirina yakin sehirlerden Suriye’ye gecis ve Suriye’den miithimmat saglama amaci ile

tinellerin kazildiginin tespit edilmesi, PKK ile PYD/YPG’nin organik bagini

291 Demirel, a,g,¢, s.34.

292 Murat Koylii, “Suriye’de PYD/YPG Yapilanmasi ve Zeytin Dali Harekati”, ASSAM Uluslararasi
Hakemli Dergisi, Sayt: 11, Yil: 2018, s. 77.

298 Erdem Kaya, Bekir Unal, “Suriye’nin Kuzeydeki PYD Yapilanmasi ve Tiirkiye”, Orta Dogu’da
Degisim ve Tiirkiye, Atilla Sandikli, Erdem Kaya, BILGESAM Yayinlari, Istanbul: 2014, s.291.
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gostermistir. Ayrica YPG militanlarinin %50’ye varan oraninin Tiirkiye kdkenli olmasi
bu oOrgiitiin gelecekte Tiirkiye icindeki dinamikleri hareketlendirmek icin ¢aba
gostereceginin habercisidir; zira Tiirkiye’de eylem yapan bir terdrist kendisini PKK’I1
olarak  tanimlarken, Iran’da PJAK’li yada  Suriye’de YPG’li  olarak

tamimlayabilmektedir.?%*

Tiirkiye icin PYD-YPG’nin tehdit durumu Suriye I¢ Savasi ile birlikte gelisen
bir kavramdir zira PYD’nin elinde bulundurdugu bolgeler Tiirkiye sinirindadir.
Tiirkiye’nin yillarca PKK ile miicadelesi diisiiniildiigiinde ve ISID’in Kobani’ye
saldiris1 esnasinda Tiirkiye’de yasanan toplumsal olaylar degerlendirildiginde PYD’ nin
Suriye’nin kuzeyindeki varligi Tiirkiye icin tehdit boyutundadir. PYD ve PKK’nin
organik bagi malumdur. Bati Devletlerinin ve ABD’nin PYD-YPG ye ISID ile
miicadele kapsaminda vermis oldugu silahlarin Tiirkiye’de PKK’ya karsi yapilan
operasyonlarda ele gecirilmesi, bu orgiit ile PKK’nin girift yapisin1 gozler Oniine

sermistir.

Suriye I¢ Savas: siirecinde PYD-YPG’nin bolgede etkinligini arttiran olaylardan
biri ise 2014 yilinda ISID’in Kobani’ye diizenledigi saldiridir. Bu saldir1 ile bolgedeki
bircok denge degismis zira ISID saldiris1 ile birlikte ABD &énderligindeki koalisyon
giigleri bolgenin ISID’in eline gecmesini engellemek igin bolgedeki Kiirtlere hava
destegi saglamis ve bolgede bulunan PYD-YPG giiglerine tonlarca miithimmat
desteginde bulunmustur. Bu mithimmat destegi bolgedeki glic dengesinin degismesine
neden olmustur. Destek ile birlikte PYD-YPG’nin bolgeye hakim olmasini
kolaylastirdig1 gibi I1SID’e kars1 miicadelede basarili bir kuvvet rolii verilerek bircok
iilke tarafindan pozitif bir alginin olusturulmasi saglanmistir. Bu sayede PYD-YPG
kontroliinde bulundurdugu topraklari genisletmistir. PYD’nin Tirkiye’nin giiney
sinirii tamamen kontrol etme durumuna karsit Tirkiye, “Firat’in Batis1” soylemi ile
kirmizi ¢izgisini ¢izmistir. Buna ragmen ¢ogunlugunu PYD-YPG’lilerin olusturdugu
silahl1 gii¢ler Firat’mn batisinda bulunan Miinbi¢ sehrini ISID’ten temizleme sdylemi ve
ABD’nin de yardim ile Firat’in batisma gegmistir.?®® Bu durum Tiirkiye igin ciddi

anlamda bir giivenlik sorunu yaratmis, Tiirkiye ABD’yi uyarmasina ragmen herhangi

294 Koylii, a.g.e., s. 78.
2% Fatih Bayezit, “ Dengeleme Davranis1 Olarak Firat Kalkani Operasyonu: Neoklasik Realist Bakis”,
Barig Aragtirmalar1 ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt:4, No:2, Yalova:2016, s. 95-96.

113



bir sonu¢ alamamistir. Tiirkiye icin Suriye’nin toprak biitlinliigii kendi giivenliginin
teminatidir ancak bu gelisme ile PYD’nin elde etmis oldugu giic ve silah envanteri,

Suriye’nin toprak biitlinliiglinii de tehdit eder hale gelmistir.

PYD’nin silah envanterinin genislemesi dogrudan PKK’ya da etki etmekte ve
bu da orgiit tiyelerinin Suriye’de almis olduklar1 egitim ile teknolojik silahlar1 kullanma
kabiliyetine ve bombali saldirilarda yeni taktikler 6grenmelerini saglamistir. Orgiit AK-
47 tirii silah kullansa da M16 ve M4 tipi silah kullanimina da ge¢mis ayrica MK-19
tirii bombaatar ve gece gorlisii destegine sahip silahlar1 da ABD destegi ile elde
etmistir. Orgiit, sadece silah konusunda destek almamis ayrica giidiimlii fiize konusunda
da ciddi gii¢ elde ettigi gibi kara hedeflerine ve alcak irtifa hava araglarmma karsi
kullanilabilecek fiizelere de sahip olmustur. Nitekim bu filizeler kisa bir siire sonra PKK
tarafindan Tiirk ordusuna karsi kullanilmig, 13 Mayis 2016 tarihinde Hakkari’nin
Cukurca ilgesinde PKK’l1 terdristlerce 1s1 giidiimlii fiize ile Siiper Kobra modeli savag
helikopteri diistiriilmiistiir. Bu olay terdr orgiitiiniin elde ettigi silahlarin tehdit diizeyinin
vurgulanmasi acisindan onemlidir zira savas helikopterleri terér ile miicadelede en
onemli araglardan biridir. PKK’nin bu araglari 1s1 giidiimlii flize ile vurabilecek
kapasiteye sahip olmas1 Tiirkiye nin ve bolge tilkelerinin giivenligi agisindan son derece
endise verici bir hal almaktadir. PKK elindeki silah envanterini ¢esitlendirdigi gibi EYP
ad1 verilen el yapimi patlayicilar ile saldirilar diizenlemektedir. Bu patlayicilarin
uzaktan kumanda, hareket sensorlii ve 1s1 sensorlii olarak kullanilabilmeleri, tespit
edilmelerinin zor ve 6liimciil olmast PKK-PYD’nin Tiirkiye’nin giivenligi i¢in tehdit

boyutunu gozler oniine sermektedir.?%

Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanliginin 2017 yilinda yayinladig1 rapora gore
01 Ocak 2015 ve 21 Aralik 2017 tarihleri arasinda giivenlik kuvvetlerinin Tiirkiye’nin
Suriye’ye sinir1 olan iller agirlikli olmak tlizere (Hatay, Gaziantep, Kilis, Mardin, Sirnak
ve Sanlwurfa) PYD/YPG faaliyetleri kapsaminda ele gecirilen silah, mithimmat ve

malzeme listesi su sekildedir.

2% Sertag Canalp Korkmaz, “Gelisen Askeri Kapasitesi Baglaminda PKK/PYD Teror Orgiitii”, Ortadogu
Analiz, Eyliil-Ekim 2017, Cilt:9, Say1:82, s. 72-73.
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Kamera 1

icisleri Bakanhgi Raporu®’

PYD’nin 17 Mart 2016’da Kuzey Suriye’de ilan ettigi federasyon, uluslararasi
alanda fazla destek gormemistir; ancak bu ilanin zaman igerisinde gii¢ kazanmasi ve
Suriye’nin geleceginin sekillenecegi zamanda uluslararasi toplum tarafindan kabul
gorebilme ihtimali Tiirkiye icin risklidir. Tiirkiye i¢in Suriye’nin gelecegindeki dncelik
Esad’siz, toprak biitlinliigliniin korundugu iiniter bir Suriye’nin varligidir. Suriye’nin
geleceginin sekillenecegi konular Tiirkiye tarafindan iyi yonetilemezse Tiirkiye, PKK
ile komsu olma riski ile karsilasabilir. Bir diger durum ise Suriye’de taslar yerine
oturdugunda PYD/YPG igerisinde bulunan PKK’l1 terdristlerin tekrar Tiirkiye
topraklarina donerek eylem gerceklestirmeleri ihtimalidir. PYD’nin Suriye’de resmi bir
yap1 kazanimi elde etmesi, Tiirkiye’de bulunan terér oOrgiitiiniin motivasyonunu

yiikseltebilir ve bu yiizden Tiirkiye’de baz1 Kiirt gruplarin destegini alabilir.?%

Tiirkiye, Kuzey Suriye’de PYD’nin elde etmek istedigi tarzda bir yapinin
olusumuna zemin hazirlayabilecek her tiirlii girisimi uluslararast arenada dile getirmekte
ve tim ortamda PYD-YPG’nin bir terér Orgiiti oldugunu diinya kamuoyuna
kabullendirmek icin c¢aba gostermektedir. Bu kapsamda PYD’nin Suriye’deki

stratejisini engellemek ve ISID’in Tiirkiye sinirinda yaratmis oldugu tehdidi bertaraf

297 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlhigi, PKK/KCK Terdr Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG, Mayis
2017,s. 42.
2% Bingol, a.g.e., s. 18.
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etme adina “Firat Kalkan1” ve “Zeytin Dali” adli iki askeri ve siir 6tesi operasyonda
bulunmus, Kuzey Suriye’de olusturulmak istenen yapiy1 bir nebze olsun engellemistir.
Bu yapmin Tiirkiye’nin giivenliginde olusturacagi olumsuz etkiler ¢ok net olmakla
birlikte, Tiirkiye bu bolgeleri terdr orgiitii olarak gordiigii PYD-YPG’ye birakmamakta

kararhdir.

4.1.1.1. 6-7 Ekim (Kobani) Olaylari

Kobani, Tiirkiye’nin Suriye sinirina komsu olan Sanliurfa sehrinin Surug ilgesi
ile ¢ok yakin mesafe bulunan bir konumdadir. Kobani 250 bin niifusa sahip ve
cogunlugunu Kiirt kokenli vatandaslarin olusturdugu bir bdlgedir. Suriye’de i¢
catigmalarin baglamasinin ardindan bdlgeden ayrilan Suriye’nin rejim giigleri bélgenin
PYD’nin kontroliine gegmesine sessiz kalmis ve bolge PYD/YPG tarafindan kontrolii
saglanan bir yer olmustur. ISID, 2014 yilinin eyliil ayindan itibaren Kobani etrafindaki
koylere saldirmaya baslamis ve Kobani’nin merkezini ele gecirmek i¢in yogun bir
saldirn  gergeklestirmistir.’®® PYD’nin silahli kanadi YPG, gerceklesen ISiD
saldirilarinda  yetersiz  kalmis  ve ISID’in  Kobani’ye dogru ilerlemesini
engelleyememistir. Kobani’de yasayan halk Tiirkiye sinirina dogru yigilmistir. Bu
asamada ISID’in Kobani’yi ele gecirmesi durumunda biiyiik insanlik drami yasanacag:
algist olusturulmus, sosyal medyada ve yabanci haber ajanslarinda bu konu {izerine algi

yaratilmigtir.

ISID saldirilarina karsit Kobani’yi koruyamayan YPG, kent merkezine kadar
cekilmek zorunda kalmis ve kent merkezinde sokak catismalari ile ISID’e karsi
direnmeye calismistir. 19 Eyliil’de Mesud Barzani uluslararas: topluma Kobani igin
yardim c¢agrisinda bulunmustur. IKBY, YPG’nin direnisini arttirmak i¢in silah
yardiminda bulunmus ancak sonug¢ alamamistir. Bunun tizerine 28 Eyliil tarihinde ABD
bolgeye yonelik hava saldirilart diizenleyerek ISID’in ilerleyisini durdurmus ve 19
Ekim tarihinde ise ABD, YPG giiclerine havadan silah yardiminda bulunmustur.3%

Tiirkiye ise kendi iilke topraklarindan Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ne baglh

299 Ahmet Fethi Giin, “Catisma C6ziimleri Baglaminda Kamu Diplomasisi Kobani Olaylar1”, Baris
Arastirmalar1 ve Catisma Cozlimleri Dergisi, Cilt:3, No:1, 2015, s. 34.
300 Zana Baykal, “Ortadogu’da Kiirtler 2014”, Ortadogu Y1llig1 2014, s. 429.
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Pesmerge gii¢lerine koridor agarak Pesmergelerin Kobani’ye agir silahlar ile girmelerini
saglamistir. ABD’nin silah yardimi ve hava saldirilar1 ile Pesmerge’nin Kobani’ye girisi
catismanin seyrini degistirmis ve ISID gii¢ kaybederek ¢ekilmeye baslamistir.
Kobani’de yasanan bu olay, ABD’ye ISID ile miicadele kapsaminda YPG’nin kara giicii
olarak kullanabilecegini gostermis®® ve ilerleyen zamanda YPG/PYD egitilip

donatilarak ABD’nin Suriye’deki kara giicii haline getirilmistir.

ISID’in Kobani’yi ablukaya aldig1 giinlerde baz1 kesimlerce ISID ve AK Parti
yakinlig1 sdylemleri giindeme getiriliyor ve bu sdylemler giin gectikge artryordu. Bu
sOylemleri HDP temsilcileri ve PKK egilimli medyada yer alan kisiler siklikla
dillendirirken AK Parti ve ISID’in yakinlig1 ve hiikiimetin ISID’i destekledigi iddias
iizerinden bir alg1 olusturulmaya ¢alisthyordu.®®? ISID’in Kobani’ye yonelik
baskilarinin arttigi donemde Tiirkiye, Miirsitpinar sinir kapisini kontr6lli bir sekilde
acmis ve bir hafta gibi kisa bir siirede Kobani’den 200 bin sivil vatandas Tiirkiye’ye
giris yapmustir. Tiirkiye sinirdan gegen bu kisilere AFAD ve UMKE gibi ekiplerle
miidahalede bulunmus ve gelen miiltecilere gida kalacak yer ve saglik taramasi gibi
yardimlarda bulunarak miiltecilerin temel ihtiyaglarini karsilamaya calismigtir.3%
ISID’in Kobani’yi ablukaya almasinin ilk giinlerinde Tiirkiye, Kobani’ye askeri destek
vermemistir sadece insani destekte bulunmustur. Bu durum Tiirkiye acgisindan
anlagilabilecek bir uygulamadir zira Kobani’nin kusatilmasina denk gelen tarihlerde
ISID, Musul’da bulunan Tiirk Konsoloslugunu ablukaya almis ve konsoloslukta
bulunan 49 Tiirk vatandasini rehin almisti ve rehineler halen ISID’in elinde
bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin Kobani’de olast PYD-YPG’ye destegi ISID’in elinde rehin

tuttugu Tiirk rehinelerin hayati giivenligini tehlikeye atabilirdi.

PKK yéneticileri Tiirkiye’yi ISID’i desteklemek ile suglamiglardir. Bu siiregte
kamuoyunda “Coziim Siireci” olarak adlandirilan siiregde Kobani’deki kusatmadan
etkilenmistir. PKK’nm bir yapisi olan KCK, Tiirkiye’nin ISID’i destekledigini iddia
ederek “ISID’in Kobani'ye saldirtilmasiyla birlikte ortada bir ¢atismasizivk durumu
kalmamistir” agiklamasinda bulunmus ve Tirkiye tarafindan Kobani’ye herhangi bir

miidahalede bulunulmamasi durumunda ateskesin bitirilecegini belirtmiglerdir. Bu

301 Can Acun, “ Kuzey Suriye’de PYD Kusag1”, SETA Perspektif, Say1: 107, Haziran: 2015, s. 5.
302 Yunus Akbaba, “6-7 Ekim Olaylar1 ve Coziim Siireci”, SETA Perspektif, Say1:78, Ekim: 2014, s. 3.
308 Giin, a.g.e., s.35.

117



gelismenin ardinda HDP, yaptigir agiklama ile 6 Ekim tarihinde Kobani i¢in halki
sokaklara ¢ikmaya davet etmis bu ¢agri sonucunda 40’a yakin ilde protesto gosterileri
olmustur. Iki giin siiren bu gosteriler catismaya, yakma, yagma ve devlet dairelerine
saldirtya doniismiistiir. Bu olaylarda 50 kisi hayatin1 kaybetmistir.3** Tiirkiye 6-7 EKim
Olaylarindan 6nce Kobani’de yasanan duruma aslinda insani miidahale kapsaminda
siirii agarak sivil halkin zarar gérmemesi konusunda destek vermistir; ancak bunun

Otesine gecmeye sicak bakmamustir.

Tiirkiye’nin insani yardim disinda Kobani’ye ISID saldirilarina karst
verebilecegi iic tepki secenegi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki higbir tepkide
bulunmamak ikincisi Kobani’de ISID’e kars1 catisan unsurlara aktif yardimda bulunmak
ve sonuncusu ise Kobani’deki ¢catigmalara miidahil olmadan dolayli destekte bulunmak.
Tiirkiye bu ii¢ segenekten sonuncusunu uygulamis ve Kobaniye agir silahli Pesmerge
gondermek isteyen Kuzey Irak yonetiminin bu talebini olumlu karsilayarak Tiirkiye’den
koridor agmis ve Kobani’ye Pesmerge’lerin gecisini saglamistir.3% Tiirkiye, Kobani’nin
ISID saldirisindan kurtulmasina dolayli destek vermesine ragmen bunu kendi i¢indeki
bir kesim Kiirt vatandasa anlatamamistir. Bu olayin yasanmasinda Tiirkiye i¢inde ve
diinya kamuoyunda bazi medya organlarmin Tiirkiye’yi terdr yanlist bir iilke gibi

gdstermelerinin rolii bulunmaktadir.3%

6-7 Ekim Olaylan1 incelendiginde Kobani’de yasanan olay Tirkiye nin
giivenligine etkisinin gosterilmesi bakimindan onemlidir zira 6-7 Ekim Olaylarinin
bilangosu incelendiginde; 25 kaymakamlik binasi, 67 emniyet binasi, 201 okul, 29 parti
binas1 yakilmig, 221 vatandas yaralanmig, 2 polis sehit olurken 139 polis ise
yaralanmistir. Toplamda ise 1113 bina hasar gormiistiir.*” HDP’nin ¢agris1 iizerine
Tirkiye’nin ¢esitli kentlerinde sokaklara ¢ikan ve protesto adi altinda yakip yikan
teroristlerin o illere verdikleri zarar ve o illerde bulunan sivil vatandaslara yasattiklar
korku disiiniildiiglinde PYD/YPG’nin sadece Suriye’nin bir i¢ meselesi olmaktan

miitesekkil olmadig1 agiktir. PYD/YPG’nin Suriye’de mesru bir zemine kayma ihtimali,

304 Baykal, a.g.e., 5.431.

305 Emre Hatipoglu, Osman Zeki Gokge, Berkay Dinger, Yiicel Saygin, “Sosyal Medya ve Tiirk Dis
Politikas1: Kobani Tweetleri Uzerine Tiirk Dis Politikas1 Algis1”, Uluslararas: iliskiler, Cilt:13, Say1: 52,
2016, 5.183-184.

306 Giin, a.g.e., s. 39.

307 Anadolu Ajansi, 6-7 ekim Olaylar1’nin Bilangosu, 07.10.2015, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/6-7-
ekim-olaylarinin-bilancosu/436002, (28.10.2018).
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Tirkiye’nin igerisinde barindirdigi Kiirt vatandaslar diisiiniildiigiinde ve PYD/YPG’nin
Tirkiye igerisindeki dinamikleri harekete gegirmek igin ¢aba gosterme ihtimali
Tiirkiye’nin gilivenligini tehdit eden bir unsur olacaktir. Tiirkiye bu tehdit unsurunun
bertaraf edilmesi i¢in Suriye sinirlart igerisinde iki tane sinir Otesi operasyon
gergeklestirmis ve PYD/YPG’nin Akdeniz’e ulasma hayallerini bitirdigi gibi Firat’in
batisina gegmesini engellemistir. Bu durum Tirkiye’nin glivenligi i¢in yeterli degildir.
Zira bolgenin timii ile PYD/YPG’den temizlenmesi gerekmektedir; ancak bunun
oniindeki en biiyiik engel ise PYD/YPG’yi teror orgilitii olarak kabul etmeyen ve son
derece iyi iliskiler i¢erisinde olan ABD’dir. ABD ve Suriye’de bulunan diger iilkeler ile
Suriye’nin gelecegini sekillendirmek i¢in temaslar siirmektedir. Bu temaslarda
Tiirkiye’nin Onceligi Suriye’nin Uniter devlet yapisinin korunarak halkin iradesine

dayal1 bir yonetimin olusturulmasidir.

4.1.1.2. Firat Kalkam1 Harekati

ISID’in Tiirkiye siirindaki varligi Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden bir
unsurdu zira buradan Tiirkiye’ye kars1 roket saldirilari, taciz atesi acilmakta ayrica ISID
militanlarinin - Tiirkiye’de eylem yapmasinin altyapisi olusturulmaktaydi. ISID’in
disinda Tiirkiye-Suriye smirinda birde PYD/YPG varligi bulunmaktaydi. Bu orgiitiin
amaci ise smir hattinin tiimii ile kontrol edilmesi ve ABD hava destegi ile ISID’in
cekildigi bolgelerin kendilerince kontrol edilmesiydi. Tiirkiye’de ise Suriye’ye
miidahale siklikla dillendirilirken bunun Oniinde bazi engeller bulunmaktaydi. Bu
engellerin basinda Rusya gelmekteydi zira Tirkiye, Rusya’ya ait savas ugagini siniri
ihlal ettigi gerekgesi ile diisiirmiis ardindan iki {ilke arasinda gerilim tavan yapmusti.
Rusya ise Suriye-Tiirkiye sinirina hava savunma sistemleri yerlestirmis ve Tiirkiye nin

Suriye’de olas1 operasyonlarini engellemisti.

Tiirkiye’nin Suriye’ye miidahil olamamasi ISID ve PYD/YPG gibi orgiitlere
hareket alani saglamis, bu durum Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eder bir hal almisti.
ABD ve YPG/PYD’nin sahada kurduklari ortaklik neticesinde ISID’in bosalttig
alanlar1 PYD/YPG ele ge¢irmeye baslamisti. PYD, Firat’in dogusunda bulunan Tel
Ebyad ve Resulayn sehirlerini ele gegirdikten sonra Firat’in batisina yonelmis ve burada

Menbi¢’i ele gecirmisti. Suriye’nin kuzeyinde “PKK Kusag1” olusturma planlari
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kamuoyunda siklikla dile getirilmeye baslamis ve bu kusak icerisinde Irak sinirindan
Hatay’a kadar tek parca bir PYD/YPG hatt1 olusturmak istendigi dillendiriliyordu. ISID
ise bu bolgede Azez ve Cerablus hattinda bulunuyordu.®®® Ozetle Tiirkiye’nin siir hattt
iki teror oOrgiitli tarafindan tutulmaktaydi ve bu hattan Tiirkiye’ye yOnelik bircok saldirt

gerceklesmekteydi.

Tiirkiye’nin Firat Kalkan1 Harekati’'ndan once Suriye’ye miidahil iki ana iilke
olan Rusya ve ABD’nin olasi operasyona verecekleri tepki onemliydi. Tiirkiye’nin,
Rusya ile ugak krizi sonrasinda bdylesi bir operasyonu yapmast oldukca giic
goriinmekteydi; ancak iki tlke iligkilerini diizeltme yolunda adimlar atmis ve olumlu
dontisler alinmisti. Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimi yasanmis bu girisimin
ardindan Tirkiye ve Rusya iliskileri olumlu yonde seyrederken Tiirkiye ve ABD
iligkilerinde ise kriz yasanmistir zira Tiirk yetkililerde darbe girisiminde ABD’nin
roliiniin bulundugu diislincesi olusmustur. Tiirkiye’nin bdylesine bir girisimden bir ay
kadar kisa bir siire sonra Firat Kalkan1 sinir 6tesi harekatini gergeklestirmis olmasi
bliyiik bir basaridir. Bu operasyonun gerceklestirilmesine Rusya olumsuz bir tepki
gostermemis ve sessiz kalmistir. Tiirkiye bu operasyonu ABD ile damisikli olarak
gerceklestirmemis ve bu Washington’un rizasinin olmadigi bir operasyondur.3%
Sonuglart itibari ile Firat Kalkani Harekati Suriye’nin kuzeyine yodnelik stratejileri
etkisizlestiren ve Tiirkiye’'nin Suriye I¢ Savasi’nda masada yerini saglamlastiran bir

uzun vadeli stratejik hedefleri olan operasyonlardan ilkidir.

Firat Kalkan1 Harekati’nin hedef ve amaglarina bakildiginda operasyonun temel

amaglari

e ISID terdr Oorgiitiiniin bolge ile irtibatin1 bitirerek Tiirk vatandaslariin
gilivenligini saglamak

e Darbe girisimi yasayan ve agir hasar alan TSK’nin kamuoyu destegini arttirmak

e Uluslararasi alanda teror ile miicadelede somut adimlar atarak medya destegi

saglamak

308 Ufuk Ulutas, Burhanettin Duran, “Tiirkiye nin Deas’la Miicadelesinin Kritik Dénemeci: Firat Kalkam
Harekat1”, Tirk Dis Politikast Yillig1 2016, SETA Yayinlari, s. 19.

309 Jusoor for Studies, “Firat kalkan1 Operasyonu Tiirk Politikasinin Segeneklerini Arttiran Katkilar”,
19.10.2016, http://jusoor.co/details/F%C4%B 1rat-kalkan%C4%B1-operasyonu-T%C3%BCrk-
politikas%C4%B1n%C4%B1n-se%C3%A7eneklerini-artt%C4%B1ran-
katk%C4%B1lar/189/tr,(01.11.2018), s.3.
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e PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde kontrol ettigi bolgeleri birlestirmelerini
engelleyerek fiili bir 6zerk bolgenin 6niine gegmek

e Suriye’nin geleceginin sekillenecegi siyasi alanda konumunu giiclendirmek ve
elde edilen bolgede “glivenli bolge” olusturularak Suriye’den Tiirkiye’ye
yonelecek herhangi yeni bir go¢ dalgasini burada ikame etmek

e Tiirkiye’nin iilkesinde yer alan Suriyeli siginmacilarin geri doniisiinii saglamak

amagclanmustir.31°

Firat Kalkan1 Harekatina baslamadan ©nce hedeflenen bolgenin durumu
asagidaki resimde gosterildigi gibiydi. Sar1 alanlar PYD/YPG’nin kontrol ettigi
bolgelerden olusurken, gri alanlar ise ISID’in kontrol ettigi bolgelerden olusmaktayd.

Yesil renk ile gosterilen bolge ise OSO’nun elindeki bolgelerdi.

310 Fatma Tasdemir, Adem Ozer, “Kuvvet Kullanma Hukuku Ag¢isindan Firat Kalkan1 Operasyonu”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi, Cilt:4, Say1:7, s. 55-56.
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AZEZ-CERABLUS HATTI BIRLESTI, DAES’IN SINIRLA TEMASI KESILDI

[ REJIMGOCLERI [ DAES mm OSO (OZGUR SURIYE ORDUSU) [ | PYD/PKK (SDG)

Firat Kalkani Harekati'nda TSK destegiyle DAES'e karsi
ilerleyen OSO, Azez-Cerablus hattini birlestirdi

m DAES'in Turkiye sininyla temasi kesildi

m Glvenlik kusaginin genisletilmesi bekleniyor

Harekatin 12. gtintinde OSO’nun DAES’den kurtadigi
alan 600 km? ulasti

ELBEYLi ®

@ MUNBIC

24 AGUSTOS ONCESI

ELBEYLi ®

—
Sacu Nehri

@ MOUNBIC

Firat Kalkam oncesi ve sonrasi bolge haritasi.3!!

Firat Kalkan1 Harekati, BM Antlasmasi’nin 51. Maddesine®!? dayandirilarak 24
Agustos 2016 tarihinde sabaha kars1 04.00’te baslatilmistir. TSK’nin ates giicli destegi

ile OSO birlikleri operasyonun ilk giinii Cerablus’u ISID terér 6rgiitiinden

311 Anadolu Ajansi, “Azez-Cerablus Hatt1 Birlesti, DAES’in Tiirkiye Siniriyla Temasi Kalmadi”,
04.09.20186, https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/1870, (03.11.2018).

312 Birlesmis Milletler Antlasmasinin 51. Maddesi “Bu Antlasmanin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler
iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi igin gerekli onlemleri alincaya dek, bu yenin dogal olan bireysel ya da ortak megru
savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar: onlemler
hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin isbu Antlasma geregince uluslararasi baris ve
giivenligin korunmast ya da yeniden kurulmast i¢in gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve
gorevini hi¢bir bi¢imde etkilemez.” , https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf,
(03.11.2018).
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temizlemislerdir.3®® Tiirkiye’nin ates destegi verdigi OSO ile Dogudan Cerablus
iizerinden ilerlenirken batidan ise Cobanbey lizerinden ilerlenmis ve ¢ok kisa bir siirede
stir hatt1 ISID terdr orgiitiinden temizlenmistir. Operasyonun ikinci asamasinda, ekim
ayinda ise Dabik’a yonelik operasyonda ISID, buradan da atilmis ve boylelikle Azez-

Cerablus hatt1 30 km’lik bir derinligi sahip olmustur.31

0 REJIM GUCLERI W MUHALIF VE REJIM KARSITI GRUPLAR

1 FIRAT KALKANI BOLGESI

PYD/PKK

e Cobanbey

oMUNBIC

. .
AFRIN ®
TEL RIFAT

El-Bab Operasyonu sonrasi bolge haritasi®'®

Operasyonun Tigiincii asamasi ise El-Bab olmustur. Halep’in kapisi olarak
goriilen bu sehir Siinni-Arap niifusu barindiran stratejik agidan ¢ok 6nemli bir bélgeydi.
El-Bab ele gegirildiginde batida Afrin’e ulasabilecek, doguda Rakka ve Miinbig,
giineyde Halep sehir merkezine ulasabilecekti. Bu acidan El-Bab ¢ok stratejik bir
bolgeydi.31® ISID bunun bilinciyle Firat Kalkan1 Harekdt:’nin baslamasi ile giiciiniin

biiytik kismini buraya kaydirmis diger bolgelerde ¢ok siddetli direnis gdstermemisti.

TSK Firat Kalkan1 Harekati’nin ii¢iincli asamasi olan El-Bab operasyonuna 10
Aralik 2016 giinii baslamis ve El-Bab 20 Subat 2017 tarihinde kontrol altina alinmustir.
El- Bab operasyonunda ISID direnisi ile karsilasilmistir. El-Bab’in kusatildigi giin

313 Sertag Canalp Korkmaz, “Firat Kalkan1 Harekatinin Askeri Perspektiften Degerlendirilmesi”,
Ortadogu Analiz, Kasim-Aralik 2016, Cilt:8, Say1:77, s. 17.

314 Murat Koylii, Ne Umduk Ne Bulduk Tiirkiye’nin Suriye Smavi, 1. b., Istanbul: Hiperyayin, 2017, s.
342-343.

315 Anadolu Ajanst, “Suriye’nin Yeniden insa Edilen Yiizii Firat Kalkan1 Bolgesi”, 08.01.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/8576, (05.11.2018).

316 Tagdemir, Ozer, a.g.e., s. 56-57.
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kentin kuzeybatisinda iki saldirida bulunulmus bu saldirilarda 60 kisi 6lmiis ve 100’den
fazla kisi yaralanmistir. EI-Bab operasyonunun da tamamlanmasinin ardindan 29 Mart
2017 tarithinde 216 giin siliren Firat Kalkani Operasyonu tamamlanmigtir.
Operasyonlarin tiimiinde 600 OSO mensubu ve 67 Tiirk askeri sehit olmustur. 3 bini
askin ISID ve PYD/YPG’li terdrist etkisiz hale getirilmistir.3!’

Firat Kalkan1 Harekati, Tirkiye’nin smirinda yasadigi gilivenlik sorunlarinin
bertaraf edilmesi ve Suriye I¢ Savasi’na siyasi bir ¢dziim bulununcaya kadar sinir
Otesinde operasyon yapabilecegi bir jeo-stratejik alana sahip olmasi agisindan
onemlidir.3*® Firat Kalkam Harekat:, Tiirkiye’nin daha sonra gerceklestirecegi Zeytin
Dal1 Harekati’na zemin hazirlayacak ve Tiirkiye’de Suriye’nin geleceginin sekillenecegi
masada sz sdyleme hakkini ve etkisini giiglendirecektir. Zira Suriye I¢ Savasi
ekonomik, siyasi ve giivenlik noktasinda en fazla Tirkiye’yi etkilemis ve
etkilemektedir. Tiirkiye’nin bdylesi bir operasyon ile Suriye’de ¢esitli kazanimlar elde

etmesi ge¢ bile kalinmig bir hamledir.

4.1.2. ISID Tehdidi ve Eylemleri

ISID, Suriye I¢ Savasi ile birlikte uluslararasi arenada yaydig: tehdit algisi ile
terdr Orgiitleri arasinda ilk sirada yer almaya baslamustir. ISID, bir anda ortaya
cikmadigi gibi gegmisi Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesine kadar
dayanmaktadir. Ancak ISID’in Suriye ve Irak’ta ¢ok hizli bir sekilde biiyiimesi ve
diinyaya yaydig1 dehset ve korku ISID’i diinyanin konustugu bir terdr orgiitii haline

getirmistir.

ISID 2000 yilinda Afganistan’da Ebu Musab el-Zerkavi tarafindan kurulan
“Tevhid ve Cihad Orgiiti” ile olusmaya baslamustir. 11 Eyliil terdr saldirilarinin
ardindan ABD’nin Afganistan’1 isgali ile birlikte TCO ilk olarak Iran’a oradan da Irak’a

317 Biisra Agrali, Tiirkiye’nin ISID ile Aktif Miicadelesi: Firat Kalkanm Harekati, Akademik Paradigma,
08.06.2018, https://www.akademikparadigma.com/turkiyenin-isid-ile-aktif-mucadelesi-firat-kalkani-
harekati/, (03.11.2018).

318 Can Kasapoglu, Sinan Ulgen, “Firat Kalkan1 Harekat1 ve E1-Bab Operasyonu: Stratejik bir
Degerlendirme”, EDAM Dis Politika ve Giivenlik Kagitlari Serisi, Ocak:2017, s.12.
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geemistir.3® Ebu Musab el-Zerkavi liderligindeki orgiit 2004 yilinda El-Kaide ile
baglanti kurarak isim degisikligine gitmis ve “lrak El-Kaidesi” ismini almistir. 2006
yilinda Zerkavi’nin 6ldiiriilmesi sonucunda orgiitiin liderligine Ebu Hamza El-Muhacir
getirilmis 2006 yili sonunda birka¢ gurubun daha katilimi ile yeniden yapilanmaya
gidilmis ve 2006 yilmin ekim ayimnda Irak Islam Devleti ilan edilerek 6rgiitiin basmna
Ebu Omer el-Bagdadi getirilmistir. ABD’nin iilke i¢inde gergeklestirdigi operasyonlar
ile 2006 tarihinden ABD’nin Irak’tan ¢ekilecegi tarihe kadar orgiit gii¢ kaybetmistir.
2010 yilinda Ebu Omer el-Bagdadi’nin 6ldiiriilmesi ile birlikte drgiit lideri Ebu Bekir
el-Bagdadi olmustur. Orgiit, ABD’nin Irak’tan cekilmesi ile birlikte giic kazanmaya
baslamus ayrica Suriye I¢ Savasi ile birlikte Suriye’de de faaliyet gdstermeye baslamistir
ve Suriye’de genislemesi neticesinde El Bagdadi 8 Nisan 2013’te “Irak Sam Islam
Devleti™®® Arapca adi ile “Ad-Davla Al-islamiyya fi al- Iraq wa-sh-Sham”

kuruldugunu ilan etmistir.3%!

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesi Irak’ta ciddi anlamda bir otorite ve
giivenlik boslugu yaratmis ayrica ABD isgali sonrasinda Irak ordusunun ve
istihbaratinin tiimiiniin terhis edilmesi ve kamu kademesinde gorev alamayacak olmalar1
sayilart 300.000’1 bulan egitimli askerin kizgin ve kiiskiin bir hal almalarina neden
olmustu. Bu durum iilkede kaybolan devlet otoritesi ve giivenlik boslugu
diisiiniildiiglinde terdr Orgiitlerinin isine yaramisti zira kizgin ve egitimli eski askeri
personel birer militan haline doniismiis ve ISID’in cekirdek kadrosunu olusturmustur.
Bu dontisiimde Irak’ta mezhepgi yonetim anlayisinin da etkisi olmustur. Siinnilere karsi
adaletsiz yonetim anlayisini iyi bir sekilde kullanan 6rgiit, Irak ordusunun miithimmat
depolarii yagmalayarak cephanelik ve mithimmat ihtiyacini karsilamis ayrica ABD’ye
karst girmis oldugu catigmalarla adindan s6z ettirmeye baslamis, “cihat” ilan ederek

diinyanim bir¢ok yerinden “cihat” i¢in gelen geng savascilar ile giiciinii arttirmugtir.3%2

319 Bilge Adamlar Kurulu Raporu, “ Terdriin Geldigi Yeni Boyut: ISID Ornegi”, BILGESAM, Rapor No:
67, Haziran: 2015, Istanbul, s. 16.

320 Semsettin Erdogan, Ergiil Deligdz, « Irak Sam islam Devleti (ISID): Giicii ve Gelecegi”, Savunma
Bilimleri Dergisi, May1s:2015, Cilt:14, Sayi:1, s. 6.

321 Dolunay Senol, Sezgin Erdem, Elif Erdem, “ISID: Kiiresel bir Teror Orgiitii”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1: 2, s. 278.

322 Dogan Safak Polat, “Irak Sam Islam Devleti”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak,
Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 213.
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Bagdadi, Irak’ta elde ettigi tecriibeyi Suriye’de gayet etkili kullanmis i¢ savasin
baslamasinin ardindan iilkede yapilanmaya baslamis ve Esad karsiti gruplar arasinda
onemli yer edinmistir. Orgiit, Irak ve Suriye’de yasanan gii¢ boslugundan faydalanmus
ve Irak’ta baslattign yapilanmay:r Suriye’de siirdiirmiistii. ISID Irak’ta Musul’u ele
gecirmis ayrica kisa bir siire sonra daha fazla gii¢lenerek Kerkiik, Selahattin ve Diyala
iizerinden Iran smirma kadar olan bélgeyi kontrol etmeye baslamisti. Erbil smirma
dayanmis bu bodlgeyi almaya yonelik girisimleri olmus ancak ABD askeri miidahalesi

ile piiskiirtiilmiistiir.3?

Tiirkiye, ISID’in gelismeye basladig1 ilk donemlerde ISID’i Irak’ta yasanan bir
Stinni ayaklanmas1 olarak degerlendirmis ve operasyona sicak bakmamistir. Suudi
Arabistan’mm Cidde kentinde yapilan “ISID ile miicadele icin uluslararasi giic
olusturulmas1” konusunun goriisiildiigii “Terdrle Miicadele Toplantisi’nda zirvenin
sonu¢ bildirisine Tirkiye imza koymamistir. Bu zirvenin sonug¢ bildirisine imza
konulmamasinda ISID’in Musul’da bulunan Tiirkiye konsolosluguna saldirmasi
sonucunda elinde rehine olarak bulundurdugu 49 vatandasinin giivenliginin de etkisi
oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye nin ISID’e bakis agis1 kisa siire sonra degismistir zira
ISID’in genislemesi ve insanlik dis1 eylem bigimleri ve yarattig1 siddet Tiirkiye’yi tehdit
eder hale gelmistir. Tiirkiye tiim bu gelismeler neticesinde ISID’e kars1 olusturulan
koalisyona katilmaya karar vermis ve 2 Ekim 2014’te Bakanlar Kurulu Tezkeresi
TBMM’de kabul edilmistir.3?*

ISID’in Irak ve Suriye’de ele gecirdigi bolgeler her gegen giin artmakta ve
neredeyse Irak ve Suriye’nin biiylik kismimi ele gegirmis durumdaydi. Asagidaki harita
ISID terdr orgiitiiniin, ISID karsiti koalisyon kurulmadan onceki etki alanmi
gostermektedir. ISID’in ele gegirdigi topraklar Suriye I¢ Savasi’nin baslamasi ile
birlikte genislemeye baslamis 6zellikle 2014 ve 2015 yillar1 arasinda ciddi miktarda

artmistir.

323 Oytun Orhan, “Suriye’de ISID ile Miicadele ve Tiirkiye”, Ortadogu Analiz, Kasim-Aralik, Cilt: 6,
Say1:65, s. 14.

324 Bilge Adamlar Kurulu Raporu, * Terdriin Geldigi Yeni Boyut: ISID Ornegi”, BILGESAM, Rapor No:
67, Haziran: 2015, Istanbul, s. 40.
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Suriyé’de ISID’in 2014 ve 2015 yillar1 arasinda elinde bulilndurdugu toprak degisimi®?

Haritada goriildiigii lizere ISID, Tiirkiye sinirinda bazi bolgeleri ele gegirmis ve
kontrol etmekteydi. Suriye’de ISID’in varlik goéstermesi ve iilkede giderek gii¢
kazanmas1 Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 olumsuz etkilemistir. ISID’in Suriye’de ana
odak noktast Esad rejimi olmaktan ziyade kontrol edebilecegi bolgeleri arttirmak
olmustur bundan dolay1 da ISID, Esad rejimi muhalifleri ile siklikla savasmis ve Esad
rejiminin hi¢bir glic harcamadan diismanlarindan kurtulmasina sebebiyet vermistir.
ISID’in eylemleri ve elde ettigi yerlerde uyguladigi siddet nedeni ile Suriye halki

goziinde Esad rejimine verilen destek artmaya baslamuistir zira halk, Esad rejiminden

325 Bilge Adamlar Kurulu Raporu, a.g.e., s. 24.
326 Stratejik Ortak, Suriye’de 2014 ile 2015 Arasindaki Biiyiik Harita Fark1,30.12.2015,
https://www.stratejikortak.com/2015/12/suriye-2014-2015-harita-farki.html, (20.02.2019).
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reform beklentisi ile gosterilere baslamis ancak gelinen noktada ISID gercegi ile
karsilagilmistir. Uluslararasi alanda ise Esad rejimine karsi olan {ilkelerin Esad rejimi ile
miicadelesi, ISID’in sadece Suriye’de degil tiim diinyada gergeklestirdigi ve ses getiren
eylemleri ile tersine donmiistiir. Esad Yonetimi’nin uluslararasi alanda kaybolan
mesruiyeti tekrar tartisilir hale geldigi gibi bir¢ok iilkenin odak noktasi Esad rejimi

olmaktan cikmis ve ISID olmustur.3?’

Bat1 iilkelerinin ISID {izerinde odaklanmaya baslamalar1 ile ISID’e karsi
miicadele konusu giindeme gelmis bu konuda birgok iilke hava destekli operasyonlara
katilirken karada miicadele konusu problemli bir hal almistir. ABD’nin PYD/YPG’yi
egitip donatarak ISID ile miicadelede kullanilabilecek bir &rgiit haline getirmesi ile
ISID’e karsi karada PYD/YPG kullanilmaya baslanmistir. Bu gelisme kuskusuz
PYD/YPG’yi, PKK ile bir goren Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarina kars
olumsuz bir adim olmustur. ISID terér érgiitiiniin varhg Tiirkiye’nin baska bir terdr
orgiitli olarak gordiigli PYD/YPG’yi palazlandirmis ve uluslararasi alanda desteklenen
bir 6rgiit haline getirmistir. Tiirkiye sinirlarinda sadece ISID ile degil bir de PYD/YPG
ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Ayrica iki teror Orgiitiiniin varligr Tirkiye’nin
giivenligine etki etmistir; zira her iki orgiitte Tiirkiye’ye karsi eylem igerisinde olan

orgiitlerdir.

ISID’in elde ettigi bolgelerin birgogunun Tiirkiye sinirinda olmasi veya siirin
hemen altinda yer alan bolgeler olmasi ve ISID’in elde ettigi yerlerde basvurdugu siddet
ve katliamlar ISID’in almaya calistign bolgelerden Tiirkiye’ye karsi bir gd¢ akinina
neden olmustur. Bu go¢ Tiirkiye’de sosyal, giivenlik ve ekonomik agidan sorunlari da

beraberinde getirmistir. 32

ISID’e  katilmak igin gelen yabanci savascilarin  Suriye’ye  gegcis
giizergahlarindan biri de jeopolitik konumundan dolay:r Tiirkiye olmustur. Tirkiye
tizerinden yapilan bu gecisler kendi icerisinde cesitli riskler de barindirmaktadir.
Oncelikle Suriye’ye gecmek icin gelen yabanci savasgilarin Tiirkiye’de eylem
yapabilme kapasiteleri bulunmaktadir ayrica c¢atigma alanlarindan ayrilan yabanci

savas¢ilarinda Tiirkiye’ye yerlesme durumlari bulunmakta ve Tiirkiye’de uyuyan

327 Oytun Orhan, ISID Smir gegisleri ve Tiirkiye, Ortadogu Analiz, Eyliil-Ekim, Cilt:6, Say1:64, s. 45.
328 Orhan, a.g.e., s. 45.
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hiicreler olusturarak gelecek talimatlar ile hareket etme risklerini barindirmaktadir.3%°

Bu risklerin disinda ISID’in Suriye ve Irak topraklarinda Kiirtlerin yogun yasadig
bolgelere yonelik saldirilart kendi igerisinde Kiirt niifus barindiran Tiirkiye igin
problemli bir durum yaratmistir. ISID’in Kobani’yi kusatmas: ile birlikte Tiirkiye
icerisinde yasayan bazi Kiirt gruplarin Tiirkiye’nin Kobani’ye miidahale etmemesine
gosterdigi siddet iceren reaksiyonda, Tiirkiye’de 6-7 Ekim olaylar1 yasanmistir. Bu
ornek bile Suriye’de yasanan gelismelerin sadece Suriye ile smirli kalmadigma bir

Ornektir.

ISID 6rgiit ideolojisinin temelini Islam’da yer alan “cihat” anlayisina
dayandirmaktadir. Bu anlayisa gore “Din ugruna diisman ile savasma” anlayisi ile
hareket edilmektedir.®®® Bu orgiit diinya iizerinde kendisi gibi diisiinmeyen ve
kendisinden olamayan tiim insanlar1 “kafir” olarak gormekte ve bu insanlarin
oldiiriilmesi gerektigini sdylemektedir. Orgiitin bu bakis acis1 ile Tiirkiye’nin Bati
Diinyasi ile olan iligkileri ve bu diinyanin bir pargasi oldugunu diisiinmesi ayrica NATO
Ulkelerinden biri olmas1 ve ABD ile stratejik iliskilerinin bulunmasindan dolay1
Tiirkiye’yi “Dariil Harp” olarak nitelemektedir.®®! Dariil Harp ise; “Islam siyasi
hakimiyetinin sinirlart digindan kalan yonetim ve hukuk diizeni Islam esaslarina
uymayan iilke” anlamina gelmektedir.®** Bunun yam sira Tiirkiye’yi bir “Kiifiir
Devleti” olarak nitelendiren ISID, Tiirkiye’ye yonelik eylemlerini bu altyapiya

dayandirmaya calismaktadir.

ISID gerceklestirdigi eylemler ve her gecen giin arttirdigi etki ve siddet ile
diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmekteydi. ISID’in Musul’u isgali bir doniim noktasi
olmus ve ABD’nin onciiliigiindeki uluslararasi koalisyon, ISID ile miicadelede daha
etkin bir yontem belirlemede mutabik kalmisti. 4-5 Eyliil 2014 tarihinde gerceklestirilen
NATO’nun Galler Zirvesi’nde ISID’in bolge igin tehdit olusturdugunun iizerinde
durulmus ve 10 Eyliil 2014’te ABD Baskan: Obama tarafindan “ISID ile Miicadele

Stratejisi” agiklanmistir. Aciklanan miicadele stratejisi ile ISID’in yayilmasin

329 Haldun Yalginkaya, “ISID yabanci Savascilar1 ve Yarattig1 Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi (2014-
2016)”, ORSAM Raporu, Rapor No: 210, Haziran:2017, s. 19.

330 polat, a.g.e., s. 212.

331 Dolunay Senol, Sezgin Erdem, Elif Erdem, “ISID: Kiiresel bir Terdr Orgiitii”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:26, Say1: 2, s. 278.

%32 Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Dariilharp Kavramu,
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c08/c080389.pdf, (08.11.2018).
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engellemek ve zayiflamasini saglamak i¢in miicadele yontemleri belirlenmistir. Buna
gore “diizenli hava saldirilar1, sahada savasan giiclerin desteklenmesi, insani yardimda
bulunma, ISID ideolojisi, yapilanmas: ve finans kaynaklari ile miicadele gibi alanlarda
miicadele” dngdriilmiistiir. Olusturulan koalisyon ISID ile miicadelede etkili olmus ve
ISID elinde bulundurdugu bircok bolgeden ayrilmak zorunda birakilmistir. Bu bélgeler
arasinda Irak’ta Musul ve Suriye’de Orgiitiin baskenti olarak goriilen Rakka da

bulunmaktadir.33?

ABD onciiliigiinde olusturulan koalisyona iiye {iilkeler arasinda Tiirkiye de
bulunmaktadir. Tiirkiye ISID ile miicadelede kapsaminda Incirlik Ussii’nii uluslararasi
koalisyona agmis ve koalisyon ile birlikte ISID’e kars1 diizenlenen hava harekatlarina
katilmistir.33* Koalisyon disinda da ISID’in Tiirkiye siirindaki bolgelere yerlesmesi ve
buradan Tiirkiye’nin glivenligini tehdit eder hale gelmesi ilizerine Tiirkiye, Firat Kalkan

Harekati’n1 baglatmig ve bolgenin ISID’ten temizlenmesini saglamustir.

Tiirkiye, 2013 yilinda ISID’i terdr orgiitii olarak kabul ederek terdr orgiitleri
listesine almustir; ancak ISID’e kars1 kurulan koalisyona 2015 yilinda dahil olmustur.
ISID, Tiirkiye’nin kendisine karsi miicadele etmesini engellemek icin bazi eylemler
gerceklestirmistir. ISID, bu eylemler ile Tiirkiye’nin catisma alani1 disinda kalacagini
diisiinmekteydi. ISID bu diisiince dogrultusunda Musul’da bulunan Tiirk konsoloslugu
baskinini1 gergeklestirmis ayrica burada calisan gorevlileri rehin almistir. Bunun diginda
Suriye’de bulunan Siileyman Sah Saygi Karakolu’nu kusatmis ve karakolu havaya
ucurmakla tehdit etmistir.3*® Tiirkiye, ISID’in elinde rehin bulunan konsolosluk
calisanlarin1 sag salim geri alarak ve sonrasinda gergeklestirmis oldugu Sah Firat
operasyonun ardindan ISID’e kars1 kurulan koalisyonda yerini almistir. Tiirkiye nin
ISID’e kars1 kurulan koalisyonda yerini almasi ve etkili miicadelesi ile birlikte ISID

tarafindan Tiirkiye’ye yonelik ger¢eklesen eylemlerin sayisinda artis gériilmiistiir.

Tiirkiye, ISID ile miicadele kapsaminda ISID’e katilim1 engellemek ve yabanci

terorist savascilar ile miicadelede etkin rol oynamis bu kapsamda uluslararasi toplum ile

333 [skender Karakaya, “Tiirkiye’nin ISID ile Miicadele Politikas1”,

https://www.academia.edu/35585240/T%C3%BCrkiyenin_|%C5%9E%C4%B0D _ile_ M%C3%BCcadele
Politikas%C4%B1, s.7., (10.11.2018)

33 Karakaya, a.g.e., s. 7.

3% Aljazeera Tiirk, ISID Tiirkiye’de Neyi Hedefliyor?, 25.04.2016,

http://www.aljazeera.com.tr/gorus/isid-turkiyede-neyi-hedefliyor, (13.11.2018).
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aliman biitiin kararlara destek vererek kararlar1 uygulamistir. Uluslararasi toplum
tarafindan olusturulan potansiyel yabanci terdrist savascilar listesinde yer alanlarin
iilkeye girisleri engellenmis, Risk Analiz Merkezleri kurulmus, sinirlarda giivenlik
Onlemleri arttirilarak Suriye’ye kacak yollardan gecisi engellemek adina fiziki dnlemler
alinmisgtir. Teror ile baglantist kesinlesen ve Tiirkiye’de varliklari olan sahislarin

varliklarina el konulmustur.3%

2017 yilinda igisleri Bakanligmin yayinladig: Tiirkiye nin DEAS ile Miicadelesi
Raporuna gore bu terdr orgiitii ile miicadele kapsaminda 12 dernek, 2,564 sosyal medya
hesab ile ilgili islem yapilmistir. 3,840’1 yabanci uyruklu olmak iizere, 9,350 yabanci
terOrist savasgt gozaltina alinmis bunlarin 3,069’u tutuklanmistir. Olusturulan Risk
Analiz Birimleri tarafindan 17,500 siipheli kontrol edilmis bunlardan 4,550’si sinir dist
edilmistir. Catisma bolgelerine gitmeye ¢alisan 99 {ilkeden 4,957 kisi yakalanarak sinir
dis1 edilmis 146 iilkeden 53,781 kisiye ise Tiirkiye’ye giris yasag1 konulmustur.>%’

4.1.2.1 Musul Konsolosluk Baskini

ISID, Suriye’den once Irak’ta etkin bir giic haline gelmistir. Irak’ta ABD’nin
Saddam Hiiseyin’in yonetimine kars1 ger¢eklestirmis oldugu operasyondan sonra Irak’ta
yasanan bosluktan yararlanan ISID, bu iilkede giderek giiclenmeye baslamsti. I1SID,
Irak’in Musul kentini kusatmis ve fazla bir direnis ile karsilasmadan Irak ordusunun
sehri terk etmesi ile 10 Haziran 2014 giinii Musul’a hakim olmustu. Musul’da
Tiirkiye’nin konsoloslugu bulunmaktayd:. ISID’in Musul’u ele gegirmesinin ardindan
hedeflerinden biri de Musul’u ele gecirdikten bir giin sonra yani 11 Haziran 2014 giinii

Tiirk Konsolosluk Binas1 olmustur.

11 Haziran 2014 giinii saat 11.30 siralarinda ISID terdr érgiitii Tiirk Konsolosluk
binasin1 sarmis ve konsolosluk kapisinin agilmasini istemistir. Konsoloslugun teslimi
i¢in bir saat siire taninmis ve bina silahli militanlar tarafindan kusatilmistir. Konsolosluk

gorevlileri bu siire zarfinda Tiirk yetkililer ile telefonda gorlismeler gercgeklestirirken

3% Murat Yesiltas, “Ic Savasa Komsu Olmak Tiirkiye nin Suriye Sinmir Giivenligi Siyaseti”, SETA Analiz,
Agustos: 2015, Say1: 136, s. 23.

387 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhigi, “Tiirkiye nin DEAS ile Miicadelesi”, Temmuz:2017,
11.07.2017, http://www.diab.gov.tr/turkiyenin-deas-ile-mucadelesi-dosyasi-yayinlandi, s. 53-58,
(10.11.2018).
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ISID iginde yer alan bir Tiirkmen’in Tiirk¢e konusarak 10 dakika igerisinde bina terk
edilip teslim olunmazsa binanin havaya ucurulacagi soylenmistir. Bakanlikla Musul
Baskonsolosunun yaptigi goriisme neticesinde bakanligin herhangi bir c¢atisma
yasanmamasini ve konsolosluk personelinin silahlarini teslim etmesi emri {izerine

Konsolosluk personeli teslim olmustur.>*

ISID, Tiirk Konsoloslugunu 900’den fazla militan ile ele gecirmeye calismis ve
konsoloslukta bulunan 15 konsolosluk ¢alisani, 30 6zel harekat polisi ve 3’ ¢ocuk
olmak tiizere 49 vatandasi rehin almis ve konsolosluktan ¢ikararak bagka bir yere

339 1SID’in konsolosluga yonelik gerceklestirdigi rehine operasyonunun

nakletmislerdi.
ardindan Tiirkiye uluslararas1 ortamda ISID ile ilgili almasi gereken kararlarda daha
temkinli davranmis zira ISID’in elinde rehin olarak bulundurdugu 49 vatandasinin

hayatindan endise etmistir.

ISID’in Musul’u isgal etmesi ile birlikte Tiirk Konsoloslugu’nun neden
bosaltilmadig: Tiirk yetkililerce elestiri konusu olurken bir diger konu ise ISID’in Tiirk
Konsolosluk Binasi’n1 neden isgal etme gereksinimi duyduguydu. Bu konuda ISID’in
bolgede Tiirkiye’yi ciddi bir tehlike olarak gordiigii ve bu tehlikeyi simirlandirmak igin
konsolosluk gorevlilerini bir koz olarak kullanmak isteyebilecegi diistiniilmektedir.
ISID’in Tiirkiye’den koparmak istedigi herhangi bir tavizde konsolosluk rehinelerini

devreye sokmak istedigi daha mantikl1 durmaktaydi.34°

Tiirk Konsolosluk ¢alisanlari 101 giinliik esaretin ardindan ISID tarafindan
serbest birakilmig, Irak’ta rehin alinmalarina ragmen Suriye’de teslim edilen 49 Tiirk
vatandasi, Akcakale sinir kapisindan iilkeye girerek Sanliurfa’ya gegmis ardindan
Basbakan Davutoglu Sanliurfa’ya gecmis ve 6zel ucagi ile serbest birakilan Tiirk
vatandaslar1 ile birlikte Ankara’ya gelmistir.?*! Suriye’de rehin tutulan vatandaslar

Ankara’da aileleri ile bulusmus ve gilizel goriintiiler yaganmisti ancak bu goriintiilerin

338 Cumhuriyet, “Musul Baskonsolosu 101 giinliik ISID esaretini anlatt1”, 21.02.2015,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/218453/Musul_Baskonsolosu_101_gunluk_ISiD_esaretini_a
nlatti.html, (16.11.2018).

339 Milliyet, “ISID Tiirk Konsoloslugu’na girdi Rehineler Var”, 11.06.2014,
http://www.milliyet.com.tr/isid-turkiye-konsolsulugu-na-girdi-gundem-1895720/, (16.11.2018).

340 Milliyet, “ISID ne istiyor? Tiirk konsolosluguna neden saldird1?”, 11.06.2014,
http://www.milliyet.com.tr/isid-ne-istiyor-turk-gundem-1895827/, (16.11.2018).

341 Mynet, “49 konsolosluk Personeli Rehine Serbest”, 20.09.2014, https://www.mynet.com/49-
konsolosluk-personeli-rehine-serbest-110101464411, (16.11.2018).
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ortaya ¢ikmasini saglayan Tiirk yetkililerin rehineleri ISID’ten nasil aldig: tiim herkesin

aklindaki soru isaretiydi.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a yurtdisi ziyareti oncesinde Musul
Konsolosluk personelleri ile ISID militanlarinin takas edildigi yéniindeki soru
yoneltilmis Cumhurbagkani Erdogan’in yaniti ise su sekilde olmustur:

“Bu iddialar: ileri siirenler neye dayaniyor, bilemem. Pazarliktan kasit ne, onu

da bilemem. Maddi ise, bdyle bir sey zaten kesinlikle soz konusu degil. Siyasi

noktada diplomatik pazariiktan bahsediyorlarsa, bu zaten kesinlikle sz konusu.

Bu diplomasi zaferidir. Siyasi pazarligin zaferidir. 49 kardesimizi alabilmek,

adim adim takip etmek soz konusu. Tabii kalemi olan yazacak, agz: olan

konusacak. Gdlge diigiirme gayretinde olanlar olabilir. Tirkiye’'de bazi

siyasiler neler sdylemedi Ki, tahrikler... Biz agzimizdan c¢ikan kelimeleri
sectiysek, sebebi var. Cidde’de imza atmadiysak bunun icindi. NATO da da
benzer sekilde,; 'Lojistik destek veririz ama bagska tirlii olmaz' dedik. Bundan
sonrast ayrt mesele. Sayin Basbakan ile gériistiim, 'Calisma yapin' dedim. Biz

de BM’de degerlendirecegiz. Ondan sonra nasil bir tavir alacagimizi

belirleyecegiz. Operasyon deyince sadece ucaklarin vurmasi, tank top anlamina

gelmez. Bir de siyasi, diplomatik operasyon vardw. Su andaki uygulama ikinci
soylediklerimdir. Bu da hamdolsun basariyla neticelendi. *

Erdogan’in bahsettigi diplomatik pazarligin igeriginin ne oldugu anlasilamadi

ancak ISID ile bir pazarlik sonucu rehinelerin teslim edildigi netti.

Erdogan, rehin tutulan ve serbest kalan Musul Konsolosluk galisanlarini koskte
kabuliinde ise ‘“konustuklarimiz, konusacaklarimiz, bir de konusamayacaklarimiz
var®® sozleri, rehine krizinin kendi igerisinde cetrefilli ve bircok alanda Tiirkiye’yi

etkileyen bir olay oldugunun gostergelerinden biri olmustur.

Sonug itibari ile yasanan konsolosluk baskini Tiirkiye’yi olumsuz etkilemis ve
ISID gibi bir terér orgiitiine kars1 belirli bir siire de olsa etkisiz kalmasma neden
olmustur. Rehineleri kurtarma adina yapilabilecek herhangi bir operasyonda bir¢ok
rehinenin hayatinin tehlikeye girmesi muhtemel bir durum olmakla birlikte herhangi bir
operasyon yapmadan diplomatik pazarliklar ile rehineleri kurtarmak daha anlasilabilir
bir durumdur. Bahsedilen diplomatik pazarliklarin  igeriginin ne oldugu

bilinmemektedir. Tahmin edilen durum ise Konsolosluk baskiminin Tiirkiye’nin ISID’e

342 Aljazeera Tiirk, “Erdogan’dan “ISID ile Takas” iddiasina yanit”, 21.09.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-isid-ile-takas-iddiasina-yanit, (16.11.2018).
343 Aljazeera Tiirk, “Erdogan’dan “ISID ile Takas” iddiasina yamt”, 21.09.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-isid-ile-takas-iddiasina-yanit, (16.11.2018).
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kars1 birtakim askeri tedbirler noktasinda faaliyetlerden uzak kalmasini ve ISID’e karsi

sert agiklamaklarda bulunmamayi beraberinde getirmistir.3*

4.1.2.2. Sah Firat Operasyonu

Siileyman Sah, Tirkiye’nin tarihinde 6nemli bir kisilik olarak bilinmektedir.
Siileyman Sah, Osmanli Imparatorlugu’nun kurucusu ve ilk padisahi olan Osman
Gazi’nin biiyiik babasi, Ertugrul Gazi’nin ise babasi olarak bilinmektedir. Siileyman
Sah, 1227 yilinda Firat Nehri’nin kars1 kiyisina gegmeye calisirken iki muhafizi ile
birlikte bogularak vefat etmis ve naas’1 iki askeri ile birlikte Caber Kalesi eteklerinde
bir kiimbete defnedilmistir. Osmanli Imparatorlugu daha sonra mezarin bulundugu yere
bir tiirbe yapmistir. 1. Diinya Savasi’nin ardindan boélge Fransiz egemenligi altina
girmis ardindan 20 Ekim 1921 tarihinde Tirkiye ile Fransa hiikiimetleri arasinda
imzalanan Ankara antlasmasi’nin 9. Maddesi ve 24 Temmuz 1923 Lozan
Antlagsmasi’nin 3. Maddesi geregince Caber Kalesi ve tiirbe, miistemilat1 ile birlikte
Tiirkiye Cumhuriyeti topragi olarak kabul edilmistir. 1939’da kale igerisinde tiirbenin
yeri degistirilmis ardindan 1968 yilinda Suriye hiikiimetinin Firat nehri iizerinde insa
ettigi Tabka Baraji nedeni ile tiirbenin sular altinda kalacag ileri siiriilerek tiirbenin
yerinin degistirilmesi kararlastirilmis ve tiirbe miistemilat: ile birlikte Halep-Hasseki
yolu izerinde bulunan  Karakozak koyii  yakinlarindaki ~ yeni  yerine
nakledilmistir.3*Tiirbenin bulundugu yerin uluslararas1 hukuk temelli antlasmalar ile

Tiirk topragi sayilmasi bolgenin Tiirkiye agisindan dnemini gostermektedir.

Suriye I¢ Savasi ile birlikte Siileyman Sah Tiirbesi’nin bulundugu alana yakin
bir cevrede ISID ile PYD’nin catismaya baslamasi1 ve bolgenin giivenliginin tehlikeye
diismesi sonucunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Suriye’nin Karakozak bolgesinde yer
alan Siileyman Sah Tiirbesini ve bu tiirbenin giivenliginden sorumlu Tiirk askerlerinin

Tiirkiye sinirina getirilmesini hedefleyen bir operasyon diistiniilmekteydi. Sah-Firat adi

344 Ridvan Kalayci, Recep Tayyip Giirler, “Irak 2014”, Ortadogu Yillig1 2014,
http://ormer.sakarya.edu.tr/18,5,,8,ortadogu_vyilligi_2014.html, s. 30.

345 Sabah, “Siileyman Sah Tiirbesi’nin Tarihi Hikayesi”, 22.02.2015,
https://www.sabah.com.tr/galeri/kultursanat/suleyman-sah-turbesinin-tarihi-hikayesi, (17.11.2018).
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verilen bu operasyona 21 Subat 2015 giinii gece 21.00’de baslanmstir.34¢ Operasyona
39 tank, 57 zihli arag, 100 ara¢ ve 572 personel katilmistir. Operasyon iki asamadan
olusmaktaydi. Ik asamada Siileyman Sah Tiirbesi’nin nakledilecegi yer olan Suriye’de
bulunan Esme Bolgesi kontrol altina alinmig ayn1 anda baska bir grup ise Siileyman Sah
Tiirbesi’nin bulundugu Karakozak bolgesine hareket etmistir. 35 kilometreden olusan
bu yol sorunsuz ve catismasiz bir sekilde kat edildikten sonra naas ve kutsal emanetlerin
nakledilme islemine baslandi. Saat 04.45°te ise nakil islemi bitmis ve yola ¢ikilmisti
ancak naklin ardindan olas1 bir ISID propagandasina karsin Siileyman Sah Karakolu
patlayicilar ile imha edildi. Saat 06.03’te ise operasyon sona ermis ve nakil basari ile
gerceklesmisti. Operasyon boyunca gatisma yasanmamis ve nakil sirasinda kaza sonucu

hayatim kaybeden bir asker disinda can kaybr yasanmamustir.34

Sah Firat Operasyonu sonrasinda Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan
aciklamada, operasyonun Suriye’de devam eden istikrarsiz ortam ve catigmalar
neticesinde Siileyman Sah Tiirbesi ve Saygi Karakolu’nun ve burada bulunan Tirk
Silahli Kuvvetler personelinin giivenligine yo6nelik ciddi risklerin olustugundan
bahsediliyor ve bu dogrultuda operasyon gerekcelendiriliyordu. Agiklamanin
devaminda Siileyman Sah Tiirbesi ve Saygi Karakolu’nun yeni yerinin Tiirkiye sinirina
miicavir Suriye Esme’si koyliniin kuzeyinde ve aym biiyiikliikkte bir araziye gegici
olarak tagindig: bildiriliyordu. Siileyman Sah Tiirbesi ve Saygi Karakolu’nun yerinin
degistirilmesinin giivenlik nedeni ile gergeklestirildigi belirtilerek, Tiirbe’nin anlagmalar
ile tespit edilmis statiisinde herhangi bir degisiklik anlamma gelmedigi

vurgulanmgtir. 348

Sah Firat Operasyonu igerisinde ciddi riskler barindirmaktaydi; zira operasyon
gergeklestirilirken bolgede PYD/YPG ve ISID’in varligi bulunmaktaydi. Operasyonla
birlikte bu terér gruplarindan herhangi bir saldir1 gergeklesebilirdi. Bu ihtimal tizerine

operasyon ile birlikte havada F-16’lar ve IHA lar devriye atmakta ve olas bir giivenlik

346 Veysel Kurt, Tiirkiye nin Suriye Politikas1 ve Sah Firat Operasyonu, SETA Perspektif, Mart:2011,
Say1:91, s.1.

37 NTV, “TSK’dan Siileyman Sah Karakoluna “Sah Firat” Operasyonu”, 22.02.2015,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/tskdan-suleyman-sah-karakoluna-sah-firat-

operasyonu,L mYkF4IOMOSIRTL JzsiEeq, (17.11.2018).

348 Tiirkiye Disisleri Bakanligi, No:70, 22 Subat 2015, Siileyman Sah Tiirbesi ve Saygi1 Karakolunun
Gegici Nakli Hk., http://www.mfa.gov.tr/no_-70 -22-subat-2015_-suleyman-sah-turbesi-ve-sayqi-
karakolunun-gecici-nakli-hk_.tr.mfa, (17.11.2018).
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durumunda miidahale i¢in hazir bekletilmekteydiler.34°® Askeri agidan basaril bir sekilde
sonlandirilan bu operasyona karar asamasina giden yol bir hayli karmasik ve kendi

igerisinde riskler barindirmaktaydi.

ISID’in goriisiine gore tiirbelerin yapilmas: giinaht1 ve yikilmasi gerekiyordu. Bu
goriis dogrultusunda ISID, Suriye ve Irak’ta birgok tiirbeyi yikmis ve bunu kayit alta
alarak sosyal medya iizerinden propaganda yapmisti. ISID’in Siileyman Sah Tiirbesi’ne
de bombal1 saldir1 yaparak yikabilecegi igerikli bircok haber yapilmaktaydi. ISID’in
tirbenin bulundugu bolgeye yaklasmasi ve gatigmalarin yasanmasi tizerine tlirbedeki
personel sayis1 arttirilmis; ancak ISID &rgiitiine yakin kaynaklarin Siileyman Sah
Tiirbesi’nin yikilacagini belirtmesi tizerine Tiirkiye alarm durumuna gegmis ve tiirbeyi
nakletmistir. Tiirbenin nakledilmemesi halinde yeni bir Musul Konsoloslugu vakasi
yasanilabilir, askeri personel rehin aliabilir veya oldiriilebilirdi. Boylesi bir durum
Tiirkiye’yi bolgede yasanan savasin icerisine ¢ekebilirdi.**®® Siileyman Sah Tiirbesi ve
Sayg1 Karakolu, uluslararasi anlagmalar ile Tiirk topragi sayilmakta ve buraya yonelik
yapilabilecek herhangi bir saldir1 Tiirkiye’ye yapilmis sayilacagindan olasi boyle bir

durumda Tiirkiye’nin ¢atismaya girmemesi miimkiin gériinmemekteydi.

Tiirbenin nakledilmesi kamuoyunda bazi kesimler tarafindan elestiri almis ve
stratejik 6neme sahip bir bolgenin tasinmasinin kayip oldugu vurgulanmistir. Tiirbenin
acilacak bir koridor ile giivenliginin saglanilabilecegi ve bunun da uluslararasi hukuka
uygun olacagi goriisii de vardir; ancak boyle bir segenekte dahi Suriye’de yer alan
birgok tilkenin farkli stratejileri igerisinde Tirkiye’yi Suriye’de c¢atisma ortamina
stiriklemek igin Siileyman Sah Tiirbesi bir koz olarak kullanmast muhtemel bir
senaryoydu. Hiikiimet, Musul’da ISID tehdidine ragmen konsolosluk binasimi
bosaltmadig1 ve ISID’in eline koz verildigi icin birgok defa elestirilmisti. Hiikiimetin
benzer bir ISID tehlikesi ile Suriye’de karsilasmasi ihtimalini bertaraf etme adina bu

adimi gerekli bir adim olmustur.

349 Zhaleh Abdi, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak,

Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 452.

350 Ridvan Selguk, Siileyman Sah Tiirbesi ve “Sah Firat Operasyonu”,

https://www.academia.edu/10988711/S%C3%BCleyman_%C5%9Eah_T%C3%BCrbesi_ve %C5%9Eah
F%C4%B1rat Operasyonu_, (17.11.2018).
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4.1.2.3. ISID’in Tiirkiye’de Gerceklestirdigi Eylemler

ISID’in Tiirkiye’ye yonelik tehdit ve eylemleri sadece Irak ve Suriye igerisinde
degil Tiirkiye icerisinde de gerceklesmistir. ISID’in Tiirkiye nin giivenligine yonelik ve
toplumda korku yaratma girisimi amagcli eylemleri dzellikle Tiirkiye nin ISID’e karsi
olusturulan koalisyona katildig1 y1l olan 2015 ve sonraki yillarda artarak devam etmistir.
ISID’in birgok intihar saldirisi incelendiginde saldir1 yapacag: yer ve gruplara yonelik
secici davrandigini ve sectigi yerlerdeki eylemleri ile Tiirkiye’nin sosyal fay hatlarini
hedef aldig1 goriilmektedir. ISID 2014 ve 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 14 terdr
saldiris1 diizenlemis bu saldirilarda 304 kisi hayatin1 kaybetmis ve 1.338 kisi

yaralanngtir. >

Terérizmin temel amaci, eylemi gergeklestirdikleri devletin  rasyonel
diisinmesini engelleyerek, halkta korku yaratip halkin giinliik yasam aligkanliklarinda
her an herhangi bir yerde patlama olacag: diisiincesi yaratip halki korku ile yasamaya
mahkim etmeyi amacglar. Bu ama¢ dogrultusunda teroér orgiitleri genelde ¢ok iyi
korunan yerler disinda halkin yogun olarak bulundugu ve giivenlik Onlemlerinin

%2 1SID de terdr orgiitlerinin

alinmasinin zor oldugu yerlerde eylem gerceklestirirler.
geneli ile ayn1 ama¢ dogrultusunda ve benzer yerleri hedef secmistir. ISID, sectigi
hedefler ile diinya capinda ses getirecek eylemler planlamis ve 6nemli giinlerde terér

saldirilarinda bulunmustur. Bu ter6r saldirilarindan bazilari sunlardir.

e JIstanbul Turizm Sube Miidiirliigiine Saldiri: 06 Ocak 2015 giinii Turizm
Sube Miidiirligiine yonelik el bombasi ile saldir1 diizenlenmis, saldir1 sonucu 2
polis memuru yaralanmus, 1 polis memuru sehit olmustur.

e Istanbul Sultanahmet Intihar Eylemi: 12 Ocak 2016 tarihinde Sultanahmet
Dikilitas yakinlarinda canli bomba eylemi sonucu 13 kisi hayatin1 kaybetmis, 16
kisi yaralanmistir. Hayatin1 kaybeden 13 kisiden 12’sinin Alman turistlerden
olusmasi eylemin Alman turist kafilesine yonelik oldugunu gostermektedir.

e [lstiklal Caddesi Intihar Eylemi: 19 Mart 2016 giinii Istiklal Caddesi iizerinde
diizenlenen intihar saldiris1 neticesinde 3 Israil ve 1 Iran vatandasi hayatini

kaybetmistir.

31 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlhigi, “Tiirkiye’nin DEAS ile Miicadelesi”, a.g.e., s. 12,
(19.11.2018).
32 Tayyar Ar1, Uluslararasi Iliskilere Giris, MKM Yayinlar1, 2013, s.153.
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Istanbul Atatiirk Hava Limam Eylemi: 28 Haziran 2016 tarihinde saat
21.50°de Istanbul Atatiirk Havalimani dis Hatlar Terminaline yonelik {i¢ ayr
saldir1 diizenlenmis, teroristler dis hatlar kapisindan igeri girerek kalasnikof
silahlar ile insanlarin iizerine ates agmig ve {izerlerinde bulunan bombay1
patlatmiglardir. Bu saldir1 sonucunda 48 kisi hayatini kaybederken 240 kisi
yaralanmustir.

Istanbul Reina Gece Kuliibii Baskii: 01 Ocak 2017 yani yilbas: gecesi saat
01.15 siralarinda Reina gece kuliibiine elinde uzun namlulu silah olan terdrist
tarafindan baskin diizenlenmis ve teroristin kalabaligin iizerine actig1 ates
sonucu 39 kisi hayatin1 kaybederken 95 kisi yaralanmistir.

Diyarbakir HDP Mitingine Bombah Saldiri: 5 Haziran 2015 tarihinde
Halklarin Demokratik Partisi’nin miting yapacagi alanda 2 bombali saldirt
diizenlenmis, saldirida 4 kisi 6liirken 287 kisi yaralanmistir.

Sanhurfa/Suru¢ Intihar Eylemi: Tiirkiye’nin birgok ilinden Ayn-el Arap
bolgesine yardim gétiirmek i¢in Surug’a gelen 260 kisi, 19 Temmuz 2015 giinii
bekleme yapmak ve ihtiyaglarin1 gidermek i¢in DBP ilge yOnetimince Amara
Kiiltiir Merkezinde agirlanmislardir. Kiiltir merkezinin bahgesinde yapilan
intihar eylemi sonucunda 34 kisi yasamini yitirirken 86 kisi de yaralanmuistir.
Ankara Tren Gari Intihar Eylemi: 10 Ekim 2015 tarihinde gesitli sivil toplum
kuruluslarinin diizenledigi gosteri yiiriiyiisiine katilmak i¢in gelen bir¢ok insanin
bulugma noktasi1 olan Ankara Tren Gar’inda intihar eylemcisi kendini patlatiyor
ardindan 3 saniye sonra ise baska bir noktada bir diger eylemci tizerindeki
bombay1 patlatiyor. Saldir1 sonucunda 102 kisi hayatin1 kaybederken 417 kisi ise
yaralanmuistir.

Gaziantep Emniyet Miidiirliigiine Yonelik Intihar Saldirisi: 01 Mayis 2016
giinii Gaziantep 11 Emniyet Miidiirliigii’ne yonelik gerceklestirilen bombali
saldirida 3 Polis Memuru hayatin1 kaybederken 31 kisi yaralanmustir.

Gaziantep Intihar Eylemi: 20 Agustos 2016 tarihinde aksam saatlerinde
Sahinbey il¢esinde yapilan bir sokak diigiiniine yonelik canli bomba eylemi
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gerceklestirilmis ve diigiine katilan vatandaslardan 56’s1 hayatin1 kaybederken

94°ii ise yaralanmugtir. 33

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda 2015 yili itibari ile ISID karsit1 koalisyona destek
vermesi ve topraklarini agmasi Orgiitii derinden yaralamisti zira orgiit i¢in Tirkiye,
Suriye’de dengeleri degistirebilecek en 6nemli giiclerden biriydi. Tiirkiye nin orgiitiin
militan gecis koridorlarindan biri olan simirlarindaki siki denetimi orgiitii olumsuz
etkilemis ayrica Tirkiye'nin ABD ve Rusya ile tekrardan ortak hareket etmesi
sonucunda orgiit, Suriye’de sikint1 yasamaya baslamis ve elindeki yerleri kaybetmistir.
ISID gii¢ kaybu ile birlikte Tiirkiye nin politikalarinda degisiklige gitmesini zorlamak ve
hala eski giiciinde oldugu havasini yaratmak igin Tirkiye’ye yonelik saldirilar
gergeklestirmistir. Saldirilar incelendiginde birgogunun 2016 - 2017 yillar1 arasinda
oldugu gériilmektedir. ISID saldirilar1 ve hedef aldig1 Kitleler incelendiginde Tiirkiye’de
bombal1 eylemler ile kaos ortami yaratarak iilkenin fay hatlarini ve turizmi baltalamaya
calismis ayrica dolayli etki yoluyla Tirkiye’nin ekonomisini etkileyerek Suriye’ye

yonelik politikasini etkilemeyi ummaktaydi.

ISID, eylemleri ile Tiirkiye’nin giivensiz bir ortama sahip oldugu izlenimini
yaymaya calismis ancak basarili olamamustir. Bu konuda turizm sektorii gegici bir stire
de olsa duraganlik yasamistir. Bu alginin asilabilmesi igin devletin birgok kurumundan
yetkililer Tiirkiye’nin gilivenli bir yer oldugunu cesitli mecralarda anlatmaya
calismislardir. Ornegin donemin Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimeisi Hiiseyin Yayman,
Tahran’da diizenlenen 10. Tahran Uluslararas1 Turizm Fuari’nda yaptigi agiklamada:
“Tiirkiye giivenli bir iilkedir. Istanbul ne kadar giivenliyse Berlin de o kadar, Paris ne
kadar giivenliyse Kapadokya da o kadar giivenlidir.”®* Sézleri ile 1SID’in yaratmus

oldugu giivensiz ortami dagitmaya calismistir.

%3 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhigi, “Tiirkiye’nin DEAS ile Miicadelesi”, a.g.e., s. 35-43,
(19.11.2018).

34 Yeni Safak, “Istanbul ne kadar giivenliyse Paris de o kadar giivenli”, 06.02.2017,
https://www.yenisafak.com/dunya/istanbul-ne-kadar-guvenliyse-paris-de-o-kadar-guvenli-2608765,
(19.11.2018).
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4.2. Suriyeli Siginmacilar ve Giivenlik
Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik anlayigsinda 6nemli degisimler meydana
gelmistir. Bolgesel, etnik ve dini giivenlik sorunlarmin 6n plana ¢iktigi yeni diizenle

birlikte miiltecilik kavrami giivenlik sorunlar1 arasinda yer almaya baslamustir.

Bugiin diinya tizerinde sayist milyonlar ile ifade edilebilecek insanlar, savas,
etnik catigsma veya otoriter rejimler dolayisiyla iilkelerini terk etmek zorunda kalmis ve
hayatlarin1 bagka tlkelerde devam ettirmek zorunda birakilmislardir. Bu durum sadece
goc eden insanlar adina bir trajedi yaratmakla kalmamis ayrica ulusal, bolgesel ve

uluslararasi giivenligi tehdit eder hale gelmistir.3%

Miilteciler giivenlik nedeni ile ilkelerini terk ederken gittikleri iilkelerde
giivenligine tehdit olusturabilmektedirler. Zira miilteciler gittikleri iilkelerde ekonomik,
politik ve sosyal yapida istikrarsizliga neden olabilirken cevre ve cevresel yapiy1 da
etkilemektedirler. Bu sorunlarin Otesinde miilteciler ile gittikleri tlkelerde bulunan
muhalif unsurlar is birligi iginde hareket edebilir ve terdr saldirilart ile tlkelerin
giivenlikleri i¢in tehdit olusturabilirler. Ter6r tehdidinin yani sira miiltecilerin silah,
insan ve uyusturucu kagakeiligi suglarina karisabilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu
durum miiltecilerin gittikleri ilkelerde toplum ve giivenlik yapisina olumsuz etki

edebileceklerini gostermektedir.3°

Suriye Kirizi ile birlikte benzer tehdit algilamalarim1 Tirk toplumu da
yagsamaktadir. Suriye’de i¢ savasin baslamasi Tiirkiye nin askeri giivenligini etkiledigi
kadar ekonomik, siyasal ve toplumsal giivenligini de etkilemistir. i¢ savasin baslamasi
ile birlikte Suriye’den Tiirkiye sinirina dogru yogun bir go¢ hareketi baslamis ve bu
hareket yillar igerisinde artarak devam etmistir. 2011 yilinda baslayan gog hareketi
giiniimiize kadar devam etmekle birlikte, Suriye’de siyasi bir ¢oziimiin bulunamamasi
ve Tirkiye’de siginmaci durumunda bulunan Suriyelilerin hayati kaygilar1 nedeni ile
geri donmek istememelerine neden olmustur. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci
sayis1 ii¢ milyonu asmistir. Bu rakam i¢ savasin basladigi yillarda Tiirkiye’nin tahmin

ettiginden ve siginmaci kapasitesinden ¢ok daha fazla bir orana ulagmistir. Bu oranin

%% Oguzhan Tiirkoglu, “Miilteciler ve Ulusal/Uluslararasi Giivenlik”, Uludag Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXX, Say1: 2, 2011, s. 109.
3% Tiirkoglu, a.g.e., s. 109-110.
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Tirkiye’nin ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarina sirayet etmemesi miimkiin

goriilmemektedir.

Suriyeli miiltecilere deginmeden Once miiltecilik kavramini agiklamakta ve
hukuki boyutunu ele almakta fayda vardir. Miiltecilik; bir kisinin tabi oldugu tlkede
cesitli baski ve yasal kovusturmalar nedeni ile terk ederek, yabanci bir devlete veya o
devletin diplomatik temsilciliklerine, savas gemilerine veya devlet ugaklarina siginarak,
sigindig1 devletin  korumasin1  beklemesidir.®’ Miiltecilik kavrami ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra iizerinde ¢alisilmaya baslayan bir kavram olmustur zira bu savasta
ozellikle Avrupa olmak tizere 20 milyona yakin insanin Yyer degistirdigi
aktarilmaktadir.®® 14 Aralik 1950°de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Biirosu kurulmus, 1951 yilinda ise Cenevre Soézlesmesi ile miilteci
kavraminin tanimi, hak ve yiikiimliliiklerini belirlenmistir; ancak sozlesme 1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar1 kapsamaktadir®® Bu yénii ile elestirilen
sozlesmenin yerini alabilecek tiim devletlerin diinya capinda iizerinde anlasabilecegi
baska bir metin olusturulamamistir. Cenevre Sozlesmesi 1967 tarihinde gergeklestirilen
ek protokol ile kismi revizyon gecirmis ve Cenevre Soézlesmesi’nde yer alan 1951
yilindan &nceki olaylari kapsama sinirlandirilmasi kaldirilarak 1951 yilindan 6nceki ve
sonrasinda ortaya cikabilecek olaylar sonucunda siginmacilara uygulanabilecektir.3%
Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ni onaylayan tilkeler arasinda yer almistir ayrica 1967
tarihli ek protokolii de onaylamistir ancak sdzlesmeyi cografi sinirlama ile onaylamistir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne katilim siireci dogrultusunda tek bir miilteci hukuku
mevzuatt olusturmak amaci ile 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nu vyiiriirliige koymustur.®®? Bu kanuna goére miilteci tanim su sekilde

yapilmaktadir:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi

357 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara:2015, 14. Bas, s. 215.

3% Adnan Seyaz, Sezin ba Giirsoy, “Uluslararast Hukukta Miilteci Kavraminin Gelisimi”, Uluslararasi
Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 588.

39 Aytiil Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s. 109-110.

30 Muzaffer Ercan Yilmaz, Muhsin Baran, Zeynep Aridz, “Balikesir Ilindeki Orta Dogulu Siginmacilarin
Yasam Kosullar1 ve Kamu Hizmetlerine Erigimleri”, Akademik Orta Dogu Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 2014,
s. 146.

361 Uzun, a.g.e., s. 109-110.
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diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
vararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadigr ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir. "%

Bu kanunun 61. Maddesine gore Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeni ile Avrupa’dan gelen kisilerin miilteci olarak kabul edilecegi agiklanmistir. Buna
gbore Suriye’nin Avrupa Konseyi’ne iiye olamamasi nedeni ile Suriye vatandaslari
hukuken miilteci statiisiinde bulunamayacaklardir. **3 Bu madde kapsaminda Tiirkiye,
iilkesinde bulunan Suriye vatandaslarini “misafir” olarak adlandirmistir ancak bu
adlandirmanin uluslararast hukukta yeri olmadigindan caligsmalar baslatilmis ve 2013
yilinda yayinlanan gegici koruma yonetmeligi ile Suriye vatandaglar1 “gecici koruma
rejimi” altinda yer almuslardir.®®* Gecici koruma kavrami i¢ savaslarm yasandig
yerlerden kitlesel olarak gelenler icin gelistirilmis bir kavramdir. Bu kavrama gore
tilkesinden ayrilmak zorunda birakilmis ve ayrildig: lilkeye geri donmesi mevcut
sartlarda miimkiin olmayan, acil olarak gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel bir
bicimde smirlara gelen veya smirlar1 gegen yabancilara koruma saglamayi
icermektedir.3%® Bu rejim agik kapi politikasi, geri ddnmeye zorlamama, bireysel statii
belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve diger temel hizmetlerin sunulmasi

gibi asgari uluslararas: standartlar1 icermektedir.3%®

Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde sinirlarimiza kitlesel olarak gelen Suriye
vatandaglarinin sayilar1 i¢ savagin siiresinin uzamasi ile birlikte her gecen giin
katlanarak artmistir. Tiirkiye bu siire¢ igerisinde sinir illerinde bir¢ok gecici barinma
merkezleri inga etmis ve gelen Suriyelileri ge¢ici koruma kapsaminda misafir etmistir.
Tiirkiye’nin  22.11.2018 tarihi itibari ile iilkede misafir ettigi gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli sayis1 3.603.888 kisidir.

%2 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Aralik 2013,
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf, (29.11.2018).

363 Uzun, a.g.e., s. 111.

364 Zhaled Abdi, “Tiirkiye’nin Suriyeli Miilteciler Politikas1”, Uluslararas1 Politikada Suriye Krizi, Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 628.

365 Yilmaz, Baran, Aoz, a.g.e., s. 147.

366 Zhaled Abdi, a.g.e., s. 628.

142



Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyeliler
3.4267786 3:603.888
2834441
2.5087549
1.519.286
2247655
—0 14237
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler3’

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savas ile
birlikte Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel olarak sigindiklar1 ve i¢ savasin uzamasi ile
birlikte her gegen yil bu saymm artigi goriilmektedir. Tirkiye, Suriye’den gelen
siginmacilara karsi acik kapr politikas1 uygulamis ve Tiirkiye siirlarina gelen higbir
Suriyeli geri cevrilmemistir. Gelen misafirlerin insani kosullarda barinabilmesi ve
hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in sinir sehirlerinde gecici barimma merkezleri

kurulmus ancak kurulan merkezler yetersiz kalmustr.

37 jcisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378 4713, (30.11.2018).
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GECIiCi BARINMA MERKEZLERI

ULKEMIZDEKi TOPLAM SURIYELI SAYISI * 3.577.792
GE(;iCi BARINMA MERKEZLERiI TOPLAM MEVCUDU 178.965
GECiCi BARINMA MERKEZLERINDE BULUNAN SURIYELI SAYISI 174.256
GECiCi BARINMA MERKEZLERINDE BULUNAN IRAKLI SAYISI 4.709
iL GECICi BARINMA MERKEZI BARINMA TiPi GBM MEVCUDU  TOPLAM MEVCUT
Altin6zi Konteynerkenti 2.056 konteyner 8.179 Suriyeli
o Yayladagl Konteynerkenti s Z;so ig::::’;irlme 3.670 Suriyeli T
Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 5.045 Suriyeli
Glivecei Cadirkenti** 824 cadrr 0
islahiye Cadirkenti** 1.552 gadir 0
: Karkamis Cadirkenti** 1.578 cadir 0
CRELREEN Nizip 1 Cadirkenti** 1.873 cadir 0 s
Nizip 2 Konteynerkenti 908 konteyner 3.732 Suriyeli
Ceylanpinar Cadirkenti 4.972 cadir 17.100 Suriyeli
Akcakale Cadirkenti 6.461 cadir 21.057 Suriyeli
SARCIIREA Harran Konteynerkenti 2.069 konteyner 9.729 Suriyeli WAL
Surug Cadirkenti 7.028 cadir 16.546 Suriyeli
KiLis Oncupinar Konteynerkenti 3.089 konteyner 9.898 Suriyeli 24.164
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti 3.586 konteyner 14.266 Suriyeli
MARDIN Midyat Cadirkenti** 1.053 cadir 0 0
KAHRAMANMARAS | Merkez Konteynerkenti 5.008 konteyner 12-3182 ISrL;:zeh 21.018
OSMANIYE Cevdetiye Konteynerkenti 3.352 konteyner 13.585 Suriyeli 13.585
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.302 cadir 0 Suriyeli 0
ADANA Saricam Konteynerkenti 6.136 konteyner 26.176 Suriyeli 26.176
MALATYA Beydagi Konteynerkenti 1.977 konteyner 8.964 Suriyeli 8.964
27.675 ¢adir ve betonarme bélme (54.703 kisi, %30,6) Suriyeli 174.256
TOPLAM 30.138 konteyner (124.262 kisi, %69,4) Irakli 4.709
57.813 toplam Toplam 178.965

AFAD Barinma Merkezlerinde Son Durum?3%®

Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin barinabilmesi i¢in 10 ilde 20 adet

gecici barmmma merkezi insa edilmis olup mevcut barinma merkezlerinde 174.256

Suriyeli barmmaktadir. Tirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi ii¢

milyonu ge¢misken barinma merkezlerinde kalan Suriyeli saymnin 174 bin olmasi

Suriyelilerin ezici bir ¢ogunlugunun Tiirkiye’nin cesitli kentlerine dagildiklarini ve

yerel halk ile birlikte yasadiklarini1 gostermektedir. Bu durum i¢ savas siirecinin uzamasi

ve gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de kalan Suriyelilerin geri doniislerinin

baglayamamasi ile birlikte Tirk toplumunda ekonomik ve toplumsal nedenler ile

Suriyelilere yonelik tepkilerin artmasina neden olmaya baslamistir.

Gecici Koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin s6z konusu

yonetmelik ile birtakim hizmetlerden yararlanmaya hak kazanmislardir. 2014 yilinda

368 AFAD Suriye Afet Raporu, https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum,
(30.11.2018).
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yuriirliige giren Gegici Koruma yonetmeligine gore Suriyelilere beslenme ve barinma
hakkina ek olarak saglik hizmetleri (madde 27.), egitim hizmetleri (madde 28), is
piyasasina erisim hizmetleri (madde 29), sosyal yardim hizmetleri (madde 30) ve
terclimanlik hizmetleri ( madde 31) verilebilecegi yer almaktadir. Bu hizmetler gecici
barinma merkezlerinde kalan Suriyelilere verilebilecegi gibi bu merkezlerde kalmayan
ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen illerde kalanlar da bu
hizmetlerden faydalanabileceklerdir.®®® Bu hizmetlerin bircogu, toplumun yeterince
bilgilendirilememesi ve Suriyelilerin Tiirkiye’de kaldiklar: stirenin uzamasi ile birlikte

tepkiye doniismektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yas
ve cinsiyet dagilimi verileri incelendiginde Tiirkiye’de bulunan 3.603.888 Suriyeliden
2.594.103’ii 0-30 yas araliginda bulunmaktadir.3”® Bu durum Suriyelilerin Tiirkiye’de
kalis siiresinin uzayacagi ve bir¢ok kisminin kalici olarak Tiirkiye’de kalacagi varsayimi
ile hem olumlu hem de olumsuz bir durum yaratmaktadir. Zira Suriyelilerin biiyiik bir
kismi geng niifus kapsaminda degerlendirilebilecek bir yastadir ve bu insanlarin egitime

ve ¢alismaya ihtiyaglar1 vardir.

4.3. Suriyeli SiZinmacilar ve Ekonomik Giivenlik

Realizm i¢in ekonomik giivenlik veya ekonomik gii¢ al¢ak politika konulariyken
askeri gili¢ yliksek politika konularini olusturmaktadir. Neo-realizm ’de ise ekonomik
giicin belirleyici roliinden bahsedilirken ekonomik giliciin her an askeri giice
doniigebilme kapasitesi iizerinde durulmustur. Kopenhag Okulu’nda ise giivenlik
sektorlerden birini olusturan ekonomik giivenlik, diger basliklar ile ayni oranda 6nem

olusturmaktadir.

Ekonomik giivenlik, devletler i¢in refah ve yasam kosullar ile iliskilendirilir.
Istihdam ve sermayenin uzun soluklu olmasina bakilarak iilkede yasayan vatandaslar
icin adil, giivenli ve dinamik bir is ortaminin saglanmasi igin iyilesen yagam sartlarinin

olusturulmas1 durumudur. Ekonomik gilivenlikte bireyin veya ailenin ihtiyaglarini

%9 Uzun, a.g.e., s. 114
370 f¢isleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, a.g.e., (30.11.2018).
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karsilayabilmek i¢in gerekli olan para ve tiiketimi saglayabilmesi, piyasanin biitlinliigi

ve dagilimda esitlik belirleyici unsurlardir.3"

Ekonomik giivenlik ii¢ agidan iilkeler igin onemlidir. Ilk olarak iilke
ekonomisine yonelik tehditler, devletin refah ve isleyisini tehlikeye atabilecek
kapasiteye sahiplerdir. Bir diger alan ise lilkelerin ekonomik yapilar1 ve ekonomik
saglamliklar1 askeri gilicleri i¢in bir zemin olusturmaktadir. Son olarak ise askeri
eylemler sonucu yasanan savas ve c¢atismalar sonucunda yapilan harcamalar ile

iilkelerin giivenli isleyen yapilar1 tehdit edilebilir.3"2

Suriye’de askeri giivenlik alani ile ilgili operasyonlarin yapilmas: ve teror
orgiitlerinin ellerindeki bolgelerin gilivenliklestirilerek kontrol altinda tutulmasi da
Tiirkiye’ye ekonomik yiik getirmistir. Bunun disinda Tiirkiye’nin Suriye'de yasanan
insanlik drami1 sonrasinda Suriyeli siginmacilara karsi uyguladigi agik kapi politikasi,
iilke ekonomisini ¢esitli alanlarda etkilemistir. Siginmaci sayisinin  Tiirkiye’nin
tahminlerinden ¢ok Oteye gegmesi ve yerli vatandaglarin ekonomik olumsuzluklara karsi
Suriyeli siginmacilari sorumlu tutmast Tiirkiye’nin ekonomik giivenligini tehdit eder

hale gelmistir.

Go¢ alan toplumlarin gdogmenlere karst davraniglari incelendiginde, ev sahibi
toplumlarin miiltecilere yonelik kiiltiirel mesafe koyduklar1 ve gesitli alanlarda kaygi
duymaya bagladiklar1 saptanmistir. Bu alanlar genelde ekonomik olmakla birlikte, isini
kaybetme veya gelir miktarinda diisiis gibi kaygilar ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
disinda toplumda, miiltecilerin hastaliklarin sebebi ve su¢ artisinda etken olduklar1 gibi
bir alg1 yayilmaktadir. Go¢ alan toplumlarda miilteciler, sosyal hizmet alanlarina
ekonomik yiik olduklari ve kamu hizmetlerinde aksamanin sebebi olarak lanse
edilmektedirler. Miiltecilere yonelik go¢ alan toplumlardaki olumsuz diisiincelerin
gercek etki diizeyleri tartisilmaktadir ancak bu diislince yapist miiltecilerin toplumsal

uyumunu giiglestirmektedir.3"

371 Czeslaw Mesjasz, “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararasi iliskilerde Catismadan Giivenlige, Mustafa
Aydin, Hans Giinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul: Haziran 2015, s. 251.

372 Mesjasz, a.g.e., s. 250.

378 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Bir
Degerlendirme”, Tesam Akademik Dergisi, Temmuz:2015, s. 43.
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Suriye miilteci krizinin Tiirkiye’ye etkilerini ii¢ ekonomik acidan incelememiz
miimkiindiir. Bunlarin ilki; ortalama konut ve gida fiyatlarinin yiikselmesi, issizlik
oranlarina etkileri (6zellikle kayit dis1 issizlige etkileri) ve i¢ gocler. I¢ gdcler miilteci

krizinden etkilenen bolgelerden diger bolgelere go¢ seklinde gerceklesmistir.®’

Suriyeliler, Tirkiye’nin ekonomik yapisina bilylik oranda etki etmislerdir. Bu
etkinin olumlu ve olumsuz taraflari vardir. Bu etkilerin olumsuz olanlar1 incelendiginde
ilk olarak Suriyeliler i¢ ¢atismanin hemen ardindan geldikleri Tiirkiye’de ellerindeki
nakit para ile kalacak yer arayisina girmisler ve 6zellikle sinir illerinde ev fiyatlarinin ve
kiralarinin yiikselmesine sebebiyet vermislerdir. Bu durum konut sahipleri i¢in avantajl
bir durum gibi goriinse de kirada oturan vatandaslar i¢in astronomik kira artiglar1 ve

hayat pahalilig1 anlamma gelmektedir.3”

Diinya genelinde gogiin yaratmis oldugu ekonomik olumsuzluklarda enflasyon
baslica yer tutmaktadir. Yapilan bir¢ok arastirmada goc alan iilke ve kentte enflasyon
artist oldugu gozlenmistir. Ulkemizde de durum farkli degildir. Suriyeli siginmacilarin
biitce lizerinde yarattiklar1 yiik ve kacak isletmelerden dolay1 yasanan vergi kayiplar ile
bolgesel hayat pahalliliginin  yasanmasi {ilke ekonomisi i¢in tehdit olusturan

konulardir.3"®

Ev sahibi iilkede bulunan yerel yoksullardan daha diisiik gelire sahip olan dis
yoksullarin gelmesi, yerel yoksullarin is imkanlar1 ve gelirlerinde azalma yaratmaktadir.
Bu duruma “Yoksulluk Cokmesi” adi verilmektedir. Tirkiye’de ise Suriyeli
miiltecilerin yogunluklu yasadiklar1 yerlerde yoksulluk ¢okmesi goriilmektedir.
Tirkiye’de bulunan yerel yoksul vatandaslarin piyasada sahip olduklar1 is alanlari
azalma gostermistir. Piyasadaki is alanlarinda azalmanin nedeni ise yerel yoksullarin
yaptiklar1 gecici ve yevmiyeli islerin Suriyeli siginmacilar tarafindan daha diisiik

ticretlere yapilmasi karsiliginda Suriyeli siginmacilarin tercih edilmesidir.3”

374 Yunus Emre Akgiindiiz, Marcel Van den Berg, Wolter Hassink, “The Impact of Refugee Crises on
Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in Turkey”, IZA Discussion Paper Series,
No0:8841, February:2015, s. 5-6.

375 Yusuf Saym, Ahmet Usanmaz, Firat Aslangiri, “Uluslararas1t Gé¢ Olgusu ve Yol Agtigi Etkiler: Suriye
Gogii Ornegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 18 (31), 2016, s.9.

376 Beykan Cizel vd., “Akdeniz Universitesi Turizm Fakiiltesi, Ortadogu’dan Gogiin Tiirkiye Uzerindeki
Etkileri Raporu”, s. 59

ST Ag.e., s. 52.
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Suriyeli gecici iscilerin biiyiik kismi ise kagak olarak calistirilmaktadir. Ig
savasin ardindan Tirkiye’ye gelen Suriyeliler bir siire sonra hayatlarin1 idame
ettirebilmek icin is bulup calismak zorunda kalmislardir zira aile yapilar1 nedeni ile
kalabalik niifus ve savag zamaninda beraberlerinde getirdikleri nakit paranin tiikenmesi
ile birlikte caligmak zorunlu bir durum haline gelmistir. Gog ile gelen niifusun biiyiik bir
kisminin vasifsiz ve egitimsiz oldugu goz oOniine alindiginda ¢alisacaklar1 alanlar da
kisith kalmis ayrica diisiik iicret ile calismak zorunda birakilmiglardir. Suriyelilerin
bircogunun kagak is¢i olarak istidam edilmesi firmalar arasinda haksiz rekabete yol
actig1 gibi normal sartlarda bile isini kaybeden bir¢ok Tiirk vatandasinin da Suriyelileri

suc¢lamasina neden olmustur.3"8

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin i3 durumlart ile 1ilgili net bir oran
bulunmamaktadir; ancak bir¢ogunun vasifsiz is niteligindeki alanlarda calistiklar
bilinmektedir. Bu alanlar tekstil, insaat, tarim, hayvancilik ve imalat sektorleridir. Bu
alanlarda diistik ticret ve kayit dis1 bir sekilde calismaktadirlar. Bu durum kayit disi
isttihdami arttirdigi gibi 6zendirmektedir. Kayit dis1 istthdama rakamlar ile bakilacak
olursa 2011 yilinda %30 olan kayit dis1 istihdam oran1 2015 yilinda %50 oranina kadar

yiikselmistir.3"®

Gogilin iilke ekonomileri iizerine olumsuz etkisi oldugu gibi belirli alanlarda
olumlu katkis1 da vardir. Ekonomik biiyiime, canlanma ve kalkinma gog¢ ile irtibatl
konulardir. Yabanci sermayenin gelisi, vergi, sicak para, isletme sayilarinda artis,
iiretim artis1 gibi konular go¢iin olumlu katki yapabildigi alanlardir. Go¢ yolu ile gelen
kisiler yanlarinda getirdikleri sermaye ile go¢ ettikleri iilkelerde is kurmakta ve yatirim
yapmaktadirlar. Bu da ekonomik biiyiime ve istihdama olumlu katki

saglayabilmektedir.38°

Suriyeli sigimmacilarin ekonomiye olumsuz etkisi oldugu gibi, bazi alanlarda
olumlu katkilar1 da vardir. Suriyeli siginmacilar isverenler i¢in olumlu bir durum

yaratmisken ayni durumun yerli isciler i¢in gegerli oldugunu sdylemek miimkiin

378 Oytun Orhan, “Suriyeli Siginmacilarmn Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM-TESEV Isbirligi Raporu,
ORSAM Rapor No: 195, Ocak:2015, s. 8.

%" Soyalp Tamgelik, Giilin Merve Ayaz, “Suriyeli Miilteciler Sorununun Tiirkiye’ye Yansimasi”,
Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s.
646.

30 Cizel vd., a.g.e., s. 61.
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degildir. Suriyelilerin diisiik ticretler ile calismalar1 Tiirk isciler agisindan islerinin
ellerinden alinmasi kaygis1 yaratmasina veya daha diislik iicret ile ¢alismaya razi
gelmeye sebebiyet vermesine ragmen igveren i¢in kayit disi is¢i ¢alistirmak ve daha
diisiik ticret 6demek olumlu bir gelisme olmustur. Suriyelilerin kitlesel olarak
Tiirkiye’ye gelmesi 6zellikle sinir kentlerinde ani niifus degisimlerine neden olmus bu
degisim perakende ve imalat sektoriiniin canlanmasini saglamistir. Devletin Suriyeli
siginmacilari yerlestirdigi kamplarda kullandig iiriinleri yerli tedarik¢ilerden almasi ile
bolge ekonomisinde canlanma yasanmistir.¥! Savasin beraberinde getirdigi insani
ithtiyaclarin karsilanmasinda sinir illerindeki sirketler onemli rol oynamis ve ekonomik
anlamda ciddi ihracat rakamlarma ulasilmistir. Ornegin 2011 yilinda Gaziantep’ten
Suriye’ye yapilan ihracat miktar1 133 milyon dolar seviyesinde gerceklesirken bu rakam

2013 yilinda 278 milyon dolara ulasmustir.3%2

Suriyeliler igerisinde maddi durumu iyi olanlar ve 6zellikle ticaretle ugrasanlar
mevcut islerini Tiirkiye’de de siirdiirmeye devam ettirmektedirler. Bunlardan bazilari
diikkanlar (firin, ayakkabi {liretimi ve lokanta) acarak ticaret yaparken bir kismi ise
sirketler kurarak istihdam yarattiklar1 gibi ihracata da olumlu katki saglamaktadirlar.
Ozellikle Halep’ten gelen insanlarin birgogu Halep’te ticaretle ugrasmaktaydi zira
Halep Ortadogu’da onemli ticaret merkezlerinden biriydi. Halepli tiiccarlarin gecmisten
bu yana Ortadogu iilkeleri ile kurduklar ticaret iliskisini Tiirkiye’de devam ettirmeleri

Ortadogu pazarinda ihracata yonelik olumlu bir girdi yaratmigtir.>®3

Ekonomistler Platformunun raporuna gore Suriyeli siginmacilar arasinda yer
alan yatirnmcilarin 2017 yilina kadar Tiirkiye’deki yatirim miktarlar1 360 milyon dolara
ulasmis ve is gilicii piyasasinda aktif rol oynamiglardir. 2011 yilindan itibaren
Suriyelilerin toplam yatirnm miktar1 Tirkiye’deki yabanci yatirim miktarinin %14 {ine

denk gelmektedir. Suriyelilerin ekonomik katkilar1 yerli yatirimcilar ile ortaklik

381 Erol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, ANKASAM, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Aragtirmalari Dergisi”, Aralik:2017, 1 (3), s. 125.

382 Zhaled Abdi, “Tiirkiye nin Suriyeli Miilteciler Politikas1”, Uluslararas: Politikada Suriye Krizi, Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 635.

383 Ayse Sebnem Tung, a.g.e., s. 49.
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seklinde de olmustur. Tiirkiye’de 6322 adet isletme Suriyeli ortakligi ile kurulmus, bu

ortakliklarin ortalama yatirim miktari ise 57 bin dolar seklinde ger¢eklesmistir.33

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ile Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi'nin (TEPAV) birlikte gerceklestirdikleri ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde
sekiz sehirde yapilan aragtirmaya gore Suriyeli girisimcilerin %75°1 Tiirkiye’ye
gelmeden oOnce isletmecilik yaptiklarini aciklarken bu girisimcilerin = %71,7’s1
iilkelerindeki ¢atigsmalar tamamen sona erse bile lilkelerine geri donmek istemediklerini
aktarmaktadirlar. Bu firmalarin %67°si ise ihracat gergeklestirmektedir. Suriyeli
girisimcilerin goriislerine karsin Tirklerin %86’s1 Suriyelilerin savas bitince geri
donecegini diisiiniiyor bu yiizden kendilerine “misafir” kavrami ile hitap etmektedir.

Tiirklerin %711 ise Suriyelilerin islerini ellerinden aldigim diisiinmektedir.38°

Goglin yaratmis oldugu ekonomik olumsuzluklardan biri de yar1 kamusal
mallara olan talebin yiikselmesi ile birlikte devlet biit¢esinin bozulmasidir. Devletler,
harcama kalemlerini olustururken kendi vatandaslarinin yararina ve niifus artis hizina
gore kaynak aktarmaktadir. Gog¢ yolu ile iilkede bulunan gd¢menlerin sayilarindaki
anormal artis bu hizmetlere ayrilan biitgenin yetersiz gelmesine ve hizmet kalitesinde
diisiis yasanmasina sebebiyet verecektir. Gogmenlerin devlet biitgesine vergi yolu ile
katkilarinin ~ sinirli  oldugu  diislintildiginde  devletler yaptiklar1 harcamalarin
finansmanin1 karsilayabilmek i¢in kendi vatandaslarindan daha fazla vergi almak yoluna
gidebilmektedirler. Gog ile artan niifus kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden
oldugu gibi carpik kentlesme, altyapi sorunlari, saglik ve egitim gibi alanlarda hizmet

kalitesini diisiirecek ve maliyetleri yiikseltecektir. 38

Suriyelilerin, Tiirkiye ekonomik giivenliginde olumlu ve olumsuz katkilarinin
yani sira Suriyeliler i¢in devlet biitgesinden harcanan para ciddi bir boyuta ulasmistir.
Basbakan Yardimcist Recep Akdag 2017 yilinin aralik ayinda mecliste diizenledigi

basin toplantisinda verdigi rakamlara gore Suriyelilere harcanan paranin 30 Milyar 285

384 Ekonomistler Platformu, “Tiirkiye’deki Suriyeli Yatirimcilar”, 06.09.2017,
http://www.ekonomistler.org.tr/arsivler/7101, (02.03.2019).

385 Sputnik, “Tiirklerin Yiizde 71’ine gore Suriyelilerin Islerini Ellerinden Aliyor; Suriyeli Girisimcilerin
Yiizde 71’iyse Donmeyi Diisiinmiiyor”, 20.11.2018,
https://tr.sputniknews.com/columnists/201811201036239281-turklerin-suriyeli-girisimciler-arastirma-
tepav-istindam-ekonomi/, (01.12.2018).

36 Cizel vd., a.g.e., s. 61.
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Milyon 573 bin dolara ulastigin1 aktarmistir. 2019 yili igerisinde ise bu rakamin 40
Milyar dolara ulasacagi sdylenmektedir.®” Bu rakamin icerisinde en fazla yer tutan
kalemler ise belediyecilik, egitim ve saglik hizmetleri olmustur. Belediyecilik
hizmetlerine 17 milyar 527 Milyon 481 Bin lira, egitim hizmetlerine 15 Milyar 489
Milyon 968 Bin lira ve saglik hizmetlerine 16 Milyar 30 Milyon 111 Bin lira
harcanmistir.3®  Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri ve ilaclar1 {icretsiz olarak
sunulmaktadir. Bu kapsamda bugiine kadar Suriyeli ve Irakli siginmacilara yonelik 953
Bin 466 ameliyat gergeklestirilirken, 25 Milyon 919 Bin poliklinik hizmeti

verilmistir.3°

Bu rakamlar Tirkiye ekonomisi ic¢in ciddi rakamlardir ve yerli halkin
ekonomindeki kdétiilesme durumunda ilk fatura kesilen Suriyeliler olmaktadir. Tiirkiye
3,5 Milyon civarinda Suriyeliyi lilkesinde barindirmasina ve 84 Milyar liraya yakin bir
harcama yapmasina karsin uluslararasi kuruluslardan yeterince destek géorememektedir.
Bugiine kadar Suriyeli siginmacilar i¢in kullanilmak iizere BM {izerinden Tiirkiye’ye
600 Milyon dolar civarinda bir kaynak aktarilmistir. BM disinda Avrupa Birligi ile
varilan anlagsma neticesinde AB, 2017 yili sonuna kadar Tiirkiye’ye 3 Milyar Euro
aktarmay1 taahhiit etmis ayrica 2018 yili sonuna kadar bir 3 Milyar Euro daha aktarmay1
taahhiit etmesine ragmen bugiine kadar Tirkiye’ye sadece 850 Milyon Euro

aktarmistir.3%

Taahhiit edilen rakamlarin tiimii bile yerine getirilse uluslararas1 kuruluslarin
destek miktarlar1 yeterli degildir. Tiirkiye’nin harcamis oldugu miktar 2018 yilinin ilk
aylarina kadar olan miktardir. Bu miktarin ne kadar daha olacagi ve harcamanin kag yil
daha siirecegi belirsizdir. Suriye i¢ Savasi’ndaki belirsiz ve ¢dziimsiiz ortam, Tiirkiye’yi
siyasi, ekonomik ve askeri yonden derinden etkilemektedir. Tiirkiye’nin ekonomik

gostergeleri temel alindiginda ve 2018 yili igerisinde yasadigi ekonomik durgunluk g6z

37 Yenigag Gazetesi, “Suriyeliler i¢in 40 Milyar Dolar Harcadik: Diger Komsular Ne Yapt1?”,
06.05.2019, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/suriyeliler-icin-40-milyar-dolar-harcadik-diger-
komsular-ne-yapti-233160h.htm, (20.05.2019).

38 Anadolu Ajansi, “Basbakan Yardimcis1 Akdag: Suriyeliler i¢in Harcanan Toplam Maliyet 84 milyar
880 milyon lira”, 05.12.2017, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-akdag-suriyeliler-
icin-harcanan-toplam-maliyet-84-milyar-880-milyon-lira/990509, (01.12.2018).

389 AFAD, “Suriyeli Siginmacilara Yapilan Yardimlar”, 08.08.2017,
https://www.afad.gov.tr/tr/2372/Afet-Raporu-Suriye, (06.12.2018).

39 Para Analiz, “Suriyeliler i¢in 30 Milyar Dolar Harcandi, AB Verdigi Sozleri Tutmadi, 18.01.2018,
http://www.paraanaliz.com/2018/raporlar/suriyeliler-icin-30-milyar-dolar-harcandi-ab-verdigi-sozleri-
tutmadi-20014/, (01.12.2018).
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oniinde tutuldugunda Suriyelilere yapilan harcamanin ¢ok uzun yillar daha aym
seviyede devam edemeyecegi asikardir. Boylesine bir durumda ise egitim, saghk ve
maddi destek noktasinda yeterince yardim alamayan Suriyelilerin ileride toplumda

bir¢ok alanda yaratabilecekleri giivenlik problemleri de dikkate alinmalidir.

4.4. Suriyeli Siginmacilar ve Toplumsal Giivenlik

Toplumsal giivenligin son yillarda giivenlik ¢aligmalar1 icersinde dnemli yer
edindigi goriilmektedir. Bunun bilimsel nedenleri mevcuttur. Toplumsal giivenligin
kimlige ve kiiltiire yonelisi ve Soguk Savas’in bitmesinin ardindan etnik catismalarda
yogunlugun yasanmast toplumsal gilivenligin 6nemini arttirmistir.  Giivenlik
calismalarinda etnik c¢atismalarin analizi i¢in herhangi bir kategori bulunamayisi
toplumsal giivenlik kavraminin Kopenhag Okulu ve diger giivenlik teorileri tarafindan

incelenip analiz edilmesini gerekli kilmistir.3%

Toplumsal giivenlik sektoriinde ana kavrami kimlik olusturmaktadir. Bir
topluluk herhangi bir olayr veya gelismeyi kendine ydnelik bir tehdit algilamasi
icerisinde tamimliyorsa toplumsal giivensizlik olugsmustur. Toplumsal giivenlik,
devletlerden bagimsiz gelisen ve kendisini yeniden iiretebilme yetenegine sahip kimlik

gruplaridir 3%

Toplumsal giivenlik ve siyasal giivenlik birbirlerine yakin olan ancak birbirinden
farkli iki kavramdir. Siyasal gilivenlik devletlerin oOrgiitsel istikrar ve hiikiimet
sistemlerine mesruiyet saglayan ideolojiler olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal
giivenlikte ise toplumun kimligine kars1 algiladigr tehdide karsi savunma mekanizmasi

gergeklestirmesidir.3%

Toplumsal giivenligi tehdit eden konulara bakildiginda ise ii¢ baslik 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki: Go¢ olmakta zira gog ile niifus yapisindaki degisim halkin

ozelliklerini kaybetmesini miimkiin kilabilecektir. Ikinci baslik ise, yatay rekabet yani

31 Ole Waever , “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: iliskilerde Catigmadan
Giivenlige, Mustafa Aydin, Hans Giinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul: Haziran 2015, s. 261

392 \Waever, a.g.e., s. 262.

3% Waever,a.g.e., s. 206-264.
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yerel halkin gb¢ ile gelen halk tarafindan dil ve Kkiiltiirliniin etkilenerek yasam
sekillerinin degisecegi algisidir. Ugiincii bashk ise, dikey rekabet yani yerel halk kendi
kiiltirlerinin vermis oldugu kimligi bir kenara birakarak, ya bir¢ok kimlik igerisinde
eriyecek (AB entegrasyonunda oldugu gibi) veya daha dar bir kimlige dogru

evrilecegidir. (Katalan kimligi gibi).3%

Toplumsal giivenlikte toplum, kimligine karsi algiladigi tehdidi iki sekilde
savunabilir. Bunlardan ilki toplum tarafindan gerceklestirilen faaliyetler aracihigr ile
konu giindeme getirilebilir veya giivenligi tehdit eden olay1 devlet giindemine tagiyarak
konu siyasi sektdr igerisinde degerlendirilebilir. Ornegin siyasi sektdr igerisine giren

go¢ tehdidi ile devlet, yasa ve simir kontrolleri vasitasiyla miicadele edebilir.3%

Toplumsal giivenlik sektorii, sosyal yapiyr meydana getiren kurumlar ve
degerlerin insa siire¢leri ve zaman igerisinde gecirdikleri degisimlerle de ilgilenir.
Buradan hareketle toplumlarda zaman igerisinde sosyal yapiya etki eden degisimler
giivenlik algilamasi yaratabilir. Toplumsal yapinin gilivenlik algilamas1 yarattigi
olgulardan biri ise goctiir. Go¢ ve gdecmenlik konulart politikanin ve ekonominin
konusu oldugunda ve bu konu gogii toplumun normal yasantisint bozan bir “tehdit”

olarak gosterildiginde gdg, giivenlik sorunu haline gelmektedir.3%

Go¢ konusu bir¢ok toplumda sinir giivenliginin konusu olmasinin disinda i¢
politikanin malzemesi olarak kullanilmaktadir. Ulke igerisinde bazi siyasal partiler go¢
ve gogmen karsitt sylemlerini arttirmakta ve sdylemlerini parti ve se¢im programlarina
ekleyerek go¢ konusunu i¢ politika malzemesi yapmaktadirlar. Devletlerin i¢ politikanin
malzemesi haline gelen gdo¢menlere yonelik uygulayacaklari iltica talebi, yerlesim
hakki, caligsma izinleri ve vatandaslik hakk: gibi konular idari ve hukuki islem olmanin

otesine cikarilarak algisal bir giivenlik sorunu yaratilabilmektedir.>%’

Gog ile toplumsal giivenligin iliskisi Tiirkiye’nin igerisinde barmdirdigi ve
sayilart 3,5 milyonu asan Suriyeli siginmaci disiiniildigiinde kendi toplumsal

giivenligine kars1 bir tehdit olarak algilanabilir ancak Suriyelilerin toplumsal giivenlige

3% Waever, a.g.e., s. 260-264.

3% Waever, a.g.e., s. 267.

3% Fikret Birdisli, Merve Géren, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye-iran
Arasmda Gég ve Siir Giivenligi”, fran Calismalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1: 2, s. 17.

397 Birdisi,Goren, a.g.e., s. 20.
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kars1 etkilerinden bahsetmeden 6nce Suriyelilerin en fazla gog ettikleri lilkenin Tiirkiye

olmasindaki nedenlerin incelemesi faydali olacaktir.

Giivenlik kaygilar1 nedeni ile siginmacilarin gittikleri iilke ve o iilke vatandaslar
ile olan kiiltiirel bag ve benzerliklerin fazla olmasi, o iilke vatandaslari ile siginmacilarin
adaptasyonunu kolaylastirict etki yaratir ve iki toplum arasinda daha az sorun
yasanmasini saglayici bir etmen olusturur. Siginmaci ve gittigi iilke toplumu arasindaki
etnik ve dinsel koken benzerligi iki toplum arasindaki uyumu kolaylastirirken farkli

etnik ve dini koken ise uyumu olumsuz etkilemektedir.3%

Suriye’de i¢ savasin baslamasinin ardindan Suriye vatandaslarinin sigindiklari
baslica iilke Tiirkiye olmustur. Siginmacilarin tercihlerinde dil, din, kiiltiirel yakinlik ve
ekonomik durum 6nemli bir etkendir. Ayrica bu faktorler siginmacilarin sigindiklari
toplum ile uyum siirecine de etki etmektedir.3®® Suriyeli sigmmacilar acisindan
bakildiginda Tiirkiye’de yasadiklar1 en biiylik zorluk dil olmustur zira Suriyelilerin
Arapca konusmasi ve Arap alfabesi ile yazmasi Tiirkiye’de yasadiklari zorluklar
arttiran bir neden olmustur. Tiirkiye’de yerelde Arapganin konusuldugu iller vardir.
Hatay, Mardin, Siirt, Batman gibi illerde yerel halkin bir kisminin Arapca
konusabilmesi burada yasayan siginmacilarin yerel halk ile irtibatin1 gliclendirmistir.
Suriyeliler bu illerde kendilerini daha rahat ifade edebildikleri igin sehirle uyumlari
daha kolay gerceklesmistir. Siirt’te Suriyeli siginmacilar ile yapilan goriismelerde
bircogu Siirt’te dil probleminin olmamasindan dolay1 yerel halk ile anlasabildiklerini,
yerel halkin da kendilerine karsi olumlu baktigin1 ve burada mutlu olduklarini ifade
etmiglerdir. Ayn1 siginmacilar diger illerde kendilerini ifade edemediklerinden dolay1
yerel halk ile saglikli iletisim kuramama neticesinde bazen yanlis algilandiklarini ve

kendilerine kars1 olumsuz yargimin olustugundan sz etmislerdir.4%°

Tiirkiye’nin biiylik ¢ogunlugunun Miisliiman bireylerden olusmasi ve Suriyeliler
ile ortak dini degerlere inanmalar1 uyumlarini kolaylastiran bir diger etmen olmustur.

Din ile ilintili olarak ortak bir yeme i¢cme aliskanliginin var olmasi gibi ortak dini

3% Tiirkoglu, a.g.e.,s. 111,

39 Hidir Apak, “Suriyeli Gégmenlerin Kente Uyumlari: Mardin Ornegi”, Mukaddime Dergisi, 2014, 5(2),
s. 58.

400 Kisisel Roportaj, S. A., B. B, A. H., Gegici Egitim Merkezi, Siirt, 19.10.2018.
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bayramlarin olmasi da toplumsal uyuma etki eden bir faktéor olmus ve Suriyeli
sigimacilarin Tiirkiye’ye gelmesinde etkili olmustur. Ornegin goriisme gerceklestirilen
ve lniversite 6grencisi olan bir Suriyeliye bugiin Bat1 iilkelerinden birine gitme imkanin
olsa Tirkiye’den ayrilmayr disiiniir miisiin sorusuna verdigi cevap: “kesinlikle
diistinmem” seklinde olmustur. Bat1 iilkelerinde ibadet 6zgiirliigiinli bulamayacagini ve
dini inaniglarindan dolay1 zorluk yasayacagini diislindligiinii ayrica aile yapisinda

bozulma meydana gelecegini ifade etmistir.*%!

Kiiltiirel yakinlik agisindan bakildiginda iki toplumun birbirlerine yakin
olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin sinir illerinde yasayan Tiirk vatandaglari ile
Suriyeliler arasinda ge¢misten gelen akrabalik baglar1 vardir. iki toplum ¢ok uzun bir
siire Osmanl1 imparatorlugu catis1 altinda beraber yasamis ve kiiltiirel olarak birbirleri
ile benzerlik gostermektedirler. Bu kiiltiirel benzerlik de Suriyelilerin siginmaci olarak

Tiirkiye’ye gelmelerinde etkin rol oynamustir.

Suriyeli siginmacilar ile Tiirk vatandaslarmin kiiltiirel tiim ortak yonlerine
ragmen farklilagan kiiltiirel yonleri de vardir. Bu farkliliklar ve Suriyeli siginmacilarin
Tirk toplumunda yaratmis oldugu bir kisim olumsuz etki, Tiirk toplumunun kendi
kimligine kars1 algiladigi tehdide yonelik savunmaya gecmesi kapasitesi tasimaktadir.
Kilis ili kimlik degisimine yonelik tehdidin iyi bir 6rnegidir. Kilis’in merkez niifusu
112.000 civarindayken Kilis’te bulunan Suriyeli niifusu 122.000 civarindadir. Yerel
halk azinlik durumuna diisme ve kimliklerini kaybetme korkusu yasamaktadir.
Suriyeliler ile Tiirk toplumunun kiiltiirel olarak benzerlik gosterdigi konular olmasina
ragmen Tiirkiye genelinde yapilan bir aragtirmaya gore Suriyeliler ile ayni kiiltiire sahip

olmadiklarim diisiinen vatandaslarin oran1 %70,6’dir.4%

Suriyeli sigmmacilarin farkli etnik ve mezheplere tabi olmalart ve kendi
iclerinde yasadiklar1 etnik koken ve mezhepsel farklilasmanin getirdigi catigmalarin
Tirkiye’ye taginabilme ihtimali bulunmaktadir. Tiirkiye’de bazi sehirler farkli etnik ve
mezhepsel kitlelerden olugmaktadir. Ornegin Suriyeli siginmacilarin en fazla bulundugu

illerden olan Hatay’da yerli halk arasinda Siinni ve Alevi vatandaslar bulunmaktadir.

401 Kisisel Roportaj, F. A., Siirt Universitesi Saglik Yiiksekokulu, Siirt, 25.12.2018.

“ Soyalp Tamgelik, Giilin Merve Ayaz, “Suriyeli Miilteciler Sorununun Tiirkiye’ye Yansimasi”,
Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 20186, s.
653-654.
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Suriye’den gelen sigimmacilarin kendi iglerinde Siinni ve Alevi aileler oldugu
bilinmektedir. Suriye’de Esad yonetimleri ile birlikte toplumda Alevi ve Siinni kesim
arasinda gerginligin oldugu da bilinmektedir. Bu gerginligin Tiirkiye’de Hatay
orneginde oldugu gibi toplumun tiimiine sirayet edebilme ve catismaya doniisebilme

potansiyeli mevcuttur.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir kismu Siinni Araplardan
olusmaktadir. Bunu Kiirtler ve Tiirkmenler izlemektedir. Tiirkiye’nin ¢ok renkli etnik
ve mezhepsel yapist diistintildiigiinde yerel halk kendi etnik, dini ve mezhepsel
Ozellikleri ayni olan kesimlere sicak bakarken diger gruplar ise dislayabilmektedir.
Suriye’de PYD/YPG ve ISID’in etnik koken, dini ve mezhepsel ozelliklere gore
saldirillar1 distiniildiigiinde Tirkiye’ye gelen siginmacilari toplumun sahiplenmesi de
cesitlilik gostermistir. Tiirkiye’deki yerel halktan Tiirkler, Tiirkmenlere; Kiirtler,
Suriyeli Kiirtler ve Ezidilere; Araplar, Suriyeli Araplara; Aleviler ise Suriyeli Alevilere
daha fazla sahip cikarken kendilerinden olamayan diger etnik ve mezhepleri
otekilestirebilmektedirler.*®® Burada kendi kimligine yakinlik ve Suriye’de kendi
kimligine yakin hissettigi gruplara kars1 yapilan saldirilar 6nem arz etmektedir.
Suriye’den gelen siginmacilarin yerlestikleri iller incelendiginde ekonomik kaygilar ile
yapilan yerlesimlerin disinda kalanlarin etnik ve mezhepsel olarak yakin olduklari illere
yerlesmeleri tesadiifii degildir. Ornegin: Giineydogu’ya yerlesen bircok Suriyelinin Kiirt
kokenli olmasi, Hatay’a yerlesenlerin biiylik kisminin Alevi ve Siinni Arap olmasi

gibi...

Suriyelilerin Tirk kiltiirii ile farkliliklar1 ve sayilarinin yiliksek olmasi, yerel
halka etki eden durumlar yaratmaktadir. Toplumsal etkilerine bakildiginda, Tiirk
toplumu ve Suriye halki arasinda bazi farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Bu farkliliklardan
en belirginleri; Suriyeliler arasinda ¢ok esliligin yaygin olmasi, ¢ocuk sayilarinin Tiirk
aileler ile kiyaslandiginda fazla olusudur. Suriyeliler arasinda evlilik yasi oldukca
diisiiktiir. AFAD raporlarina gore evlilik yasinin ¢ok diisiik olmasi ve esler arasindaki

yas farkinin yiiksek olmasinin yani sira hamilelik yasi 13-14 yasina kadar diismektedir.

493 Erol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, ANKASAM uluslararas1 Kriz ve
Siyaset Aragtirmalart Dergisi, Aralik 2017, 1 (3), s. 129-130.
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Tirkiye’de ¢ok eslilik ve kiiciik yasta evlenmenin yasak oldugu diisiiniildiiglinde gelen

sigimacilarm magduriyet yasamamalar1 adina bu tiir evlilikler gegerli say1lmaktadir.*%*

Suriyeli sigimmacilar ile Tirk toplumundaki aile yapilarmin farkli olmasi
Tiirkiye’de ozellikle Kilis, Sanlurfa ve Hatay illerinde aile ve toplumsal yapiy1
derinden etkilemistir. Zira geng¢ yasta olan Suriyeli kadinlar gayri resmi yollardan yasl,
geng, bekar veya evli Tiirk erkeklerle evlendirilmekte bu islem ise iki toplum arasinda
Arapca veya Kiirtce bilen aracilar tarafindan diistik bir iicret ile gerceklesmektedir.
Suriyeli aileler ise bu tarz evliliklere ¢ocuklari i¢in kurtulus gozii ile bakmakta ve
karsiliginda baglik parasi istemektedirler. Kuskusuz bu olay, Tiirk ailelerini etkilemekte
ve bosanmalarin 6niinii agmaktadir. Bir diger sorunlu alan ise bu tarz gayri resmi ve ¢cok
esli evliliklerden dogan ¢ocuklarin niifusa kaydedilmeme konusudur. Bu problem
ileride “vatansiz c¢ocuklar” veya “kayip nesillerin” ortaya g¢ikmasi gibi konular
giindeme getirecektir.’®® Bu tarz evlilikler Tiirk aile yapisina tehdit olarak goriilse de
ileriki zamanlarda bu evlilikler iki toplumun entegrasyonunda kolaylastiric1 etki de

yaratabilir.

Suriyeli siginmacilarin sayilarinin ¢ok yiiksek olmasi ve biiylik bir kisminin
kamp alanlar1 disinda yerel halk ile birlikte sehirlerde yasamasi beraberinde bu
yogunlukta bir niifus artisina hazir olmayan sehirleri ve altyapt problemlerini
dogurmustur. Suriyeli siginmacilar dagildiklari illere bakildiginda ilk on igerisinde yer
alan 1illerdeki Suriyeli siginmaci sayisi neredeyse lic milyona yaklasmistir. Bu sayi
Suriyeli siginmacilarin yogunlukla belirli sehirlerde bulunduklarini agiklamaktadir.
Ornegin sadece Istanbul, Hatay, Sanliurfa ve Gaziantep’te bulunan Suriyeli sigmmaci
niifusu 1 milyon 873 bin kisidir.*%® Suriyeli siginmacilarin belirli sehirlere yerlesmeleri
o sehirde altyap1 eksikligi ve carpik kentlesme sorunlarini ortaya c¢ikarmistir. Ayrica
Suriyeli siginmacilar yerlestikleri sehirlerde ekonomik durumlarindan dolayr en az
maliyet ile yasayabilecekleri mahalleleri tercih etmekte ve bu durum Suriyeli
siginmacilarin - birgogunun ayni bolgede yasamasma yol ag¢maktadir. Suriyeli
sigimmacilarin belirli bir bolgede yasamalar1 toplum ile entegrasyon siirecini olumsuz

etkileyen bir gelisme olacaktir ayrica bu bolgelerde ileriki zamanlarda giivenlik ve

404 Tamgelik, Ayaz, a.g.e., s. 655.
“% Tamgelik, Ayaz, a.g.e., s. 655-656.
406 Jcisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gecici Koruma, a.g.e., (07.12.2018).
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asayis noktasinda sorunlarin yasanmasi olasidir. Zira Suriyeli sigimmacilarin yasadigi
kosullar yasadisi isler i¢in miisait bir zemin barindirmaktadir. Suriyeli geng¢ erkekler
uyusturucu kullanimi ve satisi i¢in istismar edilebilecekken kadinlar da fuhus tehdidi ile

kars1 karsiya kalabilmektedir.*%’

Suriyeli sigimmacilarin kalabalik ve ¢ok cocuklu aile yapilari, gocuk isgi
problemini biiyiitmekte ve c¢ocuk is¢ileri yayginlastirmaktadir. Cocuk yasta egitim
almalar1 gereken ¢agda siginmaci ¢ocuklarin ¢aligmak zorunda birakilmasi ve bir¢ok
cocugun cesitli sektorlerde ve agir islerde ¢alistiriliyor olmasi, siginmaci ¢ocuklarin
egitim hayatlarina devam edememelerine neden olmaktadir. Bu durum uzun vadeli bir

perspektif ile egitimsiz ve vasifsiz bir neslin yetigmesine neden olacaktir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli si§inmacilarin yas gruplari incelendiginde egitim
caginda olmasi gereken 5-9 yas arasi1 478,244 kisi, 10-14 yas aras1 369,070 kisi ve 15-
18 yas aras1 289,240 kisi oldugu gd¢ idaresinin raporlarindan anlasilmaktadir.*®® Yani

Ozet ile Suriyeli siginmacilar arasinda 1 milyon 136 bin ¢ocugun egitim ¢aginda oldugu

goriilmektedir.

Egitim Durumu

Okuryazar Degil 9% 93 2028 W] 2.124 23,0
Okuryazar 112 109 1223 149 1.335 14,5
Iikokul KV N4 2075 53 2.398 26,0
Ortaokul 234 17 1283 149 1.457 15,8
Lise 138 154 990 121 1.148 12,4
Oniversiteve Uzeri 106 103 667 8.1 773 8,4
Toplam 1.029 100,0 8.206 100,0 9.235 100,0

Kaynak: AFAD, Suriyelilerin Egitim Durumu*®

407 Oytun Orhan, “Suriyeli Sigmmacilarm Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM-TESEV Isbirligi Raporu,
ORSAM Rapor No: 195, Ocak:2015, s. 16-17.

408 Jcisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, a.g.e., (07.12.2018).

409 AFAD, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullar1 ve gelecek
Beklentilerine Yonelik Saha Aragtirmasi1”, https://www.afad.gov.tr/upload/Node/25337/xfiles/17a-
Turkiye deki_Suriyelilerin_Demografik_Gorunumu_Yasam_Kosullari_ve Gelecek Beklentilerine _Yon
elik_Saha_Arastirmasi_2017.pdf, s. 50.
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Suriyeli siginmacilarin egitim durumlari incelendiginde ise %23 {inilin okuryazar
olmadigr ve %26’siin ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir. Rakamlar analiz
edildiginde Suriyeli sigmmacilarin yaklasik 3’te 1’lik kisminin egitim ¢ag icerisinde

oldugunu ve tiim siginmacilarin egitim diizeylerinin diisiik oldugu gézlemlenmektedir.

2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin iizerinden yedi yil geg¢mis ve
Suriye’deki istikrarin ne zaman saglanacagi, siginmacilarin ne zaman geri donecegi ile
ilgili net bir sey sOylemek miimkiin goériinmemektedir. Bu agidan bakildiginda
siginmacilarin egitilmesi 6nem kazanmaktadir. Egitim alma konusu g¢ocuk isciler ve
Tiirkiye’nin geng niifusu ve egitim sartlar1 disiiniildiiglinde problemli bir alandir.
Tiirkiye, sigmmmacilarin egitim alabilmesi ic¢in bircok girisimde bulunmaktadir.
Tirkiye’ye sadece pasaport ile giris yapan veya oturma izni alan siginmacilar okullarda
egitim alabilmekteyken*'® 2014 yilinda Suriyeli ¢ocuklari okullastirma igin yogun bir
caba harcanmaya baslanmistir. Bu kapsamda devlet okullar1 ve Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) vasitasiyla Suriyeli ¢ocuklara egitim verilmektedir. Milli Egitim
Bakanliginin 18 Eyliil 2017 tarihinde paylastig1 verilere bakildiginda GEM kapsaminda
280 bin, Devlet Okullarinda 246 bin, A¢ik Okullarda 10 bin olmak {izere toplam 553
bin Suriyeli ¢ocuk egitim-6gretim gormektedir. GEM projesinin iizerinden ii¢ yil
ge¢mesinin ardindan mevcut projenin asamali olarak kapatilmasi ile birlikte devlet
okullarinda okuyan Suriyeli 06grenci sayisinda artis beklenmektedir. Suriyeli
siginmacilarin ¢ocuklarinin egitimi ig¢in yapilan harcamalarin biiylik bir kismi Tiirkiye
tarafindan karsilanirken UNICEF, GEM’lerin donanim, altyap: giderleri ve Suriyeli

ogretmenlere verilen iicretlere katki vermektedir.*!

Tiirkiye’nin tiim cabalarina ragmen egitim almasi gereken Suriyeli ¢ocuklarin
ancak yaris1 egitim alabilmektedir. Ayrica egitim alanlar ise dil problemi nedeni ile
okullarda sikinti yasamaktadir. Okul yoneticileri ve Ogretmenler ile yapilan
gorlismelerde dilin egitimde biiylik problem oldugunu, 6grencilere egitim vermekten

ziyade dil &grettiklerini belirtmislerdir.*’> Rehber 6gretmen M. A. ise cocuklarm

410 Orhan, a.g.e., s. 20. )
411 Memur-Sen, “Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Giigliikler ve Oneriler Raporu Agiklandi”,
09.10.2017, http://www.memursen.org.tr/turkiyede-suriyeli-cocuklarin-egitimi-guclukler-ve-oneriler-

raporu-aciklandi, (07.12.2018).
412 Kisisel Roportaj, C. K., Gegici Egitim Merkezi, Siirt, 12.02.2019.

159



bazilariin sinifta aniden aglayarak disar1 ¢iktiklarini ayrica teneffiislerde siddet igerikli
oyunlar oynadiklarin1 belirtirken bazi 6grencilerin ise sinif igerisinde ufak bir siirtlisme
veya arkadasinin kendisinden once soruya cevap vermesi durumunda dahi ¢ocugun
kendisine zarar vermeye basladigim belirtmistir.**3 Rehberlik 6gretmenlerinin gériisleri
cocuklarin savas travmasini heniiz atlatamadigmi gostermektedir. Ogretmenlerin
goriisleri akademik calismalarda da yer almaktadir. Antalya’da diizenlenen 10.
Uluslararast  Psikofarmakoloji Kongresi ve 6. Uluslararas1i Cocuk ve Ergen
Psikofarmakolojisi Sempozyumu'na katilan Marmara Universitesi Istanbul Pendik
Egitim ve Arastirma Hastanesi Cocuk ve Ergen Ruh Sagligi Boliimiinden Dr. Veysi
Ceri’ye gore. 2014 yilindan bugiine yaptig1 dort calismada Tiirkiye’de bulunan 7-17 yas
araligindaki sigmmaci ¢ocuklarin  %60’mda en az bir psikiyatrik hastalik

bulunmaktadir.**

Suriyeli gocuklara belirli giinlerde Suriyeli 6gretmenler tarafindan ana dillerinde
(Arapga) egitim verilmektedir. Siirt ilinde de bu egitimin verilmesi i¢in tahsis edilen bir
okul bulunmaktadir. Okula gercgeklestirdigim ziyarette, Suriyeli 0gretmenlerin okul
midiirii disinda hemen hemen tamaminin Suriye’de 6gretmenlik yapmadiklari esnaf
veya zanaatkar olduklar1 ve Siirt’te de egitim verdikleri siire disinda esnaflik yaptiklar
tespit edilmistir. Egitim veren Suriyeli Ogretmenler, verilen iicretlerin yeterli

olmadigini, bu sebepten dolay1 ek is yapmak zorunda kaldiklarini ifade etmektedirler*!®.

Suriyeli 6grencilerin devlet okullarinda egitim almasi1 ve Suriyeli 6grencilere
verilen bazi haklar, yerli halkin tepkisini ¢ekmektedir. Bazi aileler, c¢ocuklarinin
bulundugu sinifta Suriyeli 6grenci bulunmasini istememektedirler. Yerli halk kendi
cocuklarini okullara kayit ederken adrese dayali sistem ile evlerine en yakin okula kayit
yapmak zorunda olduklarini ifade ederken Suriyelilerin istedikleri okula ¢ocuklarini

kay1t ettirebildigini dile getirip tepki gostermektedirler.41®

Suriyeli ailelerin ¢cocuklarinin gittigi okullar ile maddi durumu iyi olmayan yerli

halkin ¢ocuklarinin gittikleri okullar benzerlik gostermektedir. Buna benzer bir okul

413 Kisisel Roportaj, M. A., Gegici Egitim Merkezi, Siirt, 12.02.2019.

414 Yeni Safak, “Suriyeli Cocuklarin Psikolojisi Bozuk”, 02.05.2018,
https://www.yenisafak.com/hayat/suriyeli-cocuklarin-psikolojisi-bozuk-3268753, (09.12.2018).
415 Kisisel Roportaj, S. A., B. B, A. H., Gegici Egitim Merkezi, Siirt, 19.10.2018.

416 Kisisel Roportaj, M.Y., Cevik Ersin Tlkokulu, Siirt, 08.10.2018.
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yoneticileri ile yapilan goriismede, Suriyeli Ogrencilere verilen yardimlardan yerli
halkin rahatsiz oldugunu, bir kisminin: “bizim durumumuz daha kétii neden bize gelen
yardimlart onlara veriyorsunuz*'" tiiriinden ciimleler kurarak tepki gosterdigini dile
getirmektedir. Buna benzer diisiinceler yerli halkin Suriyelilere karsi reaksiyon
gostermesine sebebiyet verebilmektedir. Benzer durum Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: Siirt Il Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar ile yapilan gériismede dile
getirilmistir. Bakanlik personeli, Suriyelilere sosyal yardim kapsaminda verilen destege
yerli halkin tepki gosterdigini ve kendilerine neden yardim edilmedigini sorduklarini

iletmislerdir.*'8

Egitim konusu siginmacilarin gelecekte {lilkeye yapacaklart olumlu veya
olumsuz katkiy1 belirlemede 6nemli bir etmendir. Milli Egitim Bakanligi’nda gérev alan
yetkililerde bunun farkindadir. Ornegin MEB Miistesar Yardimcist Yusuf Biiyiik, 2016
yilinda bir panelde yaptigi konusmada su ciimleleri kurmustur: “Bu ¢ocuklar: ya
sistemin i¢ine alacagiz ya da terdrist olacaklar ya okullastiracagiz égretmen yapacagiz
va da hirsiz olacaklar.” Biiylik’lin kurmus oldugu ciimle, Suriyeli ¢cocuklarin egitiminin

bir gereklilik oldugunun vurgulanmasi agisindan nemlidir.**°

Suriyeli siginmacilarin yaratmast muhtemel olan en ciddi giivenlik risklerinden
biri ise yerel halk arasinda Suriyelilere karsi olusan tepkinin kigkirtma neticesinde
siddet iceren eyleme déniismesidir. Ozellikle Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak
yasadiklar illerde kimi zaman yerel halkin provoke edilmesi ile Suriyelilere kars1 siddet
icerikli eylemler basin organlarina yansimaktadir. Bu durum ileride Suriyeliler arasinda
kendi giivenlik ve adaletlerini saglamak adina orgiitlenmelerini dogurabilir. Boyle bir
adim iki toplumun kutuplagmasina neden olacagi i¢in iki toplumunda biitiinlesmesini

olumsuz etkileyecektir.*?

Kamu Denetgiligi Kurumunun hazirladigr “Tirkiye’de Suriyeliler” baglikl

rapora gore 10 yil sonra Tiirkiye’de Suriyeli niifusunun 5 milyonu bulabilecegi, savas

47 Kisisel Roportaj, M.Y., Cevik Ersin Ilkokulu, Siirt, 08.10.2018.

418 Kisisel Roportaj, N. B., Aile Calisma ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii, Siirt, 20.03.2019
418 SETA, “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarm Egitimi”, 09.03.2016,
https://www.setav.org/etkinlikler/turkiyedeki-suriyeli-cocuklarin-egitimi/, (08.12.2018).

420 Orhan, a.g.e., s. 19.
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bitse dahi Suriyelilerin iilkelerine dénmelerinin zor olacagi belirtilmektedir.*?* Igisleri
Bakani Siileyman Soylu, i1 Gé¢ Miidiirleri toplantisinda yaptig1 konusmada, bugiine
kadar gbd¢ konusunda daha ¢ok sayisal veriler lizerinde odaklanildigini belirterek
konusmasinin devaminda:
“Artik daha ziyade bu insanlarin Tiirkiye'de gecirdikleri siire iizerinde
degerlendirmeler ve analizler yapmak durumundayiz. Bu insanlarin il bazindaki
hayatlari, yerlesik toplumla iliskileri, birbirleriyle olan iliskileri, geri donme
egilimleri, geri donme imkadnlari, yerlesik diizende meslekleri, kazanglari,
egitimleri... Temel hareket tarzimiz, eldeki fotografi dogru okumak, dogru tarif
etmek, insanlari dogru yodnlendirmek, tercihlerini ve kararlarimi saghkh

alabilmelerini saglayacak verileri, bilgi ve imkanlari saglamak olmalidir.”
Ifadelerini kullanmugtir.*??

Icisleri Bakani’nin yapmis oldugu agiklamadan anlasildign kadariyla temel

hedefin Suriyeli siginmacilarin geri donmesini saglamak oldugu anlagilmaktadir.

Geri donme konusu ile ilgili Gaziantep Universitesinin yapmis oldugu arastirma
sonucunda Gaziantep’te yasayan Suriyeli siginmacilarin %56’s1 uygun sartlar
saglanmas1 durumunda iilkelerine geri donmek istediklerini ifade etmislerdir.*?®> Ancak
bu goriiste olan Suriyelilerin biiyiik kismi orta yas ve iizerindekilerdir. Siirt
Universitesinde okuyan Suriyeli 6grenciler ile gergeklestirilen goriismelerde ailelerinin
Suriye’ye donebilecegini ancak kendilerinin donmek istemediklerini ifade etmekte ve
Tiirkiye’de yasamaktan memnun olduklarini dile getirmektedirler. Su anda Tiirkiye’de
tiniversite okuyan bir¢cok Suriyeli gencin istegi ise vatandaslhik alarak Tirkiye’de
calismaktir. Siirt Universitesi Saglik Meslek Yiiksekokulu Hemsirelik boliimiinde
okuyan ve goriisme gerecklestirilen Suriyeli Ogrenciler ise vatandashik alarak
atamalarinin yapilmasini arzulamkatadirlar. Suriyeli 6grenciler, bu diislincelerinin kendi
siiflarinda  olan Tiirkk oOgrenciler tarafindan tepki ile karsilandigini dile

getirmektedirler.424

421 Sputnik, “Ombudsmanlik: 10 Y11 Sonra Tiirkiye’de Suriyeli Niifusu 5 Milyonu Bulabilir, Toki Ucuz
Konut Insa Etmeli”, 06.11.2018, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201811061036007354-omdusmanlik-
suriyeli-turkiye/, (07.12.2018).

422 Mynet, “Siileyman Soylu’dan Suriyelilerle ilgili Flas Sozler”, 03.12.2018,
https://www.mynet.com/suleyman-soylu-dan-suriyelilerle-ilgili-flas-sozler-ikinci-asamadayiz-dedi-ve-
110104586351, (07.12.2018).

423 Diken, “Her iki Suriyeli Gé¢menden Biri Ulkesine Dénmek Istiyor; Yiizde 60’1 Calismiyor”,
19.10.2018, http://www.diken.com.tr/her-iki-suriyeli-gocmenden-biri-ulkesine-donmek-istiyor-yuzde-

60i-calismiyor/, (07.12.2018).
424 Kisisel Roportaj, E. H., M. A, A. B., Siirt Universitesi Saghk Yiiksekokulu, Siirt, 17.12.2018.
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Sonug olarak Suriyeli siginmacilarin énemli bir kisminin geri donmelerinin gii¢
oldugunu diisiinmekteyim. I¢ savasin ardindan 7 y1l gectigi diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de
diizen kuran ve adapte olan Suriyeli siginmacilar geri donmek istemeyecektir. Suriyeli
siginmacilarin geri doniis hikayesi ile Tiirkiye’de 90’larda bosaltilan kdylerden kentlere
gocen halkin hikayesi benzerlik gostermektedir. Kdylerden gocen halk incelendiginde
orta yas Ustli neslin kdyline geri donmeye sicak baktigir goriiliirken, sehir yasantisina
adapte olmus genclerin kdye geri donmeye sicak bakmadigi ve tiim tesviklere ragmen
koylere geri doniisiin saglanamadigi bir gercektir. Bu agidan bakildiginda Suriyelilerin
bir kisminin geri donmesinin miimkiin olmayacagi varsayimi ile politikalar

gelistirilmelidir.

Dogru politikalar gelistirildigi zaman siginmaci veya gogmenler iilkelere katki
saglayabilmektedir. Siginmact veya go¢menlerin calisma Ozgiirliikkleri ve miilkiyet
haklar1 kanunlar ile glivence altina alindigi zaman, c¢alisanlar daha iyisini
gerceklestirmek ve daha fazla kazanmak i¢in 1yi bir sekilde calisacak ve iilke
ekonomisine katki sunacaklardir. Bu konuda ABD 1iyi bir Ornektir. Tamamini
gbecmenlerin olusturdugu ABD, go¢menleri sistemine basarili bir sekilde biitiinlesmis ve
halen diinyanin bir¢ok yerinden egitimli bireyleri daha fazla iiretim ve kazang elde
edebilmek icin ABD’ye ¢ekmektedir. Bu bireylerin kurmus olduklar1 sirketler ve
calistiklar1 is alanlar1 ABD ekonomisine olumlu katki yapmaktadir. Bir¢ok insanin
bildigi ornekler vermek gerekirse, Google, Apple, Facebook gibi diinyanin sayili ve en
degerli sirketlerin kuruculari, bir nesil dnce gogmen olarak ABD’ye gelen insanlarin
cocuklaridir.*® Bu &rnekler arasinda yer alan Apple’in kurucularindan olan Steve
Jobs’un Suriyeli Miisliiman bir baba ve Isvicre kokenli bir annenin oglu olarak diinyaya
gelmesi ve ABD’de bir aileye evlatlik verilerek yetistirilmesi ironik bir &rnektir.*?
Bugiin Suriyelilerin siklikla tartisildign Tiirkiye’de dogru bir egitim ve perspektif ile
siginmacilar arasindan gelecegin Tiirkiye’sini insa edecek cocuklarin yetistirilmesi

mumkindiir.

425 Bugra Kalkan, “Ekonomik Entegrasyon Saglayan, Insanlar1 Toplumun Uretken ve Bariscil Uyelerine
Ceviren, Calisma Ozgiirliigiinii ve Insan Haklarin1 Giivenceye Almaktir”, UTESAV, Suriyeli
Sigimmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi, Yayma Hazirlayan: Bekir Berat Ozipek, 2018, s. 14.

426 Listelist, “Teknolojiye Bakisimiz1 Degistiren Steve Jobs’m 20 Maddede Basar1 Hikayesi”, 24.02.2016,
https://listelist.com/steve-jobs-hayati/, (08.12.2018)
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Suriyeli sigimmacilar Tiirkiye’de ya uzun bir siire daha kalacak veya bir kismi1
yasamlarmi Tiirkiye’de siirdiirecektir. Bu durumda siginmacilarin olumsuz etkilerini
azaltabilmek ve olumlu bir hale ¢evirebilmek i¢in bazi dnlemler {izerinde durulmalidir.
Bunlardan ilki siginmacilara karsi yerel halkta olusan tepkiyi onlemek igin miilteci
politikas1 olusturmaktir. Bu kapsamda c¢alisma hayati, egitim, barinma, saglik, belediye
hizmetleri gibi alanlarda ¢alismalar yapilmalidir. Siginmacilarin  hayatlarinin
kolaylastirilmasi i¢in Arapga brosiir ve internet sayfalarinin hazirlanmasi ayrica sinir
illerinde sehrin yapisinin bozulmasini engellemek adina yeni imar alanlarinin agilmasi
gerekmektedir. Tiirk vatandaslar1 arasinda Suriyeli algisini degistirmeye yonelik
caligmalar yapilmali, nitelikli Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmasi tesvik edilmelidir.
Suriyeliler nedeni ile olusan asayis olaylarina hizli ve etkin ¢éziimler gelistirilmeli ve

siginmacilar meselesi politik malzeme olmaktan ¢ikarilmalidir.*?’

Suriyeli siginmacilarin olumsuz algisini degistirmeye yonelik medya ve basin ile
1s birligi icerisinde Suriyeli ailelerin hikayelerinin anlatildigi haber veya belgeseller
cekilerek yaygmlastirilmalidir. Kamu spotu araciligi ile Suriyeli aileler ile birlikte

yasamanin tesvik edilmesi ve toplumun buna alistirilmas1 gerekmektedir.*?

Suriyelilerin Tiirk toplumu ile entegrasyonunun basarili bir sekilde saglanmasi
durumunda iilkeye katki verecekleri umudunu tasimaktayim ancak basarisiz bir
entegrasyon ve egitim alamayan bir nesil ile birlikte Suriyelilerin ilerde toplumsal

giivenligi tehdit eden bir etmen haline doniisebilme potansiyeli oldukca yiiksektir.

Tiirkiye’nin miiltecilere ev sahipligi yapmasi1 ve miiltecilere yonelik gostermis
oldugu ¢aba uluslararas1 alanda takdir gérmektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, Tiirkiye’nin 3,6 milyon miilteciye ev sahipliginde
gosterdigi comertligi takdirle vurgulamistir. Grandi yaptig1 agiklamada “Diinyanin en
biiyiik ekonomilerine sahip olan iilkelerin toplamda ev sahipligi yaptigindan daha fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke olarak; uluslararasi toplum, Tiirkiye nin siiregelen

comertliginde dayamsma gosterilmesi baglaminda iizerine diiseni yapmalidir. ”*? Sozii

427 Orhan, a.g.e., 9.

428 Aytiil Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s. 119.

429 Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii, “Grandi Tiirkiye’nin Miiltecilere Ev Sahipliginde Gosterdigi
Cabaya Daha Fazla Destek Saglanmasi Cagrisinda Bulunuyor”, 16.02.2018,
https://www.unhcr.org/tr/18778-grandi-urges-aid-turkeys-refugee-hosting-effort.html, (20.06.2019).
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ile Tiirkiye’nin miilteciler konusunda limitlerinin ¢ok iizerinde c¢aba gosterdigini

vurgulamistir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilci Yardimcisi Jean-Marrie
Garelli ise Ankara’da Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigiince diizenlenen konferansta “Tiirkiye
3,6 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapiyor. Tiirkiye yasal ¢ercevelerle miiltecilere is
27430

kurma, egitim, saglik hizmetleri verdi. Bu diinyaya ornek olmall sozii ile

diistincelerini paylagmustir.

Uluslararas1 arenada Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik uygulamis
oldugu politikalar ve Tiirkiye’nin Kapasitesinin ¢ok lizerinde caba ile siginmacilara
cesitli alanlarda saglanan destek takdir ile karsilanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ nin
imajina olumlu katki verdigi gibi Ortadogu halklarinda Tiirkiye’ye karsi sempatiyi

arttirmaktadir.

4.5. Suriye ve Enerji Giivenligi

Giliniimiizde yasanan teknolojik gelismelere ragmen enerji kaynaklarinin 6nemi
devam etmekte ve enerji kaynaklar1 iilkelerin wulusal giic unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Enerji kaynaklar1 ve enerjiye ulasim iilkeler i¢in i¢ politika olmaktan
cikmig ve dis politikayi belirleyen unsurlar arasinda yerini almistir. Uluslararasi iligkiler
disiplini icerisinde son yillarda 6ne c¢ikan bagliklar arasinda enerji gilivenligi ve enerji

kaynaklarini iilkelerin dis politikalarna etkileri yer almaktadir.*3!

Enerji kaynaklart iilkelerin ekonomik ve siyasi giiciini belirlemede etkin
kaynaklardir. Bu sebepten enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in iilkeler arasinda
ylizyillardir catigmalar yasanmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in yasanan
catigsmalar, enerji kaynaklarinin glivenligini saglamanin énemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Enerji giivenligi, ihracat¢1 ve ithalatgr iilkeler i¢in hayati 6neme sahip oldugu kadar
transfer llkeleri icinde enerji transferinin giivenligi hayati 6neme sahiptir. Zira bu

tilkelerin higbiri enerji kaynaklarnin arzina zarar verebilecek giivenlik sorunlarinin

430 Sputnik, “BMMYK Tiirkiye Temsilci Yardimeisi Garelli: 3,6 Milyon Suriyeliye Ev Sahipligi Yapan
Tiirkiye Diinyaya Ornek Olmali”, 27.06.2019, https:/tr.sputniknews.com/turkiye/201906271039493697-
bmmyk-turkiye-temsilci-yardimcisi-garelli-36-milyon-suriyeliye-ev-sahipligi-yapan-turkiye-dunyaya/,
(28.06.2019).

431 Azime Telli, “Enerji Giivenligine Biitiinciil Bakis”, Uluslararas1 Giivenlik Yeni Politikalar Stratejiler
ve Yaklagimlar, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, BETA Yaynevi, Istanbul, 2016, s. 217.
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yasanmasini  istememektedir.*32

Enerji arz gilivenligi  noktasinda  yapilan
degerlendirmelerde 6ne ¢ikan basliklar su sekilde siralanmaktadir: 1.Cografi dagilimlar,
2. Enerjinin tasima maliyeti ve tasima boyunca enerjiye olan talep artig egilimleri, 3.
Enerjiye en ¢ok ihtiyaci olan ilkelerin ithalat bagimliliklari oran1 4. Enerji

kaynaklarmin temini igin gelistirilen askeri doktrinler seklinde siralanmaktadir.*33

Enerji kaynaklarinin transferinde en etkili ve verimli yontem boru hatlaridir.
Boru hatlar1 ve gecis giizergahlar1 6nemli bir jeopolitik iistiinliik saglamaktadir. Boru
hatlart enerji kaynaklarmin bulundugu iilkeler ile enerji kaynaklarinin yogun olarak

tiiketildigi tilkeler arasina yapilmaktadir.

Liberal yaklasimlara gore boru hatlarn iilkeler arasindaki iliskileri
gelistirmektedir zira enerjiyi ihrag¢ eden iilkeler ve enerjiyi ithal eden iilkeler arasinda
karsilikli bagimlilik s6z konusu oldugundan tilkeler arasindaki is birligi artacak, catisma
riski azalacak ve enerji giivenligi on plana ¢ikacaktir.*3* Realist yaklasimlara gore ise
boru hatlarinin baris ve is birligi getirebilecegi Onerisi siipheli bir yaklagimdir. Realist
yaklagimlar boru hatlarinin ve enerji kaynaklarinin bulundugu boélgeleri “sembolik
muharebe alan1” olarak tanimlamaktadirlar. Enerji alanlar1 devletler i¢in birer catigma

kaynag1 yaratmakta ve devletlerarasinda 1is birligi alan1 yaratmadigindan

bahsedilmektedir.*3®

Tiirkiye, petrol ve dogalgazin yogun olarak bulundugu iilkeler ile bu enerji
kaynaklarina en ¢ok ihtiya¢ duyan Avrupa iilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin
sahip oldugu cografi konumun 6nemi Tiirkiye’yi boru hatlarinin ana giizergéhlarindan
biri haline getirmektedir. Tiirkiye cografi avantaji ile boru hatlarmin gegis tlkesi
olmaktan ziyade bolgede enerji merkezi olan bir iilke konumuna yiikselmek i¢in enerji

politikalar1 uygulamaktadir.*3

42 Telli, a.g.e., s. 217.

433 Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, 20123,
26(7), s. 4385.

434 Tolga Demiryol, “Enerjide Karsilikli Bagimlilik ve uluslararasi Catigma”, Uluslararasi Giivenlik Yeni
Politikalar Stratejiler ve Yaklasimlar, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Sertif Demir, BETA Yayinevi,
Istanbul, 2016, s. 238-239.

435 Demiryol, a.g.e., s. 241.

4% Cemal Kakisim, “Tiirkiye’nin Enerji Merkezi Ulke Olma Hedefi Agisindan Bolgesel Riskler ve
Bolgesel Firsatlar”, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2017/3, Say:
28,s.432.
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Tiirkiye iizerinden gegen ve ge¢mesi planlanan boru hatlar1 incelendiginde

Tiurkiye’nin enerji arz giizergahinda o6nemli bir konumda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de su anda aktif olarak enerji tasiyan ve tagimasi planlanan dogalgaz boru

hatlar1 sunlardir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Rusya — Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti(Bati Hatt1): 18 Eyliil 1984 tarihinde
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan ve Rusya’dan baslayip Ukrayna
ve Bulgaristan smirindan Tiirkiye’ye giren ve Ankara’ya ulasan boru hattidir.
1987 yilindan itibaren dogal gaz alimina baglanmistir.

Mavi Akim Gaz Boru Hatti: 15 Aralik 1997 tarihinde Rusya ile Tiirkiye
arasinda yapilan anlagma ile Rus dogal gazin1 Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye
ulastiran hattir. 2005 yilinda acilis1 yapilmistir.

Dogu Anadolu Gaz Ana iletim Hatti: 8 Agustos 1996 tarihinde Iran ile
Tirkiye arasinda yapilan anlagma neticesinde insa edilen hattir.
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti (BTE) : Azerbaycan’in Sah Deniz
sahasinda iiretilen dogalgazin Tiirkiye’ye arzin1 amaglamaktadir.

Tiirkiye- Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (ITG) : Tirkiye ve
Yunanistan arasinda dogalgazin Tiirkiye’den Yunanistan’a arz edilmesini
saglayan boru hattidir.

Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi: Azerbaycan’da
iiretilecek olan gazin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye tizerinden de Avrupa’ya taginmasini
saglayacak olan projedir. 2020 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

Tiirkakim Gaz Boru Hatt1 Projesi: Tiirkiye ve Rusya arasinda 10 Ekim 2016
tarihinde imzalanan anlagma ile Rusya’dan baslayarak Karadeniz iizerinden
Tiirkiye’ye gelecek olan hattin devaminda Tiirkiye {iizerinden Avrupa’ya
ulagsacak olan boru hattidir. BOylece Rus gazi Tiirkiye iizerinden Avrupa

piyasasina arz edilecektir. Projenin 2019 yilinda bitirilmesi amaglanmaktadir.**’

437 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1, “Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”,
https://www.enerji.gov.tr/tr-tr/sayfalar/dogal-gaz-boru-hatlari-ve-projeleri, (07.03.2019).
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg.

Tiirkiye’de bulunan ve yapilmasi planlanan dogal gaz boru hatlarinin disinda
petrol boru hatlart da bulunmaktadir. Tirkiye’de bulunan petrol boru hatlar1 ise su
sekildedir:

1) Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti: 27 Agustos 1973 yilinda Tirkiye ve
Irak arasinda imzalanan anlagsma cercevesinde Irak’ta iiretilen ham petroliin
Ceyhan deniz terminaline ulastirilmas1 amaciyla insa edilmistir. 1985 yilinda ise
ikinci boru hatt1 ayn1 giizergah ile insa edilmistir.

2) Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thrac Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) : 18 Kasim
1999 tarihinde Azeri petrolii agirlikli ve Hazar bdlgesinde iiretilecek petroliin
Azerbaycan ve Giircistan lizerinden Ceyhan’a tasinmasini ve buradan da diinya
pazarina ulastirilmasini hedefleyen boru hattidir. 4 Haziran 2006 tarihinde

hizmete girmistir. Tiirkmen ve Kazak petrollerini de tasimaktadir. 4%

438 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, a.g.e.
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Tiirkiye’de bulunan boru hatlar1 ve cevresinde kesfedilen enerji kaynaklari
Tiirkiye’nin konumunun stratejik 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Enerji merkezi
olma yolunda ilerleyen Tirkiye’nin {ilkeden gecirdigi ve gegirecegi enerji nakil hatlari

ile uluslararas1 alanda etkinliginin ve 6neminin artacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de mevcut halde olan ve yapilmasi planlanan boru hatlar1 sadece
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacin1 saglamakla kalmamakta ayn1 zamanda enerjiye yogun bir
sekilde ihtiya¢ duyan AB Ulkelerinin de enerji ihtiyaglarmi karsilamay1 planlamaktadar.
Rusya’nin gaz ihracatinda AB Ulkeleri 6nemli yer almaktadir. AB Ulkeleri Rus gazina
ihtiyaglar1 bulunmakla birlikte enerji tedariklerini ¢esitlendirmeyi amaclamaktadirlar.
Bu kapsamda Dogu Akdeniz’de Israil, Kibris ve Misir’m Miinhasir Ekonomik
Bolgesinde kesfedilen dogalgaz rezervlerinin ¢ikarilarak AB Ulkelerine ulastiriimasi
amaclanmaktadir. Ortadogu bdlgesinde bulunan gaz ve petroliin ¢esitli boru hatlar
projeleri ile AB piyasasina ulastirilmast ve AB’nin Rusya’ya olan bagimliligini azaltma
istegi bulunmaktadir. Dogu Akdeniz’de ve Ortadogu’da bulunan gaz ve petrol
kaynaklariin AB piyasasina ulastirilmasinda cografi konumu geregi iki lilke 6n plana

cikmaktadir. Bunlardan ilki Tiirkiye diger iilke ise Suriye’dir.

Suriye’nin dogal kaynaklar1 incelendiginde enerji alaninda yiiksek miktarda

petrol ve gaz rezervleri oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Suriye’nin kanitlanmig
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petrol rezervlerinin 2,5 milyar varil oldugu bilinmektedir.**® Suriye’nin petrol rezervinin

diinya petrol rezervine orani ise %0,14 olarak gerceklesmektedir.

Suriye’nin diinya iizerinde belirleyici bir petrol ve gaz iireticisi olmamasina
ragmen, petrol ve gaz lreticisi olup Akdeniz’e kiyisi olmayan {ilkelerin Akdeniz’e
ulagmasina imkan taniyan bir iilke jeopolitige sahiptir. Suriye’nin jeopolitik konumu,
Suriye’yi bolgede enerji politikalarinda belirleyici bir konuma getirmistir. Suriye’nin
enerji arz1 konusundaki stratejik konumu, iilkede krizin yasanmasi ile birlikte bir¢ok
bolgesel ve kiiresel gliciin Suriye’ye miidahale etme ve Suriye’nin gelecegi ile ilgili s6z

sdyleme hakki elde edebilme adina istahini kabartmigtir.*4°

Avrupa Birligi, Rusya’dan aldig1 gaza kars1 bagimliligint azaltabilmek amaciyla
diinya tizerinde dogal gaz rezervlerinin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olan Katar ile
ilgilenmeye baslamistir. Katar iirettigi gazi LNG yani sivilastirarak tagimakta ve diinya
piyasasina sunmaktadir. Katar’in kaynak ¢esitlendirme amaci ile boru hatlar1 projelerine
sicak bakmas1 ve gaz ticaretinin en yogun talep gordiigii Avrupa piyasasina agilma
istegi 2009 Yilinda Tiirkiye-Katar Boru Hatti Projesini giindeme getirmistir. Projeye
gore Katar gazi Suriye iizerinden gegen boru hatti ile Tiirkiye’ye nakledilecek buradan
Avrupa piyasasina dagitilacakti. 2010 Yilinda Esad Yonetimi, projeye dahil
olmayacaklarmi duyurmus ve kisa bir siire sonra Iran-lrak-Suriye Boru hatt1 Projesi
giindeme gelmistir.**! Proje kapsaminda Iran ve Irak gazimin Suriye iizerinden AB
piyasasina tasiabilecek olmasi ve Tirkiye’nin de igerisinde bulundugu NABUCCO
boru hattindan %30 daha fazla kapasite ile enerji tagiyabiliyor olmasi Tiirkiye nin enerji
merkezi olma konumunu tehlikeye sokmustur. Tiirkiye nin bu gelisme karsisinda Esad
Yonetimi’ne olan tavri degismis ve Suriye’de catismalarin baslamasinin ardindan

Tiirkiye’nin hedeflerinden biri de Esad Yonetimi olmustur.*4?

Suriye’nin Katar gazina yonelik tutumunda kuskusuz Rusya’nin roli etkili

olmustur. Suriye’de yonetimi elinde bulunduran Esad ailesi ile Rusya’nin yakin

4 NTV, “ABD’nin “Sertlestigi” Suriye’nin Petrol Rezervi 2.5 Milyar Varil” 16.04.2018,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/211017.asp, (08.03.2019).

440 M. Oktay Almak, Pelin Bolat, “Uluslararasi Enerji Politikalar1 Cergevesinde Suriye Krizi”,
Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s.
524.

441 Azime Telli, “Boru Hatlar1 Kérdiigiimiiniin Kilit Ulkesi Suriye”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi,
Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 543.

442 Almak,Bolat, a.g.e., s. 530.
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iliskileri bulunmaktadir. Rusya, Ortadogu rezervlerinin herhangi bir sekilde Avrupa
pazarina ulagmasini istememektedir. Zira AB iilkelerinin Rusya’ya enerji alaninda olan
bagimliligt bilinmektedir. AB iilkeleri ve ABD, Rusya’nin enerji alanindaki
dominantligin1 yikabilmek ve tedarik¢i cesitlendirebilmek icin arayis icerisindedirler.
Bu arayis cergevesinde AB, Orta Asya iilkelerinden gaz temin etmek tizere NABUCCO
projesine destek vermis ancak Rusya’nin tehdit olarak algiladigi bu proje basarili
olamamistir. Bu projenin ardindan Katar gazinin Suriye ilizerinden AB’ye ulagmasi
projesi de Rusya ve Iran’1 rahatsiz etmistir zira Rusya enerji gelirlerinin %40°’n1 AB
tilkelerinin tizerinden temin etmekte ve bolgede baska rakip istememektedir. Suriye
tizerinden gecerek AB iilkelerine ulasacak boru hatlarinin kontroliine yonelik miicadele
Suriye I¢ Savas’’nmin ana unsurlarindan birini olusturdugu diisiiniilmektedir.**®
Rusya’nin enerjiden elde ettigi gelir ve AB flilkelerinin Rusya’ya olan enerji
bagimliliklar1 incelendiginde Rusya’nin Avrupa piyasasina girebilecek herhangi bir
girisimi  engellemek adina ¢aba gosterecegi acikken AB’nin ise Rusya’ya olan

bagimliligini azaltmak adimna ¢esitli alternatifler yaratmak isteyecegi bilinmektedir. Bu

miicadelede Suriye’nin jeopolitik konumu 6nem kazanmaktadir.

Gazprom’un 2016 yil1 verilerine gore Avrupa lilkelerinin bazilarinin Rus gazina
bagimlilik oranlar1 su sekildedir: Almanya %61,9, Polonya %64,2, Ukrayna %44,6,
Yunanistan %96,4, Fransa %37, Italya %38,3, Avusturya %70, Slovenya %62, Sirbistan
%73, Cekya %57, Slovakya %84, Letonya %76.%* Rusya i¢in enerji satis1 hayati Sneme
sahiptir zira Rusya’nin enerji ihracatindan elde ettigi gelir, toplam ihracat gelirinin
%68’ini  olusturmaktadir. Rusya’nin federal biitce gelirinin ise  %350’sini
olusturmaktadir.**® Veriler Avrupa iilkelerinin Rus gazina bagimhiligimi gosterirken
Rusya’nin da Avrupa pazarina ihtiyacimi agiklamaktadir. Bu kapsamda Suriye, enerji

stratejileri anlaminda Rusya i¢in hayati 6neme sahip bir konumdadir.

Dogu Akdeniz’de ¢ikarilmast planlanan gaz rezervleri ile birlikte

diisiiniildiiglinde Suriye’nin stratejik konumu, AB’nin enerji ¢esitlendirme ve Rusya’ya

43 Telli, a.g.e., s. 538.

444 Sputnik, “Avrupa Ulkelerinin Rus Gazina Bagimliligi”, 30.05.2018,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201805301033649572-ekonomi-gaz-rusya-turkiye-gazprom-turk-
akimi/, (08.03.2019).

45 Tolga Demiryol, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsihikl1 bagimlilik ve
Sinirlar1”, Gaziantep University Journal of Sciences, 17 (4), ss. 1438-1455, s. 1445,
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olan bagmhligim1 azaltma girisimleri kapsaminda Suriye’nin gelecegi Onem
kazanmaktadir. Tiirkiye ve Katar’in planladiklar1 boru hattim1 gergeklestirmekte kararli
olduklar1 bilinmektedir. Bu kapsamda Katar’in Suriye Krizinde aktif devletlerden biri
olmast enerji gilivenligini ve politikalar1 ac¢isindan kararli bir {ilke oldugunu
gostermektedir. Suriye konusunda Katar ve ABD’nin politikalart  benzerlik
gostermektedir. Suriye krizinin bitmesinin ardindan yeniden sekillenmesi beklenen

Ortadogu enerji hatlarinda Katar, dnemli bir yer almak istemektedir.*4®

Arap Bahar1 sonrasinda Suriye’de yasanan gelismeler ve Suriye iizerinde etkili
olmaya c¢alisan kiiresel giicler Suriye’nin istikrarsizlagmasina neden olmus bunun
sonucunda Tirkiye, glivenlik tehdidi algilamas1 yasamistir. Tiirkiye’nin algiladig: tehdit
sadece bolgede ve smirlarinda ortaya ¢ikan teror Orgiitleri {izerinden olmamakta ayrica

enerji politikalarini da etkileyen bir tehdit s6z konusu olmaktadir.**’

Suriye Kirizi ile birlikte Rusya ve Tiirkiye’nin Esad’in gelecegi konusunda
farklilasan fikirleri ve iki lilke arasinda artan gerilim Tirkiye’nin hava sahasini ihlal
eden Rusya’ya ait savas ugaginin diisiirmesi ile tavan yapmigtir. Rusya’nin Tiirkiye’ye
karst uyguladig1 ekonomik yaptirimlar neticesinde Tiirkiye’de cevabi aranan en kritik

soru ise Rusya’nin Tiirkiye’ye sattig1 dogalgazi kesip kesmeyecegi olmustur.

Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda Rusya’nin payinin en yiiksek oldugu yil olan
2005 yilinda ithalat %66 seviyesinde gerceklesirken, ugak krizinin yasandig: giinden bu
zamana kadar ise %355’in altina diisiiriilememistir.**® Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi
dogalgaz silahin1 kullanmamasina ragmen Tiirkiye enerji arz giivenligi konusunda tehdit
algilamas1 igerisine girmis ve dogal gaz ithalatindaki iilke cesitliligini arttirmaya
calismistir. Bu kapsamda Azerbaycan gazimin Tirkiye’den Avrupa’ya geg¢mesini
saglayacak TANAP projesi sonuglandiginda Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliliginda
azalma meydana gelecektir. Tiirkiye, Katar gaz1 ve Ortadogu’daki ener;ji hatlarin1 kendi
tizerinden Avrupa lilkelerine gecisini saglayabildigi taktirde Rusya’ya olan bagimliligini
azaltacagi gibi boru hatlarindan ekonomik girdi saglayacak ve enerji merkezi olma
hedefinde emin adimlarla ilerleyecektir; ancak  Tiirkiye’nin  hedeflerini

gerceklestirmesinin Onlinde Suriye gercegi bulunmaktadir. Zira Tirkiye’nin enerji

46 Alnmiak, Bolat, a.g.e., s. 532.
47 Kakisim, a.g.e., s. 432.
448 Demiryol, a.g.e., s. 1444,
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stratejileri ile ABD ve Rusya’nin Suriye ile ilgili enerji stratejileri farklilik

gosterebilmektedir.

Suriye temelli boru hatlar1 ile ilgili bir bagka goriis ise Tiirkiye’nin giliney siniri
boyunca olusturulacak bir PYD/YPG kusagi ile Iran ve Irak iizerinden gelecek olan
enerji hatlarmin olusturulan kusaktan gegirilerek diinya piyasasina ulastirilmasi
iddiasidir. Bu projede Tiirkiye devre dis1 birakilmis bir durumdadir.**® Boyle bir proje
Tirkiye’nin enerji giivenligini riske edebilecek potansiyel tagimaktadir. Tiirkiye bdyle
bir projeyi engelleyebilmek ve kendi sinir glivenligini de giivenlik altina alabilmek i¢in
Suriye’ye Firat Kalkani isimli askeri bir operasyon gerceklestirmis ve olusturulmak

istenen kusagi engellemis goriilmektedir.

Rusya’nin Suriye iizerinden kurguladigi enerji stratejisi ile Tiirkiye’nin enerji
cikarlar1 ¢atismaktadir. Rusya, Esad Yonetimi’nin Akdeniz’e simirlar1 olan bolgeleri
kontrol etmesini istemekte ve bunun i¢in Esad Yo6netimi’ne destek olmaktadir. Rusya
bu strateji ile Irak, Iran ve Kuzey Irak enerji kaynaklarinin Akdeniz’e ulasabilmesinde
belirleyici iilke olmak istemekte, Katar gazinin Suriye iizerinden Avrupa’ya gecisini
engelleyebilmekte ve Dogu Akdeniz’de ¢ikarilabilecek enerji kaynaklarini kontrol
edebilecek sekilde bdlgede var olmay1 amagladig: diisiiniilmektedir.**® Rusya’nin enerji
stratejilerinin gerceklesmesi durumunda Tiirkiye’nin enerji merkezi olma stratejisi ciddi

sekilde baltalanacaktir. Enerji giivenligi tehlikeye girecektir.

Tiirkiye’nin enerji giivenligini tehdit eden bir diger unsur ise Suriye’nin
kuzeyinde bulunan YPG ve PYD varligidir. Suriye’nin kuzeyinin bu Orgiitiin
kontroliinde olmasi1 Suriye sinirindan Tiirkiye’ye yonelik enerji nakil hatlar1 olusturulma
girisimlerini engellemek i¢in ¢aba sarf edilmesine veya gergeklestirilecek boru hatlarina

sabotajlar diizenlenmesine neden olabilecektir.

Teror orgiitlerinin Tirkiye’nin enerji nakil hatlarina saldir1 girisimleri 6nemli
tehditler arasinda gosterilmektedir. Zira 1987 ve 2010 yilari arasinda Tiirkiye’ye ulagan
boru hatlarina yonelik 59 saldir1 gergeklestirilmistir. Bu saldirilarin biiyiik kismi PKK
tarafindan  Kerkiikk-  Yumurtalik  Petrol Boru  Hattina  ydnelik  olarak

49 Kakisim, a.g.e., s. 434,
40 Kakisim, a.g.e., s.434.
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gerceklestirilmistir. Y Bu sebepten Suriye’nin kuzeyinin terdr orgiitlerinden
arindirilmas1 Tiirkiye’nin askeri gilivenligi agisindan oldugu kadar enerji gilivenligi

acisindan da 6nem gostermektedir.

4.6. Suriye I¢ Savas’min Tiirkiye ve Rusya Iliskilerine Yansimasi

yaklasan ancak birbirlerinden de kopamayan iki devlet olmuslardir. Soguk Savas
konjonktiiriinde iki farkli blokta yer alan bu iilkeler Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan iliskilerini gelistirmeye c¢alismis ancak Tiirkiye’nin Orta Asya’da
bagimsizligini kazanmig Tiirki cumhuriyetlere ilgi gostermesi lizerine Tiirkiye ve Rusya

iligkileri belirli donemlerde gerilmistir.

2000 yili sonrasinda Tiirkiye’de Ak Parti iktidar ile Rusya’da Putin faktorii ile
ikili iligkilerde onemli yenilikler olmustur. Karakter olarak giiclii lider yapisinda olan
Putin ve Erdogan’in iliskileri iki devletin dis politikasina da yansimis ve iki iilke
iliskilerinde zaman zaman inis ve c¢ikislar goriilse de iliskiler yiiksek diizeyli bir

asamada siirdiirilmiistiir.

Iki iilke arasindaki iliskilere bakildiginda Tiirkiye ve Rusya arasinda vizeler
kaldirilmig, 2009 yilinda donemin Cumhurbagkani Abdullah Giil’lin Rusya ziyareti
sirasinda Medvedev’in iki {lilke iliskilerini: “cok boyutlu ortaklik ve ¢ok yonlii is
birligine dayali” seklinde tanimlamas iliskilerin derinligine isaret olarak algilanmistir.
Tiirkiye ise Rusya’nin iligkilerin derinligine vurgusuna karsilik Rusya’nin uluslararasi
orgiitlerle biitlinlesmesi noktasinda destegini esirgememis bu kapsamda Rusya’nin
Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligini ve Islam Konferans1 Orgiitiine gdzlemci statiisiinde
basvurusunu desteklemistir. Rusya da Tiirkiye’ye sicak mesajlar vermis, Birlesik Rusya
Partisi milletvekili olan Sergey Markov, Tiirkiye’nin yerinin AB yerine Avrasya Birligi

oldugunu dile getirmistir.*5?

41 Yiicel Acer vd., “Kritik Enerji Altyapr Giivenligi Projesi Sonug Raporu”, Uluslararas1 Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK), No:4, 2011, s.14

452 Omer Goksel Isyar, Tiirk Dis Politikas1 Sorunlar ve Siirecler, 1.Baski, Bursa: Dora Basim Yaym,2017,
S. 258.
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Tiirkiye ve Rusya iliskileri Suriye krizi 6ncesine kadar sadece siyasi alanda degil
ticari alanda da gelisme gdstermistir. iki {ilke arasindaki ticaret hacmi 2010 yilinda 26,2
milyar dolar diizeyinde gercgeklesirken, 2014 yili sonunda ise 31,2 milyar dolar’a
yiikselerek %17°lik bir artis gdstermistir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler sadece
dis ticaret ile smirli kalmamis enerji, turizm ve proje alaninda da gelisme

gostermistir.*>

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iyi iligskiler devam ederken Suriye meselesinin
baslamas: ile birlikte iki lilkenin Suriye politikasindaki farkliliklar ikili iliskilerinde
belirli donemlerde gerginlige neden olmustur; ancak iki iilke de Suriye meselesinde
farkl1 distinmelerine ragmen diger alanlarda iligkilerini 6zenle siirdiirmeye gayret
etmislerdir. Rusya’nin stratejik ¢ikarlar1 geregi Suriye konusunda Esad’1 desteklemesi
buna karsin Tiirkiye nin Esad karsit1 olusumda yer almasi iki iilkenin siyasi alanda kars1
karsiya pozisyon almasini saglamistir. Bu alandaki gerginlikler Rus Ucgagi’nin
disiiriilmesi ile tavan yapacak ve Tiirkiye-Rusya iligkileri tarihinin en kot

donemlerinden birine girmis olacakti.

Tiirkiye ve Rusya iliskilerindeki gerginlikler, Suriye’de Esad’in gelecegi
konusundaki farkli diisiince tarzlar1 ile baslamisti. Suriye rejimi tarafindan Tiirk
ucaginin digiiriilmesinin ardindan Bati basminda yer alan haberlerde ucgagin
diisiiriilmesinde Rusya’nin parmaginin oldugunun sdylenmesi ve ardindan Rus
yetkililerin ucagin diisiiriilmesine dair ellerinde bilgilerin oldugunu agiklamalari
iligkileri germisti. Olayin ardindan Rusya Daisisleri bakanliginin yaptigi acgiklamada:
“Suriye’nin Tiirk jetini diigiirmesi provokasyon veya planli bir eylem olarak
goriilmemelidir” agiklamasina Bagbakan Erdogan Rusya’yi “Suriye yonetiminin dili ile
konusmak” ile suglamistir. Suriye rejiminin diisiirdiigi Tirk Ucagi lizerinden Rusya ve

Tiirkiye iliskileri gerginlesmistir ancak iliskiler kopmamustir.***

iki iilke arasinda gerilime yol agan bir diger olay ise 10 Ekim 2012 Giinii
Moskova-Sam seferini gergeklestiren Suriye’ye ait bir yolcu ugaginin Tiirk Hava

Sahasi’na girdiginde Tirk F-16’lart esliginde Ankara Esenboga Havalimani’na

453 Giray Saynur Derman, “Tiirkiye ve Rusya Iliskileri Denkleminde Suriye Krizi”, Uluslararasi
Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, Istanbul: 2016, s. 394.
454 Nebi Mis, “Coziim Arayislar: Bolgesel ve Uluslararast Girisimler”, Ortadogu Yilligi 2012,
http://ormer.sakarya.edu.tr/uploads/files/09_syria 2012.pdf, s. 230.
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indirilmis olmasidir. Tirk yetkililerin aldiklar1 istihbaratta, kargo boliimiinde sivil
havacilik kurallar1 geregince tasinmasi uygun olmayan bazi malzemelerin bulundugu
gerekgesi ile yolcu ugagi Ankara’ya indirilmistir. Tiirk yetkililerin iddiasina gore ugakta
askeri malzeme taginmaktaydi. Yapilan incelemede ucagin kargo boliimiinde 10 koli
miihiirlii malzeme bulunmus, agilan kolilerde askeri haberlesme cihazi pargalar1 tespit
edilmistir. Rusya bu olaya tepki gostermis, ucakta Rus vatandaslarinin oldugunu ve Rus

vatandaslarinin giivenliginin tehlikeye atildigim belirtmistir.**®

Rusya lideri Putin’in, 3 Aralik 2012 tarihinde Tirkiye’ye yapacagi ziyaret
oncesinde Tiirkiye’nin Suriye sinirina caydiriciligi saglamak amact ile NATO’dan talep
ettigi Patriot flizelerini yerlestirmesi, Rusya’y1 kizdirmig ve Putin de yaptig1 agiklamada
Tiurkiye’nin Suriye sinirina Patriot flizelerini yerlestirmesini  “kigkirtma” olarak
nitelemistir.*® Rusya Disisleri Bakam Sergey Lavrov ise Tiirkiye’ye yerlestirilen
Patriot sistemleri i¢cin Rus Edebiyati’nin iinlii isimlerinden Anton Cehov’dan alinti
yaparak olay1r “Tiifek Sendromu”na benzetmis; bu benzetmeye gére oyunun birinci
sahnesinde tiifek duvarda asiliysa, tigiincii sahnesinde mutlaka ateslenecektir sozii ile

Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin hassasligina dikkat cekmistir.*>’

2014 Yilinda Suriye sorununa ¢Oziim bulmak amaci ile Cenevre’de toplanan
ikinci uluslararas1 toplant1 siirecinde de Tiirkiye ve Rusya goriis ayriliklarini
giderememis ve ortak bir yol haritasi {izerinde uzlasamamislardir. Bu toplantinin hemen
ardindan 2014 Yilinin aralik ayinda Ankara’da diizenlenen Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Is
birligi Konseyi (UDIK) esnasinda Suriye konusu giindeme gelmistir. Bu konu hakkinda
Putin, Esad’in Suriye’deki se¢imleri yiiksek bir oy ile kazandigin1 hatirlatmis, Erdogan
ise “dlinyada darbeciler hep yliksek oy ile goreve gelirler” diyerek Putin ile Suriye

politikasi ve Esad iizerindeki anlasmazliklarini agik¢a vurgulamistir.4%8

Tiirkiye, Suriye’de ISID ile miicadele konusunda da Rusya ile farkli gériislere

sahip olmustur. Her iki iilke de ISID’in kendileri i¢in tehdit oldugunu vurgulamustir.

45 Aljazeera Tiirk, F-16’lar Suriye Ucagim Indirdi, 11.10.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber/f-
16lar-suriye-ucagini-indirdi, (17.05.2018).

46 Mis, a.g.e., s. 231.

457 Omer Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikasi, 1. Baski, Bursa: Hipotez Yayincilik, 2017, s.
276.

4% Emre Ersen, “Suriye Sorunu Gélgesinde Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Normallesme Siireci”, Marmara
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Cilt:3, Say1: 2, sonbahar:2016, s. 155
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Tiirkiye’nin ISID konusunda miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve
kendi iilke gilivenligi i¢in Suriye’de “giivenli bolge” kurulmasi Onerisine Rusya karsi
¢ikmisg, bu bélgenin olusturulabilmesi icin BM Giivenlik Konseyi’nin onayinin alinmasi
gerektigini vurgulamistir. Rusya’nin Suriye’de baslattigi hava harekatlar1 ve dncesinde
yasanan gelismeler Tiirkiye nin tepkisini ¢ektiyse de Rusya ile diyalog kesilmemistir.
Ikili iliskilerin Suriye’den bagmmsiz siirdiiriilmesine gayret edilmis, bu kapsamda
Erdogan, Moskova’daki Ulu Camii’nin agilis torenine katilmis ardindan Putin G-20
zirvesi icin geldigi Tirkiye’de Tiirk yetkililer ile goriisme gerceklestirmis, Rusya ve
Tiirkiye’nin “ortak dnceliklere” sahip oldugunu vurgulamustir.***Bu agiklamadan on giin
sonra Rusya ile ugak krizi yasanacak ve hassas bir dengede ytriitiilen Tiirkiye-Rusya

iligkileri tamamen kopacaktir.

4.6.1. Rus Savas Uc¢agr’nin Diisiiriilmesi

Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye konusunda goriis ayriliklar1 mevcuttu ve
Tirkiye’nin Esad muhaliflerine destek vermesi, Rusya’nin ise muhaliflere kars1 Esad’1
desteklemesi, hatta aktif olarak hava bombardimanina katilmasi iki tilke arasindaki

iligkilerin gerilmesine neden olmustur.

Rusya’ya ait savas ugagi diisiiriilmeden once Tiirkiye ve Rusya arasinda iligkiler
gerilmis ancak bu iki taraf arasinda krize neden olabilecek bir olay ile sonuglanmamisti.
3 Ekim 2015’te Rus SU-30 savas ugagi Tiirkiye Hava Sahasi’ni ihlal etmis, Tiirkiye de
Rusya’y1 sert bir bi¢cimde uyarmistir. Bu ihlal Moskova tarafindan da kabul edilmis
ancak olaydan bir giin sonra Rus yapimi1 MIG-29 Ugagi’nin bdlgede devriye gezen Tiirk
savas ucaklarina dort bucuk dakika boyunca radarimi kilitlemisti. Bu ikinci gelisme
tizerine Tiirkiye Rusya’y1 tekrar uyarmis ayrica NATO’ya bagvurarak ihlaller karsisinda

ciddiyetini gdstermistir.*°

24 Kasim 2015 tarihinde Suriye’nin Tirkmen Dagi yakinlarinda bir savas ugagi
diistiriilmiistiir. Hava kuvvetleri kaynaklarindan alinan bilgi ise bir ugagin diistiigiinii

dogrulamaktaydi. Gorgli taniklarina gore diisen ugagin pilotlar1 parasiit ile atlayarak

49 Ergen, a.g.e., s. 155-156.
40 Ergen, a.g.e., s. 157.
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ucagl terk etmislerdi. Yapilan ilk agiklamada Tiirkiye’nin angajman kurallar
cercevesinde Suriye sinirinda sinir1 ihlal eden bir ugagi diisiirdiigli agiklaniyordu. Bu
aciklamadan kisa bir siire sonra diisiiriilen ugagin Rusya’ya ait oldugu anlasiliyordu.

Tiirk silahli kuvvetlerinin yapmis oldugu aciklama ise su sekildeydi:

“24 Kasim 2015 tarihinde saat 09.20 civarinda Hatay Yayladag: bolgesinde Tiirk Hava
Sahasini ihlal eden milliyeti bilinmeyen bir ucak defalarca (bes dakika igerisinde 10
kez) ikaz edilmesine ragmen Tiirk Hava Sahasini ihlal etmistir. S6z konusu ucaga
angajman kurallart ¢ercevesinde 24 Kasim 2015 saat 09.24'te bolgede hava devriye

gorevinde bulunan iki adet F-16 ucagimiz tarafindan miidahalede bulunulmugstur "4

Rus ucgaginin Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesi diinyada biiylik yanki uyandirdi
zira 1950’lerden bu yana ilk kez bir NATO fiyesi iilke, Rus veya Sovyet yapimi bir
ucagi diisiirmiisti. Rusya devlet bagkan1 Vladimir Putin, Rus u¢aginin diisiiriilmesinin
hemen ardindan yaptig1 aciklamada, ugagin distiriilmesinin iki {ilke arasindaki
iliskilerde ciddi sonuglar doguracagini belirterek ardindan ilk kez Tiirkiye’nin
“teréristleri destekledigini ve ISID’in petrol ticaretinde rol oynadigini” soylemistir.
Olaym ikinci glinii Erdogan ve Obama telefonda bir goriisme gerceklestirmis,
goriismenin ardindan yapilan agiklamada iki liderin de gerilimin diisiiriilmesi
konusunda hem fikir olduklarini agiklanmistir. 26 Kasim giinii Erdogan yaptigi
aciklamada: “Oziir dilemesi gereken bir taraf varsa, bu biz degiliz. Hava sahamizi ihlal
edenler oziir dilemeli” diyordu. France 24 kanalina konusan Erdogan, Rus ugaginin
diisiiriilmesinin ardindan olay1 goriismek i¢in Putin’i aradigini ancak Rusya liderinin
kendisine geri donmedigini sdyleyerek diisiiriilen ugak i¢in: “Rus ugagr oldugunu

bilseydik, belki uyarilarimizi farkl sekilde yapardik” diye agiklamada bulunmustur.*6?

Zaten ucagin diistiriilmesinden sonra TSK’nin yaptig1 agiklamada da “milliyeti
bilinmeyen bir ucak™ ibaresi geciyor ve Rus ugagi oldugu bilinerek diisiiriilmedigi
vurgulaniyordu. Tiirkiye Rus ucaginin disiiriilmesi konusunda hukuki hakliligini
kanitlamak i¢in olayin gerceklesmesinden kisa bir siire sonra sinir ihlali yapan ucagin

radar iz haritasim1 ve Rus pilotlarin defalarca uyarildigini gosteren ses kayitlarim

461 Haber Tiirk, Tiirk Jetleri Rus Ugag Diisiirdii, 24.11.2015,
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1157674-suriye-sinirinda-ucak-dustu, (19.05.2018).
462 BBC Tiirkge, Tiirkiye-Rusya Ucak Krizi: 10 Giinde Neler Yasand1?, 04.12.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204_rusya krizin_10_gunu, (19.05.2018).
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paylasmistir. Buna ragmen Tirkiye’nin Rusya ile kriz yasamaktan dolay1 rahatsiz
oldugu sdylenebilirdi zira Tirkiye’nin Rusya ile 1yi iligkileri ve karsilikli bagiml bir

ekonomisi vardi.

Rusya lideri Putin, Karadeniz sahil kenti olan Sogi’de Urdiin Krali Abdullah ile
yaptig1 goriismede disliriilen Rus ucagi ile ilgili agiklamalarda bulunmustu. Bu
aciklamada Putin: “Rusya, Tiirkiye’ye sadece komsu olarak degil, ayni zamanda dost
bir iilke olarak yaklagmistir. Béyle bir adim kimin isine yaradi bilemiyorum ama bizim
buna ihtiyacimiz yok” diyerek yasadig1 hayal kirikligini dile getiriyordu. A¢iklamasinin
devaminda: “Tiirkive Rus uc¢agimin diisiiriilmesinden sonra acilen Rusya ile iletigsim
kurmak yerine, sanki ugagr Rusya diisiirmiis gibi NATO’ya basvurdu” agiklamasi
ve “surtimizdan bigaklandik”*®® tabiri ile Tirkiye’ye karsi olan hayal kinkhigimi dile
getiriyordu zira Rusya’nin zaten Ukrayna Krizi yiiziinden NATO ile iliskileri gergindi.
Ucak Krizi’nin ardindan Tiirkiye’nin ilk olarak NATO’ ya basvurmasi ve krizi NATO

kapsaminda bir durum haline sokma istegi Putin’i kizdirmusti.

Rusya, ugagimin diisiliriilmesinin ardindan Tiirkiye’ye karsi oldukga sert bir
politika izlemeye basladi. Rusya’nin bu sekilde karsilik vermesi beklenen bir
gelismeydi zira Putin sert bir mizaca sahipti ve Rus Ugagi’nin diisiiriilmesi Rusya i¢in
hi¢ beklenmedik bir gelismeydi ve Rusya’nin imajini1 zedelemisti. Rusya ugak
hadisesinin ardindan Tiirkiye’nin derhal 6ziir dilemesini ve zararinin tazmin edilmesi
gerektigini agikladi. Tiirkiye ise bu konuda hakli oldugunu gerekgeleyen tiim kanitlari
aciklayarak oOziir dilenecek bir durumun olmadigini belirtmekteydi. Rusya ikinci
asamada ekonomik yaptirim uygulama asamasina gecti zira Tlirkiye’nin Rusya’ya kars1
ekonomik anlamda 6zellikle de enerji bakimindan bir bagimlilig1 s6z konusuydu. Rus
yonetimi vatandaglarina Tirkiye’ye gitmemeleri konusunda uyarida bulundu. Rusya
Ege ve Karadeniz’de bulundurdugu kuvvetleri ile Tiirk askeri ve sivil gemilere karsi
tahrik edici eylemlerde bulunuyor ve Tiirkiye’'nin hata yapmasmi bekliyordu.
Tiirkiye’nin yapacagi bir hatanin ardindan yeni bir krizin ¢ikmasi beklenir bir

durumdu.*64

463 NTV, Putin: Sirtimizdan Bicaklandik, 24.11.2015, https://www.ntv.com.tr/dunya/putin-sirtimizdan-
bicaklandik,fvChtoWKCUeUR1ywwGWxaQ, (19.05.2018).

464 Ali Faik Demir, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Suriye Krizinin Yansimalar1 ve Etkileri”, Marmara
Tiirkiyat Arastirma Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Sonbahar:2016, ss.139-151, s. 146.
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Rusya, Suriye politikasinda Tiirkiye’yi sikistirabilecek tiim adimlari atmaya
baslamisti. Rus savas ugaklarinin Suriye’de teror orgiitleri ile savastiklar1 gerekcesi ile
Esad’a karsi miicadele veren ve Tiirkiye ile yakin iliskileri bulunan Bayirbucak
bolgesinde yasayan Tiirkmenleri bombalamasi, Ankara’da biiyiik rahatsizlik yaratmisti.
Rusya Tiirkiye’yi provoke eden eylemlerine bununla yetinmeyerek Suriye’de bulunan
Hmeymim Hava Ussii'ne S-400 hava savunma sistemlerini konumlandirmusti.
Rusya’nin bu hamlesi Suriye Hava Sahasi’n1 fiilen Tiirk ugaklarina kapatmist1 zira Tiirk
ucaklarinin Suriye’ye girmesi durumunda Rusya tarafindan misilleme olarak diisiiriilme
thtimali bulunmaktaydi. Béyle bir ihtimal dogrudan Rusya-NATO ¢atismasina doniisme
kapasitesi tasimaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye, ISID karsit1 uluslararasi koalisyona
verdigi hava destegini sonlandirmak zorunda kalmist1.*®® Rusyanin bu adimi
Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik birgok politikasini aksatmis, Suriye’nin kuzeyindeki
PYD olusumuna miidahale etmesini engellemis ayrica Tiirkmenler ve bolgede yer alan

1limli muhaliflere hava destegini engellemistir.

Rusya, Tiirkiye’yi uluslararas1 arenada da sikistirmak i¢in ¢abalamistir. Rusya,
ucaginm ISID ile miicadele ederken Tiirkiye tarafindan haksiz bir sekilde ve hukuka
aykirt olarak diisiiriildiigiinii, Tiirkiye’nin ISID’e destek verdigini ve bu orgiitiin en
bliyiik gelirini olusturan petrol satisim1 da Tiirkiye iizerinden gerceklestirdigini iddia
etmistir. Rusya ayrica ISID militanlarmmn Tiirkiye smirindan zorlanmadan ve rahat bir
sekilde gectigini iddia ederek ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin

Tiirkiye’ye destek vermelerini engellemek istemistir.*%

Rusya, Tirkiye’yi koseye sikistirmaya calisirken ayrica Tiirkiye ile arasinda
yasanan krizin ¢oziimii ve iliskilerin normallesmesi i¢in de ii¢ sart Oone siirmekteydi
bunlar: 1) Tiirkiye’nin resmi olarak oziir dilemesi 2) Iki iilke arasinda yasanan
olaylardan otiirii tazminat 6denmesi 3) Rus ugaginin diisiiriilmesinden sorumlu olan
kisilerin ~ cezalandirilmasi. Bu  talepleri  Tiirkiye’nin  olumlu  karsilamasi

beklenmemekteydi zira Tirkiye, Rus ugaginin Tiirk Hava Sahasi’mi ihlal ettigini

465 Emre Ersen, “Rusya’nin Suriye Politikas1: Firsatlar, Riskler ve Tehditler”, Kiiresel ve Bolgesel
Aktorlerin Suriye Stratejileri, Hasan Basri Yalgin, Burhanettin Duran, SETA, 1. Baski, Istanbul:2016, s.
169.

466 Demir, a.g.e., 5.146.
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savunmaktaydi. Bu sartlarin kabulii, Tirkiye’nin hakli oldugu bir konuda geri adim

atmasi anlamina gelecekti.*’

4.6.2. Ekonomik Yaptirimlar

Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan ugak krizinin ardindan Rusya, Tiirkiye’ye
kars1 bir dizi ekonomik yaptirim kararlar1 aldi. Bu kararlarin alinmasinda Tiirkiye ’nin
ihracat, enerji ve turizm gibi kalemlerinde Rusya’dan oldukga yiiksek bir pay almasi
etkili olmustur. Rusya ekonomik yaptirim karari ile siyasi alanda sikistirmaya ¢alistigt
Tiirkiye’yi birde ekonomik alanda sikigtirmak istemekteydi. Ekonomik alanda yapilan
hamleye karsilik Tiirkiye’nin kisa vadede alternatif pazar bulmasi pek miimkiin
goriinmemekteydi. Rusya bu gerceklikler {izerine Tiirkiye’ye uygulayacagi yaptirim

paketini agiklamisti. Bu pakete gore:

e “1 Ocak 2016’dan itibaren Tiirkiye’den tarim {iriinleri, hammadde ve gida
tiriinleri ithalat1 yasakland.

e Rusya’da Tiirk sirketlerinin faaliyeti yasaklandi veya kisitlandi.

e Rus igverenlerin Tiirk vatandaslarini istihdam etmesi yasaklandi.

e 1 Ocak 2016’dan itibaren Tiirkiye’ye vize muafiyeti askiya alindu.

e Tur operatorlerine Tiirkiye’ye tur paketleri satisindan vazgecilmesi tavsiye
edildi.

e 1 Aralik 2015ten itibaren Rusya ile Tiirkiye arasinda charter uguslar yasaklandi.
Diizenli uguslar iizerindeki denetim arttirildi.

e Rusya’da karayolu tasimacilifi yapan Tiirk sirketlerinin faaliyetleri lizerindeki
denetim arttirildi. Rusya’ya girisine izin verilen tirlarin sayis1 kisitlandi.

e Azak Denizi ve Karadeniz limanlarindaki denetim arttirildi.

e Tirkiye ile ticaret ve yatirim anlasmalar1 imzalanmasi igin yiiriitiilen
miizakereler durduruldu. Ortak yatirim fonu olusturulmasi hazirliklarina da son

verildi.

47 Ersen, a.g.e., 5.160.
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e Tirkiye ile ticari-ekonomik is birligi alaninda yiiriitiillen Rus-Tiirk Hiikiimetler
arast Karma Ekonomik Komisyonu gibi hiikiimetler arasi ¢aligmalar askiya

alindi.”*68

Rus Hiikiimeti’nin aldig1 kararlar uygulanmaya baslanmis ayrica Rus Savunma
Bakani Igor Konasenkov, yaptigi agiklamada Suriye’de olast hava kazalarinin
Onlenmesi i¢in agilan kirmiz1 hat da dahil olmak tizere Tiirk Silahli Kuvvetleri ile tiim
iliskilerin askiya alindigini bildirmistir. Rusya Futbol Federasyonu ise Rus Futbol
takimlarinin  kis kamplarimi Tiirkiye’de yapmamalar1 yoniinde karar aldiklarini
aciklamig, Rusya Egitim Bakanlig1 ise Tirkiye ile Rusya arasinda bilimsel igbirligini
sonlandirilmasinin amaglandigini, Tiirkiye’deki Universiteler ile isbirligi bulunan 44
Rus Universitesinin isbirligini durdurdugunu agiklamustir.*®® Rusya’ya yolculuk eden
Tiirk kafilelerinden bazilar1 gercekei sebepler olmaksizin gozaltina alintyor ve iki iilke
iliskileri giin gectikge daha fazla geriliyordu. Iki iilke arasindaki iliskilerin gerilmesi
Rus ucagmin diisiiriilmesi ile baslamigs ve 27 Haziran 2016’da Erdogan’in Putin’e
yazmis oldugu mektuba kadar devam etmistir. Bu tarihe kadar gecen siire kisa bir
zaman olmasma ragmen Tiirk Ekonomisi, Rusya’nin yaptirimlarindan derinden

etkilenmistir. Bunlar birkag grafik ile detaylandirmak gerekirse,
Grafik 2: Tiirkiye’ye gelen Rus Turist Sayisinm Yillara Gére Degisimi*®
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468 Sputnik, Rusya’nm Tiirkiye’ye yaptirmlari ve ekonomik isbirligi, 16.07.2015,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201512171019728085-Rusya-Turkiye-yaptirimlar-Su-24/,
(20.05.2018).

469 Sputnik, Rusya’nm Tiirkiye’ye Getirdigi Yaptirrmlar,27.11.2015,
https://tr.sputniknews.com/foto/201512041019470557-rusya-turkiye-yaptirim/, (20.05.2018).
470 Muhammet Kogak, Tiirkiye-Rusya Iliskileri, SETA Analiz, May1s:2017, Say1:201, s. 11.
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Grafikte de goriildiigii izere Rus Turistlerin Tiirkiye’yi ziyaret sayilar1 2010 yili
sonrasinda dort milyonu ge¢mis, 2015 yilinda Rusya Ekonomisindeki durgunluktan
kaynaklanan nedenlerden 6tiirii yiizde 20 oraninda bir diigiis yaganmigtir. 2016 yilinda
ise Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan ugak krizi ve yaptirimlar nedeni ile 2016 yilinda
Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi dramatik bir sekilde diismiistiir. Bu gelisme
Antalya ve cevresindeki illerde bulunan otellerin bir¢ogunun yaz sezonunda bos
kalmasina neden olmustur.*’* Bu gelisme dolayli olarak istihdami etkiledigi gibi iilkeye

doviz girisinde de onemli etki yaratmigtir.

Grafik 3: 2012-2016 Yillar: Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri ($)*7

IHRACAT ITHALAT HACIM

2012 6.680.586 26.625.286 33.305.872 -19.944.700
2013 6.964.209 25.064.214 32028423 -18.100.004
2014 5943.014 25.293.392 31.239.105 -19.347.679
2015 3.588.657 20.401.756 23.990.413 -16.813.099
2015 3.588.331 20401.757 23.990.088 -16.813.426
2016 1529432 13.808.704 15.338.136 -12.279.271

Rusya ile yapilan dis ticaret verileri incelendiginde Tiirkiye’nin Rusya’ya
ihracati1 ithalatindan ¢ok daha azdir. Burada gergeklesen dis ticaret dengesindeki
Tiirkiye aleyhine eksi yonlii degerin baslica sebebi enerji alaninda Rusya’ya olan
bagimliliktir. Ugak krizinin ardindan Rusya’nin Tiirkiye’ye ihra¢ ettigi dogalgazi
kesecegi sdylentilerine ragmen Rusya bdyle bir adim atmamustir zira bdyle bir adim Rus
ekonomisinde yeri doldurulamayacak bir ekonomik bosluk yaratacakti. iki {ilke
arasindaki ithalat-ihracat dengesinde avantajli olan iilke Rusya’dir. Rusya gaz kozu
yerine Ozellikle Tirkiye’ nin ihracat, turizm ve ingaat alanlarina yaptirim uygulamistir.
Bu gelismeler {izerine iki iilke arasinda dis ticaret hacmi bir onceki yila gore 8 milyar
dolara yakin bir oranda diislis yasamistir. Tablodaki verilere bakildiginda mevcut
krizden Rusya ekonomisinin daha fazla etkilendigi asikardir zira Tiirkiye’ye yaptigi

ithracat 7 milyar dolar diisiis gostermistir.

41 Kogak, a.g.e., s. 11.
472 Kogak, a.g.e., s. 12.
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Tiim oranlara ragmen Tirk Turizminde, Rus Turistlerin paymin ¢ok yiiksek
olmas1 ve yurt disinda faaliyet gosteren insaat sektoriiniin Rusya’da biiylik bir pazara
sahip olmasi, bu iki sektoriin ucak krizinden derinden etkilenmelerine neden olmustur.
Bu iki sektor Tiirkiye’de bir¢ok sektorii dolayli olarak etkilemekte ve ekonomiye doviz
girdisi saglamalar1 bakimindan 6nemli alanlarin basinda gelmektedirler. Burada yasanan
kriz Tirk ekonomisinde durgunluga neden olmus ve iki lilke acisindan da telafisi zor

sonuclar dogurmaya baglamstir.

Rusya ekonomik silahlarin1 kullandigi gibi Tirkiye’nin 3,5 milyona yakin
Suriyeliyi kendi {ilkesinde barindiran bir iilke olarak ve sinir komsusu olan Suriye’deki
gelismeleri Tirkiye’nin aleyhine c¢evirmek icin siyasi kozlarini da kullanmistir. Bu
amag dogrultusunda Tiirkiye’nin ter6r orgiitii olarak kabul ettigi PYD ile iyi iliskiler
kurmug, Tiirkiye smnirma yakin bolgelerdeki PYD kontroliine destek vermis,
Moskova’da PYD temsilcilik agmig, Rusya, sinira yerlestirdigi S-400 fiizeleri ile
Tiirkiye’nin hava operasyonlari icrasini engellemistir ayrica Tiirkiye’nin Suriye’ye her

tiirlii miidahalesini engellemeye ¢alismistir.

Bu gelismeler Tiirkiye’nin bolgeye yonelik c¢ikarlarini engelledigi gibi bolge
politikasinin 6niinde engeller olusturmustur. Rusya’nin sert tutumu Tiirkiye gibi ugak
krizinden once iligkilerinin ¢ok iyi oldugu ve bolgede zaman zaman Bat1 iilkelerinin
fikirleri dogrultusunda hareket etmeyen ve stratejik konumu 6nemli olan bir iilkeyi
kaybetme anlamina gelecekti. Tiirkiye’nin ise Bati’ya daha fazla yanagmasini ve Rusya
karsisinda yer alan iilkeler blogunda yer almasimi saglayacakti. Bu perspektif
Tiirkiye’nin Suriye politikasina zarar verecek, Rusya’nin ise Bati1 ve Ortadogu ile olan
iligkilerini etkileyecekti. Rusya’nin bu politikasi Tiirkiye ile kazan-kazan degil kaybet-
kaybet politikas1 iizerine kuruluydu ve devam ettirilmesi iki iilke i¢inde faydali bir
durum degildi. Nitekim iki {ilke arasindaki iligkiler arka kapi diplomasisi ile
diizeltilmeye c¢alisilmig ve bu yonde olumlu sinyaller alinarak yeni bir doneme

girilmisti.
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4.6.3. Tliskilerin Diizelme Siireci

Rusya’nin Ugak Krizinin ardindan Tiirkiye’ye uyguladigi yaptirimlar iki tilkenin
de ekonomisine darbe vurmus ve iki iilkeyi de derinden etkilemistir. Rusya ve Tirkiye
arasinda Onemli ekonomik projelerin varligi ucak krizi ile askiya alinmigti. Bu
projelerden en O6nemlisi olan “Tiirk Akim1” projesi ile Rus gaziin Tiirkiye tizerinden

giiney Avrupa iilkelerine tasmmasi hedeflenmekteydi;*"®

ancak yasanan ucak krizi bu
projenin gelecegini belirsizlestiriyordu. Ruslarin ihalesini aldiklar1 Akkuyu Niikleer
Santrali Projesi’nin gelecegi de belirsizligini koruyan baska bir projeydi. Kisaca
Ozetlemek gerekirse iki tilke arasindaki gerilim her iki iilkenin de ekonomisini ve dis
politikasin1 derinden etkiliyor ve iki iilkeye de kaybettiriyordu. Her iki lilke de yasanan
krizden kendi adina pay ¢ikarmis ve ¢6zlim arayislarina girmisti; ancak Putin ilk adimin

Tiirk yetkililerden gelmesini beklemekteydi.

Iki ilke iliskilerinde normallesme yolunda ilk sinyal 27 Mayis 2016 tarihinde
Putin’in Atina’da Yunanistan Bagbakani1 Alexsis Cipras’la yaptig1 goriismede geldi. Bu
goriismede Putin Tirkiye ile iligkilerini diizeltmek istediklerini ifade etti. Putin bu
istegine ragmen ilk adimin Tiirkiye tarafindan atilmasi gerektiginin iistiinii de ¢izmisti.
Bu goriismenin ardindan haziran ayinda Israil’de yaptigi ikili goriismeler sirasinda
Tiirkiye ile iliskilerin diizeltilesi yoniinde 1limli demegler veriyor ayrica Tiirkiye ve
Israil iliskilerinin diizeltilmesi icin yapilan miizakereleri destekledigini agikliyordu.
Rusya tarafindan gelen olumlu sinyale Tiirkiye 14 Haziran 2016 giinii karsilik veriyor,
Rusya Milli Giinii dolayisiyla Cumhurbaskan1 Erdogan, Putin’e tebrik mesaj1 yollarken
Basbakan Binali Yildirim ise Rus mevkidast Dimitri Medvedev’e tebrik mesaji

yolluyordu.4™

Tiirkiye her ne kadar Putin ile temas kurmak istemekteyse de bu miimkiin
olmuyordu; ancak iki tilke arasinda buzlarin erimesine neden olan bagka bir yol daha
vardi. O yolu Murat Yetkin, gazetesinin kose yazisinda su sekilde agikliyordu:

Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi Akar, i adami Cavit Caglar’in Rusya’nin

473 Deutsche Welle, Sekiz Soruda Erdogan’m Dis Politikadaki Déniisii, 30.06.2016,
http://www.dw.com/tr/sekiz-soruda-erdo%C4%9Fan%C4%B1n-d%C4%B1%C5%9F-politikadaki-
d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BC/a-19368539, (24.05.2018).

474 BBC Tiirkge, Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Zorlu Y1l, 20.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38377657, (24.05.2018)
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0zerk Dagistan Cumhuriyeti’nde yatirimlarinin oldugundan ve bélgenin Cumhurbaskani
Ramazan Abdulatipov ile iligkilerinin 1yi oldugundan s6z ediyordu. Akar,
Cumhurbaskan1 Dis Giivenlik Isleri Genel Sekreter Yardimcist Ibrahim Kalmn’a
Caglar’in Abdulatipov araciligiyla Putin ile bir kanal agildigini ve bu kanalin
degerlendirilebilecegini soyliiyordu. Erdogan, Akar’in verdigi giivence ile operasyona
yesil 151k yakiyordu; ancak Putin s6zlii degil yazili bir beyan beklemekteydi. Bu gelisme
tizerine Kalin, mektup taslagini kaleme aldi. Kalin’a bu iste Ruscaya vakif iki terciiman
yardimc1 oluyordu. s adami Caglar, “Mekik Diplomasisi” kapsaminda Ankara ve
Moskova arasinda gidip geliyor, mektupta kelimelerin yeri ile oynaniyor, virgiillerin
yeri degisiyordu. Putin mektupta 6ziir ve tazminat ibarelerinin gegmesi karsiliginda el
stkmaya hazirdi; lakin Erdogan mektubu gondermeye hala hazir degildi; zira boyle bir
mektup Tiirkiye’nin smirlarin1 savunmasina karsilik 6ziir ve tazminati kabul ettigi

anlamina gelirdi.*"

Ertesi giin Ankara acil kodu ile araniyordu. Nazarbayev, Sangay Isbirligi Orgiitii
toplantis1 i¢in Taskent’te Putin ile goriismiis ve mektubun biraz yumusatilabilecegini
sOylilyordu. O gece Erdogan, Kalin ve Akar Bestepe’de bulustu ve mektupta son
rotuslar yapildi. Mektuptan Oziir ve tazminat metinleri ¢ikarilarak yerlerine Rusgada
“izvinite” kelimesi kullanilmisti. Bu kelime’nin sozliik karsiligi “mazur goriin, kusura
bakmayin” anlamina gelmekteydi. Tazminat yerine ise oOldiiriilen pilotlarin ailesine
yardim etme sozii verilmisti. Mektup bu hali ile Putin’e ulastirildi ve Putin tarafindan
kabul edildi. Putin 29 Haziran giinli bakanlar1 ile kameralar karsisina gecerek Tiirkiye

ile normallesme siirecinin basladigini ilan etti.*’

Tiirkiye tarafindan gonderilen mektubun ardindan baslayan normallesme
stirecini, diplomatik siire¢ takip etmis iki lider ucak krizinin ardindan ilk kez 9 Agustos
2016°da St. Petersburg’da bir araya gelmistir. Bu ziyaret Tiirkiye’de 15 Temmuz’da

yasanan basarisiz darbe girisimin ardindan Erdogan’in yurt disina yaptig ilk ziyaret

475 Murat Yetkin, “Tiirk-Rus Krizini Bitiren Gizli Diplomasinin Oykiisii”, Hiirriyet Gazetesi, 08.08.2016,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-
40185705, (24.05.2018).

476 Murat Yetkin, “Tiirk-Rus Krizini Bitiren Gizli Diplomasinin Oykiisii”, Hiirriyet Gazetesi, 08.08.2016,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-
40185705, (24.05.2018).
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olmas1 nedeni ile 6nemlidir. Zira darbe girisimi ve sonrasinda Rusya, Erdogan’a agik

destek vermis ancak Erdogan ayni1 destegi Bati iilkelerinden gdrememistir.*’’

St. Petersburg zirvesinde iki lider, vizesiz rejimin tekrardan yiiriirliige konulmasi
basligim1 ele almis, bu konuda gerekli adimlarin atilacagini acgiklamislardir. Bu
gelismenin ardindan Ekim 2016°da Tiirkiye Ekonomi Bakani Nihat Zeybekgi ile Rusya
Ekonomik Kalkinma Bakani Aleksey Ulyukayev goriisme gergeklestirmis, goriismenin
ardindan Zeybeke¢i, vize uygulamasinin kaldirilmasi turizm ve ticari iligkiler agisindan

faydal1 olacagim agiklamaktayds.*’®

Rusya ile iliskiler iyilesme ivmesi yakalanmisken ve Suriye politikasinda ortak
¢Oziim yollar1 aranirken, Rusya’nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’un 20 Aralik
2016 tarihinde Cagdas Sanatlar Merkezi’nde ugramis oldugu silahli saldir1 sonucu
hayatin1 kaybetmesi iki iilke arasinda tekrardan nasil bir kriz ¢ikacagi konusunda
endiseler yaratmustir. Biiyiikel¢i suikastinin Tiirkiye, Iran ve Rusya arasinda yapilmasi
planlanan Suriye meselesinin konusulacagi 6nemli bir toplanti dncesinde gergeklesmesi
manidar bir durumdu;*’°zira suikastginin ates ettikten sonra “Halep’i unutmayin,
Suriye’yl unutmaym” sozleri manidardi. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in
suikast ile ilgili olarak “normallesme siirecini bozmaya ydnelik bir provokasyon”

sozlerine Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’de benzer sézler ile katiltyordu.*®

Rus Biiytikelciye yonelik suikast, iki iilke iligkilerini etkilememistir. Tiirkiye,
Rusya ile olan yakinlagsmasini siirdiirmiis, hava savunma sistemlerine ihtiyaci oldugu
gerekgesi ile Rusya’dan S-400 hava savunma sistemleri almayi talep etmistir. Bu
girisim Rusya ile Tirkiye’nin iliskilerindeki yakinlagsmay1 gosterirken Bati iilkeleri ve
NATO ile iligkilerindeki soguklugu da 6n plana ¢ikarmaktadir. Rusya ile ekonomik
iligkiler de eski gilinlerine donmekteydi. Putin, Rus Turistlerin giiven igerisinde
Tiirkiye’de tatil yapabileceklerini acikliyor ardindan Tiirkiye’ nin turistlerin giivenligini

saglamak igin elinden geleni yaptigin1 vurguluyordu; ayrica kendisinin de gegmiste

477 Ersen, a.g.e., $154.

478 Okan Yesilot, Burcu Ozdemir, “Tiirk-Rus iliskilerinin Gelecegi: Rekabet mi? i Birligi mi?”, Marmara
Tiirkiyat Aragtirmalart Dergisi, Cilt:3, Say1:2, Sonbahar:2016, ss.55-73, 5.67.

479 Yesilot, Ozdemir, a.g.e., 5.68.

480 BBC Tiirkge, Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Zorlu Y1l, 20.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38377657, (24.05.2018)
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bircok Rus gibi Tiirkiye’de tatil yaptigin1 sOyliiyordu. Mart ayinda Moskova’da
diizenlenen Turizm Fuarmna Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcist Hiiseyin Yayman
katiliyor, yaptigi aciklamada 2017 yilindan ¢ok iimitli olduklarini, ilk tatil
rezervasyonlarinin 2014 rakamlarinin da tizerinde oldugunu agikliyordu. Benzer bir
aciklama ise THY Rusya Genel Miidiirii Mefail Deribag’tan geliyordu. Deribas ugak

bilet satislarinin 2015 yilina oranla ii¢ kat arttigin1 soyliiyordu.*®!

Tiirkiye ve Rusya iligkileri eski glinlerine donmiis goriilmektedir; ancak iki tilke
iligkilerinde en piiriizlii ve hassas konu Suriye’de Esad’in gelecegi konusudur. Rusya,
Esad’a ve rejimine her tiirlii orantisiz siddetine ragmen Suriye’de kontrolii saglamasi
icin tam destek veriyorken, Tiirkiye, Esad ve rejimi ile Suriye’nin gelecegini miimkiin
gormemektedir. Bu agmaz iki iilke arasindaki en problemli alanlarin basinda
gelmektedir; zira goriinen kadariyla iki iilkeden biri ilerleyen zamanda Suriye
politikasin1 yumusatmak zorunda kalacaktir. Bir diger konu ise Tiirkiye NATO iiyesi bir
iilke olmasina ragmen S-400 sistemlerinin satin alimmasi konusunda ve Suriye’nin
geleceginin konusuldugu Astana siirecinde Iran ve Rusya ile iliskilerinin ne kadar
derinlestirebilecegi ile ilgilidir zira Tiirkiye bu konuda Bati iilkelerinden ve ABD’den

baski gérmektedir.

4.7. Suriye I¢ Savas’min Tiirkiye ve ABD iliskilerine Yansimasi
Suriye’de baslayan halk hareketlerine, Esad siddet kullanarak cevap vermis ve
tilke lizerindeki kontroliinii yitirmistir. Bu asamada Suriye’de bulunan muhaliflere Bat1
iilkeleri destek vererek Esad rejimi devrilmek istenmis ancak denkleme Rusya ve Cin
gibi iki kiiresel giiciin girmesi Suriye’deki denklemi degistirmistir. ABD, Irak’ta
yasamis oldugu itibar kayb1 ve Irak savasinin yaratmis oldugu ekonomik problemlerden
otlirli Suriye politikasinda temkinli davranmayi tercih etmis ve Suriye’de degisimin
Arap Bahari’nin yasandigi diger iilkelerde oldugu gibi iilke igerisinden hareketler ile

gerceklesmesini beklemistir.

41 Yesilot, Ozdemir, a.g.e., 5.69.
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Tiirkiye ise Suriye’de rejimin Omriiniin ¢ok uzun olmayacagini ve Esad
rejiminin  halk ayaklanmalarina dayanamayacagim1 distinmiis, Esad karsisinda
konumlanmis ve ABD’nin Suriye politikasina destek vermistir. Tiirkiye, Esad rejiminin
kisa siire igersinde devrilecegini varsayarak Suriye’den gelen miiltecilere kapilarini
acmis, muhaliflerin egitiminde ve organize bir yap: igerisinde hareket edebilmelerinde
yardimer olmustur. Tiim bu girisimler Esad’in kisa siire igerisinde devrilecegi {izerine
yapilan hesaplar neticesinde gergeklesmis, bu diisiiniice Tiirk yoneticilerin basina
verdikleri demeglere de yansimistir. 2012 yilinda dénemin Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’na Esad rejiminin ne zaman gidecegini ongordiigiiniin sorulmasi ilizerine
Davutoglu: “ Su anda maalesef sancilt bir siire¢ var ama bu siireyi artik yillarla ifade

7482 yanitini vermistir. Yine

etmek miimkiin degil, aylar ve haftalarla ifade edilebilir
ayni yil icerisinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Ak Parti Genel Merkezi’nde
genisletilmis grup toplantisinda yaptig1 aciklamada su ifadeleri kullanmustir: “CHP
yarin Sam'a gidecek yiiz bulamayacak goreceksiniz ama insallah biz en kisa zamanda
Sam'a gidecek, oradaki kardeslerimizle muhabbetle kucaklasacagiz. O giin de yakin.
Insallah Selahaddin Eyyubi'nin kabri basinda Fatiha okuyacak, Emevi Camisi'nde
namazimizi da kilacagiz. Bilali Habesi'nin, Ibn-i Arabi’nin tirbesinde, Stileymaniye
Kiilliyesi'nde, Hicaz Demiryolu Istasyonu'nda kardesligimiz icin Ozgiirce dua
edecegiz. "*® Suriye’deki siyasi durumun Tiirkiye nin beklentilerinden gok uzak oldugu

daha sonradan anlagilacaktir.

Tiirkiye ve Bati iilkelerinin Esad rejiminin Omriiniin ¢ok uzun olmadigini
diistinmeleri Arap Bahari’nin yasandig1 diger {ilkeler diisliniildiigiinde agiklanabilir bir
durumdu; ancak hesaba katilmayan ise Rusya, Cin ve Iran’in Suriye rejimine destegi
olmustur. Suriye’de sahadaki dengeler degismis ve Esad rejimi karsiti iilkelerin daha

fazla sorumluluk almalarini gerektiren bir durum ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye bu asamada ABD’nin daha fazla sorumluluk almasini beklemekteydi
zira Tiirkiye’nin sinirlarina ISID yerlesmis iilke icerisinde bombali terdr eylemleri

gerceklesmekte ve Suriyeli miiltecilerin sayisi her gegen giin artmaktaydi. Tiirkiye,

482 Hiirriyet, Davutoglu Esad’a Omiir Bigti, 25.08.2012, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglu-
esada-omur-bicti-21300142, (05.06.2018).

483 Hiirriyet, Erdogan’dan Onemli Mesajlar, 05.09.2012, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogandan-
onemli-mesajlar-21386210, (05.06.2018).
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ABD’den Suriye konusunda sorumluluk almasii beklemekteydi. ABD’nin Suriye
konusunda kimyasal silahlarin kullanilmas1 kirmizi ¢izgimizdir agiklamasina ragmen
Suriye’de kimyasal silah kullanimina dair goriintiilerin gelmesine tepkisiz kalmisti.
ABD’nin ISID ile miicadeleye oncelik vererek Esad rejimi ile ilgili fikirlerinin
degismeye baslamasi, ISID terdr orgiitii ile miicadelede Tiirkiye nin PKK’nin uzantisi
olarak kabul ettigi YPG ile is birligi icerisine girmesi, Tiirkiye ve ABD iligkilerini
gerginlestirmistir. Tiirkiye’nin Rus ucagini disiirdiikten sonra NATO’dan aradigi
destegi bulamamasi ve hava savunma sistemi Patriot konusunda da NATO miittefiki bir
iilke olarak istedigi karsilig1 alamamasi Tirkiye’yi hayal kirikligina ugratmis ve Rusya

ile tekrardan yakinlasma durumunda birakmustir.

4.7.1. Egit Donat Projesi

Suriye’de Rusya faktorii ile birlikte Esad rejiminin devrilememesi iki ihtimali
giindeme getirmisti. {lk ihtimal uluslararasi bir operasyon ile Esad’in devrilmesiydi;
ancak bu diisiik olan ihtimaldi zira Birlesmis Milletler Konseyinde bu yonde bir kararin
¢tkmas1 imkansizdi ¢iinkii Rusya ve Cin faktorii buna engel olmaktaydi. ikinci ihtimal
ise Esad rejiminin devrilmesi i¢in mubhaliflerin pargali yapisini ortadan kaldirarak,
yeterli silah giicii ve egitim ile birlikte Esad rejiminin devrilmesinde etkin rol
oynayacak bir muhalefet yapis1 yaratmakti. 19 Subat 2015 tarihinde Tirkiye ve ABD
arasinda ikinci ihtimali hayata gecirmek amaciyla “egit donat” projesi hayata
gecirilmisti. Program Tiirkiye ve ABD arasinda imzalanmis olsa bile Suudi Arabistan

ve Katar gibi iilkeler de programa katkida bulunmuslardir.*8*

Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, yaptigi aciklamada program kapsaminda
egitim alan giiglerin Suriye rejimi, ISID ve diger terdr drgiitleri ile miicadele edecegini
bildirmis, egitilen grubun askeri malzemelerini ABD’nin verecegi ve Tiirkiye’de ii¢
aylik stlireg ile gruplar halinde Kirsehir’de egitime alinacaklari basina yansimisti.
Programin {i¢ y1l siirmesi diisiiniiliirken Tiirkiye’de yilda 1.500 ile 2.000 kisi arasinda

bir grubun egitim almasi tasarlaniyor ayrica Urdiin ve Suudi Arabistan ile birlikte yilda

484 Veysel Kurt, “Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 ve Sah Firat Operasyonu”, SETA Perspektif, Say1:91,
Mart:2015, s.3.
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5.000 kisinin egitim almasi planlaniyordu. Proje sonuglandiginda ise ii¢ y1l sonunda 15

bin kisinin egitim almasi planlanmaktaydi.*8®

Pentagon sozciisii John Kirby, yaptig1 agiklamada muhaliflere saglanacak askeri
malzemenin ayrintilarint agikliyor ve bu kapsamda muhalefete basit askeri aygitlar,
kamyon ve araglar, kii¢iikk silah ve miihimmat, radyo gibi temel techizatlarin

verilecegini belirtiyordu.48

Egit-donat Projesi hayata gegcirilmis ancak istenilen sonug¢ elde edilememisti.
Egitilecek personelin belirlenen siire igerisinde yeterince egitilememis olmasi ve sahada
istenilen etkiyi yaratamamigs olmasi nedeni ile basarisiz olunmustur. Suriye
muhalefetinin giicsiiz ve dagmik yapisini toparlayamamasi ve ISID’in bélgede
giiclenmesi ile birlikte muhaliflere verecegi agir silah desteginin ISID’in eline gececegi
korkusu ve sonrasinda Israil’e kars1 kullanilabilecegi endisesi, muhaliflere yapilan silah
destegini dogrudan etkilemis ve ABD’nin projeye son vermesine neden olmustur.*®’
Zira sahada “egit-donat” kapsaminda yer alan ilk muhalif grubun sinir1 gectikten sonra
El-Nusra tarafindan kagirilmasi, egitilen son grubun ise El-Nusra ile karsilagtiklart anda
silahlari1 teslim etmeleri projenin basarisiz bir sekilde sonlandirilmasina zemin
hazirlamistir. Bu proje Rusya Devlet Baskani Putin icin alay konusu olmus, Putin
BM’de yaptigi konusmada “énce onlart egitip donatiyorsunuz sonra onlar ISID’in

safina gegiyor” diyerek proje ile dalga ge¢mistir.4%

4.7.2. Suriye’nin Gelecegi Konusunda Degisen Fikirler

Suriye krizinin baglamasinin ardindan Tiirkiye ve ABD’nin Suriye’ye yonelik politika
ve stratejileri uyum icerisinde yiiriitiilmiistiir. Suriye I¢ Savasi’na Rusya ve Iran’mn aktif

miidahalesi ve i¢ savasin beklenilen kadar kisa siirede bitmeyeceginin anlagilmasi

485 Aljazeera Tiirk, Egit-Donat Anlasmasi Imzalandi, 20.02.2015, http://www.aljazeera.com.tr/haber/egit-
donat-anlasmasi-imzalandi, (05.06.2018).

486 Kurt, a.g.e., s.4.

487 Dogan Safak Polat, “Arap Bahar ve Suriye Savas1”, Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Y1ildirim, Istanbul: 2016, s. 148-149.

488 Damla Dogan, Egit Donat Bu Yiizden Basarili Olamadi, CNN Tiirk, 09.10.2015,
https://www.cnnturk.com/yazarlar/guncel/damla-dogan/egit-donat-bu-yuzden-basarili-olamadi,
(05.06.2018).
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tizerine Tiirkiye ve ABD’nin politikalar1 2013 yilindan itibaren farklilagsmaya
baslamistir. Tiirkiye nin Suriye’de giivenli bolge olusturulmasi talebine ABD’ nin sicak
bakmamasinin ardindan Suriye muhalefetinin Tirkiye ve ABD ac¢isindan farklh
simiflandirilmasi, iki iilke arasinda stratejik gorlis ayriliklarinin yasanmasina neden
olmustur. Esad’in gelecegi konusunda Tiirkiye ve ABD arasinda goriis ayriliklarinin
yasanmaya basladig1 zamanlarda ISID ve YPG’nin etki alanini genisletmesi ile birlikte
iki iilke arasindaki goriis ayriliklar farkli bir boyuta ge¢mistir. Suriye’de yasanan bunca
gelisme karsisinda Obama yonetiminin tepkisizligi ve eylemsizligi Tiirkiye ve ABD

arasindaki iliskileri olduk¢a zorlamistir.*°

Obama’nin Suriye politikasinin farklilasmasinda etkili olan konu radikal Islam’m
ylukselisi olmustur zira Arap Bahari’nin ardindan yapilan ve goreceli demokratik oldugu
diisiiniilen segimlerde zaferi ABD ve AB karsiti Islamci parti ve gruplar kazanmustir.
Misir’da Miisliiman Kardeslerin se¢im zaferi buna 6rnek olarak gosterilebilir. ABD’nin
Libya’da bulunan Bingazi konsolosluguna yapilan saldirnda ABD’nin Libya
Biiyiikelgisi’nin 6ldiiriilmesi ve bu saldirty1 bir grup “Islamci militanin” iistlenmesi,
ABD’nin  Ortadogu’da demokratik rejim  degisikligi talep eden halklarin
desteklenmesinin yararlarinin sorgulanmaya baglanmasina neden olmustur. Bu
sorgulamanin ABD’nin Suriye politikasini etkilememesi miimkiin degildi. Bu fikre
somut gerek¢e ise ABD Bagkam1 Barrack Obama’nin Suriye’de kimyasal silah
kullantminin kirmizi ¢izgileri oldugunu ve kullanilmasi halinde miidahale edilecegini
ilan etmesine ragmen Suriye rejiminin Sam bdlgesinde kimyasal silah kullanmasina
karsin Obama yoOnetiminin askeri segenegi kullanmay1 tercih etmemesi ile

netlesmistir.*%°

2014 yilinda ISID’in ortaya cikismnin ardindan 6rgiit, Irak ve Suriye’de genis bir toprak
parcasini kontrol etmeye baslamistir. Bu gelismenin ardindan ABD’nin Suriye’deki
onceligi Esad olmaktan ¢ikmus ISID olmustur. ABD artik Irak ve Ortadogu’da

olusturdugu diizene kars1 tehdit haline gelen ISID’i durdurmayi ve maglup etmeyi

489 Kilig Bugra Kanat, Keri Lyn Michalke, Jackson Hannon, Tiirkiye-ABD iliskileri ve Yeni ABD
Yonetimi, SETA Analiz, Ocak 2017, Say1:187, s.16.

490 Siikrii Yazgan, Tiirk Amerikan liskilerinin Suriye Sonbahari: Ayrisan Degerler, Uzlasmaz Cikarlar ve
Catisan Politikalar, Ortadogu ve Afrika Arastirmacilar Dernegi, 31.01.2018, http://ordaf.org/turk-
amerikan-iliskilerinin-suriye-sonbahari-ayrisan-degerler-uzlasmaz-cikarlar-ve-catisan-politikalar/,
(06.05.2018).
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amaglamaktaydi. ISID’in bu siire zarfinda diinyanin birgok yerinden militan toplamaya
baslamasi, internet vasitasi ile Batili rehinelerin infazin1 gosteren videolar yaymlamasi,
etki alanin1 her giin arttirmas1 ve Bati iilkeleri ile ABD’de ISID ile baglantili terdr
saldirilarinin yasanmasi, sadece ABD’nin degil Bati {ilkelerini de Suriye Krizini yeniden
tanimlamaya itmistir. Bu {ilkeler goziinde temel sorun Esad ve gaddar rejimi degil,
radikal bir bakis acisma sahip ISID tehdidiydi. Sorunun Bati iilkeleri ve ABD tarafindan
bu sekilde tanimlanmasinin ardindan bu {ilkeler Esad ve rejiminin iktidardan
uzaklagmasi konusunda daha az istekli gériinmeye baslamislardir. Bati iilkeleri goziinde
Esad ve rejimi “sekiiler” bir yapiya sahipti ve rejim batiya tehdit olusturmuyordu aksine
ISID tehdidine kars1 miittefik olarak nitelendirilebilirdi. Suriye sorununda yeniden
yapilan tanimlama Bati iilkeleri ve ABD ile Tiirkiye’nin stratejik oncelikleri arasindaki
makasi agmistir. Tiirk dis politikasina gére Suriye’de sorunun 6ziinde “Esad rejiminin
halkina kars1 zalimce isledigi suglar” gelmekteydi. Bati ve ABD i¢in ise temel sorun
“Gli¢ boslugunun yaratmis oldugu terér ve miilteci akinlarmin olusturmus oldugu
istikrarsizlikt1.” Bu iki farkli goriis ABD ve Bati iilkeleri ile Tiirkiye arasinda derin bir
catlak olusturmustur. Tiirkiye nin Suriye’de hayati glivenlik ¢ikarlar1 vardi ancak ABD
bu giivenlik c¢ikarlarmmi kavramada isteksiz davranmaktaydi. Bu dislince Tiirk
hiikiimetlerinin ABD’ye karsi olumsuz olan algisin1 beslemekte ve Tiirk-Amerikan

ittifakinda gatirdamalara yol agmaktaydi.*%*

Tiirkiye ve ABD’nin farklilagtiklar1 bir diger alan ise terdr oOrgiitleri ile miicadele
yontemi olmustur. Her iki iilkede de ISID’in bdlge icin biiyiik bir tehdit oldugunu kabul
etmektedir ancak bu orgiite kars1 miicadelede destek verdikleri aktorler birbirinden ¢ok
farkhidir. ABD, ISID ile miicadelede PYD’ye ve onun askeri kanadi olan YPG’ye
destek vermektedir. Tiirkiye ise bu duruma karsi ¢ikmaktadir zira PYD ve YPG, NATO
miittefiki olan Tiirkiye’nin yillardir iilke icerisinde ve sinir 6tesinde miicadele verdigi ve
teror Orgiitii olarak tanimladigi PKK’ nin Suriye’deki uzantisidir. Tiirkiye, terdr orgiitii
olarak kabul ettigi PYD ve YPG ile miittefiki olarak gérdiigii ABD’nin temasini, ISID
ile miicadelede orgiitii egitip donatmasini ve Orgiitiin elinde bulundurdugu bolgelerde
kurulan ABD iistlerini kabul etmemekle birlikte tepki gostermektedir. Tiirkiye’nin teroér

orgiitii olarak gordiigii PKK’y1 ABD de terér orgiitii olarak kabul etmektedir; ancak

4! Yazgan, a.g.e., http://ordaf.org/turk-amerikan-iliskilerinin-suriye-sonbahari-ayrisan-degerler-
uzlasmaz-cikarlar-ve-catisan-politikalar/, (06.05.2018).
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ABD, PKK’nin Suriye uzantisi olan PYD ve YPG’nin PKK’dan ayr1 bir yapilanma

oldugu goriisiinii 6ne siirmektedir.*%2

4.7.3. ABD’nin PYD ve YPG Yardimlarn

Tirkiye ve ABD arasinda PYD konusunda birgok kez anlasmazliklar
yasanmistir. Bu anlasmazliklarin ilki 2014 yilinda Tirkiye’nin Suriye sinirinda yer alan
ve PYD’nin kontrol ettigi Kobani’de olmustur. ISID, Kobani’yi kusatmis ve iki orgiit
catismaya baglamistir. Bu asamada Obama yonetiminin PYD’ye silah ikmali
gerceklestirerek PYD’yi destekleme karari, Tiirkiye ve ABD iligkilerinde gerilime sebep
olmustur. ABD bununla da yetinmemis Tiirkiye’nin terdr orgiitii olarak kabul ettigi
PYD’yi Tiirkiye’nin desteklemesi i¢in Tiirkiye’ye bask1 uygulamistir. Kobani’de ISID
kusatmasinin sona ermesinin ardindan ABD, PYD’yi ISID ile savasta bir miicadele

ortag1 olarak gdrmeye baslamis ve YPG’ye siirekli askeri destekte bulunmustur.*®®

ABD’nin YPG’ye destegini yorumlayan OSO kurucu komutan1 Albay Riyad
Esad, 2014 yilinda ABD tarafindan Suriye muhaliflerinin Esad rejimine kars1 savagmasi
icin baslatilan “Egit-Donat” programini, ABD tarafindan kurulan bir tuzak olarak
yorumlamaktaydi. Bu programin Suriyeli muhalifler i¢in takdim edildigini ancak arka
tarafta PKK’nin Suriye kolu PYD igin tatbik edildigini agiklamaktaydi. Albay Riyad’a
gbre proje kapsaminda 54 muhalif asker egitilirken buna karsilik Kobani, Haseke ve

Afrin’de ABD’li egitmenler tarafindan 8 binden fazla militan egitilmisti.*%*

ABD, Rakka Operasyonu oncesinde Tiirkiye’nin PYD tepkilerini dindirmek
amaci ile farkli bir yola bagvurmakta ve DSG (Demokratik Suriye Giigleri) ad1 altinda
sadece YPG’den degil bolgedeki Araplardan da olustugu iddia edilen muhalif giicii

492 Burcu Sunar Cankurtaran, Ferahsan Yaprak Gengkaya, Suriye Krizi Baglaminda Obama Dénemi
Tiirkiye-ABD fliskilerinde Degisen Giivenlik Ortaklig1, International Journal of Academic Value Studies,
Vol:3, Issue:11, ss.141-150, s.148.

4% Kanat, Michalke, Hannon, a.g.e., s. 19.

494 Yeni Safak, Egit-Donat YPG igin Yapilmus, 02.09.2016, https://www.yenisafak.com/gundem/egit-
donat-ypg-icin-yapilmis-2520912, (06.05.2018).
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kuruyordu. Ancak bu giiclin yilizde 90’ma yakininin YPG tarafindan olusturuldugu

bilinmekteydi.*®

Obama doneminde PYD’ye yapilan yardimlar Trump yonetiminde de devam
etmig, Trump yonetimi PYD’ye DSG c¢atis1 altinda zirhli ara¢ yollamistir. Tiirkiye,
yapilan yardimlara karsi ¢ikiyor, ABD ise verilen silahlarin DSG’nin Arap kismina
verildigini iddia ediyordu. ABD’nin ISID karsit1 koalisyon sozciisii Albay John Dorrian
ise: “Arap unsurlart ile birlikte savastiklari icin, YPG’liler de bu araglardan
faydalanabileceklerdir” demistir.**® Bu agiklamanin ardindan Tiirkiye’de PKK ya kars1
yiiriitiilen operasyonlarda ABD’nin YPG’ye verdigi silahlar ele gegirilmis, YPG’ye

verilen askeri mithimmat destegi Tiirkiye nin giivenligini tehdit eder vaziyet almistir.

ABD’de yayinlanan Foreign Policy Dergisindeki iddiaya gére ABD yo6netimi
Suriye’de ISID’e kars1 savasti1 gerekgesi ile YPG ve benzeri orgiitlere 700 milyon
dolarlik silah yolladig1 ve bu yardimm 2,2 milyar dolar1 bulacagr agiklanmistir.**” Yine
baska bir haber sitesindeki iddiaya gore ABD’nin YPG’ ye yolladig: silah sevkiyatinin
iki bin Tir’a yaklastig1 agiklantyordu. Sevkiyatin igeriginde zirhli Hummer araglar, agir

silahlar, roketler, otomatik tiifekler ve havan toplarinin oldugu belirtilmektedir.*%

Tiirkiye’nin ileriki donemde ABD ile iligkilerinde belirleyici rolii oynayacak
temel etmen PYD/YPG ile ABD’nin iliski bigimi olacaktir. PYD Kuzey Suriye’de
bir¢ok alan1 kontrol etmekte ve bu alanlarin kontroliinde ABD’den ciddi anlamda destek
almaktadir. ABD’nin Suriye’de 14 {issii bulunmakta ve bunlarin 12’si PYD/YPG
kontroliinde olan bodlgede yer almaktadir. ABD’nin mevcut politikasinin devaminda
Tiirkiye ile kars1 karsiya gelmesi olagandir zira Tiirkiye PYD/YPG’yi PKK’nin uzantisi
olarak gormekte bu Orgiitiin kontrol ettigi bolgeden kendi topraklarina terdrist
sizmalarin gerceklestigini agiklamaktadir. Bunun disinda ABD’nin ISID ile miicadele
kapsaminda YPG’ ye verdigi silahlarin PKK tarafindan Tiirk ordusuna Kkarsi

kullanilmas1 da ¢6zlim gerektiren baska bir problemli alandir. Tiirkiye, Suriye’nin

4% Haber Yirmi, 5 Baslkta Demokratik Suriye Giigleri,30.08.2016,
http://www.haberyirmi.net/2016/08/5-baslkta-demokratik-suriye-gucleri-dsg.html, (06.05.2018).

4% [gyar, Tiirk D1s Politikas1 Sorunlar ve Siirecler, s. 554.

497 Sputnik, ABD’den YPG’ye 2.2 Milyar Dolarlik Usulsiiz Silah Yardimi, 14.09.2017,
https://tr.sputniknews.com/abd/201709141030134804-abd-ypg-silah-yardim/, (06.05.2018).

4% Haberler, ABD’nin YPG’ye Yaptig1 Silah Sevkiyat1 2 Bin Tir’a Yaklasti, 02.12.2017,
https://www.haberler.com/abd-nin-ypg-ye-yaptigi-silah-sevkiyati-2-bin-10304298-haberi/, (06.05.2018).
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toprak biitiinliigiinden yana oldugunu her ortamda ifade etmek ile birlikte Suriye’de
parcalanmaya izin vermeyecegini ilan etmistir. Suriye’de meydana gelebilecek herhangi
bir toprak biitiinliglindeki par¢alanma Tiirkiye’ye direk olarak tehdittir zira Tiirkiye’ye
gore PYD kontroliinde bulundurdugu bélgenin bagimsiz bir yap: olarak kabul edilmesi
yoniinde cabalamaktadir ve Tiirkiye bu durumu beka sorunu olarak algilamaktadir.
Tiirkiye’nin tiim bu giivenlik algilamalarina ragmen ABD’nin PYD ile birlikte hareket
etmesi Tirkiye’'nin ABD’ye olan giivenini zedelemis ve iki iilke iligkilerinde soguk

rliizgarlar esmesine neden olmustur.

4.8. Suriye I¢ Savas’’min Tiirkiye ve Iran iliskilerine Yansimasi

Suriye I¢ Savasi kuskusuz Tiirkiye’nin komsularinmn tiimii ile olan iliskilerini
etkilemistir. Bu kapsamda Iran ile iliskilerin de etkilendigini belirtmekte yarar vardir.
Tiirkiye ve Iran iliskileri Ak Parti hiikiimeti doneminde gelisme egilimi gdstermis iki
tilke arasinda ticaretten uluslararasi arenada ortak politikalar belirlemeye kadar bir¢ok

konuda degisimler yasanmugtir.

Iki iilke arasindaki iyi iliskiler Suriye I¢ Savast ile birlikte degismeye baslamistir
zira Tiirkiye ve Iran’in Esad rejimine bakis acilar1 birbirinden ¢ok farklidir. Suriye I¢
Savasi’nin baslangicinda Tiirkiye ve Iran her ne kadar iliskilerini Suriye iizerinden
belirlemese ve ortak bir zeminde bir araya gelmeye caligsa da basarili olamamis ve
Suriye konusunda birbirlerini suglayic1 pozisyonlar almislardir. Tiirkiye’nin ABD ile
olan iliskilerinde yasanan soguk hava Tiirkiye’yi Rusya ve Iran ile tekrardan iliskilerini

diizeltmeye itmistir.

Tiirkiye ve iran’in Suriye I¢ Savasi nedeni ile iliskilerindeki degisime gegmeden
once Iran’in Suriye’de Esad rejimine verdigi destegin nedenlerine deginmekte fayda
vardir. Iran, Suriye’yi Arap Bahari’nin yasandigi diger iilkelerden farkli tutmaktadir.
fran’a gore Esad rejiminin gelecegi ile Iran’in bolgede niifuzunu devam ettirmesi birbiri
ile ilintilidir. Iran’a gére Bat1 devletlerine ve bdlgede bulunan Siinni devletlere kars
Iran ve Suriye Sii Direnis Hatt1’n1 olusturmaktadir.**® Bu agidan Iran, Esad rejimini tiim

giicii ile desteklemektedir zira Iran’a gore Esad rejiminin diismesi Sii hilalinde ¢dziilme

49 Dogan Safak Polat, “Iran’in Suriye Politikas1”, Uluslararas1 Politikada Suriye Krizi, Hasret Comak,
Caner Sancaktar, Zafer Yildirim, istanbul: 2016, s. 488.
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meydana getirecek ve sira kendisine gelecektir. Esad Rejiminin yikilmasinin ardindan
Suriye’de Suudi Arabistan glidiimiinde bir Siinni hiikiimetin kurulmas1 miimkiin olacak
bu durum ise Hizbullah’in direncinde kirilma meydana getirerek, Hizbullah’in Liibnan
ve Filistin’e etki etme giiciinde zayiflamalar meydana getirecektir. Tiim bu planlar
cercevesinde Iran’in bolgedeki niifuzunun etkisizlesecegi, ideolojik ve stratejik olarak
yalnizlastirilacag: diisiincesi, Iran’1 tiim giicii ile Esad rejimini desteklemeye itmistir.>%
Tiirkiye’nin ise Esad’li bir Suriye’nin devamint kabul etmemesi ve bunun
gerceklesmemesi icin muhalifler ile iyi iliskilere girmesi Iran ile olan iliskilerini

etkilemistir.

4.8.1. Bolgesel isbirliginden Cekismeye Uzanan Siire¢

Tiirkiye ve Iran arasinda bolgesel rekabet her zaman olagelmistir. Tiirkiye ve
Iran iliskileri “Iran Islam Devrimi” ile birlikte duraksama dénemi ge¢irmis ardindan Ak
Parti hiikiimetleri doneminde Ak Parti’nin komsularla sifir sorun politikas1 ve Ortadogu

tilkeleri ile baslattig1 diyalog ortamu ile birlikte gelismistir.

Tiirkiye ve Iran iliskilerinin en iyi oldugu donem Ahmedinejad ile baslayip 2011
yilinda Suriye Krizinin ¢iktig1 déneme kadar gecen siiredir. Bu siire icerisinde Iran ile
Bat1 devletlerinin aras1 Iran’in niikleer faaliyetleri nedeni ile gerilmistir. Tiirkiye, iran’mn
niikleer faaliyetlerine kars1 yapilan uluslararasi baskida Iran’in uluslararasi haklarmin
korunarak ¢dziim bulunmasi igin ¢aba gdstermistir. Buna karsin Iran da ayn1 donemde
Tiirkiye’nin Israil ile yasadign gerginlikte Tiirkiye’yi destekler tutum almustir.
Tiirkiye nin 2006 yilinda Hamas yetkililerini Ankara’da kabul etmesi ve ardindan 2006
yilinda yasanan Liibnan ve Israil arasindaki savasta Tiirkiye nin insan odakli tutum ve
politikalar1 ayrica 2008 Gazze olaylarinda Tiirkiye’nin Israil’e kars1 gdstermis oldugu
tepki Iran ve Tiirkiye iliskilerin gelismesini saglamustir. Iliskilerde somut gelismelerden

bir digeri ise PKK’ya kars1 verilen miicadelede yapilan is birligi olmustur. Her iki tilke

500 Nebi Mis, “Coziim Arayislari: Bolgesel ve Uluslararas: Girisimler”, Ortadogu Yillig1 2012,
http://ormer.sakarya.edu.tr/uploads/files/09 syria_2012.pdf, s. 232.
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de smirlarinda veya hemen dibinde bir Kiirt devletinin kurulmasina kars1 gelmektedir.

S01By anlamda PKK ve iran kolu olan PJAK ile miicadelede is birligi yiiriitmiislerdir.

Ortadogu iilkelerinde Arap Bahari’nin baslamasi ile birlikte iran bu durumdan
rahatsiz olmamuistir zira Iran’a gére 1979 “Iran islam Devrimi islami Uyanis” yaratacak
ve Ortadogu iilkelerine yayilacakti. iran, Arap Bahari’n1 bunun igin firsat gérmiis ancak
Arap Bahart ile birlikte Tunus’tan Misir’a kadar genis bir alanda giic kazanan
Miisliiman Kardeslerin (ihvan) iran’1 degil de Tiirkiye’yi model olarak gdérmesi iki iilke
iligkilerinde kirilmalar yaratmistir. Bu gelismenin ardindan Arap Bahari’nin Suriye’de
ortaya cikmasi, Tiirkiye ve Iran’m karsi cephelerde yer almasmna ve iki iilkeyi

Ortadogu’da ¢ok boyutlu jeopolitik, ideolojik ve siyasi miicadele igerisine itmistir.5%2

4.8.2. Tliskilerde Catisan Cikarlar

Tiirkiye ve Iran, Ortadogu iilkeleri ile tarihi baglar1 olan ve bu baglarin mirasi
olarak Ortadogu iilkeleri iizerinde etkin olan iki devlettir. Iran Sii yayilmaciligi
tizerinden bolgedeki lilkeleri etkileyerek kendisine alan agmak isterken Tiirkiye ise
Osmanli Imparatorlugu’nun devami oldugu iddias1 ile bolge iilkeleri iizerinde
“agabeylik” misyonu ile politika gelistirmeyi amaclamistir. ABD’nin Irak miidahalesi
ile Saddam devrilmis yerine Maliki’nin $ii hiikiimeti gelmistir. Bu gelisme bolgede
[ran’in alanmni genisletmis ve Tiirkiye nin ¢ikarlarina zarar vermistir.>®® Irak’ta Tiirkiye
ile 1yi iliskileri olan Siinni Cumhurbaskan1 yardimcis1 Tarik Hagimi ile ilgili tutuklama
kararmin ¢ikmasmin ardindan Tiirkiye Hasimi’ye destek vermistir. Bagdat yonetimi

Tiirkiye’yi diismanca davranmak ile su¢lamis ve Tiirkiye ile olan iliskiler gerilmistir.

501 fsyar, Tiirk D1s Politikas1 Sorunlar ve Siirecler, s. 468-469.

502 AljazeeraTiirk, Tiirkiye-Iran Iliskileri: 13 Yiliun En K&tii Donemi, 28.09.2015,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/turkiye-iran-iliskileri-13-yilin-en-kotu-donemi, (07.06.2018).
503 Soner Dogan, “Tiirkiye-iran ilisiklerinde Suriye Faktérii: Risk Ucgeninde Istikrar Arayis1”,
INSAMER, http://insamer.com/rsm/files/Turkiye%201ran%20Iliskilerinde%20Suriye%20Faktoru.pdf,
s.4.

198



Bu tutumun ardinda Iran’m olmasi muhtemel bir durumdur zira iran, Tiirkiye nin

Irak’ta Siinni eksenli politikalarindan rahatsizlik duymustur.%

Tiirkiye, Suriye’de olaylarin yasanmaya basladigi gilinlerde Suriye’de Esad’in
degisimi konusunda iran’1 ikna etmeye calismis, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
Tahran ziyaretinden istedigi sonug ile ayrilamamistir. Bu ziyaretin ardindan Tiirkiye,
Suriye konusunda politikasini net bir sekilde ortaya koymus ve Esad karsithigini ilan
etmistir. Bu gelisme Tiirkiye ve Iran arasindaki goriis ayriligmni net bir sekilde ortaya
cikarmustir. Dénemin basbakan yardimeisi Biilent Aring, iran’m Esad rejimine yonelik

destegini “mezhebi taassup gostererek zulmii desteklemekte” yorumu ile elestirmistir.5%

Suriye I¢ Savast Iran ve Tiirkiye’nin PKK konusunda is birligini de etkilemistir.
Suriye I¢ Savasi ile birlikte PKK’nin Iran kolu olan PJAK ile Iran arasinda ateskes
yapilmis, Orgiitiin yonetici kadrosundan olan Murat Karayilan 2011 yilinda yakalandigi
halde serbest birakilmustir. iran ile Tiirkiye arasinda PKK/PJAK ile ilgili istihbarat
paylasim mekanizmasi tek tarafli sonlandirilmigtir. Tiim bu gelismeler incelendiginde
fran’1 bu yonde davranmaya iten bazi sebepler vardi. Oncelikle Suriye krizinin benzerini
kendi tilkesinde yasamaktan korkan Iran, 6nlem olarak bu hassas donemde PKK/PJAK
ile baginin daha fazla derde girmesini istememektedir. Bir diger neden ise Suriye’nin
kuzeyinde PYD’nin kontrol ettigi bolge’nin ortaya ¢ikmasi ve Suriyeli Kiirtlerin burada
onemli bir pozisyon almastydi. PYD’nin ISID ile olan savasta rol almasi, Iran’1 PYD ile
miittefik haline getirmistir zira Tiirkiye icin PYD ve Esad’in giiclenmesi en problemli
iki meseleyken Iran igin sadece Suriye’de degil bolgede Siinni bir niifuz sahasmnin
olusumunun engellenmesi ve Esad rejiminin Suriye yonetiminde devami oncelikli
meseledir. Zira bunlarin olmamasi halinde Iran’m Sii hilali olarak adlandirdig1 niifuz
ettigi bolge kontrolden ¢ikabilir, Hizbullah ile baglantis1 kopabilirdi. Bu gelisme ise Iran
i¢in bilyiik endise kaynagidir.’® Tiirkiye ve iran’m birbirine zit Suriye politikalar1 ikisi
icinde beka meselesidir bu yiizden iki tilke kars1 karsiya gelmekte ve bolgesel sorunlara

ortak politikalar liretememektedirler.

504 Dogan Ertugrul, Tiirkiye Dis Politikasi i¢in Bir Test: Suriye Krizi, TESEV Dis Politika Programu,
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Turkiye Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye Krizi.pdf
content/uploads/2015/11/Turkiye Dis_Politikasi_lcin_Bir_Test Suriye Krizi.pdf, s.6.

59 Hakki Uygur, Iran ve Arap Bahari, SETA Analiz, Say1:52, Mart:2012, s. 22.

56 (9zden Zeynep Oktav, “Suriye Krizi Siirecinde Tiirkiye ve Iran: Degisen Roller, Catisan Cikarlar,
Kiiresel Giiglerle Iliskiler, Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri, Hasan Basri Yalgin,
Burhanettin Duran, SETA, 1. Baski, Istanbul:2016, s. 204-205.
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Rusya’nin Suriye sorununa ¢dziim arayist olarak Iran ve Tiirkiye ile birlikte
baslatmis olduklar1 Astana siireci ve daha sonra toplanan Soci zirvesi, Tiirkiye ve Iran
iligskilerinde yumusama saglamis ve iki iilkenin Suriye konusundan kaynakli ancak
bolgenin tliimiinii ilgilendiren konularda miizakere yolunu a¢mistir. Bu zirve ve
toplantilarda Tiirkiye’nin rol almasinda Tiirkiye ve ABD iligkilerinin giiven odakli
olmamasi1 ve Tiurkiye’nin miittefik olarak gordigii ABD’den istedigi karsiligi
alamamas1 etkili olmugtur. Tiirkiye’nin Suriye’de Esad’li ¢oziime karst oldugu
bilinmektedir ancak Rusya ve Iran ile bu konuyu nasil asacagi muammadir. Tiirkiye ve
Iran iliskilerini belirli bir seviyede tutacaktir; zira iki iilke de bolgede birbirine bagimli
haldedir; ancak Suriye konusundaki farkli aktorler ile c¢alismalar1 ve farkli

politikalariin olmasi iki tilke iligkilerinde sorunlu taraftir.

4.9. Suriye I¢ Savas’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskilerine
Yansimasi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik seriiveni 31 Temmuz 1959’da donemin
basbakan1 Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fatin Riistli Zorlu’nun girisimleri ile o
zamanki ad1 “Avrupa Ekonomik Toplulugu” olan kurumsal yapiya iiyelik basvurular:
ile baglamistir. Gegen siire¢ igerisinde Tiirkiye i¢ ve dis kaynakli bircok problem nedeni
ile AB’ye tam tiyelik gerceklestirememis ancak AB ile ekonomik ve kiiltiirel alanlarda

entegrasyon saglamaya caligmistir.

Tiirkiye’de goreve gelen her hiikiimetin temel amaglarindan biri olan AB’ye
tiyelik siireci kimi hiikiimetler zamaninda hizlanmis kimi hiikiimetler zamaninda ise
stirlincemede birakilmistir. Ak Parti hiikiimetinin goéreve gelmesinin ardindan AB ile
miizakereler yogunlagsmis ve AB’nin istedigi siyasi kriterlerin bir¢ogu kisa bir zaman
icerisinde gerceklestirilmistir bunun karsihiginda 16-17 Aralik 2004 tarihinde AB,
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirdigini teyit etmis ve Tirkiye ile tam {iyelik

stirecinin baslamasina karar vermistir.

2004 yilindan giiniimiize kadar gecen siirede tam lyelik amaci ile ytiriitiilen

miizakerelerde ilerleme saglanamamig ve Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi yilan hikayesine
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donmiistiir. Tiirk siyasetcilerin sert elestiriler yonelttigi AB’ye Tiirk toplumunun da
inancinda azalma meydana gelmis ve iilkedeki AB karsitligi artmistir. Boyle bir
donemde Suriye I¢ Savasi’nin baslamasiin ardindan Tiirkiye miiltecilerin siginma yeri
olmus; ancak Tiirkiye’ye siginan miiltecilerin temel hedef tilkeleri ise Tiirkiye lizerinden

ulasabilecekleri AB iilkeleri olmustur.

2015 yilmin ikinci yarisindan itibaren Suriyeli miiltecilerin AB’ye akini artmis
ve AB ciddi bir miilteci krizi ile kars1 karsiya kalmistir. AB iilkelerine olan miilteci
akini karsisinda AB tilkeleri panige kapilmis ayrica hedef {ilkelere varma kapsaminda
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Ege Denizi’nde bir¢ok insanlik drami yasanmustir.
AB raporlarindaki veriler incelendiginde 2014 yilindan Ege’den AB’ye miilteci gecisini
sadece 6.000 miilteci kullanirken 2015 yilinda ise ayni1 gecis giizergahii 50.000civari
miilteci kullanarak Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a oradan da birligin diger iilkelerine

gecmeye calismislardir.>’

AB’ye yogun bir miilteci akininin baglamas1 AB {ilkelerini hazirliksiz yakalamig
ve telaglandirmistir. Bu durumda Tiirkiye kritik bir 6neme sahiptir zira Tiirkiye, Suriyeli
miiltecilerin ilk kagis noktasi olmakla birlikte transit lilke konumunda bulunmaktadir.
Miilteciler transit iilke olan Tiirkiye’ye gecip buradan hedef iilke konumunda olan AB
iilkelerine gegmenin yollarmi aramaktaydilar; ancak Tirkiye, AB iligkilerinde son
yillarda yasanan gerilimler ve {iyelik miizakerelerinin kopma noktasina gelmesi ile zaten
sikintili giinler geciriyordu. AB iilkeleri ise kendi sinirlarinin korunmasinin yolunun
Tiirkiye ve Tirkiye gibi tilkelerden gegtigini bilmekte ve bu iilkeler ile is birligi yolu
aramaktaydi. Bu durum Tiirkiye ve AB iligkilerini tekrardan canlandirmis ve iki iilke
arasindaki diyalog temposu artmist1 zira Tiirkiye iic milyona yakin Suriyeli miilteciyi

kendi sinirlart igerisinde bulundurmaktaydi ve bolgedeki en kritik iilke konumundaydi.

Tiirkiye, AB’nin miilteciler konusunda zor durumda kaldiginin farkindayd: ve
bu durumu kendi iilkesinin ¢ikarina kullanmak istemekteydi. Bu yiizden belirli
donemlerde Tiirk yoneticiler AB’yi Suriyeli miiltecilere sinir kapilarini agmak ile tehdit
etmekteydiler. Cumhurbaskan1i Erdogan, yaptigi bir konusmada AB yetkilileri ile

yapilan goriisme tutanaklarinin sizdirilmasina tepki gostererek: “Kusura bakmayin

507 Ebru Turhan, “Miilteci Krizinin AB-Tiirkiye ligkilerine Etkileri: AB’ye Uyelik Siirecinden Bir
“Stratejik Ortakliga” Dogru Mu?”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 16, Say1:31,
Bahar:2017/1, s5.647-663, s. 653.
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kapilart acariz hadi hayirli yolculuklar deriz', biz bunu séyledik,” sozleri ile AB’ye

gozdag1 vermekteydi.>%®

4.9.1 Miilteci Krizine Coziim Arayislar

Suriye krizinden 6nce AB, Tiirkiye’ye son derece mesafeli yaklagirken miilteci
krizinin derinlesmesi ile birlikte Tirkiye ile iliskilere verdigi 6nem artmis ve Tiirkiye’ye
sik sik ziyaretler gergeklestirilmeye baslanmistir. Suriye krizi, AB ve Tirkiye
iligkilerinde c¢ikar odakli bir dénemin yasanmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye
hakkinda aciklanacak olan ilerleme raporu Tiirkiye’de gerceklesecek olan segimlerden
sonraya birakilmig, AB’nin son donemlerde Tiirkiye’yi AB degerlerinden uzaklagma ile
suclamalar iliskileri tikayici olmaktan ¢ikmisti. Sonug olarak Suriyeli miiltecilerin
yarattifi kriz AB’nin Tiirkiye ile iliskilerine ¢ikar odakli yaklasmasina sebebiyet

vermistir.>%®

AB’nin gogler karsisinda Tiirkiye ile ortak hareket etme cabasi artmis ve AB
Tiirkiye’den goglerin durdurulmas: ile ilgili 6nlem alinmasini istemistir. Tiirkiye ise {i¢
milyon Suriyeliyi iilkesinde barindirmaktaydi. Tiirkiye’nin problemin ¢oziimii igin
temel beklentisi uluslararasi is birliginin arttirilmasi ve AB’nin Tiirkiye’ye destek
vermesiydi. Suriyeli miiltecilerin AB’ye gog¢iiniin engellenmesi amaci ile Tiirkiye ve
AB arasinda 2014 yilindan itibaren gériismelere baslanmustir.*° 29 Kasim 2015 yilinda
ise AB ve Tiirkiye arasinda Tirkiye’nin Suriye savasinin sonuglari ile miicadele
edebilmesine yardim amaci ile AB-Tirkiye Ortak Eylem Plam1 (OEP) uygulanmaya
baslanmistir. Plana gdre Suriyeliler ve Tiirkiye’deki ev sahibi topluluklar desteklenecek,
diizensiz gocii 6nlemek i¢in ise Tiirkiye, Suriyeli gogmenleri koruma ve desteklemeye

devam edecek ayrica gocmenlere egitim ve saglik olanaklar1 sunularak caligmalarina

508 Cumhuriyet, Erdogan’dan Avrupa’ya Kapilar1 Acariz Tehdidi, 11.02.2016,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/479268/Erdogan_dan_Avrupa_ya__kapilari_acariz__tehdidi.
html, (15.06.2018).

59 Cigdem Nas, “Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyalogunun Uyelikle Paralel Hikayesi”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaym No: 289, Ekim 2016: Istanbul, s. 31.

510 Mesut Ozcan, “AB-Tiirkiye iliskileri ve Suriye Krizi”, INSAMER, Haziran 2017, Arastirma:40, s. 10.
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izin verilecekti. Mevcut plan AB liye devletlerinin ek finansman temin edilmesi amaci

ile Subat 2016°da tadil edilmistir.>!*

Tiirkiye ve AB arasinda go¢gmen krizi ile ilgili ortak eylem plam1 kapsaminda
mutabakata varillan anlasma 20 Mart 2016’da yiirirliige girmistir. Anlagmanin

maddeleri su sekildedir:

o “20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen tiim yeni
diizensiz gé¢menler Tiirkiye'ye iade edilecek. lade islemi, AB hukukuna ve
uluslararasi hukuka tam olarak uygun sekilde gerceklestirilecek; hi¢chir surette
toplu simir dist etme iglemi olmayacak.

o Korunmaya muhta¢ gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak suretiyle,
Yunan adalarindan Tiirkiyeye iade edilen her bir Suriyeli icin, Tiirkiye’'den bir
diger Suriyeli AB’ye yerlestirileceK. BUMYK 'nmin yani swra Komisyonun, AB
ajanslarinin ve diger iiye devletlerin destegi ile geri doniislerin basladig ilk
giinden itibaren bu ilkenin uygulanmasinin saglanmasina yonelik bir mekanizma
tesis edilecek. Daha once diizensiz bir sekilde AB’ye girmemis ya da girmeye
tesebbiis etmemis gogmenlere oncelik verilecek.

o Tiirkiye, Tiirkiye’den AB’ye yasadisi goge yonelik yeni deniz ve kara
giizergdhlarint onlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri alacak ve bu amag
dogrultusunda AB 'nin yani sira komsu devletlerle de is birligi yapacak.

o Tiirkive ve AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde ya da en azindan
biiyiik él¢ciide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltildiginda Géniillii Insani Kabul
Plani uygulamaya koyulacak. AB iiye devietleri bu plana goniilliiliik esasinda
katkida bulunacak.

o Tiim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar
Tiirk vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirilmasi amaciyla, Vize
Serbestisi Yol Haritasimin katilan tiim tiye devletler bakimindan yerine
getirilmesine hiz verilecek.

e AB, Tiirkiye ile yakin is birligi icerisinde, Tiirkiye icin Siginmact Mali Imkan

kapsaminda baglangi¢c olarak tahsis edilen 3 milyar Euro’nun odenmesini

511 Eyropean Commission, Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardima iliskin Birinci Y1llik Rapor, COM
(2017), 130 Nihai, Briiksel, s. 4.
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hizlandiracak ve mart ayi sonundan once, Tiirkiye'nin saglayacagi hizli
bildirimler ile tespit edilecek gegici koruma altindaki kisilere yonelik daha ¢ok
sayida projenin finansmanint saglayacak.

o AB ve AB’ye iiye devletler, ozellikle Tiirkiye simirina yakin belirli alanlarda
Suriye i¢indeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik olarak ve yerel niifusun
ve miiltecilerin daha giivenli olacak alanlarda yasamasini saglamak iizere

Tiirkiye ile her tiirlii ortak ¢cabayr gésterecek. '

AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmanin uygulanmasi kisa zamanda sonug
vermistir. Anlasmanin ardindan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda miiltecilerin giinliik
gecis sayilarinda 6nemli bir azalma meydana gelmistir. 20 Mart 2016 ve 26 Subat 2017
tarihleri arasinda Tiirkiye’den Yunan adalarma gecis yapan kisi sayist gilinlik 84’e
diismiistiir.>'® Tiirkiye mevcut anlasma ile AB’den iilkesinde barindirdigi Suriyeli
miiltecilere harcanmak iizere 3 milyar Euro destek alacak, ayrica 2018 yilinin sonuna
kadar ilave 3 milyar Euro fon saglanacakti. Buna karsilik Tirkiye geri kabul
anlagsmasini imzalamis ve vatandaslarina yonelik vize muafiyetinin yiiriirliige girmesini

talep etmisgtir.

AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmaya bakildiginda karsilikli ¢ikarlar
saglamaya yonelik bir anlasma oldugu sOylenebilir. Bu kapsamda Tiirkiye, Suriyeli
miiltecilere ev sahipligi yapmak ve miiltecilerin AB’ye goclerini engelleme karsiliginda
3 milyar Euro maddi destek alacakti ayrica Tirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinde
ekonomik ve parasal politikalar ile ilgili olan 17. fashin acilmas: saglanacakt.
Miizakerelerin devaminda vize serbestisi i¢in Tiirkiye’nin 72 kriteri yerine getirmesi
durumunda Tiirk vatandaslarinin vizesiz Avrupa yolculuklarinin saglanmasint AB

tarafindan taahhiit etmistir.>'4

AB ise sinirlaria yonelik go¢ tehdidini Tiirkiye nin yardimi ile bertaraf etmis
olacak ve miiltecilerin Tiirkiye sinirlar1 igerisinde kalmasini saglayacakti. Boylelikle AB

tilkeleri hazirliksiz yakalandiklar1 miilteci akinindan kurtulmus olacak Akdeniz’de

512 Euronews, Tiirkiye Miilteci Krizi Anlasmas1 Yiiriirliikte, 24.03.2016,
http://tr.euronews.com/2016/03/24/ab-turkiye-multeci-krizi-anlasmasi-yururlukte, (15.06.2018).
513 Europen Commission, a.g.e., s.5.

5 Turhan, a.g.e., s.654.
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yasanan insanlik dramlar1 bir nebze olsun engellenmeye calisilacak ayrica diinya

kamuoyunda olusan AB iilkelerine tepkinin dindirilmesi saglanacakti.

Tiirkiye, anlagsmada iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesine ragmen
taahhiit edilen maddi yardimi1 almakta giiclik cekmekte ve cesitli engeller ile
karsilagmaktadir. Ayrica Haziran 2016 yili sonuna kadar Tiirk vatandaslarina vizesiz
Avrupa yolu taahhiit edilmesine ragmen 72 kriterden 7’sinin karsilanmadigi gerekcesi
ile taahhiit edilen vize serbestisi hala ylriirliige girememistir. Tiirkiye’nin yerine

getirmedigi sdylenen 7 kriter ise su sekildedir:

1) AB standartlarinda tam uyumlu biyometrik pasaport ¢ikartilmasi

2) Yolsuzlukla miicadele i¢in 6nlemlerin alinmasi

3) Europol ile operasyonel is birligi anlagmas1 yapilmasi

4) Terorle miicadele yasa ve uygulamalarinin Avrupa standartlarina uyacak sekilde
diizenlenmesi

5) AB standartlarinda kisisel verilerin korunmasi diizenlemesinin kabuli ve
uygulanmast

6) Sug baglantili konularda AB’nin tiim {ilkeleriyle etkili is birligi yapilmasi

7) AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin tiim maddelerinin uygulanmas1.5%°

Tiirkiye’nin AB’ye gore eksik yedi madde igerisinde en ¢ok itiraz ettigi madde
ise terorle miicadele yasasinda yapilmasi istenen degisiklikler maddesidir. Tiirkiye’nin
one siirdiigii goriise gére PYD-PKK, FETO ve DEAS gibi teror orgiitleri ile miicadele
icerisindeyken yapilacak bu degisiklik mevcut terdr orgiitleri ile miicadeleyi olumsuz

yonde etkileyecegi yoniindedir.>'®

4.10. Suriye I¢ Savas’min Tiirkiye ve NATO Iliskilerine Yansimasi

Tiirkiye’nin NATO’ya tiyeliginden giinlimiize kadar gegen siirede ise Tiirkiye ve

NATO arasindaki iligkiler baz1 donemlerde gerilmistir. 1962 yilinda Sovyetler ve ABD

515 TRT Haber, Vize Serbestisi icin 72 Kriter tamamlandi, 07.02.2018,
http://www.trthaber.com/haber/qundem/vize-serbestisi-icin-72-kriter-tamamlandi-349616.html,
(15.06.2018).

516 3 yer
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arasinda yasanan Kiiba Krizi sonucu varilan anlagma ile Tiirkiye’den Jiipiter fiizelerini
Tirkiye’ye danismadan g¢ekilmesi, iligkilerde ilk kirilmay1 olusturmustur. 1964 yilinda
Tiirkiye nin Kibris’a miidahale durumunun da Tiirk kamuoyunda bilinen ad1 ile meshur
“Johnson Mektubu” hadisesi ve 1974 Kibris miidahalesinden sonra uygulanan silah
ambargosu NATO’nun sorgulanmasina neden olmustur. 1992 yilinda yapilan “kararlilik
gosterisi-92” adli NATO tatbikatinda Tiirk Muavenet Zirhlisi’nin vurulmasi ve Suriye
krizi ile birlikte Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasi amaci ile sinira konuslandirilan
Patriot Fiize Bataryalarinin bir siire sonra geri ¢ekilmesi Tiirkiye’nin NATO ile olan

iliskilerinde giiven kaybina neden olan siireclerden bazilardir.>!’

Suriye krizinin baslamasi ile birlikte bu krizden en fazla etkilenen iilkelerin
basinda Tirkiye gelmistir. Suriye’den kaynakli gilivenlik sorunlarinda Tiirkiye,
NATO’yu birgok defa NATO Antlasmasi’nin 4. Maddesi c¢ergevesinde toplantiya
cagirmistir. 4. Madde “Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin toprak
biitiinliigii, siyasi bagimsizligi ya da giivenliginin tehdit edildigini diistindiigii zaman,

518 jle aciklanmaktadir. Bu madde

tiim Taraflar birlikte danismalarda bulunacaklardr.
kapsaminda Tiirkiye, Suriye krizi nedeni ile NATO’yu ii¢ defa toplantiya ¢agirmistir.
Bunlardan ilki, 2012 yilinda Tiirk ucaginin Suriye rejimi tarafindan diisiiriilmesinin
ardindan gergeklesmis; ikincisi, 2012 yilinda Akgakale’de gerceklesen top saldirilarinin
ardindan gergeklestirilmis ve sonuncusu ise 2015 yilinda ISID ve PKK’ya yapilan terdr

operasyonu kapsaminda olmustur.>°

Suriye’de ilk ciddi kriz 22 Haziran 2012°de Tiirk savas ugaginin Suriye rejimi
tarafindan diisiiriilmesi ile gerceklesmis, 3 Ekim 2012’de Akcakale’ye diisen top
mermisi 5 vatandasin Oliimiine neden olmustu. I¢ savasin giderek siddetlenmesi ve
Tiirkiye’nin 4. Madde kapsaminda 21 Kasim 2012°’de NATO’ya basvurmasi sonucunda
NATO, Tiirkiye’nin giivenligini arttiric1 tedbirler almistir. NATO, Tiirkiye’nin talebi ile
birlikte “Kolektif savunma prensibi” kapsaminda Patriot hava savunma sistemlerini

Tiirkiye’de  konuslandirmistir.  Tiirkiye’'nin - NATO’dan  beklentisi  Patriot’larin

517 A g.e., http://sdam.org.tr/mobil/Haber.php?id=134.

518 North Atlantic Treaty Organization, The North Atlantic Treaty, 04.04.1949,
https://www.nato.int/cps/en/natoha/official_texts_17120.htm?selectedLocale=en, (19.06.2018).

519 Giilnur Aybet, “NATO ve Suriye”, Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri, Hasan Basri
Yalcin, Burhanettin Duran, SETA, 1. Baski, Istanbul:2016, s. 100.
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Suriye’deki tehdit sona erinceye kadar Tiirkiye’de yerlesik olarak kalmalarrydi.5?°

Tirkiye’nin beklentilerine karsin 2013 yilinda Tiirkiye’ye konuslanan Partiot fiizeleri,
Suriye hiikiimetinin zayifladig1 ve Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik uzun menzilli fiize
tehdidinin ortadan kalktigi gerekcesi ile 2015 yilinin agustos ayinda Tiirkiye’den

cekilmistir.>?!

Suriye’nin Tirk savas ugagini diisiirmesi ve sonrasinda NATO’nun Tiirkiye’nin
giivenligine destegi dnemli bir gelismeydi; ancak ugak diisiirme olay1r Suriye krizinin
bagka bir boyuta evirilmesine zemin hazirlayabilirdi zira NATO {iyesi bir iilkeye
diismanca bir tavir sergilenmis ve her gecen giin Tiirkiye’nin sinirlar1 daha fazla tehdit
edilir hal almisti. Ugak krizinin ardindan NATO, miittefiki olan Tiirkiye ile dayanigsma
icinde oldugunu ve miittefikinin topraklarina karsi yapilacak herhangi bir saldirida
Washington Anlagsmasinin 5. Maddesine gore Tiirkiye’nin savunmasina gerekli destegi
verecegini aciklamis, Tiirkiye ve Suriye arasindaki krizde caydirici etki yaratmistir.5%2
Peki, bu kadar caydirici etki yaratan NATO’nun 5. Maddesi ne igermekteydi? Bahsi
gecen maddeye gore; “Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya
daha coguna yéneltilecek silahli bir saldwrinin hepsine yéneltilmis bir saldiri olarak
degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM Yasasi'min 51. Maddesinde
taninan bireysel ya da toplu o6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde
giivenligi saglamak ve korumak icin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahl
kuvvet kullanimi da dahil olmak tizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya
ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimct olacaklar: konusunda anlasmislardwr. Boylesi
herhangi bir saldiri ve bunun sonucu olarak alinan biitiin onlemler derhal Giivenlik
Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararast baris ve giivenligi saglamak
ve korumak i¢in gerekli onlemleri aldigt zaman, bu oOnlemlere son

verilecektir. >%1gerigi ile mevcut tehdide birlikte kars1 koyma taahhiidii verilmistir.

520 TRT Haber, Diinden Bu Giine Tiirkiye ve NATO {liskisi, 04.04.2018,
http://www.trthaber.com/haber/gundem/dunden-bugune-turkiye-ve-nato-iliskisi-358717.html,
(19.06.2018).

521 Sertif Demir, Hasret Comak, “NATO ve Suriye Krizi”, Uluslararas: Politikada Suriye Krizi, Hasret
Comak, Caner Sancaktar, Zafer Y1ldirim, Istanbul: 2016, s. 342.

522 Mustafa Kibaroglu, “NATO nun Suriye Stratejisi”, Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri,
Hasan Basri Yalcin, Burhanettin Duran, SETA, 1. Baski, Istanbul:2016, s. 93.

523 The North Atlantic Treaty, a.g.e.
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Suriye krizi, 2015 yilina gelindiginde bir kez daha Tiirkiye’nin NATO ile olan
iliskilerinin Onemini ortaya c¢ikariyordu. Zira 24 Kasim 2015 tarihinde Suriyeli
muhaliflere kars1 bombardiman faaliyetine katilan Rusya’ya ait savas ucagi, Tiirk Hava
Sahasi’ni ihlal ediyor ve Tirk ucgaklari tarafindan angajman kurallar1 cergevesinde
diisiiriiliiyordu. Bu olay Tiirkiye ve Rusya arasinda krize neden olmus ve Rusya’nin ne
sekilde karsilik verecegi merak ediliyordu. Zira NATO tarihinde ilk kez iiye bir iilke
Rus ucag diistirmiistii. Rusya’nin olas1 bir saldirgan tutum alma ihtimalinin varlig
Tirkiye’yi tedirgin etmis ancak Tirkiye’nin NATO iiyesi bir {ilke olmasi Krizin
bliylimesine engel olmus ve Rusya’nin Tiirkiye’ye benzer bir sekilde cevap vermesini
engellemistir. Zira NATO {iyesi bir iilke olan Tiirkiye’ye askeri bir cevap verme, NATO
antlagmasinin 5. Maddesini giindeme getirecektir. Buna ragmen 1 Aralik 2015 yilinda
gerceklesen NATO Savunma Bakanlari toplantisinda Tiirkiye i¢in ek savunma tedbirleri
alinmasi kararlastirilmistir.>?* Bu tedbirler kapsamma Tiirkiye nin hava savunmasinin
yeniden gilivence altina alinmasi geregi vurgulanarak bu amagcla Tiirkiye’de Konya’da
bulunan iisse gecici olarak AWACS erken uyart ugaklarmin yerlestirilmesine karar

verilmistir.>?°

Rusya’ya ait savas ugaginin diisliriilmesinin ardindan Rusya ile gerilen tansiyon
zaman igerisinde diismiis ve iki iilke arasinda iliskilerin yeniden ingas1 iizerine
goriismeler olumlu yonde seyretmisti. Erdogan tarafindan Putin’e yollanan mektup
tizerine Tiirkiye ve Rusya iliskileri yeniden olumlu yonde seyretmeye baglamisti. 29
Haziran 2016 giinii Rus lider kameralar karsisinda Tiirkiye ile normallesme siirecinin
basladigini ilan etmisti. Bu gelismeden c¢ok kisa bir siire sonra 15 Temmuz 2016 giini
Tiirkiye’de darbe girisiminde bulunulmasi ve sonrasinda yasanan gelismeler Tiirkiye ve

NATO iligkilerinin tekrardan sorgulanmasina yol agmustir.

Darbe girisiminin ardindan FETO mensubu olduklar1 diisiiniilen Tiirkiye’nin
NATO’da gorev yapan subaylarmin darbe girisimi ile suglanmasi ve suglanan kisilerin
bircogunun Avrupa iilkelerine iltica etmesi, ayrica Adana’da bulunan Incirlik iissiiniin

darbe sirasinda darbeciler tarafindan aktif olarak kullanilmasi, Tiirkiye ve NATO

524 Demir, Comak, a.g.e., s. 342-343.

525 Nursin Atesoglu Giiney, “Tiirkiye’nin Suriye’den Kaynaklanan Giivenlik Sorunlari ve NATO nun
Rolii”, Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri, Hasan Basri Yalgin, Burhanettin Duran, SETA,
1. Bask, Istanbul:2016, s.77.
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iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin darbe girisimi sirasinda ve
sonrasinda basta ABD olmak {izere Avrupali devletler tarafindan destek gérmemesi

Tiirkiye’de ABD ve NATO karsithigini arttiran nedenler olmustur.°?

Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerindeki gerilme, ABD’nin NATO’da etkin konumu
ve tiyeleri etkileyebilme kapasitesi diisliniildiigiinde Tiirkiye ve NATO iligkilerini de
etkilemistir. Suriye’de ABD’nin kara giicli olarak YPG’yi kullanmas1 ve Tiirkiye’nin
giivenlik hassasiyetlerini dikkate almamasi, Tirkiye’nin bolgede alternatif politikalara
yonelmesine sebebiyet vermistir. Bolgedeki geligsmeler iizerine Tiirkiye, arasin1 yeniden
diizelttigi ve darbe girisimi esnasinda ve sonrasinda destek mesaji aldig1 Rusya ile
yakinlagsmaya baslamis ulusal giivenligini saglamak amaci ile Rusya’nin askeri
techizatlar ile ilgilenmeye baslamistir. Bunlarin baslicas1 ise S-400 hava savunma
sistemleri olmustur. Bu durum ise Sovyetler Birligi’ne karsi kurulan Orgiit olan
NATO’nun bir iiyesi olan Tiirkiye’nin diisman gozii ile bakilan bir iilkeden savunma

sanayi urlinleri almasi sorununu yaratmistir.

4.10.1. Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sisteminin Alinma Girisimi

Tiirkiye’nin bulundugu cografya ve konumu dikkate alindiginda hava savunma
sisteminin olmamasi biiyiik eksikliktir. Tiirkiye, hava savunma sistemi ihtiyacini ilk
olarak 1. Korfez Savasi zamaninda hissetmis ve bu tarihten itibaren hava savunma
acigin1 kapatmak icin girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler 2009 yilinda olgunlasmis
ve ABD’den Patriot flizesi almak i¢in talepte bulunulmus ancak Tiirkiye’nin talebi ABD
kongresi tarafindan reddedilmistir. Tirkiye istedigi hava savunma sistemlerini
ABD’den alamayinca Fransa ve Italya ortakligi ile yapilacak olan hava savunma
sistemlerini almak istemis, bu sefer de bu iilkelerin teknoloji transferi konusunda
Tiirkiye’ye olumlu yaklasmamasi ve sistemlerin teslim tarihinin ge¢ bir tarih olmasi
sebebi ile bu projeden de vazgecilmistir. Tiirkiye aradigir imkani1 Cin’de bulmus, egitim

verilmesi ve teknoloji transferinin kabul edilmesi Cin ile anlagilmasini saglamis ancak

526 Stratejik Diisiince ve Analiz Merkezi, 30.01.2018, http://sdam.org.tr/mobil/Haber.php?id=134,
(20.06.2018).
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ABD’nin itiraz ve baskis1 nedeni ile Tiirkiye, Cin ile yaptig1 anlasmay1 “kendi fiize

programini kurmay1 planladigr” gerekgesi ile iptal etmek zorunda kalmustir.>?’

Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi sonrasinda NATO ve ABD ile gerilen iligkiler
ve Suriye’de yasanan gelismeler, Tiirkiye’yi alternatif aramaya itmis ve Rusya’nin S-
400 sistemi ile ilgilenmesine yol agmustir. Tiirkiye, Rusya ile yiiriittigli goriigmeler
sonucunda 2,5 milyar dolar karsiliginda S-400 sistemlerini Rusya’dan almaya karar
vermistir. Fiize sistemleri i¢in anlasilan rakamin %45’ini Tiirkiye avans olarak dderken
%55°1ik kismi i¢in ise Rusya, Tiirkiye’ye kredi saglayacaktir. Sistemlerin ilk
teslimatinin ise 2019 yilinda yapilacagr aciklanmistir. Tiirkiye’nin hava savunma
sistemine neden bu kadar acil ihtiyag duydugu sorusunun cevabi ise oncelikle NATO
kapsaminda yerlestirilen Patriot’larin bir siire sonra geri ¢ekilmesinin Tiirkiye’de
yarattiZ1 hayal kiriklig1 ve kalic1 ¢6ziim ihtiyacidir. Bunun disinda Tiirkiye’nin hava
savunma stratejisi agirlikli olarak onleyici savas ugag filosu ile gerceklesmekte ancak
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda TSK’ den 265 pilotun ihrag¢ edilmesi TSK’ de
ciddi bir pilot agiginin meydana gelmesine sebebiyet verdigi gibi karadan hava savunma
sistemlerindeki  eksiklikler, ~ S-400  sistemlerinin  alimindaki acil  durumu

aciklamaktadir.5%8

Tiirkiye’nin Rusya’dan alacak oldugu S-400 sistemlerinin gii¢liiligli diinya
tilkeleri tarafindan kabul gormektedir ve Tiirkiye nin askeri yeteneklerine ciddi katki
saglayacaktir ancak S-400 sisteminin NATO sistemlerine entegre edilemeyecek olmasi
balistik fiize saldirilarina karst bir koruma kalkani olusturmayacagini teknik agidan
soylemek miimkiindiir. Buna sebebiyet veren durum ise S-400 sistemlerinin NATO
sistemleri ile entegre edilemeyecek olmasi sonucunda uydu, erken uyari ve radar
sistemlerinden ve tiim bunlar1 birbirine baglayan data linklerden mahrum kalinacak
olmasidir. Bu sebeple Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir balistik fiize saldiris1 ateslendigi
andan itibaren, rotasini ve gercek zamanli bilgi paylasan radar sistemlerinden

yararlanamayacak olunmast, sistemlerin etkisiz kalmasi sonucunu dogurabilecektir.>?

527 A g.e., http://sdam.org.tr/mobil/Haber.php?id=134.

528 Deutsche Welle, Bes Soruda S-400 Alim Siireci, 06.04.2018, http://www.dw.com/tr/be%C5%9F-
soruda-s-400-al%C4%B1m-s%C3%BCreci/a-43278808, (20.06.2018).

529 Can Kasapoglu, “Tiirkiye’nin S-400 ikilemi”, EDAM Dis Politika ve Giivenlik Kagitlar1 Serisi
2017/5, Temmuz: 2017, s.1.

210



Bahsedilen olumsuzluklarin disinda NATO iiyesi olan Tiirkiye’nin S-400
sistemlerini alacak olmast NATO ve ABD tarafindan olumsuz karsilanmistir. ABD
Savunma Bakani James Mattis’e bir senatdriin Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 sistemini
almasini kastederek sordugu: “NATO kuruldugundan bu yana hi¢ rastlanmayan tiirden
bir aykiri davramig gibi goriindiigiinii soylemek abartma olur mu?” sorusuna verdigi
cevapta: “Bence olmaz. Bence bu dogru ve NATO genelinde ¢ok fazla kaygiya neden
oldu.” sozii ile kaygisim dile getirmistir.®® Yine bagka bir Amerikali yetkili
Tiirkiye’nin envanterine alacagt ABD ve NATO menseli F-35 tipi savas ucagt ve bu
tarz ekipmanlarin S-400’ler ile entegre edilemeyecegini belirtmis ayrica F-35 tipi savas
ucaklarinin  bilgilerinin Rusya’nin eline gegebilecegi endisesi ile bu ugaklarin

Tiirkiye’ye verilmeme durumunun oldugunu agiklamistir.>3!

Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 sistemlerini almasi siiphesiz NATO {iyesi iilkeler
ile olan iligkilerini etkileyecektir. S-400 alimi NATO’nun kurulus felsefesine aykiri bir
durum gibi gorilebilir ancak Tiirkiye’'nin gecmis donemlerde benzer savunma
sistemlerini NATO iiyesi lilkelerden alamamasi Rusya’ya yoOnelmesine sebebiyet
vermistir. Rusya ise S-400 satis1 ile basarili bir politika uygulamis, NATO miittefiki
Tiirkiye’ye savunma sistemi satmis ayrica iliskilerini gelistirmistir. Bunun disinda
Rusya gerceklestirdigi satis ile NATO igerisinde ufak ¢apli bir krizin ¢ikmasina ve
miittefikler arasinda giiven kaybinin somut adimlar atilarak meydana ¢ikmasina katki
saglamigtir. Bu adim Rusya i¢in NATO igerisindeki fay hatlarin1 harekete ge¢irmenin
firsatlarindan biridir. Tiirkiye’nin siyasi karar alicilart arasinda NATO’nun {ilkeyi
olumsuz etkiledigi ve sorgulanmasi gerektigi yorumlar1 daha giir bir sesle dile

getirilmektedir.

Tiirkiye, NATO i¢in 6nemli bir ortaktir ve stratejik a¢idan son derece dnemli bir
konumda bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Tirkiye’nin kaybedilme ihtimali
NATO i¢in biiylik kayip olacaktir; ancak Tiirkiye’nin Rusya ile savunma is birligi

konusunda iliskilerini derinlestirmesi ileriki donemlerde NATO iiyesi iilkeler tarafindan

530 Amerikanin Sesi, Tiirkiye’nin S-400 Alimma Iliskin Elestirilere Mattis de Katildi, 26.04.2018,
https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-s-400-alimina-iliskin-elestirelere-mattis-de-
katildi/4366472.html, (20.06.2018).

531 Defence News, US Official: If Turkey Buys Russian System, they can’t plug into NATO tech,
16.11.2017, https://www.defensenews.com/digital-show-dailies/dubai-air-show/2017/11/16/us-official-if-
turkey-buys-russian-systems-they-cant-plug-into-nato-tech/, (20.06.2018).
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Tirkiye’nin giivensiz ortak ilan edilmesine sebebiyet verebilir. Tiirkiye’nin NATO’dan
ayrilma isteginin gerceklesmesi durumunda NATQO’ya iiye iilkeler tarafindan ¢ok giiclii

bir direnisin gelmeyecegi miimkiin goriilmektedir.
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SONUC

Suriye I¢ Savagi’nm Tiirk dis politikasina ve Tiirkiye nin giivenligine etkilerinin
analiz edildigi bu calismada dort boliimden olusan bir inceleme yapilmistir. Tezin
inceleme alani1 2011 ve 2018 yillar1 arasina yogunlagmaktadir. Tez genel olarak, Suriye
I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin dis politikasinda konjonktiire gdre bolgesel ve kiiresel
aktorler ile iliskilerde degisikliklerin yasandigi ve Suriye I¢ Savasi’min Tiirkiye nin
askeri, siyasal, ekonomik, toplumsal ve enerji giivenligini tehdit ettigini One

surmektedir.

Tezin genel olarak yapilandirilmasina bakildiginda ilk béliimde teorik cergeve
¢izilmis ve bu gergeve 15181nda konular analiz edilmeye ¢alisilmistir. Tkinci boliimde ise
Suriye Tarihi’nin kisa bir 6zeti yapilarak i¢ savasa giden yolun tarihi baglantilari ortaya
konmaya calisilmistir. Bu boliim igerisinde Tiirkiye ile Suriye’nin i¢ savas Oncesi
iliskileri incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Arap Bahari’nin ardindan Tiirkiye ve
Suriye’nin iliskilerindeki degisim ele almmustir. Dérdiincii béliimde ise Suriye I¢
Savagi’nin Tiirkiye nin giivenligi ve dis politikasina etkisi ortaya konmaya calisilmis ve
bu kapsamda Tirkiye’nin giivenligi; askeri-siyasal, ekonomik, toplumsal ve enerji
giivenligi seklinde sektorlere ayrilarak incelenmistir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye nin dis
politikasinda yasanan degisimler ele alinmistir. Bu kapsamda Suriye’de etkin olan
giicler ile Tirkiye’nin iligkilerindeki degisim, Suriye’deki gelismeler paralelinde ele

alinmistir.

Tezde realizm, neo-realizm ve Kopenhag Okulu’nun giivenlige bakis agilart
temel alinmig ve kullanilmistir. Tezin bir boliimiinii olusturan giivenlik baglig1 altinda
ise Kopenhag Okulu'nun giivenlik savlari temel alinarak inceleme yapilmaya
calistlmustir. Ulkelerin giivenliginin sadece askeri giivenlik agisindan incelenmesi ve
buna yonelik politikalarin gergeklestirilmesinin, giiniimiiz diinya diizeni ve toplumsal
gercekligi ile uyusmadigr diisiiniilmektedir. Bu acidan bakildiginda Soguk Savas’in
sona ermesi ve 11 Eyliil saldirilariin ardindan giivenlik konularinin ¢ok boyutlu
incelenmesi ihtiyact dogmustur. Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin giivenligine etkisi ise

cok boyutlu giivenlik anlayisi ile agiklanmaya calisilmistir. Tiirkiye’nin dis politika ve
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giivenlik alg1 degisimlerini agiklamada bahsi gegen teorilerin agiklayici bilgi sunduklari

diistiniilmektedir.

Suriye Tarihi’nin incelendigi boéliimde, Sykes-Picot Antlagsmasi ile Osmanli
hakimiyetindeki bolgelerin yerel farkliliklar gozetilmeden paylasildigi ve Ortadogu
bolgesinin paylagimi girisimi sonrasi ortaya cikan devletlerde istikrarsiz yapilarin

olustugu gorilmiistiir.

Suriye de bu devletlerden biridir. Etnik, kiiltiirel ve mezhepsel farkliliklar
gozetilmeden olusturulan Suriye’de yonetimde istikrar saglanamadigi i¢in iilkede giicii
ele gecirenin darbe yaptig1 bir yap ortaya ¢ikmistir. Ulkede Baas rejiminin etkinligi ile
tilke toplumsal yapisinin birbiri ile uyusmamasi ve Baas Partisi igerinde yasanan siyasal
cekismeler, etnik yapi ve mezheplerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Hafiz
Esad’in gerceklestirmis oldugu son askeri darbe girisiminin ardindan, Hafiz Esad
iilkedeki istikrar1 istihbarat yapilanmasi ve gii¢ ile olusturmus; ayrica kendisi gibi
Nusayri olan giivendigi kisileri kritik konumlara getirerek {tilkedeki otoritesini
saglamlastirmstir. Ulke igerisinde azmligin tahakkiimii altinda yasayan cogunluk,
cesitli zamanlarda halk hareketlerine tevessiil etmis ancak bunlar siddet unsurlar
kullanilarak bastirilmistir. Bu durum Suriye toplumu igerisinde travmalar olusturmus ve
gecmiste yasananlar, 2011 yilinda Arap Bahari ile ortaya ¢ikmistir. Yapilan ¢alismada,
i¢ savasa giden tarihsel baglar ve bu baglarin olusturdugu Suriye I¢ Savasi incelenmis
ve yasanan i¢ savas ile tarthsel gecmisin ilintili oldugu sonucuna varilmistir. Zira i¢
savas neticesinde Tiirkiye’ye siginan siginmacilarin goriisleri dikkate alindiginda, Esad
karsithgr ve ofkesi goriilmektedir. Bu 6fkenin ise tarihin belirli donemlerinde topluma
kars1 uygulanan siddet neticesinde kusaklar tarafindan aktarilarak giiniimiize kadar
geldigi goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de bulunan birgok Siinni siginmaci 1982
yilinda yasanan ve tarihe “Hama Katliami” olarak gegen olaylarda yasamini yitiren

birgok akrabasinin oldugunu belirtmekte ve Esad Y 6netimi’ne karsi 6fke duymaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye ile olan iligkilerinde ge¢miste yasanan teror orgiitii PKK’ya
destek ve su sorunu gibi meselelerden dolayi istikrarsiz iligkiler mevcuttu. 2000 yilinda
Hafiz Esad’in cenazesine Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in katilmasi ile birlikte
iligkilerde yeni bir dénem baglamisti. 2001 yili sonrasinda Tiirkiye nin baslattigi dis

politika hamleleri ile oncelikli olarak komsu iilkeler ile sorunlarin ¢ozliimii ve iyi
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komsuluk 1iligkileri kurulmaya calisilmis ve bu yonde politikalar gelistirilmistir. Bu
politikalarda 6nemli bir yer tutan isimlerden biri ise Ak Parti Hiikiimetlerinde yer alan
Ahmet Davutoglu olmustur. Tiirkiye’nin gerceklestirdigi atilimlar ile Ortadogu
Bolgesi’'nde Tiirkiye’nin prestiji yiikselmis ve bir¢ok konuda giiven duyulan {ilke
konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin komsular1 ile gerceklestirdigi 1yi iliski kurma ¢abalar1
karsiligin1 vermeye baslamisti. Tiirkiye’nin komsularindan biri olan Suriye ile iligkiler
gelistirildigi gibi ¢ok boyutlu ve stratejik iliskiler kurulmustur. Bu iliskiler kisa stirmiis

Suriye’de i¢ savasin baglamast ile birlikte iki iilke arasindaki gerilim artmustir.

Tiirkiye, Suriye’de halk hareketlerinin baslamasinin ardindan Besar Esad’i
halkin isteklerinin karsilanmasi i¢in uyarmis ancak istedigi neticeyi alamamistir. Bu
durumun ardindan Tirkiye rejim karsiti bir motivasyon ile hareket etmeye baslamis,
ABD ile birlikte Esad rejiminin sona ermesi igin ortak hareket etmistir. Arap Bahari’nin
yasandig1 llkelerde rejimin halk hareketlerine uzun siire direnememesi ve rejim
degisikliklerinin yasanmasi, Tiirkiye nin Suriye konusunda Esad rejiminin de ayn1 sonu
yasayacagl beklentisini olusturmustur. Bu kapsamda Suriye muhalefetine destek
verilmis, ayrica uluslararasi alanda Suriye rejimine yonelik olarak yaptirim kararlari
uygulanmistir. Sahada ise Esad rejiminin degismesi icin silahli unsurlarin gerekliligi
goriilmiistir. Bu kapsamda OSO ile yakin temasa gecilerek OSO’nun egitilip
donatilmasi1 konusunda ABD ile ortak hareket edilmis; ancak ABD ile Esad rejimine
kars1 olusturulan is birligi 2015 yilina kadar siirmiistiir. Esad Yonetimi’nin Tiirk kesif
ucagim diistirmesi, Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde kriz evresine gecilmesine neden
olmustur. Turkiye bu evre ile birlikte Esad Yonetimi’ne karsi sertlik derecesini
yukseltmis ve Suriye yOnetimine askeri yontemler ile karsilik vermistir. Tiirkiye’nin
bugiine kadarki siiregte Esad’l1 bir ¢6zlimii kabul etmeyisinin altinda yatan sebeplerden
biri de sivil halka kars1 uygulamis oldugu siddet ve Tiirkiye’ye karsi sergiledigi

diismanca tavir oldugu diisiiniilmektedir.

Suriye I¢ Savasi Tiirkiye’nin sadece diger devletler ve kuruluslar ile olan
iligkisini etkilememis ayrica Tiirkiye’nin giivenligini de tehdit eder bir hal almistir.
Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi nedeniyle yasadig giivenlik sorunlarini askeri, ekonomik

toplumsal ve enerji glivenlik alanlartyla agiklamak miimkiindiir.
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Askeri gilivenlik agisindan bakildiginda Tiirkiye, sinirinin hemen yani basinda
cereyan eden olaylar neticesinde taciz atiglarina, sinir kasabalarina roketatarli saldirilara
ve llke icerisinde bombali eylemlere maruz birakilmistir. Suriye’de yasanan otorite
boslugu ile birlikte muhalefetin tek bir gii¢ haline gelememesi ve pargal1 yapisi ISID ve
PYD/YPG gibi iki teror orgiitiiniin palazlanmasina neden olmuslardir. Bu orgiitler gerek
Suriye igerisinde gerek Tirkiye sinirlari igerisinde gergeklestirmis olduklari eylemler ile
yiizlerce sivil insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. PYD/YPG’nin PKK ile
irtibat1 ve Suriye’de Kobani’nin ISID tarafindan ¢evrelendigi bir zamanda Tiirkiye’de
yasanan olaylar ve PYD/YPG’nin bombali eylemleri Tiirkiye’nin giivenligini tehdit
eder hale gelmistir. Ayrica PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde bir PYD koridoru
olusturma girisimi ve buradan Akdeniz’e agilma istegi Tiirkiye i¢in Suriye’nin toprak
biitiinliiglinlin ortadan kalkmasi ve terdr orgiitii ile komsu olma anlamina gelecektir.
ISID’in ise konsolosluk baskini ile Tiirk vatandaslarin1 rehin almasinin ardindan
Tirkiye’de gerceklestirdigi eylemler ve her iki teror Orgiitiiniin Suriye’nin kuzey

siirlarini kontrol etmeleri sinir giivenligini tehdit eder hale getirmistir.

Tiirkiye, giivenli olmayan iilke konumuna sokulmak istenmistir. Buna karsin
Tiirkiye, Suriye’de beraber hareket ettigi ABD’den yeterli destegi goéremedigi gibi
ABD’nin PYD ile birlikte hareket etmesi ve PYD’ye miihimmat destegi vermesi
Tiirkiye’yi kendi gilivenligini tek basina saglama durumunda birakmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin OSO ile gerceklestirdigi smir otesi operasyonlar: ile iilkeye ydnelen

tehditleri en alt seviyeye indirmeye ¢alismustir.

Tiirkiye’nin, smir gilivenligini saglamak ve Suriye’de terdr Orgiitlerinin
stratejilerini  engellemek adma Suriye’ye yonelik gergeklestirdigi Firat Kalkani
Operasyonu son derece stratejik ve 6nemli bir operasyondur. Bu operasyon ile Tiirkiye,
sinirlarinda olusturulmak istenen terdér koridorunu ortadan kaldirdigi gibi Suriye’de
kendi gilivenligini tehdit eden olusumlara karsi askeri operasyon gergeklestirmekten
kacinmayacagini gostermistir. Bu operasyonla Suriye sinirinda giivenli alan olusturarak
iilkesinde bulunan siginmacilarin bir kismimnin Suriye’ye geri donmesini sagladig: gibi

teror orgiitlerine psikolojik darbe indirmistir.

Suriye’de ISID ve PYD’nin varligi devam etmektedir. Bu iki 6rgiitten PYD’nin

Tiirkiye sinirinda olan ve Firat Nehri’nin dogusu olarak tabir edilen bolgeyi kontrol
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altinda tutmasi, Tirkiye’nin giivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye’nin PKK ile
yillardir stiren miicadelesi ve PKK ile PYD’nin organik bagi, bu bolgenin PYD’den
temizlenmesini ve gercek sahiplerine teslim edilmesi gerekliligini dogurmaktadir.
Tiirkiye’nin Suriye’deki Onceligi, zaman igerisinde gelisen olaylar sonucu Esad’dan
ziyade PYD olmustur. Tiirkiye’nin PYD’ye karsi gergeklestirecegi askeri operasyon
girisimleri Suriye’de aktif olarak rol oynayan iilkeler ile iliskilerinde gerilim alanlarinin
dogma ihtimali tagimaktadir. Rusya’nin PYD konusundaki tavri net degildir. ABD’nin
ise PYD ile olan iliskileri, Tiirkiye’nin diizenlemeyi diislindiigii operasyondaki
giicliklerden biridir ancak Tirkiye’nin kendi iilke sinirlar1 igerisinde tehdit
olusturabilecek kapasiteye sahip her tiirlii yapilanmay1 ortadan kaldirmakta kararlilig
bulunmaktadir. ABD ve Rusya’nin Tiirkiye’nin olast PYD operasyonlarina karsi
verecegi tepki onem teskil etmektedir. Zira Tiirkiye’nin ABD ve Rusya’y1 ikna etmeden
gerceklestirecegi askeri operasyonlar bu llkeler ile yeni kriz alanlar1 dogurabilme

kapasitesine sahiptir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’nin ekonomik giivenligine etkisi incelendiginde
siginmacilarin ekonomiye olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkilerinin de oldugu
goriilmiistiir. 2018 yil1 itibari ile Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin sayisi resmi
rakamlara gore 3 milyon 603 bin kisi civarindadir. Bu sayiya Tiirkiye’ye kacak yollarla
giren Suriyeliler dahil degildir. Siginmaci akinina karsi agik kapi politikast izleyen

Tiirkiye’nin yillar i¢erisinde iilkesinde barindirdig1 siginmaci sayis1 artmistir.

Siginmacilarin temel ihtiyaclari olan egitim, saglik, barinma gibi alanlarda
yapilan harcamalar, devlet biitcesine ek yiik getirdigi gibi Suriyeli siginmacilarin ciddi
boyutta bir rakama tekabiil etmesi ve siginmacilarin Tiirkiye’de kalma siirelerinin
uzamasi, siginmacilarin kurulu diizene gegme istegini arttirmistir. Bunun sonucunda
siginmacilar, hayatlarin1 idame ettirebilmek icin cesitli sektorlerde is arama ihtiyaci
icerisine girmistir. Bu ihtiya¢ kagak is¢ci sayisini arttirdigi gibi yevmiyeli calisan
iscilerin iicretlerinde de diisiis yasanmasina sebebiyet vermistir. Is kaybinm bir kismu
Suriyeli siginmacilar nedeni ile ger¢eklesmis olsa dahi 6zellikle siginmacilarin yogun

olarak yasadig: sehirlerde is kayiplarinin birgogu Suriyeli siginmacilara baglanmigtir.

Tiirkiye’nin siginmaci gocii alan illerinde, siginmaci akiniyla birlikte enflasyon,

konut kiralar1 ve gida fiyatlarinda artis yasandig1 goriilmiistiir. Ekonomik gdstergelerde
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yasanan Yyiikselis yerel halki rahatsiz etmistir. Yerel halkin gelir diizeyinin ayni
olmasina ragmen iriin fiyatlarinin artmasi, yerel halkin yagam kalitesinde diisiise neden
olustur. Fiyat artislarinin baglica sebebi ise Suriyeli siginmacilarin {lkelerinden
ayrilirken yanlarinda getirdikleri nakit para ve sermayedir. Suriyeli sigimacilarin yeni
geldikleri bir {ilkede barmabilmek igin konut kiralama ihtiyaci duymalarini, konut

sahipleri firsata ¢evirmis ve konut fiyatlarinda ciddi boyutlarda artis yasanmustur.

Suriyeli siginmacilarin ekonomiye olumsuz etkileri oldugu gibi olumlu etkileri
de bulunmaktadir. Siginmacilar beraberlerinde getirdikleri ekonomik yatirim araglari ile
Tiirkiye’de yatirrm yapmis ve istihdam alani yaratmiglardir. Birgok Suriyeli girisimcinin
Ortadogu Ulkeleri ile gegmisten gelen irtibatinin bulunmasi ve bu irtibat gergevesinde
ticari iligkilerini Tiirkiye’de de siirdiirmeleri Tiirkiye’nin ekonomisine ihracat alaninda

katki saglamaktadir.

Suriyeli siginmacilara 2018 yili itibari ile yapilan harcama miktari, 84 milyar
Tirk Lirasma ulagsmistir. Bu rakam birgok iilke ekonomisi i¢in sarsict ve 6énemli bir
rakamdir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ne kadar daha kalacaklarina iligkin bir yol
haritas1 bulunmamaktadir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kaldiklar: siirenin uzamasi
kendilerine yapilan harcamay1 da arttirmakta bu durum yerel vatandaslarin ekonomik
kayiplarim1  Suriyeli sigmmmacilara baglama ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Uzun
vadede Suriyeli siginmacilarin iilkelerine doniislerini saglamak veya onlara istihdam
alanlar1 yaratmak gerekmektedir. Zira 2018 yil1 sonu itibari ile Tiirkiye’nin ekonomik
gostergelerinin olumlu bir seyir izlememesi ve istthdam konusunda yasanan olumsuz
gelismeler Suriyeli siginmacilar ile Tiirk vatandaslari arasindaki genel anlamda olumlu
olan tabloyu bozabilme kapasitesine sahiptir. Zira Suriyeli siginmacilar konusu bir¢ok
siyasi parti glindeminde yer almakta ve Suriyeli sigimmacilar politik tartismanin ana
giindemi haline getirilmektedir. Bu durum Tiirk vatandaslarinin si§inmacilara karsi

olumsuz diislincelere kapilmasina neden olmaktadir.

Suriyeli sigmmacilar konusunun ortaya ¢ikardigi bir diger giivenlik alani ise
toplumsal giivenliktir. Toplumsal giivensizlik, toplumun herhangi bir olay1 kimligine
yonelik bir tehdit olarak algilayip tanimlamasi ile olugsmaktadir. Suriyeli si§inmacilarin
Tiirk toplumu ile benzesen o6zellikleri oldugu gibi faklilasan 6zellikleri de mevcuttur.

Suriyeli siginmacilarin yasam tarzlari incelendiginde kalabalik aile yapilari, ¢ok eslilik
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ve kiiciik yasta evlilik gibi olgular ile karsilasiimaktadir. Bu yasam tarzinin Tiirkiye’de
devam ettirilmesi Tirk toplumu ile farklilasmalarin1 saglamakta ve Suriyeli kadinlarin
kendilerinden ¢ok daha biiyiik olan Tiirk erkekler ile evlendirilmeleri ve bu evliliklerin
birgogunun yasadis1 olmasi neticesinde bazi aile birlikteliginde par¢calanmalar meydana

getirmektedir.

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’ye akini ile birlikte 6zellikle sinira komsu bazi
illerde Suriyeli niifusu yerel niifusu ge¢mistir. Ornegin Kilis bu illerden biridir. Bu
boyutlarda bir gd¢, yerel halkin kendi kimligine yonelik tehdit algilamasi igerisine
girmesine neden olmaktadir. Buna baska bir 6rnek de biiyiik schirlerin bazi
mahallelerinde yerel halktan daha fazla miiltecilerin yasamasi ve isyeri tabelalarinin
bircogunun Arapg¢a olmasidir. Yerel halk kendi yasadigi yerde bu denli kokli

degisimleri kimligine tehdit olarak algilamakta ve toplumsal giivensizlik olugmaktadir.

Suriyeli sigimmacilarin kendi {ilkelerinde yasadiklar1 etnik ve mezhepsel
catismalar1 Tiirkiye’ye tasima ihtimalleri ve bu eksende bir ¢atigma ihtimali Tiirk
toplumu i¢in sakincali bir durumdur. Zira, Tiirkiye kendi igerisinde bircok etnik ve
mezhepsel grup barindirmaktadir. Bu gruplarin bir¢ogu Suriyeli siginmacilar ile ortak
Ozelliklere sahiptir. Gruplarin ¢atisma ihtimali, Tiirkiye’de on plana ¢ikarilmayan etnik
ve mezhep aidiyetini tetikleyebilir ve Tiirk vatandaslarinin kendilerine yakin gruplari
desteklemesine neden olabilir.

Toplumsal olarak giivenlik kaygisi yasanan baska bir alan ise sehirlerdeki asayis
olaylaridir. Tiirk toplumu, Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarini karsilayamadiklar
zaman yasadis1 islere dahil olacaklar1 ve sehirlerin asayisinde bozulma meydana
gelecegi konusunda kaygi tasimaktadir. Bu durum, ekonomik giivenlik ile de
baglantilidir. Suriyeli sigimmacilarin Tirkiye’de kaldiklari siire uzadik¢a yanlarinda
getirdikleri ekonomik kaynaklar tiikenmektedir. Suriyeli siginmacilar hayatlarini idame
ettirebilmek icin cesitli alanlarda faaliyet gostermek zorundadirlar. Yeterli oranda
istthdam ve gelir elde edemedikleri durumda ise yasadisi islerin cazibesi ile hareket
edebilir ayn1 zamanda toplumsal diizeni olumsuz etkileyebilecek durumlar yaratabilme

kapasitesine de sahip olabilirler.
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Suriyeli siginmacilarin  sekiz  yili asan siirede Tiirkiye’de kaldiklar
diisiintildiiglinde egitim konusu 6nemli alanlardan biridir. Egitim alaninda en biiyiik
engel “dil” konusudur. Tiirkiye’de egitim alan birgok Suriyeli, egitim siireci igerisinde
egitim almaktan ziyade dil 0grenmekte ve egitim alaninda yeterli altyapiya sahip
olamamaktadir. Suriyeli siginmacilarin bir¢ogunun egitim durumlarinin diisiik diizeyde
olmast olumsuz bir durumdur. Sigmmacilarin Tiirkiye’de egitim alamamalari
durumunda toplumsal yapiya adapte olmalar1 giiglesecegi gibi ileriye doniik bir
perspektifle bakildiginda Tiirkiye nin ekonomik ve toplumsal yapisina katki vermeleri
de giiclesecektir. Siginmacilarin egitimlerinin gergeklestirilmesi durumunda ise Tiirkge
ve Arapcayl okuyup yazabilen bir nesil yetisecek ve bu durum Tirkiye’nin Ortadogu
cografyasina erisimini kolaylastiracagi gibi ticaret kanallarinda da ¢esitlilige yol

agacaktir.

Tiirkiye, bugiine kadar Suriyeli siginmacilarin egitim alabilmesi i¢in bir¢ok
proje gelistirmis ve gelistirmektedir. Suriyeli siginmacilarin sekiz yili gegirdikleri,
kurulu diizen kurduklar1 ve birgok Suriyeli c¢ocugun Tiirkiye’de dogdugu
diisiiniildiginde Suriyeli siginmacilarin biiylik bir kisminin iilkelerine doniisiiniin
gerceklesmeyecegi  ve toplumun bir pargasi olarak Tiirkiye’de kalacagi
diisiiniilmektedir. Bu perspektif dogrultusunda Suriyeli sigimmacilarin egitimi biiyiik

Oonem tasimakta ve Tiirkiye’ye gelecekte verecekleri katkiy1 belirlemektedir.

Enerji giivenligi bashigi, Suriye’de aktif rol oynayan {ilkelerin gelecek stratejileri
icin 6nemli bir konudur. Enerji giivenligi, enerji rezervlerine sahip iilkeler ve enerji
ithtiyac1 bulunan iilkeler i¢in 6nemli bir alandir. Enerjinin aktarilmasinda boru hatlar
onemli yer tutmaktadir. Boru hatlarinin gecis giizergahlar1 ve giivenligi, enerjiye sahip
ve enerjiye ihtiyag duyan iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Tirkiye, stratejik konumu
geregi enerjiye sahip iilkeler ile enerjiye fazlasiyla ihtiya¢c duyan Avrupa iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, konumunun getirdigi avantajlar ile bolgesel enerji

merkezi olma iddiasina sahip bir tlilkedir.

Avrupa Birligi ilkelerinin enerji konusunda Rusya’ya bagimliliklart
bulunmaktadir. AB’nin enerji konusundaki temel amaglarindan birinin enerji kaynagi

olan iilke ¢esitliligi arttirmak oldugu asikardir. Suriye krizi 6ncesinde Katar gazinin AB
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iilkelerine Suriye ve Tirkiye lizerinden ulastirilmasi planlanmis ancak plan Esad

Y Onetimi’nin vetosu ile uygulamaya gecirilememistir.

Suriye, konumu geregi Ortadogu Bolgesi’nde bulunan gaz rezervlerinin nakli
icin Onemli bir noktada yer almakla birlikte Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji
rezervleri ile birlikte Suriye’nin Dogu Akdeniz kiyilart nem kazanmistir. Bu agidan
bakildiginda Rusya’nin bolgede olusmasi beklenen gaz politikasinda yer kapmak
isteyecegi diisiinlilmektedir. Zira Rusya’nin gaz satisindan elde ettigi gelir iilke
ekonomisinin biiyiik bir kismint olusturmaktadir. Rusya’nin en biiylik miisterileri ise
AB iilkeleridir. Rusya, Dogu Akdeniz bolgesinde kesfedilen veya kesfedilme kapasitesi
olan alanlara etki etmek isteyecektir. Ciinkii Rusya’nin i¢erisinde bulunmadigi bir enerji

denklemi Rus ekonomisine ciddi zarar verecektir.

Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklarinin Avrupa piyasasina tasinmasinda Tiirkiye
onemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye tizerinden gergeklesecek enerji transferi Rusya ve
Tiirkiye iligkilerinde kirilma yaratabilecek durumdadir. Rusya’nin bdyle bir durumda
Tiirkiye’nin Suriye’deki ¢ikar alanlarini tehdit edebilecegi ve Ortadogu enerji
kaynaklarin Tiirkiye lizerinden sevkini alternatif gilizergahlar ile engelleyebilecegi
diistiniilmektedir. Bu c¢er¢evede Kuzey Irak ve Suriye arasinda boru hattinin
olusturulmasi ve Irak-iran’mn sahip oldugu enerji kaynaklarinin Suriye iizerinden diinya

piyasasina agilma planlari dile getirilmektedir.

Katar ve Suudi Arabistan enerji kaynaklarinin AB’ye aktarimi, AB’nin ve
Tiirkiye’nin arzuladigi planlardir. Ancak bu noktada Suriye’nin konumu ©6nem
kazanmakta ve Suriye yonetiminin kimde olacagi belirleyici bir unsur olmaktadir.
Bunun disinda Suriye’nin kuzeyinde yer alan PYD/YPG’nin bu bdlge iizerindeki
hakimiyetinin Tirkiye’nin ileriye doniik enerji stratejilerini olumsuz etkileyebilme

kapasitesi tasidig1 diisiiniilmektedir.

Tiirkiye dis politikasinin Suriye I¢ Savasi’ndan etkilendigi diisiiniilmektedir.
Zira Suriye I¢ Savas1 Tiirkiye’nin sadece Suriye ile iliskilerini etkilemekle kalmamis
ayrica Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi’na miidahil bircok iilke ve uluslararasi kurulus ile
iligkilerinde de belirgin degisiklikler yasanmasina sebep olmustur. Suriye O6zelinde

Tiirkiye ile diger lilke ve kuruluslar arasindaki iligkileri belirleyen olaylar, Tiirkiye’nin
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Suriye politikasim1  sekillendirmis ve  Tiirkiye’nin ~ Suriye’deki  6nceliklerini

degistirmistir.

2011 - 2018 yillar1 arasinda Suriye I¢ Savasi nedeni ile dis politikay1 etkileyen
onemli derecede olaylar yaganmistir. Rusya ile Ugak krizi, ABD ile PYD anlagmazligi,
NATO ile S-400 krizi ve AB ile miilteciler konusunda yasanan gelismeler onemli dis

politika olaylarindandir.

Suriye I¢ Savasi boyunca Tiirkiye nin Suriye politikasini etkileyen en 6nemli
unsurlardan birisi ise Rusya olmustur. Tiirkiye’nin, Rusya ile Esad rejiminin gelecegi
konusundaki fikir ayriliklari iligkilerde gerilime neden olurken, Tiirkiye’nin hava
sahasini ihlal eden ve angajman kurallar1 ¢er¢evesinde diisiiriilen Rusya’ya ait savas
ucagl, iki llke iligkilerinde kriz yaratmistir. Rusya ile Suriye kaynakli yasanan kriz
Tirkiye’nin politikalarinda kokli degisimler yarattigi gibi, Rusya ile kriz asamasinin
atlatilip tekrardan iyi iliskilerin kurulmasi da Tiirkiye’ye manevra alan1 kazandirmistir.
Rusya ile yasanan krizin sona ermesi Tiirkiye’nin, Suriye konusunda bdolgesel
ittifaklarinda degisiklik yarattig1 gibi Tiirkiye’nin, Suriye konusundaki Oncelikli

alanlarinda da degisim gozlemlenmistir.

Rusya ile yasanan ugak krizinin 6énemli etkileri olmustur. Kriz ile birlikte iki
iilke arasinda var olan tiim iletisim kopmus ayrica Rusya, Tiirkiye’yi uluslararasi alanda
koseye sikistirmak igin ISID’e destek veren iilke olarak gdsterme girisiminde
bulunmustur. Rusya, Tiirkiye’nin teror orgiitii olarak gordiigii PYD/YPG ile iligkilerini
gelistirmis ve Tirkiye’nin Suriye’ye miidahalesini engelleyecek tedbirler almistir. Bu
gelismelerin sonucunda Tiirkiye, Suriye politikasinda istedigi etkinligi gdsterememekle
birlikte kriz evresinde oldugu Rusya karsisinda miittefik gordiigi ilkelerin de PYD ile
yakin iliski icerisinde olmasi Tiirkiye’nin Rusya ile olan iligkilerini tekrardan
gelistirmesi zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Zira Rusya ile yasanan kriz sadece
Tirkiye’nin Suriye politikalarini etkilememis ayni1 zamanda Tiirkiye nin ekonomisini de
etkiler bir vaziyet almustir. iki iilke arasinda yasanan kriz ortamindan cikilmasi ve
tekrardan iliskilerin diizeltilmesi ile birlikte Tiirkiye’nin Suriye’nin gelecegi konusunda
s0z sOyleme etkinligi artmis ve Tiirkiye i¢in Oncelikli konu olan Esad rejiminin

degismesi, yerini Suriye’de yer alan terdr Orgiitlerinin tasfiyesinin zorunluluguna

birakmustir.
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Rusya ile Tiirkiye’nin iliskilerinin  Suriye  baglamindan  bagimsiz
degerlendirilmesi miimkiin gériilmemektedir. iki iilke arasindaki iliskilerde son yillarda
yasanan en biiyiik kriz, Suriye baglaminda gerc¢eklesmistir. Suriye baglaminda degisen
iliskiler Tiirkiye’nin miittefik olarak algiladig1 ve dis politikasinin temelini olusturdugu
NATO, AB ve ABD gibi giigler ile iligkilerini sorgulamasina neden olmustur. Tiirkiye
gibi bolgesel konumu 6nemli olan ve dis politika ilkeleri olan bir iilkenin, Suriye’de
yasanan gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin dig politikasinin
Suriye’deki olaylardan etkilenme bi¢imi ve bu etkinin dis politikada yarattigi degisim

birden ¢ok faktoriin analizi ile miimkiindiir.

Tirkiye ve ABD iligkileri, bazt donemlerde gerilmis olsa da iki {ilke birbirine
karsit cephelerde yer almamis ve gerilen iligkilere ragmen ortak bir ¢éziim yolu
bulunarak iki {ilke arasindaki problemler bir sekilde ¢oziilmiistiir. Suriye Krizinin ortaya
¢ikmasinin ardindan Tiirkiye ve ABD ortak bir sekilde ve diyalog igerisinde hareket
etmis ancak Suriye icerisinde devlet dis1 aktorlerin i¢ savasta belirgin bir gii¢ haline
gelmesi Tiirkiye ve ABD’nin Suriye’deki onceliklerini degistirmistir. ISID’in eylemleri
ve ele gecirdigi topraklarin her gecen giin artmasi sonucunda ABD ve Tiirkiye’nin temel
hedefi olan Esad rejiminin degismesi konusu, ABD igin ikincil plan olarak kalmistir.
ABD vyeni hedefini ISID’in yok edilmesi olarak aciklarken Suriye’de bu konuya

yogunlasmis, Esad’l1 bir Suriye’yi Esad’s1z bir Suriye’ye tercih eder konuma gelmistir.

ABD, ISID ile miicadelede kapsaminda kara giicii olarak PYD/YPG ile hareket
etmeye baslamis ve bu orgiite mithimmat, egitim ve hava destegi saglamistir. ABD’nin
strateji  degisikligi, miittefiklik iliskisi bulunan Tiirkiye ile farkli politikalara
yonelmesine neden oldugu gibi Tiirkiye’'nin tepkisini ¢ekmistir. Zira Tiirkiye’nin terdr
orgiiti olarak gordiigli bir yapt ile ABD’nin iliskisi miittefiklik baglaminda
degerlendirilemeyecek bir gelismedir. ABD ile gerilen iliskiler belirli bir diizeyde
tutulmaya calisilmis ancak bu durum Tiirkiye’nin Suriye politikasinda koklii degisimler
yaratmistir. Bu kapsamda Rusya ile iliskiler yumusatilmaya ve PYD/YPG yapilanmasi
oncelikli hedef olarak gosterilerek ABD’nin politikalarina ters bir politika izlenmeye
baslanmistir. Tiirkiye, Suriye I¢ Savasi’nin basinda Esad Y&netimi’nin degismesi
oncelikli politikalari sdylem olarak devam ettirmis ancak eylemde ISID ve

PYD/YPG’nin kendi iilkesi i¢in olusturdugu tehdit {iizerinden aksiyon planlari
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olusturmustur. Bu planlar “Firat Kalkan1” ve “Zeytin Dali” isimli iki operasyon ile
gerceklestirilmistir. Suriye’nin kuzeyinde olusturulmaya calisilan stratejiyi engelleyen
bu iki operasyon Tiirkiye nin Suriye politikasinda ABD’siz ve daha bagimsiz kendi tilke

cikarlarini ve giivenligini 6n plana ¢ikaran bir politika izledigini gostermistir.

Iran ve Tiirkiye iliskilerine bakildiginda ise iki iilkenin bdlgesel cekismesi
Suriye politikalarina da yansirken iran’in Esad Rejimine tam destegi bulunurken hatta
bu destegi sahada askeri alanda da karsilarken, Tiirkiye nin Esad karsit1 politikalar1 iki
iilke arasinda gerilime neden olmustur. iran, Esad Rejiminin diismesi halinde kendisinin
ABD tarafindan ¢evrelenecegini diisiinmekte ve Esad Rejimine kosulsuz destek
vermektedir. Tiirkiye’nin ise Esad rejimine karsi tutumu, Esad rejiminin devamliligini
beka meselesi olarak géren Iran ile Tiirkiye nin iliskilerinde gerilime neden olmus
ancak ABD’nin Esad konusundaki strateji degisikligi ile birlikte Tiirkiye’nin de
giivenlik 6n planl politikalar1 iran ile Tiirkiye’'nin yakinlasmasim saglamistir. Suriye
krizinin ¢6ziimiinde Tiirkiye, iran ve Rusya iicliisii, Astana siireci ile yol kat etmeye
calisirken ABD’nin bolgede yalnizlasmasi, Suriye krizinin yasandigir 2011 yilindan bu

yana bir¢ok politikanin ¢ok kisa bir siire i¢erisinde degisebilecegini gostermektedir.

Suriye krizi Tirkiye’nin, AB ve NATO gibi iki uluslararasi kurum ile iligkilerini
de etkilemistir. Tiirkiye’nin AB ile olan iligkileri son donemlerde gergin bir sekilde
yiiriirken Suriye krizi iliskilerde farkli bir evre yaratmustir. Suriye I¢ Savasi dolayisiyla
ortaya ¢ikan miilteci krizi ve go¢ dalgasi, AB iilkelerinde panik yaratmis ve konunun
¢Ozimi i¢in arayiglara baslanmustir. Tirkiye’nin, AB ig¢in 6nemli bir iilke oldugu
tekrardan ortaya ¢ikmus; Tiirkiye ve AB miilteciler konusunda yaptiklar1 antlasma ile
konunun geg¢ici olarak ¢éziime kavusmasini saglamiglardir. Bu antlagma ile Tiirkiye’nin
AB ile olan iligkileri yeniden canlanirken AB’nin Tiirkiye’ye elestirel tavr1 yerini daha

yumusak sdylemlere birakmustir.

Bir diger uluslararasi kurulus olan NATO ile iliskiler ise Suriye krizi ile birlikte
olumsuz bir hal almistir. Tiirkiye’nin, NATO kapsaminda miittefiki olan ABD’nin
Tiirkiye’nin giivenligini 6n plana almayan politikalar1 ve Tiirkiye’nin Suriye’den
kaynakli kendisine yonelik gilivenlik sorunlarinda NATO’dan yeterince destek
gormedigini diistinmesi, Tiirkiye ve NATO iliskilerinde gerilime neden olmustur.

Tiirkiye’de, NATO f{iyeliginin iilkeye olumsuz etkilerinin oldugu tartismalar1 baglamis
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ayrica Tirkiye, NATO’dan hava savunma sistemleri talep etmis ancak istedigi siire
icerisinde bu sistemleri alamamasi iliskileri farkli bir boyuta siiriiklemistir. Zira
Tiirkiye, Suriye sinirindan iilkesine yonelik hava saldirilarina karsi koyabilecek hava
savunma sistemlerine sahip degildir. Bu sistemleri NATO’dan istedigi siirece
alamamas1 Tiirkiye’yi yeni arayislara itmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya iiye iilkelerden
satin almak istedigi hava savunma sistemlerini satin alamamasi iizerine Rusya ile
gorlismelere baslanmis ve S-400 tipi hava savunma sistemlerinin alimi1 konusunda
mutabakata varilmigtir. Tirkiye ve Rusya arasinda varilan mutabakat, NATO ve
Tiirkiye iliskilerinde yeni bir gerilim alani yaratmustir. Tiirkiye’nin hava savunma
sistemlerinin alimi konusunda verece§i karar ileriki donemlerde Tiirkiye ve NATO

iliskilerinin seyrini belirleyecektir.

Sonug itibariyle Tiirkiye Suriye I¢ Savasi dncesinde Suriye yonetimi ile iyi
iligkiler gelistirmistir. Ancak Suriye’de i¢ karisikliklarin baglamasi ile birlikte Tiirkiye,
Esad Yonetimi’ni halkin reform taleplerini yerine getirme ve halka yonelik siddet
kullanmama konusunda ikna etmeye calismis ama basarili olamamistir. Bu gelisme,
Tiirkiye’nin Suriye politikasinda degisiklige gitmesine ve Esad karsiti bir pozisyonda
konumlanmasina neden olmustur. Tirkiye’nin Esad Yonetimi’nin devrilmesi
konusunda ABD ile hemfikir olmasi, iki {ilkenin ortak hareket etmelerini saglamis
ancak siire¢ igerisinde ISID faktdrii ve ABD’nin PYD ile yakinlagsmasi, Tiirkiye’nin
tepkisini ¢ekmistir. Bu siire¢ i¢erisinde Rusya’nin Esad Yonetimi’ne destegi Tiirkiye ve
Rusya iligkilerinde gerilime neden olmus ve olusan gerilim neticesinde Rusya’ya ait
savas ucaginin diisiiriilmesi, Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde kriz yasanmasina sebebiyet
vermistir. Tiirkiye’nin Suriye’de etkin iki kiiresel giic olan Rusya ve ABD ile bozulan
iliskileri Tiirkiye’nin Suriye politikasinmi etkilemis ve Tiirkiye’nin Suriye politikalarina
yon verebilme kapasitesini engellemistir. Bu asamada ABD ve PYD yakinlasmasi ve
Suriye’deki ISID ve PYD faktorii, Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eder boyuta
ulagmustir. Tiirkiye ise ¢ikis yolu olarak Rusya ile iliskilerini gelistirme yolu aramis ve
bunda basarili olmustur. Tiirkiye ve Rusya iliskilerinin gelismesi ABD ve Tiirkiye
iliskilerinde asimetrik bir durum yaratmis ayrica Suriye I¢ Savasi’nin en sicak yasandig1
donemde Tirkiye’nin NATO’dan istedigi destegi gérememesi ve S-400 hava savunma
sistemlerini Rusya’dan temin etme istegi NATO ve Tiirkiye iligkilerinin de gerilmesine

sebebiyet vermistir.
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Suriye’de siyasi otorite boslugu nedeniyle ¢esitli teror 6rgiitleri ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan ISID ve PYD, Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirmis olduklar1 saldirilarla
Suriye’nin iiniter yapisini tehdit eder hale gelmeleri nedeni ile Tiirkiye’nin askeri
giivenligini etkilemistir. Tiirkiye’nin giivenlik endiseleri sadece ISID ve PYD iizerinden
tanimlanmamustir. Suriyeli siginmacilarin  yaratmis oldugu ekonomik, siyasal ve
toplumsal alanlardaki gelismeler de giivenlik endiseleri yaratmistir. Tiirkiye’de yasanan
ekonomik bunalim ile birlikte Suriyeli siginmacilar daha fazla sorgulanir hale gelmis ve
secim donemlerinde siyasi partilerin ana giindem maddelerinden birini olusturmaya
baslamiglardir. Bu durum, Tiirk toplumunun Suriyelilere kars1 olan bakis agisimi gittikge
daha derinden etkilemektedir. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik uzun donemli
politikalar ~gelistirememesi, gelecekte Suriyeli sigmmmaci sorununun daha net

hissedilmesini saglayacaktir.

Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye’nin bolgede etkili olan ulusal ve uluslararas1 aktorler
ile iligkilerini etkilemistir. Suriye’de heniiz siyasi otoritenin saglanmamis olmasi ve
Suriye’nin gelecegi hakkinda fikir birliginin olusmamis olmasi, Suriye Krizinin
etkilerinin bir miiddet daha devam edecegini gostermektedir. Tezde, Suriye’deki
istikrarsiz ortamin Tiirkiye’nin dis politikasinda degisimler yarattigt ve Tiirkiye’ nin
ulusal ve uluslararasi aktorler ile iligkilerinde Suriye’de ger¢eklesen olaylarin belirleyici
oldugu iizerinde durulmustur. Suriye kaynakli gelismeler Tirkiye’nin ulusal ve
uluslararasi aktorler ile iligkilerinde degisim yaratmistir. Bu degisimin temel sebebi ise
Tiirkiye’nin Suriye’de yasanan gelismeler nedeni ile algiladigi giivenlik tehditleri

olmustur.

Suriye’de yasanan askeri gelismeler ve Suriyeli miiltecilerden kaynakli giivenlik
algilamalar1, Tirkiye’nin dis politikadaki algilarint degistirdigi gibi bolgeye yonelik
politikalarinda da degisimler yaratmustir. Yapilan calismada, incelenen konular ile
Tiirkiye’nin dis politikasinda yasadigi degisimler ve bu degisimlere sebebiyet veren
arglimanlar ortaya konulmaya c¢aligilmis ve bununla birlikte Tiirkiye’nin giivenligi

noktasinda Suriyeli siginmacilarin etkileri sektorel bazda incelenmeye calisilmistir.
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