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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

AGSP : Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1

AT : Avrupa Toplulugu

BAB : Bat1 Avrupa Birligi

BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM : Birlesmis Milletler

GKRY : Giiney Kibris Rum Yonetimi

KKTC : Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

NATO : North Atlantic Treaty Organization — Kuzey Atlantik
Antlasma Orgiitii

RF : Rusya Federasyonu

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TPAO : Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklhig



GIRiS

Giivenlik,uluslararas1 iligkiler alaninda her dénemde arastirmalara konu
olmustur.Devletlerin izledigi politikalarin temelinde giivenligi maksimize etme anlayisi
yer almistir.Bu anlayis hem bolgesel hem de global diizeyde gecerlidir.Her devlet
zaman icerisinde degisen kosullara gore varligm devam ettirebilme miicadelesi
vermektedir.Degisim biitiin organizmalar i¢in tehdit unsuru icerebilmektedir ve bu da
beraberinde giivenlik sorunlarini getirmektedir.Degisim sirasinda ortaya cikabilecek
yenilikler bazen tehdit unsurlarim1 bazen de yararli sonuglar1 beraberinde getirebilir.Bu
degisim esnasinda zararli sonuglardan uzak kalabilmek ve yararli durumlardan
faydalanabilmek icin ciddi manada giivenlik ve tehdit analizlerine ihtiya¢ vardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu uluslararasi sistem
kapsaminda tehlike,tehdit ve duyarlilik alanlar1 net bir sekilde tespit edilebilecek basit
ozelliklere sahipti. ABD’nin Onciiliigiinde yapilandirilan Bat1 Blogunun algiladig belli
basli tehditler, SSCB’nin komiinist ideolojiyi yayma cabasi ve olas1 niikleer giiciinii
gelistirme cabalariydi.Sovyetlerin ise kars1 koymaya calistigi tehdit,Amerika’nin
onciiliigiindeki Batinin “emperyalist” genislemesini engellemekti.Tehdidin ve tehlikenin
ne zaman,kimden,nasil,hangi nedenlerle ve hangi boyutlarda gelebilecegini tahmin
etmek her iki taraf icin de zor degildi.Her iki taraf icin de yapilmasi1 gereken,tehdidin
algilandig1 ideolojik genisleme ve niikleer gii¢ artirimi gibi belli alanlara iliskin gerekli
stratejiler gelistirmek ve tehdide duyarli alanlara yonelik giivenlik politikalar1 tesis
etmekti.Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tercihini Batidan yana yapan Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢cin de yerine getirilmesi gereken tek gorev,Batinin yani ABD’nin
Sovyetler Birligi’ne kars1 gelistirdigi politikalarin, Tiirkiye’yi ilgilendiren yOniiyle
iligkili olarak,sevk ve idaresinden sorumlu olmakti.Diger bir ifadeyle, Tiirkiye nin kendi
ulusal giivenligini saglayabilmek icin 0zel giivenlik politikalar1 gelistirmesine gerek
yoktu.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra yeniden sekillenen uluslararasi ortam
tehdidi cesitlendirerek duyarlilik alanlarmi genisletmistir.iki kutupluluktan tek biiyiik
giicin hakim oldugu sisteme gecis asamasinin ilk doénemlerinde,ABD,Bat1 ve

egemenliklerini yeni kazanan cumhuriyetler,Sovyetler Birligi gibi 6nemli bir tehdit



unsurunun ortadan kalkmasiyla kisa siireli bir rahatlama yasamistir.Yeni sistemin yeni
unsurlarinin sekillenmesiyle birlikte bu rahatlama yerini giivenlige iliskin ciddi bir
tedirginlige birakmistir.Bu yeni donemde tehdit,tek olmaktan c¢ikarak ¢ok boyutlu bir
hal almistir.Tiirkiye, kendini bir anda Balkanlar,Kafkaslar,Orta Dogu gibi
belirsizliklerin hakim oldugu cografyanin ortasinda bulmustur.Bu durum da Tiirkiye’yi
yeni stratejiler gelistirmeye itmistir.

Tiirkiye’nin giivenligi denildigi zaman,iilkenin devleti ve milleti ile varolan
boliinmez biitiinliigi ve bu biitiinliigiin yasamsal devamliliginin anlasiimasi
gerekmektedir. Tiirkiye,lizerinde kurulu bulunan devleti ile ve bu devlete bagli olarak
yasayan biiylik niifusun meydana getirdigi ulusu ile bir siyasal sistemdir.Her
sistemin,devletin giivenlige ihtiya¢ duydugu gibi Tiirkiye’nin de giivenlige ihtiyaci
vardir.Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle yasanan jeopolitik degisimler
Tiirkiye’yi ¢ok hassas bir konuma itmistir.

Uluslararas1 sistemde ve diinya jeopolitiinde yasanan bu gelismeler
15181nda,calismanin birinci boliimiinde;kavramsal ve kuramsal olarak giivenlik kavrami
ele alinacak ve giivenlik kavrami aciklanmaya calisilacaktir.Ilk olarak giivenlik kavrami
iizerinde durulacak,sonra realizm ve jeopolitik teorinin giivenlik yaklagimi
degerlendirilmeye calisilacaktir.Birinci boliimde son olarak ulusal giivenlik ve devlet
giivenligi kavramlar1 iizerinde durulup agiklanmaya calisilacaktir.Bu baglamda i¢
giivenlik,dis giivenlik baglaminda devlet giivenligine yonelebilecek tehdit ve tehlikeler
degerlendirilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik parametreleri ve
stratejileri degerlendirilip bunlara etki eden faktorlerle birlikte aciklanmaya
calisilacaktir.Bu baglamda Tiirkiye’'nin i¢ giivenligini tehdit eden unsurlar ele alinacak
ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren boliicii,yikicirticai ve diger unsurlar ortaya
konacaktir.Sonra Tiirkiye’nin dig giivenligine etki eden unsurlar degerlendirilerek,buna
etki eden faktorler ortaya konacaktir. Bu noktada Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu,tarihten gelen hususlar,¢ikar catismalarn ve ekonomik nedenler gibi hususlar ele
almarak aciklanmaya calisilacaktir.Daha sonra Tiirk dis politikasinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in donemsel olarak incelemeler yapilacaktir. Tiirk dis politikas ti¢

donemde incelenecek ve her donemin politikalar1 ana hatlar1 ile ortaya konmaya



calisilacaktir.Bu boliimde son olarak Tiirkiye’nin milli savunma politikast ortaya
konulup Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikasi ana hatlari ile incelenecektir.
Calismanin son bdliimiinde ise Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’ nin
duyarli bulundugu,tehdit ve ¢ikar algilamasina sahip oldugu bolge ve konular iizerinde
analizler yapilmaya c¢alisilacaktir.Bu analizler yapilirken konular tarihi boyutlar1 ile
birlikte  ele  alinarak  giiniimiizdeki  mevcut  durumlar ile  birlikte
degerlendirilip, Tiirkiye nin giivenligi izerine etkilerine bakilacaktir.Bu
baglamda,Kafkaslar,Orta Asya,Orta Dogu,Balkanlar,Avrupa Birligi ve ABD ile olan
iligkiler ve Tiirkiye’nin Kibris ve Ege sorununa yonelik politikalar1 analiz edilmeye

calisilacaktir.



KAVRAMSAL VE KURAMSAiIi)(iIAIﬁ\:K GﬁVENLiK KAVRAMININ
INCELENMESI

LGUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik konusu, diinya diizeni ve insan yasami agisindan c¢ok Onemli bir
konudur.En genel tanimiyla giivenlik, Kkisilerin her tiirli tehlikeden uzak bir yasama
sahip olduklari,korkusuzca yasayabildikleri,toplumsal yasam diizeninin insanlarin
gereksinimleri dogrultusunda siirekli bicimde isledigi,herkesin kendini emniyet
icinde hissettigi bir durumdur.Kisaca ifade etmek gerekirse, kisinin yada toplumun
kendini giliven igerisinde hissetmesi durumuna giivenlik adi verilmektedir.Bu
tanimlamalardan anlasildigina gore, her sey icin giivenlik s0z
konusudur.Kisiler,toplumlar icin oldugu gibi devletler i¢cinde giivenlik durumu soz
konusu olmaktadir.Ciinkii ayr1 bir varlik olarak, devletlerin ve varliklarin1 devam
ettirebilmeleri ancak giivenli bir ortam icerisinde miimkiin olabilir.Bu durumda,biitiin
canlilar i¢in oldugu gibi her organizma ya da sosyal diizen i¢in de giivenlik hayati
onemdedir. Giivenlik konusunun bir diger hususu ise siireklilik arz etmesidir.Devletler
de zaman igerisinde insanlarin siyasal yonden orgiitlenmeleri ile ortaya ¢ikan siyasal
mekanizmalar olarak giivenlik aramaktadirlar.Her devlet i¢in varligim1 korumak ve
stirdiirmek onde gelen bir yiikiimliiliiktiir bundan dolayi,devletler i¢in en az insanlar igin
oldugu gibi giivenlik arayis1 oldukca 6nemli bir konudur.'

Bir devletin en temel ve en ©nemli sorunlarindan birisi belirtildigi gibi
giivenliktir. Glivenlik,insanlarin en temel yasama hakki, iilkelerinde benimsedigi
kurallarin ve degerlerin korunmasi durumudur.Giivenlik durumunu tehlikeye diisiiren
ise tehdittir. Tehdit,birinin goziinii korkutmak,tehlike meydana getirmektir.2

Devlet giivenligi denildigi zaman, devlet denen soyut hukuki tiizel kisilige
sahip varhigin,muhtemel i¢c ve dis,her tiirlii tehlikelerden korunarak varhgim
hukuki,sosyal ve bagimsiz olarak devam ettirmesi olarak anlasilmaktadir.Daha

once ifade edildigi iizere,6zel kisilerin giivenlige ihtiyaci oldugu kadar,devletin de

' Anil Cecen,”Tiirkiye’nin Giivenligi”’,Uluslararas1 Caliyma Alanlari ve Tiirkiye’nin Giivenligi,Gamze
Giingdmiis Kona (der), Istanbul: IQ Kiil tiir Sanat Yayincilik,2005,s.107



giivenlige ihtiyac1 vardir.Devletin giivenligi sadece devlet denen soyut giice bagh
olarak diisiiniilemez,aym1 zamanda devletin iilkesi icinde yasayan varliklarin da
giivenligini i¢ine alacak kadar kapsamhdir.’

Uluslararas1 sistemin degismez aktorleri olan devletlerin arasindaki iliskilerin
onemli bir belirleyicisi olarak giivenlik,bir durum ve ulasilmasi gereken bir hedef olarak
birey,toplum ve devlet arasindaki iligkiler agin1 meydana getirir.Bu sebeple giivenligin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi,devletlerin dis politikalarindaki en énemli amaglarindan biri
olup devletler arasi iligkilerde her zaman 6n plana glkmaktadlr.4

Giiniimiizde giivenlik kavramm yeniden degerlendirilmeye baslanmstir.
Ulke topraklarmin savunulmasi ve iilkenin bekasmn saglanmasina yonelik askeri
faaliyetlerin kapsamm genisletilmis, mevcut askeri boyutun yam sira siyasi,
ekonomik, sosyal ve teknolojik boyutlar 6nem kazanmustir. Gelecekteki giivenlik
ortamm iilkelerin uluslararasi terorizmle miicadele etme, demokratiklesme ve
ekonomik kalkinmalarim gerceklestirmelerine bagh olacaktir. Ulkeler bunlari
gerceklestirdigi oranda diinyadaki barisin siirekliligi saglanabilecektir5

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi iliskiler konusunda en onemli
gelisme Soguk Savas boyunca siiper giicler arasinda ¢ikmasi beklenen kiiresel bir
catisma riskinin ortadan kalkmasidir.Bu ortaya ¢ikan yeni durum bir cok iilkeyi, dig
politikalarim1 ve buna bagl olarak giivenlik politikalarim1 gézden gecirmek ve yeniden
diizenlemek zorunda birakmistir.Yeni durum,giivenlik kavraminin kavramsal ve
kuramsal olarak yeniden tanimlanmasina sebep oldugu kadar ulusal,bolgesel,kiiresel
diizeylerdeki kurumsal yapilar iizerinde de etki yapmis ve degisikliklere neden
olmustur.6

“Yeni ortaya cikan durum, giivenlik yaklasimlarinda bazi degisikliklere

yol acmustir.Bu degisimleri iic bashk altinda ozetlemek miimkiindiir.Ilk

% Halil Simsek, "Tiirkiye nin Uluusal Giivenlik Stratejisi” Istanbul: ,IQ Kiil tiir Sanat Yayncilik, 2002,
s.111

* Faruk (")giin,”Kiiresel Teror”,Istanbul: Okumus Adam Yayinlari, 2001,s.87

4 Rana Izci, “Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre”,Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni
Bakislar,Faruk Sonmezoglu (der.) Istanbul: Der Yay., 1998, s.404

>Ogiin,a.g.e.s.53

® Gencer Ozcan,  Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Ortam:”, En Uzun OnYil, Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik
ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,Gencer Ozcan-Sule Kut (der.), Istanbul: Biike Yayinlar,
2000,s.13



degisiklik;bolgesel sorunlarin daha on plana ¢ikarak kiiresel sorunlarin daha
geri plana kaymast olmugstur.Ulkeler de bu dogrultuda giivenlik stratejilerini
yeniden diizenlemistir.Ornegin,Rusya Federasyonu 1993 yilinda ‘Yakin Cevre
Doktrini’ni yaywmlayarak kiiresel sorunlardan ziyade kendi yakin cevresi ile
ilgilenecegini beyan etmistir.dkinci  onemli  gelisme,geleneksel — savas
bicimlerinde ortaya ¢tkan degisimdir. Kimyasal ve biyolojik kitle imha silahlar
tastyan uzun menzilli fiizelerin sayica artmasi ve menzillerinin gelistirilmesi bu
degisiklige neden olmustur.Bu yeni savas yoluyla ¢ok genis bir alan savas
alamina donebilmekte ve sehirlerin ve vatandaglarin korunmast oldukca giic
olabilmektedir.Uciincii  gelisme ise,geleneksel olmayan tehditlerin ortaya
ctkmis olmasidir.Bunun en tipik ornegi etnik catismalardir.Ordular bu yeni
tehdit karsisinda geleneksel yontemlerden farkli yontemlerle savasmak
zorunda kalmaktadir.Ve bunlarin hepsinin neticesinde iilkeler giivenlik
politikalarint  yeniden gozden gecirmek ve yeni yaklasumlar gelistirmek
durumunda kalmislardir.””

Giivenlik kavrami ve bilhassa devlet giivenligi kavrami, devletlerin ve toplumlarin
kendi bagimsiz kimliklerini ve fonksiyonel biitiinliiklerini stirdiirme yetenegi ile ilgili
bir kavramdir. Ulusal giivenligi tehdit eden ihtilaflar, devletlerin giivenlik politikalarinin
ana glindemini olustururken,bu politikalar da,tehdit ve tehdit algilamasi ile ulusal giiciin
ogeleri iizerine kurulmaktadir.®

Ulusal giiciin 6geleri ele alindigindaysa,bu 6geler nicel ve nitel 6geler olmak iizere
ikiye ayrilir.Ulusal giiclin nicel 6gelerine bakildiginda,bu 6gelerin; cografya,iilkenin
sahip oldugu dogal kaynaklar,ekonomik kapasite,savas teknolojisi,silahlarin nitelik ve
niceligi gibi faktorlere bagli olan askeri hazirlik derecesi ile iilkenin demografik
ozellikleri oldugu kabul edilmektedir.Ulusal giiciin niteliksel 6geler iginde de ulusal

karakter,ulusal moral ile hiikiimetin niteligi yer almaktadir.’

70zcan,.a.g.e.,ss.l3—14

8 Polis Okullari Ders Kitabi,Cilt:1,Devlet Giivenligi ve Istihbarat,s.125

° Bu konu hakkinda daha genis bilgi igin bakiniz: Tayyar Ari, Uluslararas iliskiler ve Dis
Politika, stanbul: Alfa, 1999, ss.43-58



ILTEMEL PARADiGMALARIN GUVENLIK YAKLASIMI

A.Realizm’in Giivenlik Yaklasim

Uluslararasi iliskilerde giivenlik kavramina en kuvvetli varguyu yapan ve
giic,ulusal gii¢ gibi kavramlar esas alan fikir akim realizmdir.Bu nedenle konunun
teorik olarak anlagilmasi a¢isindan realizm olduk¢a 6nemlidir.

Realist perspektifin Oziinii olusturan en ©nemli konulardan birisi giivenlik
konusudur.Ulusal giivenlik kavrami,uluslararasi iliskilerde karsilagilan bir cok
kavramsallastirmada oldugu gibi,insan dogasindan hareket edilerek
aciklanmaktadir.Bilindigi gibi,insan dogasina olumsuz bir bakis acisiyla uluslararasi
iligkileri aciklamaya yOnelik analizler gelistiren realist perspektifin temel
varsayimlarindan birine gore,gii¢ ve giivenlik olgusu,insan davranislarin1 ve dolayisiyla
devletlerin davraniglarini temel olarak sekillendiren unsurlardir.'”

Uluslararasi iligkilerin temel aktorii olarak,Realizm, devleti kabul etmektedir.Bu
baglamda uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politikay1 devletler arasindaki miicadele
stireci olarak degerlendirmektedir.Realizm,devleti bir biitiin olarak ele almakta ve devlet
icindeki dinamikleri goz ardi etmektedir.Bu goriise gore konular arasinda bir hiyerarsi
vardir.Askeri konular ve giivenlik konular1 oncelikli konulardir ve bu cercevede giic
olgusu uluslararasi iligkiler anlaminda en temel kavramdir."'

“Realistlere gore,uluslararast iligkilerin ana giindemini ulusal giivenlik
konulart olusturmaktadir.Siyasi ve askeri konulart en onemli konular olarak
goren realistlere devletler ulusal c¢ikart maksimum kilmak icin c¢aba
gosteriler.Realistler tarafindan devletin varligi siirdiirmeye iliskin olan
ulusal  giivenlik  konusu  yiitksek  politika  (high  politics)olarak,
ticari,mali,parasal ve saglikla ilgili konular ise alcak politika (low politics)
olarak nitelenmektedir.Realistlere gore,yukarida da belirtildigi gibi devletlerin

amaclarina ulagmak ve cikarlarini gerceklestirmek icin kullanacaklar: temel

19 Robert Grilpin,” The Richness Tradition Of Political Realism”,international Organization,Volume
38,Issue2,Spring 1984,s.300.
1 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri,Istanbul: Alfa,2002, s.122



unsur giictiir.Bu nedenle,genelde realistler icin giic miicadelesi uluslararasi
iliskilerin temelini olusturmaktadir. »12

Realizm,mevcut ve muhtemel tehditlere kars1 koyabilmek i¢in devletlerin sahip
oldugu giicii ve giivenlik politikalarinda ‘kendi kendine yardim’ stratejisini temel
araglar olarak kabul etmektedir.Realizm’e gore ‘gii¢ takibi’ zaman zaman ulusal ¢ikara
benzer bir olgu olarak varsayillmakta ve bu nedenle realizm, uluslararasi sistemdeki gii¢
ve anarsi konularma yogunlasmaktadir.Ciinkii devletler giicii,giivenlik stratejilerinde
ulusal c¢ikarlarin bir amaci olarak kabul etmekte ve bazi durumlarda da dis politika
hedeflerine ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktadir."

Aym zamanda gii¢ takibine yonelik olan bu politikalar,devletler arasinda ortaya
cikan ihtilaflarin en Onemli sebebi olarak goriilmektedir. Ancak devletlerin giiciinii
korumaya ve ya artirmaya yonelik politikalardan vazgecmesi gilic dengesinde kendi
aleyhine bir durum yaratacagindan, sistemdeki diger aktorlerin bir hedefi haline gelme
olasihigini da artirmaktadur.'*

Devletlerin yukarida ifade edildigi gibi iliskilerinde “kendi kendine yardim”
stratejisi dogrultusunda hareket ettigi diistiniiliirse benzer ¢ikarlarin oldugu noktalarda
rekabet etmeleri muhakkaktir.

Bu nedenle devletler kendi giiclerini devamli olarak artirmaya ve ya korumaya
calisilar. A devletinin giiciinde yasanan degisime eger B devleti aym sekilde karsilik
vermezse,B devletinin giiciinde azalma meydana gelir ve sonugta mevcut gii¢c dengesi

"1 (zero sum) bir sonug ortaya

degisir Bu durum gii¢ iliskilerinde “sifir toplamli
cikarmaktadir. Bu kosullar altinda devletlerin ¢ikabilecek muhtemel ihtilaflar
Onlemeleri ancak aralarindaki giivensizligi ortadan kaldirarak, isbirligine gitmeleri ile
miimkiindiir.

Gii¢ dengesi sistemine bakildiginda ise,giivenligi diger devletlerin eline birakan

devletin gelismesinin miimkiin olamayacagi ve tehditlere agik hale gelecegi

12 Ar1,Uluslararasi Iliskiler Teorileri, a.ge., s.126

13 Paul Viotti,Mark V. Kauppi,international Relations Theory: Realism,Pluralism,Globalism,2.nd
ed.,New York:Macmillan Pub.,1987,s.7

14 Celeste A. Wallender, Internationalinstitutions andModern Security Strategies”,Problems Of
Communism,Jan-Apr.1992,s.44.



varsayilmaktadir. Devletlerin,bu arzu edilmeyen durumlarla kars1 karsiya gelmekten
kacinmak amaciyla benimsedikleri davramig kaliplart da, sonugta rekabetin baskin
oldugu giice dayali iligkileri ortaya cikarmaktadir.Devletlerin isbirligine gitmeleri
halinde ise, var olan ortak ¢ikar ve faydalarin kimler tarafindan,ne 6l¢iide paylasilacagi
sorusu giindeme gelmektedir.Diger bir ifadeyle devletler,isbirliginden hangi devletin
daha kazancli c¢ikacagr sorusuna yanit aramaktadirlar.Bu baglamda da bir
devletin,digerinin artan giiciinii hangi amaglar dogrultusunda kullanilacagina iliskin
kusku duymasi1 ve uluslararasi sistemde var olan giivensizlik ortami,isbirligi
potansiyelini olduk¢a azaltmaktadir.'®

Realist teori,devletlerin asil amaclarimin “giic artirnmi” olmas1 halinde nasil
hareket edeceklerini agiklamaktadir ve bu noktada gii¢ ile giivenligin dogasini sifir
toplamli olarak degerlendirdigi i¢in elestirilmektedir. Ciinkii,glivenligin dogas1 sifir
toplamli olmak zorunda degildir.Gii¢ ve giivenlik birbirine benzer kavramlar ise sifir
toplamli sonuglar otaya cikmaktadir.Ama giic ve giivenligin birbirinden farkli
kavramlar olarak otaya c¢iktig1 (giiciin ara¢ olarak kullanildigi giivenligin ise amag

“Y(variable sum) olacaktir.

oldugu) durumlarda elde edilecek sonug¢ “degisken toplamh
Bu durum devletler agisindan ozellikle “ortak kayip” ya da “ortak kazan¢” in soz
konusu oldugu kosullarda gegerli olmaktadur.'®

Devletler arasindaki giivenlik iligkileri,sifir toplama yakin nitelikte olsa da,her
zaman boyle olmak zorunda degildir.Ciinkii,devletler sadece gii¢ 6gesini dikkate alarak
giivenlik politikalarin1  olusturmamaktadir.Giivenlik ilkeleri,giivenlik politikalarinin

olusturulmasinda olduk¢a 6nemli olmakla birlikte,dis politika konusunda kamuoyunu

yonlendirme giivenlik konusunda bir diisiiniis bicimi sunma seklindeki islevleri de

15 “Sifir Toplamli Oyunlar” oyun teorilerine iliskin bir kavramdir. Bu kuramda is birligine imkan yoktur
ve tam rekabet soz konusudur.Konu hakkinda genis bilgi ve uluslararasi iliskilerde oyun teorileri
hakkinda bilgi i¢in bkz, Ar1,Uluslararasi Iliskiler Teorileri,a.g.e., s.338-406

16 Kenneth Waltz,Geoge H.Quester,Uluslararasi iliskiler Kuram ve Diinya Siyasal Sistemi,Cev.Ersin
Onulduran,Ankara,A.U.SBF.Yay.1982,5.45-46

'7 Bu kavram devletler arasinda miisterek cikarlarin oldugu ve rekabetin yagandigi fakat bununla birlikte
isbirligi imkanlarimnin da s6z konusu oldugu durumlara iliskindir.Degisken toplamli oyunlarda sifir
toplamli oyunlardan farkli olarak,bir tarafin mutlak anlamda diger tarafin kayb1 olmak zorunda
degildir.isbirligine gidilmesi durumunda izlenecek strateji olarak kazanci ve ya kayb1

artirir. Ari,Uluslararasi iliskiler Teorileri,a.g.e., s.397

18 Arna.g.e.,s.351



yerine getirir.Giivenlik ilkelerinin yoneldigi amag,dogrudan giic dagilimimi da
etkilemektedir.

Giivenlik kavraminin teorik bazda daha iyi bir sekilde anlagilabilmesi
bakimindan,uluslararas1 iliskilerde giivenlik konusuna en kuvvetli vurguyu yapan
“realist teori’nin incelenmesinden sonra,giivenligin devletin sahip oldugu cografya ile
ilgili kismim acgilayan jeopolitik yaklasimi ve uluslararasi iligkilerde devletlerin sahip
oldugu cografyanin iliskilere etkilerini agiklayan “jeopolitik teori” i  incelemek
gerekmektedir.

B. Jeopolitik Teorinin Giivenlik Yaklasim

Toplum ile cografi mekan arasindaki iliskiler,insanlarin devamli olarak dikkatini
cekmistir. Diinya daha ilk caglarindan itibaren yayilmalara ve yerlesmelere sahne
olmustur.Eski uygarlik bolgeleri,devletler ve ya toplumlararasi miicadeleler bunu agikca
gostermektedir.

Jeopolitik bagimsiz bir bilim niteligini [.Diinya Savasi’ndan sonra kazanmistir.
Toplum ile cografi mekan arasindaki iligkiler, insanlarin eski zamanlardan beri dikkatini
cekmistir. Mesala,Heradot (M.0.485-425), Platon (M.0.427-347), Strabon (M.0.63-
M.S.24) gibi distiniirler toplum ile cografya arasindaki iligkiler {izerinde
durmustur.Daha sonraki yiizyillarda da bilim adamlari,jeopolitik bilimine degisik
yonlerden katkida bulunmustur. 1

Bat1 diinyasinin lideri olan Ingiltere,Fransa,Amerika, Almanya da asag1 yukari aym
zamanda dort ayrn ekol(teori) otaya c¢ikmugtir.ingiltere “Giines Batmayan
Imparatorlugu” nun kurulmasi,Fransa”Soémiirge cografyasi ve Almanya’nin emellerinin
yakindan takip edilmesi”, ABD “Savunma”,Almanya ise “Biiylik Almanya’nin
gerceklestirilmesi” maksadiyla jeopolitik ile ilgilenmislerdir.20

Jeopolitika iizerinde anlasilmis net bir tammm bulunmamakla birlikte
“cografya,devlet,politika,gii¢c”” kavramlar1 genellikle karsilasilan kavramlardir. En
basit,en kaba tabiri ile jeopolitika dis politikanin,dis siyasetin cografya ile yogun

ilintili olarak incelenmesi hatta olusturulmasidir.

' Atilla Sehirli, Tiirkiye de Boliicii Teror Hareketleri,Burak yaymnlart,istanbul,2000, s.28
20
a.g.e.,s.28
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Jeopolitik,siyasi tarih i¢inde belirli cografi modellerin 6nemine dikkat ¢ekme
girisimidir.Jeopolitik mevcut giic yapisim1 oldugu gibi kabul eder ve bu yapi icinde dig
politika iiretenlere tavsiyeler sunmak i¢in caligir.”!

Jeopolitigin isim babasi olan R.Kjellen,bu disiplin i¢in,”’cografi tesekkiil ve ya
mekan icinde,ilmi olarak devletin tetkikidir.Devlet varhgimn tabiat kanunlar1 ve
insanlarin davramslar: acisindan tetkik ve kiymetlendirilmesidir*>’ demektedir.

C.Haushoffer’e gore jeopolitik, “cografi bolgenin ve tarihi gelismelerin etkisi
altinda gelisen siyasi hayat seklinin (yani devletin) iizerinde yasadigi yer ile
miinasebetidir.” Ayni diisiiniir jeopolitigi, “yeryiizii miinasebetlerinin siyasi gelismelerle
olan baglantisinin ilmi” olarak da a(;lklamaktadlr.23

Daha genis bir degerlendirme yapacak olursak; “jeopolitik,diinya
cografyasini,cografi yap:1 ve evrensel degerleri ile inceleyerek,diinya,bolge ve iilke
capinda giic ve politik diizeyde hareket tarz1 arastirmasi yapar.Jeopolitik,politika
belirlenmesi amaciyla,bir ulusun,uluslararasi toplulugun ve ya bolgenin
jeopolitigin degisen ve degismeyen unsurlarim dikkate alarak, gii¢c degerlendirmesi
yapan,etkisi altinda kaldiZ1i o giinkii giic merkezlerini,bolgedeki giicleri
inceleyen,degerlendiren bir bilimdir.”**

Cografya,devletlerin en onemli 6zelliklerinden biridir.Sahip olunan cografya
devletlerin sadece politikalarin1 degil,askeri yapilarini,ekonomik yapilarini,sosyal
yapilarim ve hatta belli noktalarda kiiltiirel yapilarim bile etkileyebilmektedir.Bu
baglamda,devletlerin tehdit algiladigi unsurlarin cografya unsurlart oldugu ifade
edilebilir.

Cografi konum,cografi biitiinliik,saha biitiinliigii,sahip olunan kaynaklar ve
cografi ozellikler,jeopolitigin degismeyen unsurlaridir ve bunlarin birisinde olusacak
yetersizlik duyarliliga sebep olmaktadir.Ortaya ¢ikan bu duyarhliklar da devletlerin

giivenlikleri agisindan tehdide acik bir durum yaratir ve tehdide kaynaklik yapalr.25

2 Geoffrey Sloan,Colin S.Gay,”Jeopolitik,Strateji ve Cografya”, ASAM Yay.,2003,s.2-7
22 Suat ilhan,Jeopolitik Duyarlilik,Otiiken Yay.,Istanbul,200,s.35
23
a.g.e.,s.35
*a.ge.s.36
= a.g.s.s.,71
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Cografi konum degerlendirildiginde,iilkelerin sahip oldugu cografyanin iilkelerin
giivenlik politikalarim etkiledigi goriilmektedir.Bir iilkenin giivenlik politikasi o iilkenin
komsularina ,komsularinin kendisine yonelik tehdit ve cikar algilamalarina,iilkenin
bulundugu bolgede varolan yer alti kaynaklarina,bolgesel ve global bazda giig
merkezlerine olan konumuna goére degisebilmektedir.Bir kara devleti ile ada devletinin
ya da yarim ada devletinin giivenlik algilamalar1 birbirinden farklidir.Ada devleti
giivenligini saglamak adina, kendisini denizlerden gelebilecek bir tehlikeye karsi
hazirlama durumundadir.Kara smiri olmamasi nedeniyle kara kuvvetlerine ihtiyac
duymayacaktir,en azindan kara devletlerine nazaran daha az ihtiya¢ duyacaktir.Ve bu
dogrultuda politikalar gelistirecektir.Bu durumun tam tersi de kara devleti i¢in gegerli
olan durumdur.Aym sekilde.komsu devletlerin birbirine karsi bakis agilari ve birbiri
iizerinde olan emelleri,birbirine kars1 tehdit ve c¢ikar algilamalar iilkelerin giivenlik
politikalarmin  olusturulmasinda en o©Onemli hususlardandir.Bu degerlendirmeler
de,devletlerin giivenlik politikalar1 ile sahip olunan cografyanin ne kadar birbirine
ilintili oldugunu gostermektedir.

Cografi biitiinliik jeopolitigin degismeyen bir unsuru olmakla beraber devletlerin
giivenlik politikalarinda ulagsmay1 amagladiklar1 en 6nemli hedeftir.Cografi biitiinliik ile
anlatilmak istenen,iilkenin giivenli smirlara,korunmasi kolay sinirlara sahip
olmasidir.Cografi biitiinliik,devletlerin sinirlarinin  saglaylp saglamadigina bagh
olarak,sahip oldugu dogal biitiinliik anlam tasir.

Giiniimiizde ulastirma ve iletisim tekniklerinde yasanan gelismeler ve
degisiklikler,cografi biitiinlik konusunda ki degerleri ve degerlendirmeleri ciddi
manada degistirmektedir.Denizler,daglar ve benzeri unsurlar bugiin de ¢ok Onemli
unsurlar olmakla beraber,savas teknolojisinde yasanan gelismeler neticesinde eskisi
kadar giivenli simirlar degildir.Cografi biitiinliikk konusunu Tiirkiye agisindan
degerlendirmek gerekirse,uzun ve diiz Suriye siniri,zor ve engebeli Iran ve Irak
siiri,kiiresel bir giic olma amacinda olan Rusya ile olan uzun ve olduk¢a kolay kara
simiri,engellik giicii gittikce azalan Karadeniz,diiz ve kiiciik Trakya ovasi,atlama tasi
durumundaki adalar1 ile Ege Denizi biitiinlik saglamakta fakat yeterli giivenligi
sagladigini iddia etmek giictiir. Bu durum iyi degerlendirilmesi ve taninmasi gereken bir

konudur ve bagh basina tehdit kaynagidir.Cografi biitiinliikte ki eksiklikler her yer ve
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zamanda tehdit kaynag1 olmaktadir.Bu konudan kaynaklanan tehdit ve duyarliligr gii¢lii
kiiltiirel bir yap1 olusturarak hafifletmek miimkiindiir.*®

Cografi  biitiinlik,nasil  devletlerin ~ giivenli ~ sinirlarmmi belirliyor  ve
degerlendiriyorsa iilke cografyasinin yeterliligini de saha ve bu sahada varolan stratejik
kaynaklar belirlemektedir.Jeopolitik goriise gbre saha,giivenliktir ve ayrica
kuvvettir.Saha’nin giivenlik ve kuvvet yoOniinii agiklayan tarihte bazi giizel 6rnekler
vardir.Rusya’yr Napolyon ordular1 6niinde,Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nda da
Alman ordular1 6niinde yok olmaktan kurtaran sahanmn genisligidir.Yine ayni
sekilde,Ismet Inonii,Istiklal Savasi’m degerlendirirken, “Tiirkiye cografyasi dyle yiiz
bin,iki yiiz bin kisi ile bir bastan bir basa isgal edilecek karakterde degildir” demistir.
Saha ile ilgili son bir degerlendirme yapilirsa,ulastirma alaninda ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismeler sahanin dnemini azaltmis olsa da tamamen ortadan
kaldirmamistir.O yiizden,yeterli savunma giicii ile desteklenmeyen saha tek basina bir
giic olusturamaz.27

Cografi konum,cografi biitiinliik,saha genisligi,devletlerin cografi 6zelligini
olustururlar.Bu 6zellik dogrultusunda devletler politikalar gelistirir ve uygularlar.Yine
bu oOzellik bir devletin, ada devleti,kita i¢i devleti ve ya kita devleti oldugunu
belirler.Devletlerin sahip oldugu cografyalari,jeopolitik konumlart devletlerin tehdit ve
cikarlarim belirler aymi sekilde devletlerin cografyalar1 devletlerinin gii¢lerinin 6nemli
bir boliimiidiir.Cografi gii¢ jeopolitigin degismeyen unsurlarinin sonucudur.Neticede
jeopolitik konum ile devletlerin giivenlik algilamalar1 ve politikalar1 arasinda ne kadar
Oonemli bir bag oldugu anlagilmaktadir.

Jeopolitik konum ile giivenlik ve giivenlik politikalarinin birbiri ile olan ilintisini
Tiirkiye orneginde agiklamak gerekirse konu ile ilgili su degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir. Tiirk Dig Politikas1 incelendiginde, politikalar {iretilirken genel olarak
cografyanin,dzel olarak da jeostratejik ve jeopolitik konumunun 6nemli bir yeri oldugu
anlagilmaktadir. Soyle ki, Tiirk Dis Politikasi’na tarihsel siire¢ icerisinde genel hatlar ile
bakildiginda, Tiirkiye’nin karsilastigi bir ¢ok dis politika sorununun sahip oldugu

cografya ve jeopolitik konumunun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi ya da en

26 flhan,a.g.e.,s.80
" a.g.e.ss.87-88
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azindan jeopolitik ve jeostratejik konumunun bu sorunlarin sebeplerinden biri oldugu
anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin direk miidahil oldugu ya da miidahil olamadig1 bolgesel
sorunlarin da esas itibariyle jeopolitik temelleri oldugu degerlendirilmektedir. Bu
sorunlara Ornek vermek gerekirse su sorunlar Ornek olarak gosterilebilir:-Musul
Sorunu,Bogazlar Sorunu,Hatay Sorunu,Kibris Sorunu,Yunanistan ile olan Sorunlar,Su
Sorunu,Ermeni Sorunu,Irak Sorunu,Afganistan Sorunu,Liibnan Sorunu,Enerji Nakil
Hatlar1 Sorunu,Bosna Hersek Sorunu,Makedonya Sorunu,AB ile yasanan Sorunlar.
Yukarida sayilan sorunlarin biiyiik bir bolimii Tiirkiye’nin cografi konumunun
hassasiyetinden kaynaklanan ve jeopolitik temelleri olan sorunlardir.Tiirk Dis Politikast
acisindan,toprak kazanimindan Hatay Sorunu,kaybima Musul Sorunu,dogal kaynaklarin
paylasimindan Su Sorunu,dagitimidan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti,sinir ihlali
iddialarindan Kuzey Irak Sorunu,denizlerin,hava sahasinin ve adaciklarin hukuki
statiisii sorununa,Ege Sorunu’na kadar hemen hemen tiim sorunlarin cografi bir yonii
oldugu degerlendirilmektedir.Aym1 sekilde Tiitk Dis Politikasi’nin son elli yilina
damgasim1 vuran Kibris Sorunu’nun da temelinde jeopolitik kaygilar da soz
konusudur.Ayrica Avrupa Birligi’nin smirinin nerede baslayip nerede bitmesi
gerektigine dair tartigmalar,temelinde siyasi,ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar ve
kaygilar yaratmasina ragmen cografi acidan da yogun bir sekilde tartisilmakta ve bu
durum da Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmak istemesi nedeniyle Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendirmektedir.”*Cografi konum ve jeopolitigin giivenlik ve giivenlik politikalari ile
olan iligkisi Tiirkiye 6rneginde incelendiginde yukarida ki anlatimlar ile sabitlenmistir.
Ayni sekilde global bazda jeopolitigin devletlerin politikalar1 {izerindeki
etkinligi degerlendirilecek olursa sunlarin sdylenmesi miimkiindiir.“Diinya siyasetinde
Soguk Savas donemi sonrast yasanan gelismeler iilkelerin dis siyasetlerinde
cografyanin,yasanan tiim teknolojik gelismelere ragmen, 6neminin hala devam ettigini
gostermektedir. ABD’nin 11 Eyliil saldirlarim1 gerekce gostererek,terdrle miicadele
sOylemi ile ve demokrasi,ozgiililk,insan haklart gibi evrensel degerleri yayma ve
benimsetme iddiasi ile Afganistan’a yapmis oldugu operasyon aslinda bolgede bulunan

yer alti zenginliklerine ve nakil giizergahlarina cografi olarak daha yakin olmak

*8 Bilal Karabulut,Uluslararasi iliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi:I Strateji-Jeostrateji-
Jeopolitik, Ankara:Platin Yayinevi,2005,ss.148-149
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maksadiyla diizenlenmistir.Eger iddia edildigi gibi jeopolitigin artik gelisen diinyada
Onemini yitirmis olsaydi ABD,kendi ulusal c¢ikarlar1 acisindan, bugiin bu bolgeye
girmek zorunda kalmazdi.Sahip oldugu tartisilmaz {iistiin askeri teknolojisiyle bolgeye
cografi uzakligim dikkate almadan miidahale ederdi.Fakat durum bdyle olmamistir ve
ABD politika yapicilar1 jeopolitigin Onemini bilerek bolgeye miidahale karari
almuglardir.

Yine ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yapmis oldugu miidahale esnasinda Tiirkiye
den hava ve kara sahasini kullanma talebinde bulunmasimin da gercek sebebi
aynidir.Cografi olarak yakinda bulunmak istegi.

Irak'ta savasin baslamasindan sonra Tiirkiye'nin konumu ile ilgili
degerlendirmelerde bulunan ABD'nin eski Ankara Biiyiikelcisi Morton Abramowitz ise;
"Irak savasinda Tiirkiye'nin stratejik bakimdan onemli bir iilke olarak kalacagina"
dikkat cekmistir. Amerikan basinina yansiyan degerlendirmede Biiyiikel¢i Abramowitz;
"Tiirkiye, stratejik olarak ©nemli bir bolgede bulunuyor. Irak savasinda ABD ile
igbirliginin derecesi ne olursa olsun, Tiirkiye halen 6nemli bir iilke. Bulundugu siyasi ve
cografi konum, hem Orta Dogu, hem de Orta Asya icin ¢ok onemli" diyerek, ABD
yetkililerinin "Tiirkiye'nin vazgecilmesi zor bir miittefik oldugu" konusunda dikkatini
cekmistir.”’

ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld, Irak savagina iliskin en biiyiik
pismanhigin Tiirkiye tizerinden bir 'Kuzey cephesi' acilamamasi oldugunu belirterek,
isgale kars1 direnisin bu sayede giiclendigini sOylemis.
Isgalin ikinci yildoniimii nedeniyle Fox Televizyonu'na konusan Rumsfeld'in sdzleri
AKEP iktidarinca Washington'a verilen kimi sozlere karsin Meclis'ten gecmeyen 1 Mart
tezkeresiyle ilgili diis kirikligim yansitmaktadir:
"Olan sudur: Giineyden iceri girmek zorunda kaldik. 4. Piyade Tiimeni kuzeyde
engellendi. Bunun sonucu olarak Bagdat alindiginda, Irak askeri ve istihbarat

servislerinin genis bir boliimii halkin i¢ine karisabildi."*

% Kuzey Cephesine Dikkat!..,http://www.geocities.com/Paris/Tower/1252/26th0303_1.htm
(e.t.14.6.2005) .
30 Kuzey Cephesi ve Incirlik, http://www.milliyet.com.tr/2005/03/22/yazar/sazak.html (e.t.14.6.2006)
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Yukarida verilen oneklerden de anlasilacag: iizere jeopolitik kavrami yasanan

tiim gelismelere ragmen onemini korumustur ve artirarak korumaya devam edecektir.

III. ULUSAL GUVENLIK KAVRAMI VE DEVLET GUVENLIGIi

Devlet giivenligi, devletin varhigim devam ettirmek, gelistirmek, kendini
tehdit edebilecek i¢c ve dis tehlikelere kars: her tiirlii savanma tedbirlerini almak

ve gerekiyorsa kuvvet kullanilmasina basvurmak olarak tammmlanabilir.

Kiirsellesme siirecinin dayattifi gerceklerden bir tanesi giiniimiizde tehdit
algilamalarinin degismekte oldugudur. Tehditlerin neler olduklari, kimler tarafindan
tanimlandiklar1 ve de onlarla nasil bas edilmesi gerektigi konusu daha fazla degiskenlik
arz eder hale gelmistir. Soguk Savas zamaninda bu konularda bir basitlik ve kolay
anlagilabilirlik durumu vardi. Devletin giivenligi esasti. Mesela bir A devletinin temel
giivenlik kaygisi diger devletlerden kendi toprak ve ulusal birligine yoOnelebilecek
saldirilardi. Bu tehditler genelde askeri olarak tanimlanmaktaydilar ve genelde siddetleri
Olciilebilen ve yonleri 6nceden kestirilebilir nitelikteydiler. Yapisalc1 gercekgilik bakis
acisiyla uyumlu olarak herhangi bir devletin elindeki gozlemlenebilen ve de dlgiilebilen
askeri ve ekonomik imkénlarda bir artis olursa o devlet potansiyel olarak tehdit olarak
goriilebilmekteydi. Ideolojik ve kimliksel faktorler tehdit degerlendirilmelerinde
oncelikli bir konuma heniiz kavusmamisglardi. Tehditlerin tanimlanmasi siirecinde aktif
olan unsurlar iilkelerinin askeri ve siyasi elitleri oldugundan diger toplumsal aktorlerin
bu siirece katilimlar1 oldukca simirliydi. Tehditler genelde askeri nitelikli olarak
tanimlandiklar icin onlarla bas etmenin en ideal yolu yerli askeri imkénlar1 arttirmaktan
gecmekteydi. Askeri giivenlik kaygilart diger biitiin giivenlik kaygilarindan daha
oncellikli konumdaydilar. Soguk Savas boyunca askeri tehditler genel anlamda simetrik
bir diizlemde tanimlanmaktaydilar. Tanka kars1 tank, ucaga karsi ucak, piyadeye karsi

piyade ve de balistik fiizeye kars1 balistik fiize.”!

Devleti, farkli sekillerde tehdit eden unsurlar bulunmaktadir. Bu nedenle

devletler, kendi koruma mekanizmalarim1 gelistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu

Tarik Oguzlu, Kiiresellesme Baglaminda Degisen Giivenlik ve
Tehditler,http://www liberal.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=451 (e.t.11.12.2006)
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gelistirilen mekanizmalarin boyutu, tehlikenin potansiyeli ve sekline gore degisiklik
gosterebilmektedir. Devletler, tehlikenin potansiyeli ve boyutuna gére 6nceden bunlara

uygun mekanizmalarini kurmak ve siirekli aktif durumda tutmak zorundadirlar.

Bu baglamda her devletin oldugu gibi Tiirtkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de
kendine 6zgii tehdit ve giivenlik algilamasi ve parametreleri vardir. Tiirkiye’nin milli
giivenligi denince; Devletin Anayasal diizeninin, milli varhgimn, biitiinliigiiniin,
milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun, her tiirlii dis ve i¢ tehdit ve risklere karsi

korunmasi ve kollanmasr® 2,01arak tanimlanmaktadir.

Yukarida ki tamimlamadan da anlasilacag: iizere, milli giivenlik politikasinin
olusturulmasinda temel nokta Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarinin korunmasidir. Buna
karsilik, politik, diplomatik, askeri, hukuki vb. yonlerden uygulanabilirlik, olabilirlik
incelemesinin duygusalliktan uzak ve objektif Olciilerle yapilmasi1 gerekmektedir. Aksi
takdirde, uygulanabilirligi tartismali olan bu tiir politikalar orta ve uzun vadede ulusal
kaynaklarin bosa harcanmasi dis ve i¢ iligkilerde ¢oziimii giic sorunlarin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle, diinyanin onemli enerji kaynaklarinin,
enerji nakil hatlarinin ve ulasim yollarinin yakiminda bulunmakta buna bagl olarak
global giiclerin agik ve ya gizli catismalarinin yarattigi olumsuzluklardan i¢ ve dis
giivenlik baglaminda fazlasiyla etkilenmis ve agir faturalar 6demek zorunda kalmistir.
Bu kosullarin yakin gelecekte olumlu yonde degisecegine dair bir belirti de
bulunmamaktadir. Belirtilen bu nedenlerden otiirii, Tiirk milli giivenlik politikalarinin
temel ve Oncelikli hedefi, Tiirk ulusal birliginin korunmasi ve giiclendirilmesi olmasi
gerekmektedir. Milli birligin korunmasi birinci derecede onemlidir ¢iinkii ulusal birlik,

iilke biitiinliigiiniin korunmasinin da 6n kosulu ve gergek giivencesidir.33

*2 Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde Milli Giivenlik kavrami bu sekilde tanimlanmaktadur.
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=6&ArsivAnalD=29287&ArsivSayfaNo=1

(e.t.26.7.2006)
33 Sadi Cayc1,” Ulusal Giivenlik Hukuku “ Stratejik Analiz, say1:75, Temmuz 2006, s.38
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Bu baglamda yapilmasi gereken, Tiirk toplumunu bir biitiin olarak algilayip suni
farkliliklarla toplumun béliinmesini engellemek ve bu ¢ercevede politikalar tiretmektir.
Konunun hukuki boyutu da bu yondedir ve Anayasada vatandaslik bagi ile bagl olan
her bireyin Tiirk oldugu kabul edilmistir. Boylelikle aidiyet kan bagindan alinarak
hukuk bagina aktarilmistir. Boylece toplum i¢inde ¢ikabilecek bazi olumsuz sdylem ve
gelismelerin Oniine gecilmigtir. Aymi sekilde, konunun sosyolojik ve psikolojik
boyutuna bakilacak olursa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
“ Ne Mutlu Tiirkiim Diyene” soziinil sdyleyerek bireylerin Tiirk Milletine aidiyetini kan
bagindan alarak psikolojik boyuta tastyarak kendisini Tiirk hissedenlerin Tiirk oldugunu
kabul etmistir. Bu c¢ercevede toplumu yukarida ki yaklasimlar dogrultusunda

degerlendirip yonlendirerek toplumsal biitiinliik saglanmalidir.

Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Politikasi’nin tespitinin idari ve kanuni boyutuna
bakilacak olursa sunlar1 sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de ulusal giivenlik sisteminin
merkezinde Genelkurmay Baskanlign ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
teskilati vardir. Genelkurmay Baskanligt ve MGK birbirinden bagimsiz ve dogrudan
Bagbakanliga bagli ve ona kars1 sorumlu kurumlardir. MGK 2945 Sayili Kanuna gére,
Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin

alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularinda goriis tespit eder.

Yine 2945 sayili kanuna gore, Milli Giivenlik; ''Devletin anayasal diizeninin,
milli varhgmn, biitiinliigiiniin, milletler aras1 alanda siyasi, sosyal, Kiiltiirel ve
ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii ic ve dis
tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasim' ifade eder. Milli Giivenlik tarifinde
yer alan ''Anayasal diizen, milli varhik, biitiinliik, milli menfaatler ve ahdi hukuk"

unsurlari, devletin hayati 6nemi haiz milli degerleri arasinda yer almaktadir.

Anayasa'nin 5'nci maddesine gore, devletin temel amag¢ ve gorevleri; ''Tiirk
Milleti'nin bagimsizligim ve biitiinliigiinii, iilkenin bo6liinmezligini, camhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun, refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak' seklinde ifade edilmistir. Sozii edilen milli hedeflerin elde edilmesi

suretiyle, ''Devletin Bekas1 ve Milletin Refahi1'' olarak kabul edilebilecek yiiksek
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milli menfaatlere ulasilmas1 da Milli Giivenlik Siyaseti tarafindan giivence altina

alinmstir.

Milli Giivenlik Politikas1 ve olusturulmasi ile ilgili olarak son bir degerlendirme
yapilacak olursa sunlarin sOylenmesi miimkiindiir. Milli Giivenlik Politikalari’nin
olusum siirecinin, duygusalliktan uzak ve sakin bir ortamda, dogru bilgiye, kaliteli ve
saglam istihbarata dayali olmas1 gerekir. Milli hedeflerin politik, diplomatik, ekonomik,
mali, askeri, toplumsal ve hukuki ag¢idan uygulanabilir olmasi, i¢ ve dis giivenligin 6n
kosullar1 arasinda oldugu unutulmamalidir. Ulke biitiinliigiiniin asil giivencesinin, milli
birlik ruhunun korunmasi ve gelistirilmesi oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Bunun da
yolu, etnik, din, dil ve kiiltiir farkliliklarina saygi gosterilmesinden, toplumun ortak

degerlerine vurgu yapilarak giiclendirilmesinden ge¢cmektedir.

Giriste de belirtildigi gibi Soguk Savas sonras1 donemde kiiresellesme olgusu ile
birlikte giivenlik konusunda ciddi degisimler yasanmistir. Artik giivenlik denildigi
zaman salt askeri konular degerlendirilmemekte aynm1 zamanda sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik, bilgi giivenligi gibi konular da akla gelmektedir. Her ne kadar ulusal
giivenlik ve devlet giivenligi konularinda realist perspektif dogrultusunda
degerlendirmelerde bulunmussa da bireyi ve ozgiirliigii temel alan liberal perspektifi de
goz ardi etmemek gerekmektedir. Giliniimiizde devlet giivenligi, ulusal giivenlik
denildigi zaman sadece soyut olarak devletin askeri giivenligi anlasilmamakta, devletin
vatandaslarinin, bireylerin giivenligi de anlasilmalidir. Bu baglamda bireyin 6zgiirliigii
ve giivenligi en temel kavram olarak degerlendirilmeli ve bireyin sahip oldugu hak ve
ozgiirliikklerin korunmast ve gelistirilmesi amaglanmalidir. Giivenlik ve 0Ozgiirliik
arasindaki hassas dengeye dikkat edilmeli ve Ozgiirlik ugruna giivenlikten giivenlik
ugrunu da ozgiirlikklerden taviz verilmemelidir. Bu yaklasim sadece devletlerin ulusal
giivenliklerini saglama konusunda degil uluslararas1 giivenligin saglanmasinda da esas
almmalidir. Bu dogrultuda devletlerarasinda ki uyusmazliklar askeri tedbirlerle
coziilmeye calisilmamali diyalog ve diplomatik faaliyetlere agirlik verilmelidir. Uluslar

arasi giivenligin saglanmasi konusunda isbirliginin 6nemi gz ardi edilmemelidir.
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Devlet giivenligi denince, ilk etapta daha cok disaridan gelebilecek tehditler
diisiiniilmekle birlikte, iceride meydana gelebilecek hareket ve gelismelerin de en az
disaridan gelebilecek olan tehditler kadar ©6nem tasidigt unutulmamalidir. Bu
degerlendirme 1s181nda devletlerin giivenligini, i¢ giivenlik ve dig giivenlik olarak ikiye

ayirmak ve bu dogrultuda analiz yapmak daha anlamli olacaktir.

A. I¢ Giivenlik

I¢ Giivenlik denildigi zaman bir iilkenin; cografi simirlar: icerisinde, her
tiirlii tehdit ve tehlikeden uzak olarak basta vatandaslarin giivenligi ve huzurunun
saglanmasi, daha sonra da sirayla, devlet ve 6zel Kkisilere ait bina ve her tiirlii
miilkiin tiim tehlikelerden korunmasi, anlasilmaktadir.

i¢ Giivenlik kavramu, kisa, orta ve uzun vadeli muhtemel gelismeleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin I¢ giivenligine iliskin milli hedefleri ile ara hedefleri ve
bu hedefleri gerceklestirmek iizere milli giic unsurlarimin kullanilmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili biitiin kurum ve kuruluslar1 ve bunlarin faaliyetlerini kapsar.

Giinlimiizde, ¢ok boyutlu global bir toplum haline gelen diinyanin, artik kalin
cizgilerle belirli bloklara ayrilmis ve tanimlanmis diisman ve tehditlerden ziyade,
ekonomik faaliyetlerin, teknolojinin, bilginin ve insan hareketliliginin kiiresellesmesi
sonucu olarak ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapir haline gelen tehditlerle kars1 karsiya
kaldig goriilmektedir.

Bu degisen ve farklilasan tehdit algilamasi icerisinde, ortiilii ve asimetrik bir
savas yontemi olarak kullanilan terdrizm, gelisen teknolojiyle birlikte yikici etkisini
gittikce artiran Oncelikli bir tehdit unsuru olarak global bir tehdit haline gelmistir.
Ote yandan, enerji ve su kaynaklari iizerindeki kiiresel miicadelenin cok daha acik ve
yogun olarak yasanmasi, kimi devletlerin béliinmesi/birlesmesi ve ya rejimlerinin
degismesi yada tamamen ortadan kalkmasi, i¢inde bulundugumuz bolgenin dengelerini
daha da hassas bir hale getirmistir.

Dolayisiyla birbirinden farkli siyasal rejimlerin, dinlerin, ekonomik sistemlerin ve
askeri giiclerin kars1 karsiya geldigi, ¢ikar catismalarinin yogun olarak yasandigi bir
bolgede yer alan iilkemiz, son otuz yildan bu yana terdrizm araciigi ile

istikrarsizlastirtlma politikasiyla karsi karsiyadir. Bu strateji kapsaminda Tiirk
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toplumunun yasadig1 sosyal ve ekonomik problemler ile etnik ve dini hassasiyetler de
istismar edilmis ve halen istismara devam edilmektedir.

Bu baglamda tilkemizde, ayrilikci/boliici, irticai ve yikici
hareketler,cumhuriyetin kurulmasi ile baglamis, 19601 yillarda propaganda faaliyetleri
ve isci ve O0grenci eylemleriyle devam etmis; 1970'li yillarda anarsi ve terdre donlismiis
ve iilke kaos ortamina siiriikklenmistir. 1980'1i yillardan itibaren ise bdliicii teror
nedeniyle 30 bin yurttasimiz hayatim1 kaybetmis, onbinlerce insanimiz yaralanmistir.
1990'lh yillardan itibaren de dini motifli terér oOrgiitleri ortaya ¢ikmis ve siddet
hareketlerine yonelmislerdir.Glinlimiizde de bu Orgiitler faaliyetlerine devam
etmektedir.

B. Dis Giivenlik

Di1s giivenlik;bir devletin,baska devlet yada devletlerin etkisi altinda
olmama,yabanc1 devletlerin her tiirlii saldirilarina karsi hazirlikli olma ve gerekli
hallerde ise karsi koyma seklinde tanimlanabilmektedir.

Devlet olma kisiligini kazanmis her iilke icin dis tehditler mevcuttur.Ciinkii her
iilkenin c¢ikar1 bir baska iilkenin ¢ikan ile catisabilir.Bu durumda diigman kapsamina
girebilecek iilkelerden gelmesi muhtemel her tiirlii tehdit ve tehlikelerden korunabilmek
amaciyla kendi stratejilerini gelistirir.

Her devlet disaridan gelebilecek her tiirlii tehdit ve tehlikelere karsi kendini
merkeze alan bir ulusal giivenlik politikas1 gelistirir.Bu politikalar1 gelistirirken
devletler,uluslararasi iligkileri ve diinyadaki giic dengelerini dikkate almaktadirlar.Bu
dogrultuda Tiirkiye de bagimsiz bir devlet olarak her devlet gibi kendi ¢ikarlarina
oncelik veren bir yaklasim sergilemektedir.Bu baglamda Tiirkiye kendi iginde
bulundugu sartlara gore i¢ ve dis giivenlik Orgiitlenmesini tamamlamistir.Uluslararasi
iligkiler diizeni her donemde farklilik gosterebilmektedir,bu ¢cercevede giivenlik kavrami
da degisen gii¢ dengelerine ve iliskiler diizenine gore degisiklik gosterebilmektedir.Eski
donemin sartlarinda giindeme gelmis olan bir giivenlik oOrgiitlenmesi yeni donemin
sartlarinda eskiyebilir ve gecerliligini yitirebilir yada kendisi bagh basina bir giivenlik

sorunu haline gelebilir.Ayn sekilde dnceden tehdit olarak goriilmeyen bir durum ve ya
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devlet zaman icinde tehdit haline gelebilmektedir. Bundan otiirii,degisen kosullar

altinda her devlet kendi yerini belirlemek ve yeni stratejiler gelistirmek durumundadir.*

ILBOLUM
TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIK PARAMETRELERI VE
STRATEJILERI

I. TURKIYE’NIN iC GUVENLIK SORUNLARI

i¢ Giivenlik, bir iilkeninjcografi smmirlar1 icerisinde,her tiirlii tehdit ve
tehlikeden uzak olarak basta vatandaslarin giivenligi ve huzurunun
saglanmasi,daha sonra da sirayla,devlet ve ozel Kkisilere ait bina ve her tiirlii
miilkiin tiim tehlikelerden korunmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin de bu cercevede bir I¢ Giivenlik Stratejisi
vardir.Bu ig Giivenlik Stratejisi, 19 Giivenlik alanindaki mevcut durumu, kisa, orta ve
uzun vadeli muhtemel gelismeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin i¢ giivenligine iliskin milli
hedefleri ile ara hedefleri ve bu hedefleri gerceklestirmek iizere milli giic unsurlarinin
kullanilmas1 ve gelistirilmesi ile ilgili biitiin kurum ve kuruluglar1 ve bunlarin
faaliyetlerini kapsamaktad11r.35

Birbirinden farkli siyasal rejimlerin, dinlerin, ekonomik sistemlerin ve askeri
giiclerin kars1 karsiya geldigi, cikar catismalarinin yogun olarak yasandigi bir bolgede
yer alan iilkemiz, son otuz yildan bu yana terdrizm araciligi ile istikrarsizlastirilma
politikasiyla kars1 karsiyadir. Bu strateji kapsaminda Tiirk toplumunun yasadigi sosyal
ve ekonomik problemler ile etnik ve dini hassasiyetler de istismar edilmis ve halen
istismara devam edilmektedir.Bu menfi politikalarin, 6zellikle Tiirkiye'nin Dogu ve

Glineydogu Anadolu Bolgesinde yogunlagmasinin en Onemli sebeplerinden birisi,

3 Cecen,a.g.e., s.115

3 Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde “i¢ Giivenlik Stratejisi” bu sekilde tanimlanmaktadir.
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=6& ArsivAnalD=29287&ArsivSayfaNo=1

(e.t.18.8.2006)
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bolgenin su ve petrol gibi enerji kaynaklar1 acisindan kilit konumda olan Kafkasya, Orta
Asya ve Orta Dogu bolgelerine yakin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti gecmiste de jeopolitik ve jeo-stratejik konumundan dolay1,
genel giivenligi tehdit edici, toplumsal barist ve huzuru bozucu, devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiine, anayasal diizene kasteden i¢ ve dis destekli birtakim
tehdit unsurlartyla kars1 karsiya kalmistir.Bu baglamda ayrilik¢i/boliicii, irticai ve yikici
hareketler, 1960l yillarda propaganda faaliyetleri ile baslamis, is¢ci ve Ogrenci
eylemleriyle devam etmis; 1970'li yillarda anarsi ve terdre doniismiis ve iilke kaos
ortamina siirliklenmistir. 1980'li yillardan itibaren ise boliicii terdr nedeniyle 30 bin
yurttasimiz hayatin1 kaybetmis, onbinlerce insanimiz yaralanmistir. 1990'li yillardan
itibaren de dini motifli terdr Orgiitleri ortaya cikmis ve siddet hareketlerine
yonelmislerdir. Teror hareketleri sonucu, bu agir can kayiplarinin yani sira iilkemizde

ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve diger alanlarda da onarilmas1 gii¢ yaralar a§11m1$t11‘.36

A.Boliicii Faaliyetler

Ulkemizin maruz kaldig1 Boéliicii-Kiirtcii faaliyetler (200) yillik bir gecmise
sahiptir. Bu siireci asiret isyanlari, Mesrutiyet Donemi derneklesme, Cumbhuriyet
Donemi isyanlari, 1970 Sonrasi terorist faaliyetler olarak tasnif etmek miimkiindiir.

1970°li yillarda diinyada yiikselen genclik hareketlerinin Tiirkiye’ye de
yansimasi nedeni ile iilkemizde bir ¢ok yasadigi teror orgiitii kurulmaya baslanmstir.
Kendi dinamiklerinin yaninda, agirlikli olarak bolgemizde cikari olan ¢esitli dig gii¢lerin
destek ve tahriklerinin onemli rol oynadig1 Kiirtgiiliik, destegini aldigi dis giiclerin
bolgesel politikalarinda bir taktik malzeme olarak kullanilmig ve kullanilmaya devam
edilmektedir. ideolojileri farkli olmakla birlikte, béliicii 6rgiitlerin amaci; oncelikle
iilkemiz topraklar icerisinde, bilahare Irak, Iran ve Suriye'deki Kiirt niifusun
yogun olarak bulundugu boélgelerde sozde Bagmsiz Birlesik Kiirdistan't
kurmaktir.

Giintimiizde, iilkemiz biitiinliigii aleyhine aktif olarak faaliyet gosteren teror

orgiitic PKK haricindeki, diger boliicii-bolgeci orgiitler bugiin i¢in tilkemizi bolme

3% Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi,I¢ Giivenlik Stratejisi,ikinci B6liim,i¢c Tehdit Unsurlari ve I¢ Giivenligi
Etkileyen Diger Faktorlerin Degerlendirilmesi,Genel Degerlendirme.,a.k.
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anlaminda bir tehdit olarak algilamak pek miimkiin degildir. Fakat bu durum bahse
konu orgiitleri tamamen kontrolsiiz birakmak anlamina gelmemelidir. Bu nedenle
boliicii terdrle miicadele calismalar boliicii faaliyetlerin odagi haline gelen, i¢ ve dis
kamuoyunda boliiciiliigiin tek temsilcisi gibi algilanan PKK teror orgiitiine yonelmis
durumdadir.

27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir ili Lice ilgesi Ziyaret (Fis) koyiinde
kurulusunu ilan eden teror orgiitii PKK, 15 Agustos 1984 Eruh-Semdinli ilgelerine
yonelik saldirilarla kanli eylemlerini baslatmistir. PKK ter6r orgiitii kuruldugu ilk
yillarda iilkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasayan
vatandaslarimizin, Tiirk wrkindan ayr1  bir 1k oldugu,Tiirk Devleti tarafindan
sOmiiriildigii,dil ve kiiltlirlerinin asimile edildigi seklinde asilsiz iddialar ©One
siirerek, Ulkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini de igine alacak bir sekilde
Suriye,iran ve Irak topraklari iizerinde Kiirdistan olarak adlandirdiklari bolgede
Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda bagimsiz,birlesik ve demokratik bir Kiirdistan
devleti kurmay1 hedeflemistir.Bu donemde PKK teror orgiitii bu amacina ulagmak i¢in”
Uzun Siireli Halk Savagini” benimsemistir. Yapilacak bu halk savagim da 1.Stratejik
Savunma 2.Stratejik Denge 3.Stratejik Saldir,seklinde iige ayirmistir.”’Ozellikle kirsal
kesimde gerceklestirdigi kanli eylemlerini giderek tirmandiran orgiit, 1990 yilindan
itibaren kanunsuz gosteri, kontak ve kepenk kapatma gibi kitlesel eylemlerini de
artirmigtir. Bu tarihten itibaren kirsaldaki silahli eylemler ile siddete dayali sokak
gosterilerini i¢ ice yliriiten boliicii terdr Orgiitli, silahli eylemlerini elebasinin
yakalandig1 Subat 1999 yilina kadar stirdlirmiistiir. Terdrist basinin yakalanmasina tepki
maksadiyla bir miiddet daha eylemlerini tirmandiran oOrgiit, Eyliil 1999 tarihinden
itibaren silahli eylemlerinin yogunlugunu biiyiik dl¢iide azaltmig,bir¢ok orgiit elemant
yurt digina gondermistir.Bu siirecte Orgiit mensuplarn biiyiikk bir bosluk icerisine
diigmiistiir.Sonraki siirecte Orgiit dagilmayr Onleyebilmek icin MED TV’yi de
kullanarak ajitasyon ve propagandalarla orgiit mensuplarin1 yurti¢inde ve yurtdisinda
gosteri ve ylirilyiisler yapmaya,devlet binalarina ve elgilik binalarina saldir

yapmaya,devlete ait araglar1 molotoflamaya,kendini yakma ve intihar saldirilar

37 Teror Orgiitleri,istanbul Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii Egitim Serisi-
7,2004,s.41
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gerceklestirmeye yonlendirmistir.Orgiit bu donemde 2002 yilinda yaptigi kongre ile
terdr Orgiitii imajindan kurtulabilmek amaciyla adini Kiirdistan Ozgiirliikk ve Demokrasi
Kongresi (KADEK) olarak degistirmistir. PKK teror orgiitii, Avrupa Birligi
Konseyi,Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ¢ercevesinde olusturulan teror orgiitleri
listesine 2004 Nisan’inda PKK KADEK diger adiyla KONGRA GEL seklinde
ahnmls‘ur.38

Yasanan bu gelismeler sonrasinda orgiit,degistirdigi ismi ve gelistirdigi yeni
stratejileri ile yasal zeminlerde siyasi faaliyetlerine agirhik vermistir.Bu
cercevede,mevcut ya da yeni kurdugu dernek,vakif,sendika,parti ve yaymn orgami gibi
kuruluslar ile Kiirtgiiliik (boliiciiliik) propagandasini yurti¢cinde ve yurtdisinda yapmaya

devam etmektedir.*

B.Yikia Faaliyetler

Yikic1 unsurlarin nihai amaclar1 mevcut Anayasal diizeni yikarak yerine
Marksist-Leninist ideolojiye dayali komiinist bir rejim kurmaktir.

Bu amag; orgiitsel yapr ve taktik farkliiklara bagh olarak; Anayasa ve
kanunlarm saglamis oldugu tiim demokratik haklar: istismar yoluyla yonetimi ele
gecirmek ve Marksist-Leninist ideolojiyi tesis etmek ve ya silahli miicadele ile gii¢
kullanarak mevcut diizeni ele gecirmek ve yonetime hakim olmak seklinde
kendisini gostermektedir.Ancak her iki hareket tarzinin da zaman zaman birbirini
destekledigi ve ya aynmi yap1 igerisinde birlikte yer aldig1 goriilmektedir.

Diinyadaki son dénem ekonomik ve sosyal gelismeler ile ideolojik degisimler
devletlerin yonetimlerini de etkilemistir. En biiyiilk etkilenme Marksist-Leninist
ideolojilerle yonetilen Dogu Bloku iilkelerinde olmus, bu yonetimler ciddi sarsmtilar
gecirmistir.Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak yikici faaliyetler de yeni bir boyut
kazanmais, bir kismu legal alanlara yonelerek yasallik kazanma siirecini benimsemis, bir
kism1 ise varolma sebebi olan silahli miicadeleye agirlik vererek dogan ideolojik

boslugu doldurmaya caligmistir.

38 Necati Alkan,Genglik ve Terorizm, TEMUH Dairesi Bagkanlig1 Yayinlar1 No:9,Ankara,2002,ss.94-95
39
a.g.e.,s.95
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1970'li yillardan bu yana basta giivenlik giicleri olmak iizere devleti ve devlet
yanlis1 olarak niteledikleri sahis ve kuruluslart hedef secen yikici orgiitler 6zellikle
1990-1992 yillar arasinda eylemlerini yogunlastirmisladir. Giivenlik giicleri tarafindan
gerceklestirilen operasyonlarla teror Orgiitlerinin  faaliyetleri Onemli oOlgiide
engellenmistir. Ancak, buna ragmen sol teror orgiitleri gerceklestirdikleri teror eylemleri
ile tehdit olma vasiflarin1 siirdiirmektedir. Halen faaliyet gOsteren otuza yakin terdr
orgiitinden Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP/C), Tiirkiye Komiinist
Partisi/ Marksist Leninist - Dogu Anadolu Bolge Komitesi(TKP/ML-DABK), Tiirkiye
Komiinist Partisi/ Marksist Leninist- Konferans (TKP/ML -KONFERANS), Marksist
Leninist Komiinist Partisi (MLKP), Tiirkiye Devrim Partisi (TDP), Tiirkiye Ihtilalci
Komiinistler Birligi (TIKB), Tiirkiye Koylii Is¢i Partisi (TKIP) ve Tiirkiye Komiinist
Emek Partisi/Leninist (TKEP/L) orgiitleri bu anlamda Oncelikli  olarak
degerlendirilmektedir.40

Yikia orgiitlerin nihai amaclarmma ulagsmak icin kullandigi en onemli
yontem mevcut yonetime Kkarsi giiclii ve etkin bir toplumsal muhalefet
olusturulmasidir. Bu sebeple bircok konuyu provake ve istismar ederek tabanim
giiclendirme gayreti icerisindedirler.

Yikicit unsurlarin istismar ettigi konularin basinda; ekonomik sikintilar,
sosyal yasantidaki dengesizlikler, calisan kesimin sorunlari, egitim ve saghk gibi
hizmetlerdeki aksakliklar, yiiksek égrenim gencliginin sorunlari, kiiltiir ve inang
farkhiliklari, yolsuzluklar, yonetime ve yoneticiye duyulan giivenin zayiflamasi,
gelir dengesizligi, demokratik haklarmm kullanimi ve cezaevleri gibi hususlar
gelmektedir.Teror orgiitleri, 6rgiit mensuplarinin yakinlarm, 6grenci ve genclik,
isci ve memur, gelir diizeyi az ve yasam diizeyi diisiik kesimleri hedef kitle olarak

secmektedirler.

C.irticai Faaliyetler ve Din Istismari
Toplumlart yonlendiren onemli etkenlerden biri olan din olgusunun farkh

sekillerde yorumlanmasi, degisik dini anlayis ve yasantilarni da beraberinde

0 Alkan,a.g.e.,ss.66-85
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getirmektedir.1970'li yillarla birlikte iilkemizi teorik planda etkilemeye baslayan
yurtdisi,Orta Dogu merkezli radikal dini anlayislarin, bir kisim 6grenci gruplari
ile baza kesimleri "Siyasal Islam" diisiincesine yonelttigi bilinmektedir.Yurtdist
kaynakh eserlerin Tiirkce'ye terciimesi sonucu benimsenen radikal fikirler ve bu
fikirlerin pratige doniisii olarak kabul edilen Iran'daki dini devrim ile birlikte,
1980'li yillarin baslarinda irticai nitelikli faaliyetler yeni bir boyut kazanmistir. Bu
baglamda; yaymnevleri, dergiler, kitapevleri ve sahislar etrafinda orgiitlenmeye
giden radikal dini gruplarin giindeme girdigi gozlenmistir.

Radikal cizgide siirdiiriilen faaliyetler sonucu; "Bireysel dini duyarhiliklart agir
basan" insan tipi yerine, "Siyasal manadaki dini anlayislar1 6n plana c¢ikaran,
orgiitlenme gerekliligini ve hedefini kendi radikal dini referanslariyla belirleyen" insan
tipi ortaya ¢ikmaya baslamistir.

1990'11 yillarin bagina kadar propaganda faaliyetlerini siirdiiren iilkemizdeki
radikal dini kesimlerden bir kisminin 1990 yilindan itibaren siddete yoneldikleri ve dini
motifli teror orgiitlerinin olusumunu sagladiklar gozlenmistir.Diger taraftan yerel-tarihi
dini referanslara sahip iilkemizdeki tarikat ve dini akimlar ise, 1998 yili basindan
itibaren 8 yillik kesintisiz egitim,imam Hatip Liseleri, Kur-an kurslar1 ve tiirban
konusunda yasanan gelismelere iligkin tepkisel nitelikte propaganda faaliyetleriyle
giindeme gelmislerdir.

Giintimiize kadar dini istismar faaliyetlerine karsi yiiriitillen caligmalarla
kamuoyunda irtica ile miicadele konusunda gerekli hassasiyet olugmus, laik-
demokratik-hukuk devletinden 6diin verilmeyecegi diisiincesi her platformda devletin
en yetkili agizlarindan defalarca ifade edilmigtir.
Irticai tehdidin terdr boyutu itibariyle gelinen noktada; gecmis yillara gore silahli
eylemlerin biiyiik ol¢iide azaldigi gozlenmektedir.Gelecekte de iilkemiz acisindan tehdit
potansiyeline sahip oldugu degerlendirilen Hizbullah ter6r orgiitine 2000 yilinda
yapilan operasyonlarla s6z konusu orgiitiin kurucu lider kadrolar biiyiik 6l¢iide etkisiz
hale getirilmis, alternatif lider adaylarindan bazilarn ise sag olarak yakalanmis olup, iilke
genelinde gerceklestirilen operasyonlarla orgiite bityiik bir darbe vurulmustur.

Ote yandan Selam (Tevhid), IBDA/C, Hilafet Devleti(ICCB-AFID), Degisim-

Safak, Islami Hareket Orgiitii ve Vasat terdr orgiitlerinin lider ve eylem kadrolar:
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yakalanarak ¢okme noktasina getirilmistir.Irticai nitelikli toplumsal eylemler acisindan
gelinen noktada, ge¢mis yillara gore gerek eylem gerekse katilim bazinda biiyiik bir
diisiisiin  yasandigi, hatta bu tir eylemlerin giindemden diistiigii yOniinde
degerlendirmeler ve gozlemler yapilmaktadir.
Siyasi a¢idan dini istismar eden kesimlerin, ge¢cmise gore sOylemlerini ve siyasi
faaliyetlerini demokratik haklarin savunulmasi/kazanilmasi noktasinda ele almaya
basladiklari, ag¢iktan irticai nitelikli propaganda ve faaliyetlere yoOnelemedikleri
gozlenmektedir.

a) Dini Motifli Teror Orgiitleri; Yurtdisi kaynakli radikal dini ideolojilere
sahip, illegal orgiit ve siddet temelinde faaliyetleri goriilen olusumlardir. (Hizbullah
[lim, Hizbullah Menzil, Selam -Tevhid, IBDA/C, Islami Hareket Orgiitii, Hilafet
Devleti-ICCB gibi) Radikal Dini Gruplar; Yurtdisi kaynakl radikal dini ideolojilere
sahip olmakla birlikte giiniimiiz itibariyle heniiz siddet temelinde faaliyetleri
goriilmeyen ve daha cok legal alanda faaliyetlerini siirdiirmeye calisan gruplardir.
(Hizbullahi Davet, Miisliman Genglik-Y1ldiz, Tevhid-i Cekirdek vb)

b) Dini Sahsi ve ya Siyasi Emellerine Alet Eden Kesimler; Baz1 siyasi partiler
basta olmak tizere ¢esitli kurulus ve sahislar, bu grupta degerlendirilmektedir. Sahsi ya
da siyasi amaglarina dini degerleri alet eden bu gruplar, agirlikli olarak legal platformda
faaliyet gostermektedirler.

¢) Tarikat ve Dini Akimlar; Faaliyetleri radikal dini gruplara nazaran farklilik
arz eden bu kesim, genis tabana sahip olup, uygulamalarimi biiyiikk oOlciide legal
imkanlardan istifade etmek suretiyle yiiriitmektedirler. Dini anlayislan itibariyle de,
geleneksel ve tasavvufi formlarin agir bastigi tarikat ve dini akimlara yonelik yapilan
calismalar yasalarin 6ngordiigii cercevede siirdiiriilmektedir. (Tarikatlar - Naksibendi,
Kadiri.. Dini Akimlar - Nurcu, Siileymanci... gibi kesimler)

d) Miitedeyyin Halk Kitlesi; Yukaridaki li¢ kategori igerisinde ifade edilen
gruplardan higbirisinin icerisinde yer almayip, giivenlik giiclerinin ¢alismalarina konu
olmayan inangl1 halk kitlesidir.*!

Ulkemizdeki dini istismar faaliyetleriyle miicadele yukaridaki tasnif

cercevesinde yiiriitiilmektedir. Yapilan bu tasnifle, hedef kitle tek bir kalip halinde

28



degerlendirilmemek suretiyle farkli miicadele yontemleri gelistirme imkani1 bulunmakta
ve yiiriitilen miicadelede dini hassasiyeti olan kesimlerin radikal-terér gruplarinin

cizgisine kaymalarina da firsat verilmemektedir.

D.Diger Faaliyetler

Ulkemizdeki Ermeni Patrikhanesi ve Ermeni azinligin statiisii Lozan Antlagsmasi
ile belirlenmistir. Giiniimiiz itibariyle iilkemizde yasayan Ermeni vatandaslarimizin
devlet  giivenligi  aleyhinde  herhangi  bir faaliyetleri  goriilmemektedir.
Ancak Ermeni teror orgiiti ASALA basta olmak iizere baz teror orgiitlerinin
gecmiste terorist eylemlere basvurduklar1 ve séozde Ermeni soykirimimm diinya
giindemine tasiyarak cesitli kazanimlar elde etmeyi amacladiklar1 bilinmektedir.
Ayrica giiniimiizde Ermeni diasporasimmin sozde soykirmmn kabulii amaciyla
uluslararas1 platformda yogun faaliyetler icerisinde bulundugu bilinmektedir.
Sozde soykirimi tammmanin arkasindan ise tazminat ve toprak talebinin giindeme
gelecegi degerlendirilmektedir.

Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi ve iilkemizdeki Rum azinhgin statiisii de
Lozan Antlagsmasi ile belirlenmekle beraber adi gecen Patrikhanenin mevcut
statiisii amacim asan ekiimenik vasif kazanma ve Heybeliada Ruhban okulunun
actirillmasi faaliyetleri icinde oldugu da gozlenmektedir. Bu nedenle bahse konu
patrikhanenin Lozan Antlasmasi’nda belirlenen statiisiiniin siirdiiriillmesi énem
arz etmektedir.

Ulkemizde agirhikli olarak Mardin ve Sirnak illeri bolgesinde ikamet eden
Siiryani vatandaslarimizdan bir kismi son donemde ABD ve Avrupa iilkelerine gog
etmis, go¢ eden Siiryani topluluklarindan yeni nesiller iilkemiz aleyhine Siiryani'lerin
bagimsizlik-6zgiirliik istemlerini dile getiren cesitli Orgiitler kurmuglardir. Bunlar
arasinda en 6nemlileri 1995 yilinda Isveg'te kurulan Asuristan Kurtulus Partisi ve K.Irak
alaninda faaliyet gosteren Beth-Nahrin Yurtsever Devrimci Orgiitii'diir. Her iki orgiit de
Dicle-Firat nehirleri arasindaki bolgede, bagimsiz yeni bir devlet kurmay1
hedeflemektedir.1993 yilindan itibaren tamamen PKK'nin giidiimiinde K.Irak'ta faaliyet

gosteren Beth-Nahrin Yurtsever Devrimci Orgiitiiniin az sayida silahli kadrosu oldugu

4 Alkan,a.g.e.,ss.97-103
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bilinmektedir. S6z konusu orgiit ismini Mezopotamya Ozgiirliik Partisi olarak
degistirmistir. Mevcut durumu ile PKK'nin yeni donem stratejisi dogrultusunda
faaliyetlerinin izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Son yillarda, 6zellikle yurtdist kaynakli olmak iizere Ulkemizdeki demografik
yapinin aslinda degisik milletlere ait gizli kalmis unsurlardan olustugu iddialarina
dayanak bulma yoOniindeki gayretler kapsaminda, Karadeniz Bolgesindeki
vatandaslarimiza empoze edilmek istenen s6zde Rum - Pontus ruhunu
canlandirmak amaciyla; Yunanistan'da ve diger iilkelerde bulunan Pontus
dernekleri tarafindan bolgeye geziler organize edilmekte, muhtelif istismar
konulari giindeme getirilerek kiiltiirel baglar kurulmaya
calisilmaktadir.Vatandaslarimizin sosyal ve ekonomik sorunlarim istismar ederek
taban kazanmaya yonelik calismalar yiiriiten misyonerler, diinya genelinde
Kiliseler Birligi ve iilkeler bazinda da degisik isimler altinda kurulan baz1 dernek,
vakif vb. kuruluslar vasitasiyla faaliyetlerini legal zeminde siirdiirmeye calismakta
ve bu noktada iilkemizdeki bu tiir vakif ve dernekleri maske olarak kullandiklar:
giizlenmektedir.42

Ayrica bazi dini nitelikli faaliyetlerin, tilkemizdeki etnik yapiy1 da zemin olarak
kullanmak suretiyle taban kazanma arayislarina yoneldikleri gozlenmektedir. Bu
kapsamda, yikici-boliicli amacgh ideolojik motifli grup ve orgiitler ile Hiristiyan
misyonerler, Bahai, Yehova Sahitleri gibi unsurlar tarafindan 6zellikle Alevi ve Kiirt
olarak bilinen vatandaslarimiza yonelik planli ve bilingli olarak faaliyetler
yiiriitilmektedir.Ote yandan, bazi kesimler tarafindan Aleviligin Sii ¢izgiye ¢ekilmesi
gayretleri dikkat ¢ekmekte, bu baglamda Aleviligin gerek Sii, gerek Nusayri ve gerekse
ateist c¢izgide yorumlanmast ve bu yondeki istismarina yonelik faaliyetler
yiriitiillmektedir.

Giintimiizde diinya iilkelerinin hedeflerine ulasmak amaciyla sivil toplum

kuruluglarini ara¢ olarak kullandiklar bilinmektedir. Bu cercevede yurtdist merkezli ve

> *Tiirkiye’nin i¢ Giivenligini Tehdit Eden Unsurlar” Milli Giivenlik Strateji Belgesi,i¢ Giivenlik
Stratejisi Belgesi
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=6&ArsivAnalD=29287&ArsivSayfaNo=1

(e.£.20.8.2006)
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ya uluslarla kuruluslarla baglantili calisan iilkemizdeki vakif, dernek, platform v.b.
olusumlarin milli birlik ve biitiinliigiimiiz ile iilke menfaatlerimiz acisindan faaliyetleri

hassasiyet arz etmektedir.

II. TURKIYE’NIN DIS GUVENLIGINE ETKi EDEN FAKTORLER

A.Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Tiirkiye Kuzey Yarim Kiire’de 36-42 derece enlemleri ile 26-45 derece
boylamlar1 arasinda ve Diinya Adas1 (Avrupa,Asya,Afrika kitalar1) denilen biiyiik bir
kara kiitlesinin hemen hemen ortasinda, Atlas okyanusunun devami olan Akdeniz,Ege
Denizi,Marmara Denizi ve Karadeniz ile kuzey,giiney ve batidan kusatilmis “merkezi
durum” da bulunan bir iilkedir.”

Tiirkiye, 185 diinya {ilkesi i¢inde niifus itibariyla 16'nci, toprak biiyiikligi
itibariyla 32'nci ve ekonomik giicii itibariyla 16'nc1 siradadir. Tiirkiye, jeopolitik ve

jeostratejik mevkii itibariyla;

- Diinyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,
- Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz Havzasi,

- Tarihte her zaman oOnemini siirdiirmiis olan Karadeniz Havzasi ve Tiirk

Bogazlar,

- SSCB ve Yugoslavya'min dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan

Balkanlar,

- Etnik catismalar yaminda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun
daha otesinde Orta Asya'min olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir

konumda bulunmaktadir.

Uc kitayr birbirine baglayan ve ¢ok onemli bir jeostratejik konuma sahip olan
Tiirkiye, ayn1 anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz ve

Karadeniz iilkesidir.Kisacas1 Tiirkiye bir Avrasya iilkesidir.

Tiirkiye'nin jeostratejik 6nemini pekistiren diger 6zellikleri ise;
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- Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmis
bir iilke olarak bati sistemlerini uygulamasi ve batimn tiim kurumlariyla

biitiinlesmeyi benimsemis olmasi,

- 1990'Ih yillardan itibaren biiyiik degismelere sahne olan Balkanlar, Orta Dogu,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve gelisen olumlu

iliskilere sahip olmasi,

- Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin batiya ulastirilmasi icin belirlenen

giizergahlardan birini ihtiva etmesi,

-BM ve NATO'nun baris1 koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik
girisimlerine istirakleri ve bazilarinda iistlendigi oncii rol ile Avrupa Giivenlik
Mimarisi iizerinde tartisilmaz bir agirhga sahip olmasi ve nitelik ve nicelik olarak
Avrupa'da ve bolgesinde giiclii bir silahli kuvvetlere sahip olmasidir*
Tiirkiye,cografi konumu ve bundan kaynaklanan jeopolitik durumu ve degeri
acisindan diinyada bir benzeri daha bulunmayan c¢ok kritik bir bolgede yer
almaktadir.Cevresinde zengin petrol bolgelerinin bulunmasi,egemenligi altindaki
Istanbul ve Canakkale Bogazlari,kontrol altinda tutabilecegi Dogu ve Orta Akdeniz,Ege
Denizi,Karadeniz;istikrarsizlik alanlari olan Balkanlar,Kafkaslar ve Orta Dogu
bolgeleri,iic kitayr birbirine baglayan cografi konumu ve laik,demokratik
yapisi, Tiirkiye’yi bir kilit ve aymi zamanda bu kilidi acabilecek bir anahtar iilke
durumuna getirmektedir.Bu konum,iilke gii¢lii oldugu zaman jeopolitik bir gii¢,zayif
oldugu zaman ise bir jeopolitik giicsiizliik olarak kendini gostermektedir.*’
Tiirkiye,yeryiiziinde isgal ettigi cografi konumu ve yapisi itibariyla bir cok
degerin simir oldugu, kesistigi ve ya ortiistiigii bir iilke durumundadir.Asya ile
Avrupa’min smr1 Tiirkiye’den ge¢mektedir.Yakin bir tarihe kadar NATO ve
Varsova Paktinin smirim olusturmustur.Demokrasiden teokrasiye,cok partili

sistemden tek partili sistemlere,liberal ekonomik sistemlerden devletci ekonomik

4 Sehirli,a.g.e., s.121

4 Tiirkiye’nin Jeopolitik,Jeostratejik ve Ekostratejik Onemi,Beyaz Kitap,Ikinci Kisim,www.msb.gov.tr
(e.t.25.7.2006)

> Armagan Kuloglu, ’Degisen Kiiresel J eopolitikte Tiirkiye”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Kamer
Kasim-Zerin A.Bakan (der.), Ankara: ASAM Yayinlar1,2004,s.42
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sistemlere,Bat1 Kkiiltiiriinden Dogu kiiltiiriine ve hatta Hiristiyanhktan
Miisliimanhga gecis noktasindadir.Bu nedenlerle, Tiirkiye cografyasi iizerinde her
anlamda ve her alanda zayif toplumlarin yasama sansi yoktur.46

Tiirkiye,jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyla diinyanin en 6nemli petrol
rezervleri,su yolu,ticari ulasim hatlarim iceren,biiyilkk devletlerin menfaat
catismalarimin yasandigi Avrasya’min kalbinde laik,demokratik yapisi ile bir
istikrar adasi olarak yer almaktadir.Bolge iilkeleri ve komsulariyla tarihten gelen
cok onemli ortak deger ve baglari bulunmaktadir.’

SSCB’nin yikilmasindan sonra gelisen olaylar,uluslararasi boyutta algilanan teror
tehdidine karg1 ortak miicadele,Orta Dogu’da gelisen olaylar, Tiirkiye’'nin AB-ABD
catisan politikalarinda etken faktdr olarak yer almasi,yeni olusturulmaya calisilan
Avrupa’nin giivenlik mimarisinde Tiirkiye’nin vazgecilmez rolii ve Tiirkiye nin sahip
oldugu silahli kuvvetler Tiirkiye’yi bolgesel politik ve giivenlik konularinda ©ne
glkarmaktadlr.48 20'nci ylizyilhn sonlarinda diinyadaki koklii ve hizli gelismeler,
Tiirkiye'ye hem farkli sorumluluklar yiiklemis, hem de yeni firsat ve ufuklar agmistir.
Tiirkiye, Kuzey Atlantik Ittifaki'nin bir kanat iilkesi konumundan cikmis, Avrupa'yi
Asya'ya baglayan Avrasya kusaginda merkezi bir duruma gelmis, politik, giivenlik ve
ekonomik acilardan biiyiik bir rol ve énem kazanmistir.*’

Yasanan bu gelismeler yukarida belirtilen olumlu yiiklemeler yaptig1 gibi giivenlik
ve stratejik konularda da bir takim yeni durumlar ve buna bagh olarak yeni
sorumluluklar getirmektedir. Tiirkiye nin jeopolitik konumu, Tiirk D1s Politikasi’nin ve
Giivenlik Politikasi’nin  belirlenmesinde olduk¢ca Onemli bir etkendir.Tiirkiye’yi
cevreleyen  Balkanlar,Kafkaslar,Orta Dogu kusaginda olusan yakin kara
havzasi,Karadeniz, Bogazlar,Marmara,Ege,Dogu Akdeniz,Kizildeniz,Basra,Hazar ic
denizleri ve su gecis yollarindan olusan yakin deniz havzasi ve nihayet Avrupa,Kuzey
Afrika,Bat1 ve Orta Asya’dan olusan yakin kita havzasi ayr1 ayr ele alindiginda da,bir

biitiin olarak incelendiklerinde de cografi olarak diinya ana kitasinin merkezini teskil

* Armagan Kuloglu,”21.Yiizyihn Baslangicinda Tiirkiye’nin Degisen Etki ve flgi Alanlar1”,Stratejik
Analiz,Cilt1,Say1 10,Subat 2001,s.67

4 Kuloglu,”Degisen....., a.g.e.,s.43

4 .a.g.e..s.44

** Tiirkiye'nin Jeopolitik,Jeostratejik ve Ekostratejik Onemi

http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol 1 Kis2.htm (e.t.22.6.2006)
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ettigi goriilmektedir.”® Bu bolge hem siyasi olarak hem cografi olarak hem de sahip
oldugu dogal kaynaklar acisindan diinya siyasetinde ve gii¢c dengesinde olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye’nin bu alanlar igerisinde kars1 karsiya
kalabilecegi ya da bir sekilde miidahil olabilecegi bir ¢ok giivenlik sorununun varlig
bilinmektedir.Balkanlarda yasanan etnik savaslar,Karadeniz’de yasanan giic
miicadelesi,Rusya’nin yayilma emelleri,enerji nakil hatlar1 ve bunlarin giivenligi,Orta
Dogu’da yasanan gelismeler,iran’in niikleer silah edinmeye calismasi,Irak savasi ve
sonrasinda yasanan gelismeler,Filistin Sorunu,Suriye’nin yakin zamana kadar terdr
oOrgiitiine destek vermesi,Su Sorunu gibi sorunlar yasanan ve yasanabilecek giivenlik
sorunlarmna Ornek verilebilir.Eger Tiirkiye,yukarida belirtilen cografi konuma sahip
olmasa idi, diger bir ifadeyle Tiirkiye’nin jeopolitik konumu bu sekilde olmasa idi
Tiirkiye’nin bugiin bahsedilen giivenlik sorunlar1 ile karsilasmast séz konusu
olmayacakti.Bu nedenle Tiirkiye’'nin karsilastignt  bir ¢ok giivenlik sorunun
cografi,jeopolitik kokenli oldugunu sdylemek miimkiindiir.Eger Tiirkiye bir ada devleti
olsayd1 bahsedilen giivenlik sorunlarinda degil de denizlerden gelebilecek saldirilardan
ve ya bu dogrultuda ki giivenlik politikalarindan bahsedilebilirdi.Bu anlatimlardan da
anlasilacagi iizere devletlerin giivenlik politikalarimi belirleyen en 6nemli un,surlardan
birisi cografya ve jeopolitik konumdur.Bu degerlendirme Tiirkiye icin de gecerlidir ve

yukarida ki 6rnekler bu degerlendirmenin dogrulugunu gostermektedir.

B.Tarihsel ve Kiiltiirel Konular

Tirk dis politikasim genel olarak etkileyen unsurlardan birisi de tarihsel ve
kiiltiirel unsurdur.Tiirkiye, kiiltiirel olarak hem Dogu hem de Bati1 kiiltiiriinden
unsurlar ihtiva etmektedir.Bu durum da Tiirkiye’nin hem i¢ politikasim1 hem de
dis politikasim etkilemektedir.Ayn1 sekilde tarihsel boyut da kiiltiirel boyuttan farkl
degerlendirilemez.Kiiltiir,tarih i¢inde olusup gelistigi i¢in aralarinda yakin bir iligki
bulunmaktadir.

Tarihten kaynaklanan nedenlerin basinda Osmanli imparatorlugunun durumu 6n
plana ¢ikmaktadir.Bilindigi gibi Tiirk Milleti 1071 yilinda Anadolu topraklarina girmis

ve o tarihten beri bu topraklarda yasamaktadir.1299 yilinda Osmanli Imparatorlugu

%% Karabulut,a.g.e.,s.150
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kurulmug ve Cumhuriyet kurulana dek bu cografyada hakimiyet kurmustur.1923 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti kurularak 634 yillik Osmanlh Devleti son bulmustur.

Tiirkiye,Osmanh Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra kurulmus
olmakla beraber,Osmanli devlet geleneginden bir c¢ok 0Ozellidi miras
almistir.Bunun yam swra Osmanh Devletinin yikilmasindan sonra,eski
imparatorluk topraklarinda meydana gelen siyasi olusumlarda yasanan gelismeler
esnasinda Tiirkiye’nin gosterdigi duyarhlikta ve uygulanmis oldugu dis politikada
tarihsel ve Kkiiltiirel boyutun izleri goriilmektedir.Bu konuya iligkin bir 6rnek olarak
Davutoglu,Balkanlar diizeyinde su degerlendirmeyi yapmaktadur:51

“ ....Bosna ve Kosova’'da yasanan etnik kiyimlardan sonra gerek

Bosnak gerekse Arnavut unsurlarin birinci derecede bagvurduklari

iilkenin Tiirkiye olmasytarihi bir zorunlulugun ve mesuliyetin kendini

onemli bir dig politika parametresi olarak dikte etmesinden baska bir sey
degildir.”

Tarihsel ve kiiltirel boyut Tiirk dis politikasinda kendini sadece Balkanlar’da
gostermemis aymi sekilde Orta Asya ve Kafkasya bolgelerine yonelik politikalarda da
kendini gostermistir.Zira Tiirkiye’nin SSCB’nin yikilmasindan sonra egemenliklerini
kazanan yeni devletlerin, bilyiik cogunlugu ile tarihsel kiiltiirel ve dinsel nedenlerden
kaynaklanan ortak yonleri vardir ve bu ozellik,gerek Kafkasya ve gerek Orta Asya
bolgelerine yonelik Tiirk dis politikasina yansimistir. Ayni sekilde tarihsel boyutun Tiirk —
Yunan iliskileri baglaminda da etkileri goriilmektedir.Iki iilkenin birbirine yonelik
algilamalarinda Yunanistan’in Osmanli’ya karst miicadele verip bagimsizligini
kazanmasinin, Tiirkiye nin ise kisa siireli de olsa Ingiltere’den aldig1 destekle Anadolu’yu
isgal etmek isteyen Yunanistan ile savagsmasinin etkileri vardir.

Osmanhi Devleti igerisinde yer alan degisik etnik ve Kkiiltiirel yapidaki
topluluklar,kendi bagimsiz devletlerine kavustuktan sonra ortaya bazi toprak sorunlari
cikarmiglar ve bu ortaya cikardiklarnn sorunlant Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne,giiniimiiz
Tiirkiye’sine tasimiglardir.(Suriye ile Hatay meselesi gibi.)Bu gibi durumlarda

Tiirkiye’nin giivenlik algilamasinin olusmasinda etkili olmaktadir.

3! Ahmet Davutoglu,Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu,istanbul:Kiire
Yayinlar1,2001,s.121.
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C.Cikar Catismalari

Catisma,varhigim korumak ve ya sistemin yapisim kendi yararma olacak
bir bicimde degistirmek amacina yonelik davramslar olarak
tammmlanmaktadir.Uluslararas1 alanda catismalar genellikle taraflarin birinin
ulusal giivenliginin ve ya hayati saydig1 ¢cikarlarimin diger devlet tarafindan tehdit
edildigini diisiinmeye baslamasiyla,yani éziinde varhgim koruma gerekcesiyle ve
ya uluslararas1 sistemden hosnut olmadigi ve bunu kendi lehinde yeniden
yapilandirmak istedigi zaman giindeme gelmektedir.52

Tiirkiye’nin de her bagimsiz devletin oldugu gibi kendi milli c¢ikar ve
menfaatleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu konum itibariyla ¢ikar ve
menfaatleri bazi durum ve sartlarda bolge devletleri ve kiiresel giiclerle
catisabilmektedir.Bu ¢ikar ve menfaat catismalar1 bir miiddet sonra devletler arasinda
gerginlige yol acabilmektedir.

Gumriik Birligi, Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi,Kibris’in tek tarafli olarak Kibris
Cumbhuriyeti adi1 altinda AB’ye iiye olmasi,petrol ve dogal gaz nakil boru hatlarinin
giizergahinin belirlenmesi,Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin paylagilmasi hususu gibi
konularda komsularimizla ve kiiresel aktorler ile aramizda ciddi olarak farkli anlayis ve
yaklagimlar bulunmaktadir.Bu durumda arzulanmadigi halde Tiirkiye’nin ¢ikarina olan

konularda diger devletlerle catigmalara sebep olmaktadir.

D.Ekonomik Nedenler

Politika ile ekonominin i¢ i¢e gectigi bir diinyada yasadigimiz giiniimiizde kabul
edilen bir gercektir.Siyasi istikrar ve ekonomik istikrar birbirini biitiinler bir hal almistir.
Ekonomik istikrarsizlik hem iilkede yasayan vatandaslar i¢in hem de iilkede yatirim
yapan yabanct yatirimcilar i¢in istenen bir durum degildir. Yasanan ekonomik
istikrarsizliklar iilkelere sadece ekonomik olarak degil bir ¢ok yonden ciddi zararlar
verebilmektedir.

Giiniimiizde ekonomik faktorler uluslararasi siyasal iliskilerde oldukca

onemli bir yer tutmaktadir.Devletler arasindaki ticaret ve yatirnm
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iliskileri,giimriik miizakereleri,ticari anlasmalar,uluslararasi kaynak
transferleri,dis 6deme sorunlar1 ve bunlara bagh olarak ekonomik yaptirimlarin
ve dis yardimlarin devletlerin dis politikalarinda belirleyici bir etkiye sahip
olduklan acikca gozlenmektedir.Hatta buradan yola cikarak bazi uzmanlarca dis
politika,bu karsihiklh bagimhilik ilkesiyle aciklanmaya calisilmaktadir.Bu baglamda
bazi bilim adamlar uluslararasi catismalari aciklarken catismalarin nedeni olarak
ekonomik faktorleri baz almaktadir.Bunun sebebi de ekonomik unsurun ulusal
giiciin vazgecilmez bir parcasim olusturmasidir.

Ekonomik ve ticari iliskilerin bir dis politika araci olarak kullanilmasi genel
itibariyle iic amaca yoneliktir.1) Diger devletlerin gereksinimlerini kullanarak ve
kendine olan bagimhihigindan istifade ederek ve ya ona bir takim ekonomik
vaatlerde bulunarak ve yahut ekonomik yonden tehdit ederek herhangi bir dis
politik amacim gerceklestirmek.2) Devletlerin kendi ekonomik kapasitelerini
arttirmak ve potansiyel bir diisman olan diger devletin baz1 olanaklardan mahrum
kalmasim saglamak.3) Ekonomik uydular olusturmak,boylece hammadde
kaynaklarim ve pazarlarim garanti altina almak ve ya uydularin siyasal
sadakatinin devam etmesini saglamak ve yahut ekonomik bagmhlk iliskisi
yaratarak etki alanlari olusturmak.>

Bu nedenle ekonomik tehdit ve tehlikeler o iilkenin ekonomisinin
bozulmasina,iilke ihracatinin zarar gormesine,iilke mallarinin bagka pazarlara
girmesinin engellenmesi gibi durumlara neden olabilmektedir.Hatta hedef iilkeye

ambargo gibi ekonomik yaptirimlar uygulanabilmektedir.

32 Ar1,Uluslararasi iliskiler ve Dss.......a.g.e.,.s.414
> age.s.363
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III. DONEMSEL OLARAK TURK DIS VE GUVENLIK POLITiKASININ
INCELENMESI

A.Atatiirk Donemi Tiirk Dis ve Giivenlik Politikas1

Atatiirk’iin gerek siyasal goriisleri gerekse bu goriise bagh olarak
sistemlesen Cumhuriyet ilkeleri,kendi doneminde oldugu gibi 6liimiinden sonra da
Tirk Dis  Politikas’m  bicimlendiren temel bir kaynak olma
niteligindedir.Devrimcilik,lidere inan¢,0nceden planlama,ulusal
egemenlik,gercekcilik,giic politikasi,tam bagimsizlik ve azinhgin cogunluga feda
edilmemesi,biciminde o0zetlenebilecek bu ilkeler,oziinii Atatiirk’iin siyasal
kimliginden oldugu kadar,Tiirk milletinin karakterinden de almislardir.Tam
bagimsizhik,ulusal egemenlik ve cagdaslasma olmak iizere iic ana noktada
toplanabilecek bu cumhuriyet ilkeleri,kendine bagh bir rotada gelisen ve ‘Yurtta
Baris Diinyada Baris’ yaklasimiyla sekillenen dis politika ve diplomasi ilkelerini de
belirlemis ve 1923 — 1939 yillar1 arasinda temel hedef olarak hep ‘yurdun
bagimsizligim ve biitiinliigiinii’ 6n plana (;1karm1§t1r.54

Atatiirk donemi Tiirk Dis Politikasi’n1 ve diplomasi anlayisinin asagidaki ilkeler

dogrultusunda ele almak miimkiindiir.”

1.1c islerine ve iilke biitiinliigiine karisilmasina izin vermemek

2.Baska uluslarin ic islerine karismamak

3.Yurtta ve diinyada barisin saglamip korunmasina ¢alismak

4.Bagimsizhigi elde edip korumak

5.Gerceklestirilemeyecek hedefler ve seriivenler pesinde kosmamak ve
gercekci politikalar izlemek

6.D1s politikada yol gosterici olarak bilim ve teknolojiyi kullanmak

7.D1s politika siirecinde hukuka bagh kalmak

** Y1lmaz Giilcan — Erkan Sensekerci,Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi,cilt 2 : Kurulus
Do6nemi,(1923-1950),istanbul: Alfa Yayinlar1,2002,s.73
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8.D1s borclanmayr zorunluluk haline getiren biitce aciklarina meydan
vermeyerek kendi giiciine dayanmak,fakat gerektiginde ittifaklara girmek
9.Saptanan dis politika hedeflerine ulasmak icin ticari,ekonomik ve askeri
acidan biiyiik bir giice dayanmak

10.D1s politikaya diinii,bugiinii ve yarim basarih kavrayisla yaklasmak ve
ustaca taktikler izlemek

11.D1s politika iliskilerinde mazlum uluslara 6zel bir 6nem vermek

Yukarida belirtilen prensip ve ilkelerin bir yandan ulusalci,milli bir karaktere
sahipken diger yandan da evrensel ve insan merkezli bir 6zellige sahip oldugu dikkati
cekmektedir.Bu ilkeleri tekrar Ozetlemek gerekirse;milli devlet kurmak,tam
bagimsizlik,batililagmak,l.ozan dengesini korumak,mazlum uluslara ornek
olmak,modernlesmek ve demokratiklesmek olarak ifade edilebilir.Bu ilkeler cagdas ve
baris yanlis1 her ulusa uyarlanabilir ilkelerdir ve cagdas uluslararast politikanin temel
kurallar1 niteliginde degerlendirilebilecek kurallardir.”®

Nitekim Atatiirk’iin yukarda belirtilen dogrultuda dis politika izlemis oldugu
kendi doneminde yapmis oldugu ikili ve c¢oklu anlagsmalarla kendini
gostermektedir.1934 yilinda imzalanan Balkan Antant,1936 yilinda imzalanan
Montreux Bogazlar Sézlesmesi;Tiirkjye,iran,lrak ve Afganistan arasinda imzalanan 8
Temmuz 1937 tarihli Sadabat Pakti hep bu hedef ve ilkelerin kaynak olusturdugu

uluslararasi girisimlerdir.

B.Soguk Savas Donemi Tiirk Dis ve Giivenlik Politikasi

ikinci Diinya Savas’’min sona ermesinden sonra diinyada iki kutuplu bir
uluslararasi sistem olusmustur.Bu iki kutuplu sistemde tehdit,tehlike ve duyarhlik
alanlari1 net bir bicimde tespit edilebilecek basit 6zelliklere sahipti.Bat1 Blogu ABD
onciiliigiinde yapilanms ve kendisine belli bash tehdit olarak,Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin komiinist ideolojiyi yayma cabasi ve olas1 niikleer

giiciinii gelistirme faaliyetlerini gormiistiir.Buna karsilik Sovyetlerin yaklasim ise

= a.g.e.,s.73
36 a.g.e.s.74
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Bati Blogu’nun ABD onciiliigiindeki emperyalist genislemesini
engellemekti.Tehdidin ne zaman,kimden,nasil,bhangi nedenlerle ve hangi
boyutlarda gelebilecegini kestirmek her iki taraf icin de cok zor degildi.Bu iki
siiper giic icin,ABD ve Sovyetler icin yapilmasi gereken,tehdidin algilandig:
ideolojik genisleme ve niikleer giic artirmm gibi belli bash alanlara yonelik gerekli
stratejiler gelistirmek ve tehdide duyarh alanlara yonelik giivenlik politikalari tesis
etmekti.ikinci Diinya Savas1 sonrasi donemde Tiirkiye tercihini Bati Blogu’ndan
yana yapmis ve bu dogrultuda yapmasi gereken tek gorev Batimin yani ABD’nin
Sovyetler Birligi’ne kars1 gelistirdigi politikalarin,Tiirkiye’yi ilgilendiren yoniiyle
iliskili olarak,sevk ve idaresinden sorumlu olmakti.Yani,Tiirkiye’nin Sovyetler
karsisinda kendi ulusal giivenligini saglayabilmek icin 6zel giivenlik politikalar:
gelistirmesine gerek yoktu.Bu diizen Sovyetler Birligi’nin dagilmasma kadar
devam etmistir.57

Ikinci Diinya Savagi’nin bitmesi ve Soguk Savas doneminin baslamasiyla
Tiirkiye’nin en onemli sorunu yalnizlik olmustur.Savas déneminde ABD etrafinda
Batili miittefiklerinin de katilimiyla ““ Birlesmis Milletler  ad1 altinda siki bir isbirligi
kurulmusgtu.Bu isbirligi savas sonras1 donemde de devam etme egilimi gostermis ve bu
yonde bir cok calismalar yapilmistir.Yapilan bu calismalar sonunda alinan isbirligi
kararlarina Sovyetler Birligi de katilmistir.Boylelikle Tiirkiye,kendisine yonelebilecek
Sovyet tehdidine kars1 ve Tiirkiye’ye yonelik genisleme tesebbiisleri karsisinda destek
bulmasi oldukca giiclesmistir. Tiirkiye bu yalmizligi 25 Nisan 1945°de toplanan San
Francisco Konferansi’nda iyice hissetmistir.Kurulacak olan bu teskilatin savasi kazanan
devletlerden olusacagi ve savas sonrast donemde politikalarin1 bu galip devletlerin
isteklerine gore yapacaginin beyan edilmesi,savas sirasinda c¢atismaya girmekten
dikkatle kacinan Tiirkiye,cekimserliginin olumsuz etkilerini gérmeye baslamistir.”®

Bu donemde Tiirkiye’nin karsilastigi sorunlara kisaca bakmak gerekirse su
sorunlardan bahsedilebilir. ilk sorun, Sovyetlerin Tiirkiye’den toprak talebi olmustur.

Sovyetler 1921 tarihli Moskova Antlasmasi’m1  kendi lehine degistirmek

7 Gamze Giingormiis Kona, Tiirkiye nin Giivenlik Politikalar1 ve Stratejik Ongorii Diizeyi, ,Uluslararasi
Giivenlik Sorunlar (derleme), Ankara:ASAM Yayinlart, 2004,s.59

38 Mehmet Gonliibol,Olaylarla Tiirk Dis Politikasi cilt:1 (1919-1973), Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1987,s.191
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istemistir. Tiirkiye ise bu talep karsisinda Batidan ve ozellikle ABD’den destek
aramistir. ABD bunun iizerine Sovyet tehlikesine kars1 Truman Doktrini’ni ilan ederek
Tiirkiye’ye yardimda bulunmustur.Daha sonra Tiirkiye bu baglamda NATQO’ya katilarak
giivenligini saglamaya caligmistir.””

Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde giivenligi ile ilgili olarak yasadig: bir diger
gelisme ve ya acilim da Balkan Pakti’na katilmasi olmustur. Bu pakt Amerikan tesviki
ile kurulmustur.Amerika bu pakt sayesinde Balkanlar’da ki ¢ikarlarini korumayr ve
bolgeye Sovyet yerlesimini engellemeyi hedeflemistir. Tiirkiye ise bu pakt sayesinde
hem ABD ile yakin iliskiler kurmayr ve kurulan iligkileri devam ettirmeyi hem de
kendisini Balkanlar’dan gelebilecek her tiirlii tehlikeye karsi giivence altina almay1
hedeflemistir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’'nin giivenligini saglama yolunda yapmis
oldugu bir diger acilimda Bagdat Pakti’nin kurulmasi ve Tiirkiye'nin de katilmasidir.
Bolgenin en giiclii devleti olmast ve kuvvetlerinin tamamint NATO emrine vermis
olmas1 Tiirkiye’yi kurulacak yeni yapinin temel tas1 haline getirmistir.Tirk ve
Amerikan yetkililerin yapmis oldugu goriismeler de, Tiirkiye'nin bir Orta Dogu
savunma yapilanmasinin liderligini yiiklenmeye istekli oldugu anlasilmistir. Tiirkiye bu
paktla hem Orta Dogu bolgesinden gelebilecek tehditlere karsi kendini korumayi
amaclamis hem de ABD ile iliskilerini gelistirmeyi amag¢lamistir.Fakat istenilen hedefe
ulasilamamig ve Bagdat Pakti1 Tiirkiye’nin yalmz Sovyetler Birligi ile iliskilerini biraz
daha bozmakla kalmamis bunun yaninda Irak disindaki Arap Devletleri ile iliskilerini de
kbtulestirmistir60

Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde giivenligi acisindan karsilastigt ve
miidahale etmek zorunda kaldigi sorunlardan birisi de Kibris Sorunu olmustur. 1954
yilindan itibaren Kibris Sorunu, Tiirk Dis Politikasi’nin temel konularindan biri haline
gelmistir.Bunun sebebi ise;Kibris’in daha once Tiirkiye’ye ait olmasi,Anadolu’nun

Giineydogu kiyilarina yakin olmasi nedeniyle giivenligini kontrol eden stratejik bir yer

%% Esma Torun, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Diinii Bugiinii ve Yarini,Stratejik Arastirmalar
Dergisi,say1:5, Temmuz 2005,y11:3,s5.238-239

% Gonliibol,a.g.e.,55.269-270
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isgal etmesi, ve son olarak da adada biiyiilk bir Tiirk toplumunun varolmasi ve bu
topluma kars1 girisilen baski ve insanlik dig1 hareketlerin olmasidir.

11Subat 1959 Ziirih ve 19 Subat 1959 Londra Antlasmalarinin ardindan 16
Agustos 1960 tarihinde bagimsiz Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.Bu dénemden sonra
adada Tiirklere yonelik yapilan baski ve insanlik dis1 muamelenin devam etmesi iizerine
Tiirkiye,BM ve ABD’ye ve garantor devletlere ¢Oziim i¢in bagvurusundan sonug
alamayimca garantorlik antlasmasimin 4.maddesine dayanarak 20 Temmuz 1974’te
adaya miidahale etmistir.ikinci miidahale ise 14 Agustosta yapilmustir.

Bu donemde Orta Dogu’da yasanan ve Tiirkiye’'nin gilivenlik algilamasini
etkileyen bir diger olayda iran Devrimidir. Bu dénemde,Iran dis politikasi, Humeyni
denetiminde olup Islam Devrimi’nin ihracim esas almistir ve devrimin diger iilkelere de
yayilmasmi hedeflemistir. Humeyni,temel amacinin ¢ Islami  Diinya Diizeni’nin
kurulmasina calismak’ oldugunu acgiklamis ve tiim Miisliimanlar1 bu konuda kendisine
yardimc1 olmaya gagurmlstur.61 Tiirkiye bu yaklasimlar karsisinda ciddi bir tehdit
algilamas1 icerisine girmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin Iran ile hem simir komsusu
durumundaydi hem de kiiltiirel ve tarihi ortak baglart mevcuttu.Tiirkiye niifuzunun cok
biiyiik bir kism1 Miisliimandir ve Iran’dan farkli olarak Sunni inancina sahiptir.Fakat
Tiirkiye icinde S$ii inancina sahip Miislimanlar da mevcuttur.Tiirkiye nin
laik,demokratik bir hukuk devleti olmasina ragmen iran devrimle birlikte bir din devleti
hiiviyetine biiriinmiistiir ve bu yapisin1 da ihra¢ etme politikas1 giitmeye baslamasi
Tiirkiye’yi kaygilandirmistir.

[ran - Irak Savasi, Soguk Savas doneminde Tiirkiye nin giivenlik politikalarini
etkileyen diger bir olaydir. Iran-Irak Savasi bolgedeki giic dengesini etkiledigi 6lciide
Tiirkiye’yi de etkilemistir.Irak her seyden Once savasin giiney sinirinda olmasindan
dolay1 bu bolgeye daha ¢ok yiginak yapmis ve bundan dolay1 kuzeyde bir gii¢c boslugu
olugmustur.Basta KDP ve KYB olmak iizere Kiirt gruplar bu durumdan yararlanarak
bolgede denetimi ele gecirmislerdir.Gerek Irak’la savasmakta olan Iran gerek Irak’in

her alanda zayiflamasindan yararlanarak Arap liderligini kazanmak isteyen Suriye bu

61 Tayyar Ar1,Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu,Siyaset Savas vs Diplomasi,istanbul: Alfa
Yayinlar1,2004,s.546
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durumun devamim saglamak i¢in Kiirt gruplara maddi ve lojistik destek vermislerdir.

Bu da Tiirkiye’nin Suriye ve Iran ile iliskilerinin gerginlesmesine neden olmustur.

C.Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis ve Giivenlik Politikasi

Soguk Savasg’in sona ermesiyle uluslararasi ortamda en kokli degisimlerden
birisi giivenlik konusunda yasanmistir.Ozellikle iki kutuplu sistemin belirledigi
giivenlik yaklastmi  bu sistemin yikilmasiyla birlikte Onemli bir degisim
yasamistir.Bunun sonucu olarak ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik politikalar1 da
yeniden iiretilmek zorunda kalinmistir.

Tiirkiye de,uluslararas1 sistemin Soguk Savas sonrast diinyada yasanan
degisimlerin gergeklestigi cografyalarin 6nemli bir parcasi konumundadir ve yasanan bu
degisimlerden fazlasiyla etkilenmistir.Zira,Ikinci Diinya Savasi sonrasindan beri
Tiirkiye’nin tehdit algilamasi ve ulusal giivenlik sistemi,var olan iki kutuplu sistem ve
Soguk Savas kosullarinda olusmustur.Bu sistemin sona ermesiyle Tiirkiye de yeni
olusan uluslararasi ortama uygun olarak kendi ulusal giivenlik politikasini belirlemistir.

Soguk Savas’in bitmesiyle Tiirkiye’nin giivenlik sorunlar1 ¢cok boyutlu bir
hal almis ve bu dogrultuda da giivenlik gereksinimlerinde onemli bir artis
olmustur.Kafkasya-Orta Dogu-Balkanlar gibi belirsizlik ve istikrarsizhigin oldugu
bolgelere komsu olmasi Tiirkiye’nin giivenlik gereksinimlerini artiran en 6nemli
etkendir.Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitigi ve jeostratejisi ulusal giivenligini
belirlemede en temel ve en énemli etkendir ve Soguk Savas sonrasi donemde de
artan bir oneme sahip olmus ve bu durum ulusal giivenligin fiziki sinirlarim
genisletmistir. Soguk Savas sonrasi donemde sikca telaffuz edilmeye baslanan
‘Adriyatik’ten Cin’e’ sdylemi siyasal,ideolojik boyutlar1 acisindan tartismaya acik
olsa bile,giivenlik acisindan Tiirkiye’yi hakh cikarmustir.Bu sebepten otiirii bu
kavram, Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasina ilgisini ifade etmekten daha fazla bir anlam
tasimaktadir.Zira bahse konu cografya(yani Adriyatik:Balkanlarin batt smin ile
Cin,Orta Asya’nmin dogu s arasinda kalan bolge),Soguk Savas sonrasi
donemde,uluslararas1 giivenlik bakimindan en fazla risk ve tehdit iceren bolge olarak

ortaya cikmistir.Genel olarak Avrasya olarak ifade edilen bu bolge,Soguk Savag sonrasi
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donemde,toplumlararasi ¢atismalarin,bagimsizlik siirecleri ve i¢ savaslarin ve devletler
arasi catismalarin en yogun yasandigi bolge olmustur.*?

Soguk Savas’in sona ermesi bu baglamda uluslararasi diizeyde bir catisma
riskinin ortadan kalkmasina ragmen ayn1 donemde Tiirkiye ¢ok yonlii bir tehdide maruz
kalmistir.Bu cercevede oOrnegin, Elekdag’in 1996’da iirettigi °‘iki bucuk savas
stratejisi’ ne gore Tiirkiye’nin aym anda degisik bolgelerde birden fazla sicak
catismaya girme ihtimali yiiksek olmustur.Bu strateji,Tiirkiye’nin savunma
planlarim Yunanistan ve Suriye’den gelebilecek saldirillarin yam sira,iilke
icerisinde baslayabilecek bir ayaklanmayi da bastirabilecek bir savasin es zamanlh
olarak yiiriitebilecek bicimde hazirlanmasim oOngormiistiir. Bu yaklasim
Tiirkiye’nin ulusal savunma politikasinin ve dis politikasinin temelini olusturmus ve
yasanan gelismeler bu yaklasim dogru oldugunu gostermistir. Zira,Yunanistan’in yeni
Tiirkiye  stratejisindeki ~ partnerleri ~ Kafkasya ~ve  Orta  Dogu’da  yer
almaktadir.Kafkasya’daki faaliyetleri,1994’ten itibaren biiyiik bir yogunluk kazanan
Yunanistan,6zellikle 1995°ten itibaren de Tiirkiye’yi Ermenistan,iran ve Suriye ile
cevreleme politikasi izlemektedir.”

Soguk Savas doneminde Tiirkiye,Bat1i blogu icerisinde bulunarak
savunmasini bu sekilde saglarken Soguk Savas sonrasi donemde,ittifak stratejisini
tamamen terk etmemis,kiiresel arayislardan ¢ok bolgesel arayislara yonelmistir.Bu
cercevede,Balkanlar’da bolgesel giivenlik ve istikrara katki saglamak i¢in ve bolge
iilkeleri arasinda iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek amaciyla 1999 yilinda kurulan ve
Tiirkiye,Arnavutluk,Bulgaristan,Makedonya,1talya,R0manya ve Yunanistan’in
katilimc1,ABD ve Slovenya’nin da gozlemci olarak yer aldiklar1t Giineydogu Avrupa
Cokuluslu Baris Giicii Tugay1 6nemli bir ornektir.Aym sekilde, Tiirkiye nin girisimiyle
2001 yilinda olusturulan ve Tiirkiye,Bulgaristan,Giircistan,Romanya,Rusya ve
Ukrayna’nin  katildigi Blackseafor (Karadeniz Deniz Isbirligi Goérev Grubu) bu

. . . . 64
konudaki en 6nemli Orneklerdendir.

62 Ggkhan Koger,Soguk Savas Sonrasinda Uluslararasi Giivenlik Ortanmu ve Tiirkiye’nin Ulusal
Giivenligi,Stratejik Arastirmalar Dergisi,Say1:5,Y1l:3,Temmuz 2005,Ankara,s.294
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Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin karsilastigi temel giivenlik
sorunlaria bakilacak olunursa,bu donemde Tiirkiye’nin karsilastigi ilk problem 1990
yilinda ki Korfez Savasi olmustur.Soguk Savas doneminin sona ermesinin Orta Dogu
bolgesine ilk yansimast 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan kriz olmustur
ve ABD onderligindeki ‘uluslararasi koalisyon’ giiclerinin Irak’1 yenilgiye ugratmasi ile
sona ermistir.

Tiirkiye,Korfez Krizi'nin patlak verdigi ilk giinlerden itibaren Irak’in Kuveyt’i
isgalini kabul edilemez bir durum oldugunu ve Kuveyt’in toprak biitlinliigiiniin
korunmasi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye’nin Irak-Iran Savasi’nda tarafsizlik politikasi
izlemesi nedeniyle Korfez Savasi’nda da tarafsiz bir politika izlemesi
bekleniyordu.Bundan dolay1r 2 Agustos 1990 tarihli Disisleri Bakanligi agiklamalari
sagskinlik ile karsilanmigtir.3 Agustos 1990 giinii Milli Giivenlik Kurulu Irak’in
Kuveyt’ten cekilmesini istemistir.Tiirkiye, 5 Agustos 1990 tarihinde Cumhurbaskani
Ozal ile Irak Bagbakan birinci yardimcis1 Taha Ramazan arasinda yapilan goriismede de
Irak’in Kuveyt’ten cekilmesi gerektigini bir kez daha ifade etmistir.®®

Tiirkiye’nin bu tutumunun sebebi Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle bolgede
hegomonik bir konuma yiikselerek baska sorunlarini da gii¢ yoluyla ¢6zme yolunu
deneyebilecegi endisesi olmustur. ABD ve Batili devletlerin tutumlarinda,bolgedeki
petrol kaynaklarimin Irak’in eline gecmesi ve petroliin Batiya giivenli ve siirekli bir
sekilde transferinin aksayacag endisesi onemli rol oynarken Tiirkiye’nin endisesi ise
bolgedeki dengenin Tiirkiye aleyhine bozulacak olmasi olmustur. Tiirkiye’nin Krize ve
sonrasina yonelik yaklagimi bolgede ve Irak’ta kendi aleyhine bir durumun olugmasina
engel olmaya yonelik olmustur.Ayrica, Tiirkiye’nin bagimsizligini tehdit edebilecek bir
denge degisikligine ve ya iilke biitiinliigline tehdit olusturacak bir durumun ortaya
cikmasina karst bir politik tavir ortaya koymus ve bu cercevede BM ile isbirligi
yapmaktan kacimmamistir.Ayn1 sekilde Tiirkiye, Irak’in tamamen tahrip edilerek

bélgedeki dengelerin alt iist edilmesine de karsi oldugunu belirtmistir.®®

% Enver Bozkurt,1991 Korfez Savasi,Ambargo ve Tiirkiye’nin Politikas1,21.Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, Idris Bal (der.),Ankara:Nobel Yayin Dagitim,2004,ss.764-765

% Tayyar Ar,Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye nin Orta Dogu Politikasi’nin Analizi ve iliskileri Belirleyen
Dinamikler, 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikas, Idris Bal (der.), Ankara:Nobel Yayin Dagitim,2004,s.682
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Belirtildigi iizere Tiirkiye BM ile isbirligine giderek, Giivenlik Konseyi’nin
Irak’a ekonomik ambargo uygulamasini 6ngéren 6 Agustos 1990 tarih ve 661 sayili
karart geregince Yumurtalik petrol boru hattinin birisini kapatmis digerini de %30
kapasite azaltmistir.Ve daha sonrada boru hattini tamamen
kapatmistir. Tiirkiye,destegini Giivenlik Konseyi’nin 667,670 sayili deniz ve hava
ablukas1 kararina da katilarak siirdiirmiistiir. Ayrica Tiirkiye 1990 Aralik ayinda NATO
Cevik Giicti’'nti Tiirkiye’ye davet etmis ve bu giic Malatya Erha¢ Havaalani’na
konuslandirlmistir.Incirlik Hava Ussii ABD’nin kullanimma acilmistir. Bunun yaninda
Tiirkiye,Irak sinirina asker yigarak Irak’in askeri giiciiniin bir kismim kuzeyde bagl
tutmasina neden olarak koalisyon giiclerine dolayli olarak askeri yardimda da
bulunmustur.  Aym sekilde TBMM, hiikiimete Irak’in saldirgan tutumunun devam
ederek kendisine yonelik bir saldirida bulunmasi halinde savas agma izni vermis ve yine
5 Eyliil 1990’da Tiirkiye’ye yabanci asker kabul etme ve Tiirk askerini yabanci iilkelere
gonderme izni vermistir.®’

Savas sonrasinda da Irak’ta meydana gelen ayaklanmalar nedeniyle Tiirkiye
siirina pesmerge akinit olmustur.Bu durum karsisinda Batili devletler Tiirkiye’ye bu
insanlart  kabul etmesini ve Tirkiye’ye gerekli yardimlarin yapilacagim
belirtmislerdir.Fakat ABD ve miittefikler Tiirkiye’nin ne pesmergeler konusunda ne de
Korfez harekatindan dolay1 olusan zararlarini tam olarak karsilamiglardir. Tiirkiye’ nin
zarart milyonlarca dolart bulurken yapilan yardimlar bu rakamlarin yaninda ciliz
kalmustir.

Tiirkiye’nin Koérfez Savasi sonrasinda karsilastigi en énemli sorun Kuzey Irak
sorunu ve bu sorunun Tiirkiye nin giivenligine etkisi olmustur. Savas sonrasinda Kuzey
Irak bolgesinde bir otorite boslugu olmus ve bu bdlgeye boliicii terdr orgiitii yandaglart
yerlesmistir.Savasgtan sonra baslayan Kuzey Irak sorunu Tiirkiye’'nin Giiney Dogu
sinirlarinda giivenlik bunalimi yaratmistir.Bolgeye Kiirt gruplarin yerlesmesi ve bu
gruplarin PKK’ya destek vermesi, terorist gruplarin bolgeden sizarak eylemler yapmasi
ve bolgede bir Kiirt Devletinin kurulmasi ihtimali Tiirkiye’nin dikkatinin bolgeye
yonelmesine ve bu bolge ile ilgili olarak tehdit algilamasina neden olmustur.Bolgede

olusabilecek bir Kiirt devleti Tiirkiye icin ¢ok hassas bir konu olmustur.Ciinkii bu

%7 Bozkurt,a.g.e.,5.765
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bolgeye sinir olan Giineydogu Anadolu bolgesinde bircok Kiirt kokenli vatandas
yasamakta ve Kiirt gruplardan etkilenebilmekteydiler.Kiirt gruplarda Kiirdistan olarak
ifade ettikleri topraklar icerisinde buray1 da saymislardir.Dolayisiyla Tiirkiye nin toprak
biitiinliigiine yonelmis bir tehdit ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye,boyle bir seyi kesinlikle kabul
etmeyecegini ve savas nedeni olarak gordiigiinii defalarca ifade etmistir.Tiirkiye her
firsatta Irak’in toprak biitiinligiiniin korunmasi gerektigini savunmustur ve
savunmaktadir.

Bu donemde Tiirkiye’nin karsilastigi bir diger sorun da siirasan sular sorunu
olmustur.Sinir agan sular sorunu Soguk Savas doneminde baglamis olup hala tam olarak
coziime kavusturulamamis bir konudur. Su, giiniimiizde devletlerin dis politika
araclarindan ve hedeflerinden birisi durumundadir.Soguk Savas doneminde varolan
siniragan sular sorunu Soguk Savag sonrasit donemde de devam etmistir.Bilindigi gibi bu
donemde kiiresel giivenlik anlayis1 yerini bolgesel giivenlik anlayisina terk etmesiyle
siniragan sular sorunu daha da ciddilesen bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bolgesel
silahlanma,Orta Dogu baris siireci,kokten dincilik,teror,sinirasan sular sorunu birbirine
girmis olarak bolgesel giivenlik algilamalarini etkilemektedir.

Siniragsan sular konusunun, devletler arasinda sorun olmasinin nedeni sinirasan
sularin paylagim istegidir.Bu sorunu ortaya cikaran gercek neden,su talebi ile arzi
arasindaki agiklik ve bu acikligin bityiimesidir.Her devlet sinirasan sulara kisitlanmamais
olarak erismek istemekte bu da bu sorunun bir giivenlik sorununa doniismesine neden
olmaktadir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenlik algilamalarinda simiragan sular sorunu iki agidan
Oonem arz etmektedir.Birincisi,Suriye ve Irak’in Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP)
tepkiler,ikincisi,Suriye’nin PKK teror orgiitiine verdigi destektir.®®

Suriye ve Irak GAP’1 saldirgan ve duyarsiz bir proje olarak
tanimlamaktadir.Dicle ve Firat sularim1 modern tarim amaciyla Giineydogu Anadolu
Bolgesine  akitilacagini = bundan  dolayr  kendilerinin  susuz  kalacaklarim
diisiinmektedirler.Bu sebepten otiirii bu iilkeler tarafindan GAP potansiyel bir tehdit

olarak algilanmaktadir.Tiirkiye ise,Dicle ve Firat nehirlerinde meydana gelen
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tagsmalardan Irak ve Suriye’nin bu proje sayesinde korunacagi 6zellikle Suriye’nin 30 ila
50 km.lik bir kusaginin GAP’tan en az yatinmla faydalanacagim
belirtmektedir. Tiirkiye suyun paylasimim degil tahsisini savunmaktadir.Dicle ve Firat
nehirlerinin Tiirkiye’de akan kisimlarinin mutlak egemenligi Tiirkiye’ye ait oldugunu
dolayistyla hicbir devletin Tiirkiye’nin sular1 nasil kullanacagina ve sinirasan sularin
egemenligine karismamast ve sorunun Tiirkiye’nin giivenlik sorunu oldugunu
belirtmektedir.*

Aslinda Firat ve Dicle nehirlerinin suyu ii¢ tilkenin makul kullanmasina yetecek
seviyedir.Sorun su yetmezliginden ziyade siyasal iliskilerde karsilikli giivenin
olmayisindandir.Giivensizlik kismen cografyadan,kismen ekonomik
nedenlerden,kismen bu iilkelerin terdére verdigi destekten kaynaklanmaktadir.Soguk
Savas doneminde Tiirkiye’'nin Orta Dogu’dan uzak Bati ile yakin iliskiler kurmus
olmasi,bu iilkelerin Tiirkiye’ye iliskin endiselerini artirmistir.

Tiim bunlara karsin Suriye,Tiirkiye topraklari disinda dogup Tiirkiye kiyilarina
akan Asi Nehri ile ilgili goriisme yapmay1 kabul etmemektedir.Asi Nehri’'nin suyu
halen biitiinii ile Suriye tarafindan kullanilmaktadir.Bu durum ise Suriye’nin sinirasan
sularin paylagimi tezini kendi kendine ciiriitmesine neden olmaktadir.

Su Sorunu’na AB, Tirkiye ile miizakereler siireci icinde Komisyon ve
Parlamento’nun yaymladigi belgeler kapsaminda tavsiyeler de bulunarak miidahil
olmustur.Bu tavsiye niteligindeki belgelerde cogunlukla Tiirkiye’nin yiikiimliiliikkleri
vurgulanirken,asagi-kiy1 iilkelerinin ‘magdur’ durumlari on plana cikarilmakta ve
Tiirkiye’nin su kullamimlaryla ilgili ihtiyaglar1 ve haklar belirtilmektedir.Oysa AB’nin
Firat ve Dicle Havzasi’nda ii¢ kiyidas iilkenin 6ncelik ve gereksinimlerini dengeli bir
bicimde ele alan ve bolgesel sosyo-ekonomik kalkinmayi destekleyen bir yaklasim
sergilemesi daha uygun olurdu.Diger taraftan da,2003 Irak Savasi ve ABD isgalinin

ardindan Irak’taki su politikalarinin ve altyapisinin  yeniden yapilandirilmaya

%8 ibrahim Mazlum, “Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamalar1 A¢isindan Siniragan Sular Sorunu, En Uzun On
Yil:Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,Sule Kut-Gencer
Ozkan (der.),Istanbul, Biike Yayinlar1,2000,s.379
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baslamasiyla Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde sinirasan su iliskilerinde yeni agilimlarin
olabilecegi diisiiniilerek gerekli caligmalar yapllmahdlr.70

Netice olarak Tiirkiye,gerek AB’ye tam iiyelik siirecinde geldigi asama
itibariyle,gerekse Irak’in devam eden yeniden yapilanma siirecinde sinirasan sular
konusunda yeni acilimlar yapmaya hazirlikli olmali ve konuyla ilgili olarak kendi
cikarlarindan taviz vermeden adil ve kalici bir ¢oziimiin bulunmasi i¢in gerekli
calismalar1 yapmalidir.

Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik acisindan karsilastigi
sorunlardan birisi de Orta Asya ve Kafkaslarda yasanan gelismeler olmustur.Orta Asya
ve Kafkasya’da bilindigi gibi SSCB’nin yikilmasindan sonra Tiirk kokenli devletler
bagimsizliklarim1 kazanmislardir. Tiirkiye de dogal olarak bu devletlere yonelmis ve
bolgeye yonelik politikalar iiretmeye baslamistir.Bu baglamda bolge iilkeleri ile
siyesi,askeri,ekonomik,sosyal ve kiiltiirel alanlarda anlagsmalar imzalams ve iliskilerini
gelistirmeye calismistir.Bolge ve bolge iilkelerinin zengin yer alti kaynaklarina sahip
olmasi diger devletlerin ve kiiresel aktorlerin de ilgisini bu bolgeye yoneltmesine neden
olmustur.ABD,Almanya,Japonya,iran,ingiltere ve bir ¢ok devlet bolge ile yakinen
ilgilenmeye baslamistir.Bu iligkilerde Tiirkiye’yi ilgilendiren konu bolge iilkeleri ile
Rusya’nin iligkileri olmustur.Bilindigi gibi bu devletler uzun yillar SSCB egemenligi
altinda yasamis ve sonradan bagimsizligim kazanmistir.Bagimsizlik sonrast Rusya ilk
onceleri bu bolge ile pek ilgilenmemis, iliskilerini Bat1 ile yogunlastirmistir.Fakat bir
siire sonra Rusya tekrar bolgeyle ilgilenmeye baslamistir.Burada Rus Dis Politika
yapicilarinin degiserek Avrasyaci goriise sahip olanlarin 6n plana ¢ikmaya baslamasi
onemli bir etken olmustur.

Avrasyac1 goriise gore,Rusya dis politikasinda agirligit Batiya degil ¢ yakin
cevre’ diye adlandirdigi bu bolgeye vermelidir.Bu bolge hem yer alti kaynaklar
acisindan zengindir ve hem de bu bolgede yaklasik 25 milyon Rus azinhk
yasamaktadir.Ve dogal olarak Rusya bu bolge ile ilgilenmeli ve dis politikasin1 bu

yonde yapmalidir.

70 Ayse Kibaroglu-Olcay Unver, “Firat-Dicle Havzasi’nda Isbirligi I¢in Yeni Acilimlar”,Stratejik
Analiz,say1:80,Aralik 2006,s.43
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Ve nihayet yasanan tartismalarin ardindan 1993 yilinda yeni Dis Politika ve
Askeri Konsepti yiiriirliige girmistir.Bu yeni konsept farkli goriisleri uzlastirma ¢abasi
giitmekteydi ve Batili devletler ile iligkilerin gelistirilmesinden bahsederken,Bat1 ile
Rusya arasindaki cikar farkliliklarina da vurgu yaparak,Moskova’nin yakin cevrede
ekonomik ve giivenlik konularinda daha aktif bir rol oynamasinin gerektigini ortaya
koymaktadir.Konsepte gore eski Sovyetler Birligi topraklarinda istikrar ve giivenligin
saglanmasi Rusya’nin sorumlugu altindadir.Bu dogrultuda BDT icinde etkili bir kolektif
giivenlik sistemi olusturulmali ve BDT nin dis sinirlarinin korunmasinda iiye iilkelerle
igbirligine gidilmelidir.Ve bu bolgede yasayan Rus azinligin haklarinin korunmasi icin
gerekli antlagmalarin yapilmasim tingéirmekteydi.71

Yeni Askeri Doktrin’in de farkli gruplar arasinda uzlasarak hazirlandig:
sOylenebilir.Fakat Askeri Doktrin’de de Avrasyaci ekoliin agirligi hissedilmektedir.Bu

3

doktrinle Rusya,SSCB doéneminde gegerli olan ‘ niikleer giicii ilk kullanan taraf
olmama’ taahhiidiinden vazge¢mistir.Bdylece Rusya, ‘niikleer silaha sahip olmayan ya
da Niikleer Silahin Yayilmasim Onleme Antlasmasi’na (NPT) taraf olan iilkelere karsi
niikleer silah kullanmayacagim ilan etmistir.” Ancak ‘niikleer giice sahip olmayan bir
iilkenin,niikleer silaha sahip olan bir iilke ile beraber, ya da niikleer caydiriciligi olan
ittifak kapsaminda, gerek Rusya Federasyonu gerekse BDT iiyelerine yonelik bir saldirt
baslatmas1 ya da bu saldiriy1 destekleme durumunda Rusya Federasyonu niikleer giice
bagvuracagini’ ilan etmistir.”> Yine bu doktrine gore,Rusya icin asil tehdit BDT
iilkelerindeki varolan ve olmas1 muhtemel yerel savas ve silahli catismalar oldugu ifade
edilmistir. Askeri doktrin de Moskova’nin stratejik ¢ikarlar agisindan agirhigi ‘yakin
cevreye’ vermistir.Rusya kendi stratejik ¢ikarlart agisindan bolgeyi kendi etki alaninda
kabul etmektedir ve bolge Rusya’min ‘ulusal giivenlik sahasidir.’Bundan dolay1
Rusya,¢ikarlarin1 tehdit altinda hissettigi her durumda bolgeye askeri miidahalede

bulunma hakkina sahip oldugunu bu doktrinle ilan etmistir.”

"1 dil Tuncer,Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini:Yakin Cevre ve Tiirkiye,En Uzun On
Yil:Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,Sule Kut-Gencer
Ozkan (der.),Istanbul, Biike Yayinlar1,2000,440

7% Nursin Atesoglu Giiney,Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Politikas: Cercevesinde Tiirkiye’ye
Bakus1, Tiirkiye’nin Komsular,Mustafa Tiirkes-Ilhan Uzgel (dar.),Ankara:Imge Kitabevi,2002,ss.342-
343
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Rusya bu doktrini Orta Asya ve Kafkasya’da yasanan ve ya yasanabilecek
gelismelere yonelik olarak hazirlamistir.Rusya bu bolgeleri ‘ulusal giivenlik sahast’
olarak gormektedir ve bolgede kendi cikarlarina ters gelismeler yasanirsa bolgeye her
tiirli askeri miidahalede bulunma yetkisini kendisinde goérmektedir.Moskova’nin bu
bolgede diger iilkelerin her tiirlii miidahalesini engelleme taahhiidii,Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra ¢ogunlukla Tiirk kokenli olan bolge iilkelerine Tiirkiye nin ilgisi
diisiiniildiigiinde karsisina Tiirkiye’yi alan bir taahhiittiir. Dolayisiyla konseptte ki her
yaklagim Tiirkiye icin de gegerlidir.74Dolay1s1yla ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye
acisindan degerlendirilmesi gereken yeni bir durum ortaya cikarmistir.Tiirkiye,bolge
iilkeleri ile iligkilerinin doktrin kapsamina girmedigini belirtmis ve hem bolge
iilkeleriyle hem de Rusya ile her yonden iyi iliskiler gelistirmeye calismistir.Gergekten
de o donemin sartlarinda Tiirkiye’nin bolgeyle ilgili olarak siyasi ve askeri birliktelige
yonelik herhangi bir yaklagiminin oldugunu sdylemek giictiir.Sadece Tiirkiye’de bazi
kesimler bu tiir sdylemler kullanmaktadir ancak bu sdylemler devlet politikas1 olmaktan
cok uzaktir.Fakat Tiirkiye’nin bolgede etkin olmak istemesi,bolgeden cikan yer alti
kaynaklarimin Batiya aktarimi gibi konularda Rusya ile ¢ekisen ve celisen yaklasimlar
vardir.

Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrast Balkanlar’a yonelik giivenlik politikasina
bakilacak olunursa su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir.Oncelikle Soguk Savas
sonrasinda bolgede bir gii¢ boslugunun ortaya ciktigini ve bunla beraber istikrarsizlik ve
catismalarinda bas gOsterdigini sdylemek miimkiindiir.Aslinda Balkanlar’dan
Yunanistan disinda Tiirkiye nin giivenligini dogrudan tehdit edecek devlet ve ya unsur
yoktur.Fakat Tiirkiye,cevresinde barig ve istikrarin olmasimi dis politika ve ulusal
giivenlik politikas1 olarak benimsedigi icin bolgedeki istikrarsizlik ve catigmalarla
ilgilenmektedir ve yasanan sorunlar Tiirkiye icin ciddi sikintilar yaratmaktadir.Dogusu
ve Giineyi yeterince istikrarsiz olan Tiirkiye bir de Balkanlar’da cikacak catigmalari
istememektedir. Aksi durumda Tiirkiye,diplomatik enerjisini bolmekte,artan gii¢c olgusu
ile karsilasmakta ve Avrupa ile kara yolu baglantisi zarar gormektedir.

Iste bu nedenlerden otiirii Tiirkiye,doksanlarda Balkanlarda etkin olmaya

calismistir.Bu dogrultuda aktif bir diplomatik caba gosteritken bir yandan da

™ a.g.e.s.446
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uluslararas1 orgiit ve kurumlar vasitasiyla askeri faaliyetlere katkilarda bulunmus ve
bazi bolge iilkeleriyle askeri baglantilar kurmustur.

Tiirkiye,bolge {iilkeleri ile iligkilerini iyi komsuluk ve dostluk {izerine
kurmustur.Balkan iilkelerinin toprak biitiinliigiine,bagimsizliklarina ve egemenliklerine
saygr Tirkiye’'nin resmi politikasi olmustur.Bolge iilkelerinden Tiirkiye'nin ciddi
manada tehdit algilamasi icinde oldugu iilke bilindigi gibi Yunanistan’dir.Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda, kita sahanligi,fir hatti,adalarin statiisii,Bat1 Trakya Sorunu ve
elbette Kibris Sorunu gibi sorunlar vardir.Giiniimiizde oldugu gibi 1990 yillarin basinda
da bu sorunlar 6nemini muhafaza etmistir.Bu sorunlar bu siire¢ i¢inde geleneksel
cizgilerini disina ¢ikmamis ve iligkiler normal seviyesinde devam etmistir. Fakat bu
stirecte iki iilkeyi kars1 karsiya getiren ve giivenlik algilamalarini {ist seviye ceken iki
olay olmustur.Bunlar Kardak Krizi ve Kibris’a S 300 fiizelerinin yerlestirilmesi
konularidir.Bu konulara boliim sonunda daha detayli deginilecektir.Tiirkiye’nin bolge
iilkelerinden Bulgaristan ile iliskileri ise bu donemde Thodor Jivkov rejiminin
yikilmasinda sonra beklenmedik sekilde gelisme yasanmistir.Dostluk ve Iyi Komsuluk
ve Giivenlik Antlagmasi da iceren bir takim antlagmalar imzalanmistir. Tiirkiye ayrica
bolge iilkeleri olan Arnavutluk,Romanya ve Makedonya ile aym sekilde Dostluk,lyi
Komsuluk ve Isbirligi, antlasmalar1 imzalammstir. Tiirkiye bolge iilkelerinin reform
stireclerini desteklemis ve ¢ok yonlii iligkiler kurmustur.”

Tiirkiye,1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna I¢ Savasi’ndan Tiirkiye
rahatsiz olmus ve bolgedeki gelismeleri kaygi verici olarak degerlendirmistir.Bu
dogrultuda Sirp saldirilarini durdurmak ic¢in uluslararasi toplumu harekete gegirmeye
calismistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye,0nde gelen Batili iilkelerle ikili diizeydeki temaslarin
yaninda NATO,BM,AGIT ve Islam Konferansi Teskilati cercevesinde girisimlerde
bulunarak Sirp saldirilarinin uluslararasi toplumun kolektif hareketi ile durdurulmasi
icin calismistir. Tiirkiye ayrica,1995 Kasim ayinda imzalanan Dayton anlasmasi ile
olusturulan baris giiciine,Bulgaristan ve Yunanistan gibi bazi devletlerin istememelerine

ragmen asker vermistir.Bu siirecte Bosnak ve Hirvatlar ile ayn ayr1 temaslarda

"5 frfan Kaya fjlger,Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye:1990’11 Yillar, 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Idris
Bal (der.),Ankara:Nobel Yayin Dagitim,2004,s.241
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bulunarak bir araya gelmeleri yoniinde calismistir.Ve yapilan goriismeler neticesinde
Bosnak Hirvat Federasyonu kurulmustur.76

Tiirkiye,Sitbistan ve Karadag’dan olusan Yeni Yugoslavya Cumbhuriyeti ile
diplomatik iliskilerini siirdiirmiis ve Kosova sorununda da ihtiyatli bir tutum
belirleyerek sorunun anayasal sinirlar i¢inde ¢oziilmesi gerektigini ifade etmistir.Genel
olarak bir degerlendirme yapilacak olunursa Tiirkiye, bolge iilkelerinin Batili
uluslararas1 orgiitlere girmesini desteklemis ve iilkelerin NATO ve AB’ye girmesini
olumlu olarak degerlendirmistir.Bolgede yasanan etnik sorunlar ve diger sorunlarin
cOziimii i¢in igbirliginin gerekli oldugunu ifade etmistir.Bolgesel isbirligi ile bolgenin
daha giivenli bir hal alacagini ve bolgenin ekonomik kalkinmasinin gerceklesecegini
savunmustur.77

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda var olan sorunlar Soguk Savas sonrasinda da
devam etmistir.Bu donemde iki iilke arasinda gerginlik yaratan ve catisma riskini ortaya
cikaran gelismelerden birisi de Kardak Sorunu’dur.Kardak Krizi 25 Aralik 1995
tarihinde Figen Akad isimli Tiirk bandirali bir yiik gemisinin Kardak kayaliklari
aciklarinda karaya oturmasiyla patlak vermistir.Kardak Krizi, Tiirkiye ile Yunanistan’1
sicak catismanin esigine getirmis bununla birlikte uzun vadede Ege’deki adaciklar ve
kayaliklarin egemenligi sorununu da giindeme getirmistir.Bunun neticesinde de Ege’de
iki iilke arasinda var olan sorunlara bir yenisi eklenmistir.”®

Tiirk bandirali Figen Akad isimli yiik gemisinin Kardak Kayaciklari’nda karaya
oturmasi iizerine Yunan sahil yetkilileri kazanmin Yunan karasularinda meydana
geldigini ©One siirerek yardim teklif etmesi {izerine Tiirkiye yardim teklifini
reddetmistir. Tiirk Dasisleri tarafindan yapilan agiklamada,Kardak’in Yunanistan’a
uluslararas1 antlagmalarla verilen adalar arasinda olmadigi igin Tirkiye’ye ait
oldugunu,ancak Tiirkiye’nin bu konuyu Atina ile goriismeye hazir oldugunu

belirtmistir.Fakat Yunanistan,Kardak kayaliklarinin kendisine ait oldugunu belirterek,bu

76 a.g.e.,s.241

n a.g.e.,s.242
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konuyu goriismeyecegini agiklamistir.Bunun {iizerine iki iilke karsilikli olarak
birbirlerine protesto notasi vermistir.”’

1996 yilinin Ocak ayinda 6nce,On iki Adalar’a dahil Kalimnos (Kilimli) Adas1
Belediye Bagkami Dimitrios Diakomilhalis’in de icinde bulundugu bir gurubun
kayaliklara ¢ikarak Yunan bayragi dikmesinin ardindan,Tiirkiye’den bir grup gazeteci
de bolgeye giderek Yunan bayragini indirmis ve Tiirk bayragin1 dikmistir.Bu bayrak
miicadelesinin Tiirk televizyonlarinda yayinlanmasi {izerine iki iilke kamuoylari
siyasilere baski yapmis ve diplomatik alanda siirdiiriilen miicadele giderek sertlegsmistir.

Yunan Hiikiimeti yapilan baskilara dayanamayarak 28 Ocak 1996 tarihinde
Kardak Kayaliklari’na bir askeri birlik gondererek Tiirk bayragim indirtmis ve agir
silahlarla donanmig birlik kayaliklarin biiyiilk olanina konuslanmistir. Ayn1 giin
Tiirkiye’nin  Atina Biiyiikelgisi Daigisleri Bakanligi’'na ¢agrilarak kayaliklarin
Yunanistan’a ait oldugunu ve yaklasanlara ates ile karsilhik verilecegini
bildirmistir Bunun  iizerine  Tiirkiye,Yunan askeri varligimin  kayaliklardan
uzaklagtinlmas1 ve bayraginin da indirilmesi kararim almistir.Bunun iizerine
gosterilecek tepkinin iki iilke arasinda silahli bir catismaya doniismemesi icin dikkatli
hareket etmek ve ¢ok yonlii diisiinmek gerekmistir.Neticede Kardak Kayaliklari’nin
kiiciikk olanina,Yunan askerinin olmadigi, Tiirk komandolarinin ¢ikarilmasina karar
verilmis ve bu plan 31 Ocak 1996 tarihinde basar1 ile uygulanarak Tiirk SAT
komandolari ikinci kayaliga ¢cikmislardir.®

Kardak Krizi yasanan bu gelismeler iizerine ABD Bagskan1 Clinton’un dogrudan
devreye girmesi ile ¢oOziilmiis ve iki taraf da adalardan ayrilmistir.Kardak Krizi’nin
sonuglarina bakilacak olursa,sunlar sdylenebilir.Oncelikle iki iilkenin ne kadar kisa bir
stirede iligkileri gerginlestirip savasin esigine gelebilecek olmalarmin goriilmesi
acisindan 6nemlidir. ABD’nin iki iilke iizerinde ki etkinligi bir defada ortaya ¢ikmistir.
Bu krizle birlikte Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlara bir yenisi
eklenmistir. Tiirkiye yasanan bu kriz sonrasinda Ege Denizi’'nde statiisii uluslararasi

antlagsmalarla diizenlenmemis kaya ve kayaliklar oldugunu belirterek,bu sorunun

” Birgiil Demirtas Coskun,Degisen Diinya Dengelerinde Tiirk Yunan iliskileri, 21.Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, Idris Bal (der.),Ankara:Nobel Yayin Dagitim,2004,5253
80 Fuat Aksu,Tiirk Yunan iliskileri, SAEMK Arastirma Projeleri Dizisi 2/2001,Ankara,2001,s.197
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miizakerelerle ¢oziilmesi gerektigini belirtmis ve goriismeler olmazsa ya da bir netice
almamazsa konuyu Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiirecegini ifade etmistir.*’

1996 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan bir diger gerginlik nedeni
ise Yesil Hatti Delme Olaylaridir. Agustos ayinda Rumlarin motosikletlerle Yesil Hatt1
delme eyleminde bulunacaklarinin duyulmasi iizerine Tiirk kamuoyunda bu olaydan
rahatsizlik duyulmustur.Bunun {izerine Tiirkiye’den milliyetci gruplar adaya
gitmislerdir.11 Agustos’ta Derinya bolgesindeki simirin iki tarafina da karsilikli olarak
toplanilmis ve birbirlerine hakaret edip taslagsmislardir.Bu esnada iki tarafinda siniri
gecme girisimleri olmustur.Bu sirada telleri gegmeye ¢alisan bir Rum Tiirkler tarafindan
doviilmiis ve kaldirildigi hastanede hayatim1 kaybetmistir.Bu olay iizerine gerilim iyice
artmistir.15 Agustos’ta dlen Rum gencin cenaze toreni sonrasinda Rumlar tekrar
Derinya bolgesine gelmis,bir Rum genci tel orgiileri asarak Tiirk sinirina girmis ve
Tiirk bayraginin cekili oldugu direge tirmanarak Tiirk bayragini indirmek istemesi
izerine Tiirk tarafindan acilan ates ile oldiiriilmiistiir.Bu olayin duyulmasi iizerine tiim
diinyanin dikkati tekrar Kibris {izerine yogunlagsmistir.Bu olay iizerine Rum kesimi ve
Yunanistan agir sozlerle Tiirkiye’yi elestirmis fakat olaylarin daha da biiyiimesine firsat
verilmemistir.Olaylar iki can kaybiyla neticelenmis ve her iki tarafta hattin gerisine
cekilerek olay dncesi duruma déniilmiistiir.**

1993 yilinda Yunanistan ile Kibris Rum Kesimi arasinda ortak savunma doktrini
ilan edilmistir.Boylece Yunansitan ve Rum Kesimi, Tiirkiye ve KKTC karsisinda tek bir
giic olmay1 hedeflemisler ve ‘ genisletilmis caydiricilik’ kavraminin hayata gegirilmesi
hedeflenmistir.*’ 5 Ocak 1997°de Kibris Rum Hiikiimeti ile Rusya arasinda Rus yapim
olan karadan havaya S-300 fiizelerinin alinmas1 ve Kibris’a yerlestirilmesi konusunda
bir antlasma imzalanmistir.Uzmanlarca bu olaym gerceklesmesi ile adadaki dengenin
bozulacag: ifade edilmistir.Ayrica Tiirk topraklarinin saldirtya agik hale gelecegi de
belirtilmistir.Boylece Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ki denge de bozulmus

olacakti. Tiirkiye ise Rum Kesimi’nin S-300 fiizelerini alarak adaya yerlestirmesi

81 Coskun,a.g.e.,s.254
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planina ¢ok sert bir tepki gostermis ve bu planin gergceklesmesi durumunda gii¢
kullanmaktan ¢ekinmeyecegini aglklamls‘ur.84

Tiirkiye ' nin sert demegleri ile durumun gerginlesmesi iizerine ABD ve Ingiltere
harekete gecmis ve Rum Kesimine baski yapmaya baslamistir.Yapilan baskilar
neticesinde Klerides geri adim atmaya baslamistir.Baslangigta  Tiirk isgalci gii¢lerinin
tehdidi altindaki Kibris Rumlarinin savunmalarimi giiclendirmelerinin en dogal haklart’
oldugunu belirten demecler verilirken daha sonra fiizelerin yerlestirilmesi i¢in bir tarih
belirlenmedigi,amacin Kibris sorununa acil bir ¢oziim gerektigine dikkat cekmek
olduguna dair aciklamalar yapilmistir. Sonug olarak sorun iki yil giindemde kalmakla
beraber soz konusu fiizeler Yunanistan’a verilerek Girit’e yerlestirilmesi ve boylelikle
Tiirkiye’nin menzil diginda kalmasinin saglanmasiyla sorun ¢oziilmiistiir.

1980’lerden itibaren Tiirkiye nin binlerce insanin1 kaybetmesine ve milyonlarca
dolarim1 harcamasina bunun yaninda uluslararas1 kamuoyunda siyasi ve ekonomik
olarak istikrarsiz bir iilke olarak goriinmesine neden olan olay PKK terdr orgiitii ile
yasanan ° diisiik yogunluklu catisma’ olmustur.Bu donemde Tiirkiye ile sorunlu olan
komsu iilkeler hem birbirleriyle ittifaklar yapmis hem de PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi
destekleme yoluna gitmislerdir.Bu siirecte PKK’y1 destekleyen iilkelerden birisi de
Yunanistan’dir. Yunanistan,1980’li  yillardan itibaren PKK militanlarina kendi
topraklarin1 agcmis ve BM denetiminde bir miilteci kampt olan Lavrion kampinda
barinmalarina ve egitim almalarina miisaade etmistir.Bunun yaninda Tiirkiye’ye karsi
benzer politikalar izlemekte olan Suriye ve Iran ile iyi iliskilerini siirdiiriip,1996
yilindan itibaren askeri ittifaklar yaparak Tiirkiye’yi ¢evreleme politikasi izlemeye

3

calismistir. Tlirkiye ise bu gelismeler {izerine ¢ iki bucuk savas stratejisi’ ni ilan
etmistir.Bu strateji ayn1 anda Yunanistan ve Suriye ile savasi ve igeride de bir i¢
ayaklanmay1 bastirmak iizere hazirlanmistir. Tiirkiye,her firsatta Yunanistan’in PKK’ya
destek verdigini,topraklarin1 kullandirdigini ve ekonomik olarak yardim yaptiini
savunmus ve protesto etmistir. Yunanistan ise iddialar1 reddetmis ve ¢ Kiirt halkinin
hakli taleplerini’ desteklediklerini fakat bunun disinda herhangi bir yardimlarinin

< 85
olmadigin1 savunmustur.
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PKK lideri Abdullah Ocalan’in 1999 yilinin Subat ayinda Kenya’nin baskenti
Nayrobi’de Yunan Biiyiikel¢iligi'nde kaldigi ve Kibris Rum Kesimi pasaportu
tasidiginin anlasilmasiyla Yunanistan’in PKK’ya vermis oldugu destek kanitlanmis
oldu.Tiirkiye uluslararast kamuoyunu Yunanistan’1 iran,Irak ve Libya ile aym guruba
koyarak serseri devlet ilan etmeye davet etmistir.Bu olay iizerine Yunanistan’da bir ¢ok
siyasi gelisme yasanmustir.Disisleri Bakani,icisleri Bakani,Kamu Diizeni Bakam
gorevden alinmistir.Disisleri bakanligina Yorgos Papandreu gibi 1limli birisi
getirilmistir.Papandreu’nun disisleri bakanligina gelmesiyle Yunanistan’in Balkan
iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki iligkiler yuamusama siirecine girmistir.

Gergekten de bu donemde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir yakinlagma
olmustur.1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanmas: iki iilke arasinda yeni bir
siirecin baslamasina neden olmustur.Ankara,Yunanistan ile iliskilerin yumusamasini
olumlu karsilamigtir,zaten daha onceleri de Yunanistan’t sorunlart ¢ézmek igin bir ¢cok
kez goriismeye davet etmistir.Iki iilke Temmuz 1999°da gevre konular1 da dahil olmak
iizere terdrle miicadele,ticari iliskilerin diizenlenmesi,turizmin tesvik edilmesi gibi pek
cok konuda isbirligine gidilmesi amaciyla goriismelere baslamistir.Disisleri Bakam
Ismail Cem ve Yunanli meslektasi Papandreu’nun 2000 yilinin Ocak ve Subat aylarinda
karsilikli olarak yaptiklar1 ziyaretlerde dokuz konuda anlasma imzalanmustir.Iki iilke
arasinda 40 yillik bir aradan sonra disigleri bakanlar1 seviyesinde ilk ziyaretin
gerceklesmesi,iki iilke arasindaki iliskilerin yeni bir atmosfere girdiginin gostergesi
olmustur. Tiirk-Yunan iliskilerinin yumusama isaretlerinin verildigi donemde meydana
gelen 17 Agustos Marmara depremi siirece ivme kazandirmistir. Marmara depreminden
sonra ilk yardim gonderen {iilkelerden birisi Yunanistan olmustur.Ayni sekilde 7
Eyliil’de Yunanistan’da meydana gelen depremden sonra da Tiirkiye de ayn1 hassasiyeti

gostermistir. Yasanan bu yardimlagma,iki devletin birbirlerini dogal afetlerde yalniz

3 9

birakmamasi deprem diplomasisi olarak anilmis ve yakinlasmaya hiz
kazandlrmlstlr.86

Tiirk Yunan iliskilerinde yumusamanin ilk somut sonucu 10 Aralik 1999’da
yapilan AB Helsinki Zirvesinde alinmistir.Bu zirvede Yunanistan Tiirkiye nin aday iilke

ilan edilmesinde ki vetosunu kaldirmistir ve Tiirkiye aday iilke olarak ilan
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edilmistir. Yunanistan’in bu sekilde politika degisikligine gitmesinin nedenlerine
bakilacak olursa sunlar soylenebilir.Oncelikle Yunanistan Abdullah Ocalan’in
yakalanmasi iizerine PKK’ya destek verdiginin ortaya ¢ikmasiyla uluslararasi arenada
itibar kaybetmis ve imajim diizeltmek istemistir.Sert politikalarin bir sey
kazandirmadigi yasanilan tecriibeler neticesinde anlagilmistir.Ayrica Tiirkiye’nin
Liiksemburg Zirvesi sonrasinda AB’den dislanmasinda Yunanistan’in onemli pay1
olmustur.Ilk basta bu olay Yunanistan’in basaris1 gibi algilansa da zamanla hata oldugu
anlasilmistir.Ciinkii AB’den dislanan Tiirkiye daha bagimsiz politikalar izlemeye
baslamis ve boylece Yunanistan Tiirkiye’ye karst AB kozunu kullanamaz duruma
gelmistir. AB’nin Ankara iizerindeki niifuzu ortadan kalkmistir.Bu durum karsisinda
Yunanistan politika degisikligine giderek Tiirkiye ile iliskilerini diizeltmeye ¢alismis ve
AB’deki vetosunu kaldirmistir.Boylelikle Tiirkiye’nin AB iligkilerini gelistirmek
istegini kullanarak one siirdiigii sartlar1 kabul ettirebilmeyi planladig diisiiniilebilir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda iligkilerin yumusamasinin bir diger yansimasi
da, 2000 yili Haziran ayinda iki iilkenin birlikte NATO tatbikatina katilmasi
olmustur.Tiirk birliklerinin bir Yunan generalin emrinde Mora Yarimadasi’nda
gerceklestirdigi ¢ikarma operasyonu basari ile sonuclanmis ve takdir toplamustir.®’

Tiirk Yunan iliskilerinde yumusama siirecinde ciddi anlasmazlik konularinin
herhangi birinde goriismelere baslanmamis olmast ve Yunanistan’in hi¢bir konuda taviz
vermeye yanasmamast yakinlagmanin ¢ok inandirict olmadiginin diisiiniilmesine yol
acmistir.

Tiirkiye’nin son donemde giivenlik ile ilgili olarak karsilastig1 bir diger konu da
Liibnan’a asker gonderilmesi konusudur. Tiirkiye’de, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin (BMGK) 1701 (2006) sayil1 karar1 uyarinca gorev talimati kapsami
genisletilmis bulunan Liibnan’daki barig giiciine (UNIFIL) asker gonderme meselesi,
tartisma konusu olmustur. Bolgede yasanan karisgikhi§i 6ne ¢ikararak asker
gonderilmemesini savunanlar oldugu gibi, Tiirkiye’nin hem tarihi hem de bolgesel rolii

acisindan asker gonderilmesini isteyenler de olmustur

86 Coskun,a.g.e.,s.260
7 A.g.e.,s5.260-261
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Bilindigi gibi Tiirkiye, bolgesel bir giic olma iddiasinda bir devlettir. Orta Dogu,
cografi, tarihsel, kiiltiirel nedenlerle Tiirkiye'nin etkin olmak istedigi bolgelerden
biridir. Buradaki giivenlik ortami,yani istikrarsiz bir ortam Tiirkiye’nin giivenligini
dogrudan etkileyebilmektedir. Bunlara siyasal ve ekonomik nedenler de eklenebilir.
Eger Tiirkiye kendisini dogrudan etkileyen bir bolgede etkin ve s6z sahibi olmak
istiyorsa catisma riskini bile goze almahdir.Giice katilim Tiirkiye’yi bolgede daha
onemli bir aktér konumuna getirecektir.88

Tiirkiye’nin milli giivenlik politikasinda, bolgesel gelismeleri takip eden ve
bolgesi i¢in giivenlik iireten bir iilke olma hedefi vardir.Bundan dolayi Tiirkiye bolgenin
politik gelismelerini sadece ‘takip eden degil’ aym1 zamanda ‘sekillendiren’ bir iilke
olmak zorundadir. Bunun tarihi, sosyal, kiiltiirel ve hatta demografik nedenleri vardir.
Bolgede Iran ve Tiirkiye disinda liderlik vasfina haiz bir diger iilke yoktur. Bolgede
etkin olan bir Tiirkiye, demokratik sistemi ve diinya ile entegre olmus ekonomisi
sayesinde bolge iilkelerinin gelismesinde ciddi katkilar saglayacaktir. Tiirkiye, bolgenin
diinya ile entegrasyonunu kendi iizerinden ve Tiirkiye modeli ile sagladigi 6l¢iide kendi
giivenligini ve giiciinii artiracaktir. Bu tiir bir yapilanma bolgede iran lehine degisen
dengeleri de yeniden yerine oturtacaktir. *°

Bu durumda Tiirkiye, bolgedeki gelismeler karsisinda sessiz kalmamali ve pasif
bir tutum sergilememelidir. Tiirkiye gerekiyorsa bolgeye asker de gondermelidir. Fakat
asker gonderilmesi kadar hatta ondan daha 6nemli olan askerin gérev taniminin ve
konuslanacag: yerin aktif catigma bolgeleri olmamast durumudur. Neticede Liibnan’a

gidecek olan barig giicii savagmaya degil, baris1 korumaya gitmektedir.

Liibnan’a Tiirk askerinin gidip gitmemesi ile Tiirkiye’'nin ne kazanip ne
kaybedecegi degerlendirilecek olursa sunlari sdylemek miimkiindiir.ilk olarak Tiirk
askerinin Liibnan’a gitmesi ile AB ile iliskiler siirecinde olumlu getirileri olabilir.
Burada Tiirkiye’nin Liibnan’ asker gondermesi AB iiyeligini radikal bir bicimde

etkileyecek degildir. Ancak, Tiirkiye’nin Baris Giicii'ne katkida bulunmasi, AB’nin

8 Oytun Orhan, “ Tiirkiye’nin Liibnan’a Asker Gondermesi:Riskler ve Firsatlar”,Stratejik
Analiz,cilt:7,say1:78,s.18

% Mehmet Ozcan, “Liibnan’da Tiirk Askerinin Ne Isi Var”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=388&type=2 (e.t.29.12.2006)
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Tiirkiye ile iliskilerini degerlendirirken dikkate alacagi yeni bir unsur olabilir.
Tiirkiye’nin AB nezdinde Onemi artacaktir. Tiirkiye’nin AB icin en biiyilk 6nemi
stratejik konulardir. Kiiresel bir giic olmak isteyen AB belli bolgelerde daha etkin olma
arayis1 igindedir. Bunu Tiirkiye araciligiyla yapabilecegini diisiinmektedir. Bu giice
katilim AB’ye bu konuda gosterge olacaktir. Boylelikle Tiirkiye askeri kapasitesini
gosterecektir. Tiirkiye’nin sadece hava sahasini, limanlarim ve havaalanlarim
kullandirmast bile, jeopolitik konumunun ne kadar biiyiikk bir énem tasidigini somut
olarak gosterebilecektir. Ortak kiiltiirel ©zelliklerimizin ve halkinin ¢ogunlugu
Miisliiman olan bir iilke olmamizin AB’ye bu bolgelerde daha etkin olabilmek agisindan
saglayacag katki ortaya cikabilecektir. Tiirkiye’nin, ‘Dogu ile Bati arasinda koprii
olma’ islevi soyut bir cografi tanimlama olmaktan ¢ikip, siyasal ve somut bir anlam ve
icerik kazanacaktir. ikinci olarak Tiirkiye'nin bolgedeki varligi devam edecek ve
iistiinliik fran’a gecmeyecektir. Afganistan ve Irak Savasi, iran acisindan ABD gibi bir
tehdidi hemen yan1 basma tasimis olsa da, diger taraftan bolgede giiclenmesine neden
olan firsat alanlari da yaratmistir. Afganistan’da ve Irak’ta iran’in rekabet halinde
oldugu rejimler yikilmais, iistelik, kendisinin destekledigi gruplar -Afganistan’da Kuzey
Ittifaki ve Irak’ta Siiler- iktidarda etkin konuma gelmislerdir. Filistin’de yine kendisinin
uzun yillardir destekledigi HAMAS iktidara gelmistir. Bu zincirin son halkasi,
Liibnan’daki Hizbullah varligi sayilabilir. Son savasla Hizbullah’in Liibnan i¢indeki
giicii ve Israil’e kars1 olusturdugu tehdidin boyutu net olarak goriilmiistiir. Hizbullah’in
giiclenmesi, bolgede Iran etkisinin daha da artmasiyla sonuglanacaktir. Asker génderme
konusuna, Tiirkiye’'nin bolgesel iistiinliigiinii korumas1 ve c¢ikarlar1 agisindan da
yaklasilmast  dogru olacaktir.Uciincii ve son olarak da Tiirkiye genel olarak Orta
Dogu’da istikrar arayisindadir. Bolgede otorite bosluklarinin olusmasi, ve bunun
neticesinde ortaya ¢ikacak istikrarsizlik, Tiirkiye’nin giivenligini dogrudan ve ya dolayl
olarak etkileyebilecektir. Ornegin Hizbullah’in gii¢ kazanmasi, bolgede ayni zamanda
hem radikal islam’in, hem de diger devlet dis1 silahli gruplarin giiclenmesine neden
olacak bir siireci baslatabilir. Bunlarin Tiirkiye’nin giivenligi acisindan olumsuz etkileri

olabilir.”°

% Orhan,a.g.e.,s.21
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Liibnan’a asker gondermenin riskli ve olumsuz yonleri de vardir.Bunlara
bakilacak olunursa;ilk olarak gonderilen askerlerin Hizbullah ile bir ¢atismaya girmesi
ve catisma esnasinda Tiirk askerlerinin hayatlarim1 kaybetmesidir.ikinci olarak bir
catismanin baslamas1 ve gelismesi halinde, Tiirkiye’nin iran ve Suriye ile iliskilerinin
bozulmasi ihtimalidir. Bu iilkelerle son yillarda yakin iliskiler gelistirilmistir Suriye ile
Adana Mutabakati1 sonrasinda gelismeye baslayan iligkiler, Irak Savasi’ndan sonra daha
da derinlesmistir. 1 Mart tezkeresinin TBMM tarafindan reddi, hem Suriye hem de
[ran’in Tiirkiye’ye bakisinda olumlu etkiler yapmustir. Irak konusunda duyulan ortak
kaygilar iic iilkeyi belli konularda bir araya getirmistir. Ug iilkenin Irak’a genel bakislart
farkli olsa da, toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 bakimindan ortak bir politika
yiiriitmektedirler. Bu da son yillarda iran ve Suriye’yi PKK konusunda Tiirkiye ile
isbirligine yoneltmistir. Iste Tiirkiye’nin UNIFIL’e katithmu ile birlikte ortaya
cikabilecek en onemli risklerden biri, bu olumlu siirecin bozulmasidir.Ugiincii ve son
olumsuz durum ise Tiirkiye’nin Arap diinyasinda son zamanlarda artan prestijinin zarar
gormesidir.Arap diinyas1 Baris Giicii’nii Israil’in ¢ikarlarina hizmet eden bir gii¢ olarak
gormektedir. Yasanacak olumsuz gelismeler olursa Tiirkiye hemen bu konuma
indirgenecektir ve 1 Mart tezkeresi ile Tiirkiye’ye bakis acilar1 olumlu yonde iken boyle

bir olayla Tiirkiye imaj kaybedecektir.”!

Neticede tiim bu degerlendirmelere ragmen Tiirk askeri Liibnan’a gitmis ve
goreve baglamistir. Tiirk askerinin Liibnan’a gitmesinin sonuglart olumlu mu olacak
yoksa olumsuz mu olacak ve bu konu ile ilgili yapilan ongériilerin hangisinin dogru

cikacagimi zaman gosterecektir.

IV. TURKIYE’NIN MILLI SAVUNMA POLITiKASI

Soguk Savas donemi sonrasinda Tiirkiye'nin giivenligine yonelik tehdit ve
riskler gecmistekilerden oldukga farklilik gostermektedir.

1990 sonrasinda uluslararas1 konjoktiiriin degismesine ragmen Tiirkiye nin
ulusal giivenligi ile ilgili hedef ve amaclari, temel unsurlarini korumustur. Bu unsurlar

Soguk Savasin ve bloklar arasi miicadelenin sona ermesiyle kiiresellesmeye yonelik

ol a.g.e.s.22
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yeni bir diinya diizeni arayisina gidilmesi,tehdit kavramin1 da degistirmistir. Tehdit
kavrami daha once belirgin ve Kitlesel iken,21.yiizyil baslarinda,cok yonlii,cok
boyutlu ve degisken bir hale gelmis,ortama belirsizlik hakim olmustur. 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD de meydana gelen teror saldirist da gostermistir ki,geleneksel
tehdit kavrami degismis ve yerini asagida sayilan konular almistir.

Geleneksel tehdit kavramm artik;

- Bolgesel ve etnik catismalar,

- Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsiziiklar ve belirsizlikler,

- Kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi,

- Koktendincilik,

- Uyusturucu ve her tiirlii silah kacakc¢ihg,

-Uluslararasi1 terorizm,seklinde ortaya cikan yeni tehdit ve riskleri de ihtiva
etmeye baslamlstlr.92

Mevcut konumuyla, yeni tehdit ve risklerin yogunlastigi Balkanlar, Kafkaslar ve
Orta Dogu ii¢geninin merkezinde, global giic ve olusumlarin menfaatlerinin kesisim
bolgesinde yer alan Tiirkiye'nin jeostratejik mevkiinden kaynaklanan bu durumun,
bugiine kadar oldugu gibi 21'nci yiizyilda da degismeyecegi ve Tiirkiye'nin Oneminin ve
yeni diinya diizenindeki yerinin daha da pekisecegi degerlendirilmektedir.”

Iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasindan sonra Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya
ve Orta Dogu bolgelerinde ortaya cikan gii¢ boslugu, kiiresel belirsizligi artirmis ve bu
bolgelerde jeopolitik bosluk alanlarinin olugmasina neden olmustur. Bu jeopolitik
bosluk alanlarinda yasanan catisma ve krizler ile 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika
Birlesik Devletleri’'nde yasanan terdr eylemlerinin ardindan, asimetrik tehditler diinya
giindemine tasinmistir. Kuzey Osetya’da yasanan okul baskini, asimetrik tehdidin en
belirgin sekli olan “terdrizm”in boyutlarinin nerelere varabilecegini diinya kamuoyuna

gostermistir.

92 Tiirkiye’nin Milli Savunma Politikasi, Beyaz

Kitap,http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol4Kis1.htm (e.t.11.7.2006)
93 Tiirkiye’nin Milli Savunma Politikasi, Beyaz

Kitap,http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol4Kis1.htm (e.t.11.7.2006)
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Bu kapsamda, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 temel olarak;*
-Terorizm,
- Uzun Menzilli Fiizeler ve Kitle imha Silahlarinin yayilmasi,
- irticai Faaliyetler ve

- Bolgesel Catismalardan kaynaklanmaktadir.

Jeostratejik konumu itibariyle Diinyanin en istikrarsiz bolgeleri olan Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Dogu'nun ortasinda yer alan Tiirkiye’nin Savunma
Politikasisiilkenin ulusal bagimsizhigim, egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve

hayati cikarlarim1 korumak ve muhafaza etmek esaslarina dayanmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin giivenlik ve savunma politikasi ise su temellere

dayanmaktadlr;95

- Bagimsizhginy,biitiinliigiinii ve cumhuriyeti korumak ve kollamak
- Bolgede baris ve giivenlige katkida bulunmak

- Bolgesinde bir gii¢c ve denge unsuru olmayi,

- Cevresinde bir “Baris ve Giivenlik Kusagr” olusturmayi,

- Bolgesinin baris ve giivenligine katkida bulunmay ve bunu genis bolgelere

yaymayi,
- Krizleri ve catismay1 onleyici tiim tedbirleri almak
- Bulundugu bolgeye ve otesine yonelik strateji ve giivenlik iireten bir iilke olmay,

- Atatiirk’iin koydugu ‘Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ prensibi cercevesinde tespit

edilen savunma politikasinin temel esaslarim uygulamak

agk

a.gk.
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- Ulkelerle is birligi, yakinlasma ve olumlu iliskiler gelistirmek icin girisimlerde

bulunmayi hedef olarak secmistir.

1923 yilinda kurulusundan bugiine kadar, savunma politikasin1t Mustafa Kemal
ATATURK’iin “Yurtta Baris, Diinyada Baris” ilkesi g¢ergevesinde sekillendiren
Tiirkiye, kiiresel ve bolgesel istikrarin korunmasina yonelik girisimlere aktif bir sekilde

katilim yoniinde gayret gostermektedir.

Belirtilen bu politikanin desteklenebilmesi i¢in Tiirkiye'nin Askerl Stratejisi dort
onemli hususu icermektedir. Bunlar; %
- Caydiricilik,
- Kriz Yonetimine Askeri Katki ve Krizlere Miidahale,
- flerden Savunma,

- Kolektif Giivenliktir.

V.SOGUK SAVAS SONRASI TURK DIS POLITiKASI

Tiirkiye, Cumhuriyet’in 1923 yilinda kurulusundan bu yana, Mustafa Kemal
Atatiirk’iin mirast dogrultusunda, “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini benimsemistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik ve laik siyasal sistemi, AB ile Giimriik Birligi
icindeki saglam serbest piyasa ekonomisi ve cagdashg Kkiiltiirel kimligiyle
bagdastiran sosyal gelenegiyle, kendi bolgesinde ve otesinde giivenlik ve istikrar
iireten bir dis politika izlemektedir. Tiirk dis politikasimin bashica amaci, gerek
Tiirkiye’de, gerek komsu iilkelerde ve otesinde, baris ve refah icinde, istikrarh,
isbirligine dayali ve beseri kalkinmay1 saglayacak bir boélgesel ve uluslararasi
ortamin yaratﬂmasndlr.97

Tiirkiye bu amacina, diger hususlar yaninda, NATO Ittifaki’na iiyelik ve AB’yle
biitiinlesme, bolgesel isbirligi siireglerinde Onciiliik, iyi komsuluk iligkilerinin ve
ekonomik isbirliginin tesviki, zor sartlar altinda bulunanlara insani yardim, barisi

koruma operasyonlarina katilim, uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ¢atigma sonrasi uzlagsma

% a.gk.

97 Tiirk Dis Politikasinin Genel Goriiniimii,
http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/GenelGorunum/Genel+Gorunum.htm (e.t.15.7.222006)
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ve yeniden yapilandirma gayretlerine katki gibi genis bir yelpazede, bariscil, ilkeli ve
etkin bir dis politika izlemek suretiyle ulagsmaya gahsmaktadlr.98

Tiirkiye’nin kurulugundan beri izledigi dis politika oncelikleri dikkate alinarak su
sekilde siralanabilir:”’
- Egemenlik,bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi
- Anayasa ile belirlenen ilke ve degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi
- Ulusun refah ve giivenliginin artirilmasi
- Ekonominin i¢ ve dis alanda istenilen seviyeye cikarilmasi
- Insan haklari,serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi temellerinde diger
devletlerle birlikte dostluk ve ittifak iliskileri gelistirerek,cevresinde baris ve
istikrar ortami yaratmak.

1989°da Berlin Duvarinin yikilmasi ve 1991 sonunda Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla otaya c¢ikan yeni uluslararasi ortam,tiim iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de
hazirliksiz yakalamistir.Sovyetler Birligi ile ortak smir1 olmasi ve kendisi ile tarihi ve
kiiltiirel baglara sahip yeni iilkelerin uluslararasi sistemde sahneye ¢ikmasi nedeniyle
Tiirkiye,ortaya ¢ikan belirsiz durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur.'”

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye,dis politika ufkunu genigletme firsati
bulmustur.Tiirkiye i¢in diinya,Biisra Ersan’in ifadesiyle,”Tiirkiye ¢ok boyutlulugu
yeniden kesfetti” ve “Orta Doguyu da icine alarak Avrupa’dan Avrasya’ya kadar
genisledi.”Bu cercevede,Tiirkiye’nin bolgede jeopolitik yeri ve c¢ikarlar1 su basliklar
altinda tanimlanabilir.

113 olarak,Orta Asya ve Kafkasya da Tiirkiye ile
kiiltiir,etnik kimlik,tarih,din ve dil benzesmesine sahip yeni bir bagimsiz devletler
toplulugu uluslararasi politika sahnesine cikmistir.Bu devletler Tiirkiye’ye, siyasi
ve ekonomik alanda giic saglamaya yonelik destek verecek potansiyele
sahiptirler.ikinci olarak,boylece Tiirkiye,yaklasik bes yiiz y1l 6nce (1522’de Kazan
Tatar Hanhgmin Ruslar tarafindan yikilmasiyla) kaybettigi jeopolitik ve

jeostratejik firsatlar ve sorumluluklar: tekrar kazanmaktadir.Carlik Rusyasi ve

98
a.gk.

% Nezihi Cakar, “Turkey’s Security Challenges”,Perceptions,Vol.I,No.2,June-August 1996,ss.12-13

1% Armagan Kuloglu - Birgiil Demirtag Coskun,”Tiirkiye’nin Anlasilamayan Dis Politikasi ve Ulusal

Giivenlik Stratejisi”,Stratejik Analiz,Cilt 1,Say1 8,Ankara,2000,s.84
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SSCB’nin yayillma Kkabiliyetinin 6nemli mevkilerinden olan bir bdlge,su an bu
giiciin fiili otoritesi altinda degildir.Diger bir deyisle, Tiirkiye kendisine sayisiz
firsatlar sunabilecek bir hinterland ile dogrudan baglanti kurabilecek bir duruma
gelmistir.Kaldi ki, bu alan Mackinder’in kara hakimiyet teorisinde “pivot alan”
olarak gosterilen son derece stratejik bir konuma da sahiptir.Uciincii
olarak,Tiirkiye’nin Soguk Savas yillar1 boyunca dikkate aldig1 tiim tehdit
algilamalari,birlikte hareket ettigi Bati blogu paralelinde,SSCB’ye karsi
bicimlenmekteydi.Oysa bugiin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya arasinda ortak simr
kalmamistir.Bolgede bir tampon alanin olusmasi,ozellikle ‘“mesafenin’ jeopolitik
degerlendirmelerdeki 6nemi ve Sovyet Komiinizminin tesir kabiliyetini kaybetmis
“ideolojik” etkisi diisiiniildiigiinde,Tiirkiye acisindan belli bir rahatlama
saglanistir.Dordiincii olarak, Uzak Dogu’nun 21.yiizyilda 6nemli bir jeopolitik
konuma sahip,siyasi ve ekonomik bir giic merkezi olacag diisiiniiliirse, Kafkasya —
Orta Asya ekseni Tiirkiye acisindan cok stratejik bir koridor vazifesi gorecek,bagh
oldugu Bati ittifakinda (bu koridorun uzantisi olarak) kendi jeopolitik konumunu
da degerlendirecektir.Diger bir deyisle,Tiirkiye Soguk Savas yillarinda sahip
oldugu jeopolitik “vazgecilmezlik” nitelig¢inden cok daha fazla bir dneme sahip
olacaktir.Besinci olarak,bolge Orta Dogu enerji kaynaklarina alternatif nitelikteki
petrol rezervleri ile diinya enerji politikalarinda dikkate alinmas1 gereken bir
sahadir.Tiirkiye,Hazar Havzas1 enerji kaynaklarimin wuluslararasi pazarlara
acillmis olmasi sonucunda iiretim ve oOzellikle dagitimindan pay alma firsatim
yakalamistir.Dolayisiyla,giivenlik ortamindaki degisimlere ve i¢ baskilara cevap
olarak Tiirkiye’nin dis politikas1 ve giivenlik politikas1 gozden gecirilmekte ve
yeniden tammmlanmaktadir.Bu siirecin nereye varacagi ve Tiirkiye’nin giivenlik
yaklasimim biitiin olarak ne denli etkileyecegi basta ABD ve Avrupa politikasi
olmak iizere bir cok faktore baglldlr.101

Bu belirsizlik Tiirkiye agisindan birtakim tehdit ve firsatlar1 da beraberinde

getirmistir. Ankara’nin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik tehdit,Soguk Savas donemindeki

%" Mehmet Seyfettin Erol,”11 Eyliil: Tiirk Dis Politikasinda Mecra Arayislart ve Orta Asya — Kafkasya
Boyutu”Avrasya Dosyasi, 11 Eyliil Sonras1 Tiirk Dis Politikasi, [lkbahar 2004,Cilt: 10,Say1: 1,s5.47-48
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stratejik Oneminin yeni donemde azalmasi ihtimali olmustur.ikinci tehdit,diinya
politikasindaki hizli degisikliklerin neden oldugu belirsiz durumun siyasi elitlerin karar
vermesini zorlastirmasidir. Uciincii olarak,Ankara’nin eski Sovyetler
topraklarinda,Balkanlar’da ve Orta Dogu’da patlak veren siddet olaylarinin ortasinda
bulunmasidir.Nitekim,1990’larda diinyada en fazla istikrarsizligin yasandigi bu ii¢
bélge “seytan iicgeni” olarak adlandirilmaktadir.'%?

Ankara’nin  Oniindeki firsatlart ise su sekilde siralamak miimkiindiir:ilk
olarak,Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla Tiirkiye’nin kuzeyi daha giivenli hale
gelmistir.Ikinci ~ olarak,SSCB’nin  dagilmasiyla yeni bagimsizhgimi  kazanan
devletler,ortak  tarihi  baglar nedeniyle Tiirkiye acisindan  biiyiikk  6nem
tasimaktaydi.Ankara bu sayede cok yonlii bir dig politika izleme firsatin
yakalamustir. Ugiincii  olarak,demokratik ve laik yonetim sekline sahip olan
Tiirkiye,Kafkas ve Orta Asya iilkeleri icin bir model olarak giindeme gelmis ve modelin
bu iilkelerdeki Islami akimlarin giic kazanma ihtimaline kars: set cekebilecegine dair bir
kanaat olusmustur.Dordiincii olarak,Ankara, hem Rusya ile hem de Kafkas ve Orta
Asya ilkeleriyle ekonomik iligkileri gelistirme olanagim elde etmistir. Besinci
olarak,Dogu Blogu’nun ¢okmesiyle Tiirkiye’nin daha bagimsiz bir dis politika izleme
sansina sahip olmasidir.'®

Giintimiizdeki uluslararas1 ¢evre degiskenlerini goz oniinde tutarak Tiirkiye’nin
dis politika sorunlari,secenekleri konusunda 6zlii bir inceleme yapmak amaciyla bu

alana baktigimizda sunlar gtizlemlenmektedir.104

- Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen degisme (“hard
power” yerine “soft power”’in yerine ge¢cmesi:Uluslararasi iliskilerde ve
rakip giiclerin miicadelesinde oncelikle askeri caydiricilik ve ekonomik
yaptirom degil; insan haklari,demokrasihukukun iistiinliigii,temel

ozgiirliikler gibi degerlerin,dis politika araci olarak devreye sokulmasi.)

- Ama aym zamanda uluslararasi barisa ve giivenlige yonelik tehdit

102 Kuloglu - Coskun,a.g.e.,s.85
103 a.g.e.,s.85
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algilamasinin ve tehdit araglarinin ¢esitlenerek artmasi ve buna karsi alinan
onlemlerin hala klasik gii¢ kullanimi niteligi tasimasi:11 Eyliil teroriine karst

ABD’nin Afganistan’a yonelik askeri miidahalesi bunun tipik 6rnegi.

Ulusal smirlarin dokunulmazhg yerine kisi dokunulmazhg ile temel
hak ve ozgiirliiklerin “yiikselen deger’olarak one cikmasi.( iki kutuplu
uluslararast sistemde blok ©Onderlerinin dogal etki alanlarindaki iilkelerin
stmir dokunulmazhig,ézellikle blok rekabeti nedeniyle de yetmislerin AGIK
siirecinde bir kural niteligindeydi; Sosyalist blogun yikilmasindan sonra ise
diger blok lideri ABD serbest piyasa ekonomisi ve liberalizm
vurgulamasiyla kendisine yeni bir c¢igir agip etkinligini siirdiirmek
istemistir.Bu arada NATO da toplumsal,ekonomik ve siyasal islevlerle
donanimli genis boyutlu bir oOrgiite doniistiiriillmektedir;yani sadece bir
savunma Orgiitii olmaktan cikmustir... “Insan Haklar1 politikas’” dis

politikanin araci haline gelmistir.)

- Bir bolgesel uluslariistii sistem olarak Avrupa Birligi’nin tek para,ortak dis
politika ile ortak savunma,giivenlik gibi yeni islevsel politika alanlariyla

giiclenerek genislemesi.

Tirk dis politikasin1 yukaridaki degiskenlerden bagimsiz olarak incelemek

miimkiin degildir.Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle,uluslararasi sistemin temel

yapisindan her zaman etkilenen ama ayni zamanda kendisi de etkileme potansiyelline

sahip bir 6nemli iilkedir.'?®

Tiirkiye, diinya ve bolge baris1 icin BM, NATO, AGIT yaptirnm ve ya

kontrolii altinda icra edilen Baris1i Destekleme Harekati'ma da "Yurtta Sulh,

Cihanda Sulh" prensibi dogrultusunda destek vermektedir. Bu cercevede, Bosna-

Hersek ve Kosova'da yasanan insanlik trajedilerinin benzerlerinin tekrar yaganmamasi

icin, bolgede ve tiim diinyada, bu faaliyetlere katki saglamayi kendine prensip

' ibrahim S. Canbolat,” Savas ve Baris Arasinda Diinya”, Alfa Yayinlari,Istanbul,2003,s5.82-83

105 a.g.e.s.84
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edinmistir. Tiirkiye; her tiirlii sorunun karsilikhi diyalog, is birligi ve agiklik politikas1
ile coziimlenebilecegine inanmaktadir.

Bugiin diinyada uluslararasi1 terorizm, yasadisi sildh ticareti ve uyusturucu
kacakeiligi, kitle imha silahlarinin yayilmasi ile miicadele edilmesi konularinin da bolge
ve diinya barisin1 saglamada Onemli yer isgal ettigine inanilmaktadir.Bolge barisini,
hatta diinya barisinm tehdit eden ter6rizmin, etnik, ideolojik ve ya dini diisiincelerden

kaynaklansa bile, sonuclari itibariyla global bir nitelik tasidigi aglktlr.106

"% Tiirkiye’nin Baz1 Bélgesel Sorunlara Yaklagimi,
http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKitap.htm (e.t.11.7.2006)
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III. BOLUM
TURKIYE’NiN ULUSAL GUVENLIiGiNiN BOLGESEL GELiSMELER
ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

I. KAFKASYA iLE iLiSKiLER

A. Kafkaslarin Onemi

Azerbaycan,Giircistan,Ermenistan,Nahgivan ve Iran Azerbaycani’nin yer aldig
cografi bolge genel olarak Kafkasya bolgesi olarak adlandirilmaktadir.Kafkasya
bolgesinin cografi konumuna bakildig1 taktirde, bolgenin Avrupa — Afrika — Asya
anakaralarinin arasina girmis olan ve 5000 km kiy1 uzunlugunda bulunan Akdeniz,Ege
Denizi,Bogazlar ve Marmara Denizi — Kara Deniz-Azak Denizi gibi birbirine bagl i¢
denizlerin olusturduklari,meydana getirdikleri bir su koridorunun dogu ucunda,ayni
zamanda Hazar Denizi ile de doguya sokulmus ve baglanmis bir konumda bulundugu
goriilmektedir.'”’

Aym zamanda Firat ve Dicle irmaklart da bu koridoru otaya cikaran Hazar
Denizi ile Karadeniz ve Akdeniz’in Hint Okyanusuna kolaylikla baglanmalarini
saglayacak bir vaziyet ve istikamete sahip bulunmaktadir.Bu durumda Kafkasya Kuzey
— Giiney ve Dogu — Bati yollarinin birlestigi bir bolge oluyor demektedir.'”®

Bu degerlendirmeler 15181 altinda, Kafkaslarin bulundugu yer itibariyla Orta
Asya  zenginliginin  taginmas1  bakimindan  Avrupa ile Asya arasinda
Tiirkiye’ye,Anadolu’ya ulasan bir koprii vazifesi gordiigii soylenebilir.

Soguk Savas sonras1 donemde bolgede yasanan gelismelere yonelik genel olarak
bir degerlendirme yapmak gerekirse,soyle bir degerlendirme yapilabilir.

Soguk Savas'in sona ermesi Kafkaslar1 da etkilemistir,bolgede catismalar
ve problemler baslamistir. Giircistan'da fiili bagimsiz bolgeler olusmustur.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daghk Karabag bolgesi nedeniyle savas
patlak vermistir. Ermeniler Azerbaycan'in topraklarmin beste birini isgal etmis ve

bir milyondan fazla kisi Azerbaycan'in daha giivenli bolgelerine go¢ etmek

197 Cagn Kiirsat Yiice, Tiirk Diinyasi, Temel Meseleler ve Coziim Onerileri, Tiitibay

Yayinlari,Ankara,2001,s.21
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zorunda kalmistir. Bunlara ilave olarak Rusya'min kontroliindeki Kuzey Kafkasya
bolgesi de istikrarsizlasmistir. Cecen-Rus savaslar: ortaya ¢cikmustir. Birinci Cecen
Rus savasinda Cecenler filli olarak bagimsiz bir devlet kurmalarina ragmen ikinci
Cecen Rus savasim Ruslar kazanarak bolgeye hakim olmustur. Sovyetler sonrasi
donemde Rusya'nmin eski Sovyet topraklarinda tekrar yer edinebilmek ve etkili
olabilmek icin bolgedeki etnik-dinsel catismalar: kullandig ileri siiriilmektedir.
Ornegin Karabag savasim Azerbaycani dize getirmek ve BDT'ye girmeye raz
etmek icin pazarhk karti olarak kullanirken Giircistan icindeki ayrilikci
hareketleri de Giircistan't dize getirmek ve BDT'ye girmeye razi etmek icin
kullandig) ileri siirillmektedir. Azerbaycan ile Ermeniler arasinda her ne kadar 1994
yilinda ateskes saglansa ve hala gecerli olsa da, isgalin devam etmesinden dolay1 Azeri
kamuoyu rahatsizdir ve hiikiimeti aktif adimlar atmaya, gerekirse savagmaya tesvik
ettigi bilinmektedir. Azeriler psikolojik olarak bir savasa hazirlanmakta ve Rusya'y1 da
Ermenileri desteklemekle suclamaktadirlar. Tiirkiye ise baris¢t ¢6ziim bulma c¢abalarina
yardimc1 olmaya caligmaktadir. Fakat kiiltiirel ve etnik baglardan dolayr bu konuda
Tirk kamuoyu c¢ok hassastir, aktif adimlar atmak igin Tiirk hiikiimetini tesvik
etmektedir'”

B. Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1

Bolgesel sorunlara kalici ve barigc1 ¢oziimler bulunmasi, bolge iilkeleri arasinda
iligkilerin normallestirilmesi ve kutuplasmalarin onlenerek bolgesel is birliginin
artirllmasi, Tiirkiye'nin Kafkasya'ya yonelik politikasinin temel hedefidir.'"

Uluslararasi stratejik boyutunun yam sira, komsu Kafkasya bolgesindeki
istikrar ve refah Tiirkiye’nin kendi giivenligi ve istikrar1 bakimindan 6zel 6nem
tasimaktadir. Kafkasya, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acillan dogal kapisi

konumundadir. Tiirkiye’nin, ayrica, Kafkasya bolgesindeki halklarla siyasi,

108
a.ge.,s.21

199 fdris Bal,”Bolgesel Giivenlik ve Tiirkiye’nin Stratejik Onemi” ,21.Yiiz Yilda Tiirk Dis

Politikas,Idris Bal (der.),Ankara:Nobel Yayin Dagitim,2004,ss.823-843

Lo Bolgesel Degerlendirmeler-Kafkaslar,Beyaz Kitap,

http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm (e.t.11.7.2006)
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar1 vardir. Bolgede baris, istikrar ve isbirliginin

korunmasi Tiirkiye icin biiyiik 6nem tasimaktadir.'"

Tiirkiye'nin Kafkasya politikas1 degerlendirildigi zaman cok genel bir ifade
olmay1 pek asamadig1 goriilmektedir. Zira Kafkasya malum oldugu iizere bir bolge olup
bu bolgeyi Kuzey ve Giiney Kafkasya olarak ayirmak miimkiindiir. Kuzey Kafkasya
kapsamindaki muhtar cumhuriyetler ( Cecenistan Cumbhuriyeti, Ingus Federe
Cumbhuriyeti. Kabarday- Balkar Federe Cumhuriyeti. Karacay-Cerkes Federe
Cumbhuriyeti. Adigey Federe Cumhuriyeti. Alanva (Kuzey Ossetya) Federe Cumhuriyeti
ve Dagistan Federe Cumbhuriyeti) ile birlikte Rusya’nin i¢ boliimleri durumundadir. Bu
itibarla Tiirkiye'nin Rusya politikasim Tiirkiye'nin Kuzey Kafkasya
politikasindan fazla soyutlama imkam yoktur. Orneklemek gerekir ise; Bakii-
Tiflis- Ceyhan, Bakii-Novorosisky, Bakii-Tiflis-Supsa, Bakii-Tiflis- Erzurum ve
mavi akimi gibi enerji hatlar1 Rusya’dan miistakil irdelenemeyecegi icin ve ya
Tiirkiye'nin Cecen politikas1 Rusya’nin Kiirt (Tiirk) lerle ilgili tutumunu dogal
olarak etkilemektedir. Kisaca Tiirkiye’nin Kafkasya politikas1 Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin bir béliimiinii icerir. Zira belirtildigi gibi Kuzey Kafkasya Rusya’nin
bir parcasidir. Giiney Kafkasya'ya gelince bu bolge Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan gibi iic bagimsiz devletten olusmaktadir. Buradan hareketle denilebilir ki;
Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikas1 degil, Giiney Kafkasya iilkeleri politikalarindan
s6z edilebilir. Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasini Iran, Arap iilkeleri.israil gibi basliklar
altinda ele alma zorunlulugunda oldugu gibi. Biitiin bu ag¢iklamalara ragmen
sOylenebilir ki; Tiirkiye, Rusya ile Giircistan'in diismesi anlaminda komsu olmak
istemeyecektir. Bir tampon iilkenin arada olmasindan yanadir. Yapilan resmi
aciklamalardan hareketle Rusya ve Tirkiye icislerine karsilikli karismamaktan yana
olduklarim belirtmislerdir. Giiney Kafkasya iilkeleri itibariyle sorunlarin karsilikli

goriisiilerek ¢coziimlenmesi, isgalci yontemlerin terk edilmesinden yanalardir. 2

Daha once belirtildigi iizere bolge Azerbaycan,Ermenistan ve Giircistan gibi

bagimsiz devletten olusmaktadir. Azerbaycan Tiirkiye nin bolgedeki en 6nemli miittefiki

" Tiirkiye’ nin Kafkasya ili fliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Kafkasya/GuneyKafkasyailelliskiler/ (12.7.2006)
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ve kardes iilkesidir.Turkiye,9 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan’in bagimsizligini
tantyan ilk iilke olmustur.iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler,14 Ocak 1992 tarihinde
kurulmugtur.Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’'nin resmi goriisiine gore,
“Tiirkiye icin Azerbaycan ortak dilkiiltiir ve tarihin paylagildigi 6nemli bir
iilkedir. Tiirkiye,basindan beri Azerbaycan ile yakin ortaklik iliskileri gelistirmeye
baglamis ve yeni bagimsiz bir cumhuriyet olarak cesitli giicliiklerle karsilasan
Azerbaycan’in  bu zorluklarim {iistesinden gelebilmesinde kuvvetli destekgisi
olmustur.Tiirkiye,Azerbaycan’in bagimsizliginin pekistirilmesi,toprak biitiinliigiiniin
korunmasmin ve Hazar Denizi’'nin zengin dogal kaynaklarindan gelen iktisadi
potansiyelinin hayata ge¢ilmesinin gerekli oldugunu diisiinmektedir.Bir digerinin
egemen esitligine karsilikli  saygi temeline dayanan Tiirkiye - Azerbaycan
iligkileri,sadece siyasi alanda
degil,iktisat,ticaret,egitim,ulastirma,telekomiinikasyon,tarim,toplumsal,giivenlik,saglik,
kiiltiir,bilim,turizm gibi her alanda gelismeyi siirdiirmektedir.Iki iilke arasindaki
iliskilerin ahdi temelini olusturmak iizere ¢ok sayida anlasma imzalanmstir.Ust diizey

temaslar ve her seviyede ziyaretler,diizenli ve sik bir sekilde gergeklesmektedir.113

Yukaridaki ifadelerden hareket edecek olursak, Tiirkiye icin Azerbaycan bir ¢ok
yonden Onemli bir iilkedir.Bir baska ifadeyle Azerbaycan Tiirkiye’nin Kafkasya
siyasetinde temel tas1 olma ozelligini tasimaktadir.Geleneksel bir sdylem gibi
goriinmesine ragmen gercekten de ortak bir dil s6z konusudur.Azerbaycan Tiirkcesi
Tiirkiye Tiirkcesine en yakin lehgedir.Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki kiiltiir birligi

de biitiin unsurlariyla goriilmektedir.'"*

Azerbaycan icin de Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik 6nemi oldugu inkar edilemez bir
gercektir.Bolgede mevcut olan tehdit odaklar1 ve meydana getirilen kargasa
ortami,Azerbaycan’in topak biitiinliigiinii tehlikeye diisiirecek diizeydedir.Bu
tehlikelerin onlenmesinde Tiirkiye’nin destegi gerekmektedir.Bunun yaninda,Bati

diinyas1 ile kurulacak iliskilerde de Tiirkiye koprii rolii oynayacaktir.Ancak bir

12 Yasar Kalafat,Karadeniz ve Kafkasya da Gelisen Dini ve Siyasi Olaylar itibariyle Tiirkiye’nin
Giivenligi, http://strateji.cukurova.edu.tr/TURK DUNYASI/03.asp (e.t.23.5.2006)
' Tiirkiye Azerbaycan Siyasi iliskileri, http:/www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/kafkasya.htm (e.t.11.6.2006)
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arastirmacinin da ifade ettigi gibi, Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki roliiniin yalnizca koprii
olmasi,uygun bir bakis a¢is1 olarak kabul edilmemelidir.Tiirkiye,o bolgede odak noktasi

olabilecek bir tavir sergilemelidir.'"

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin giivenlik boyutu ile ilgili
olarak en onemli kismi Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Yukar1 Karabag

sorunudur.

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag sorunu 1920’de iki iilke
arasinda catismaya yol acmig,bu durum karsisinda bu durumdan yararlanarak
Bolsevikler bolgeye girip,bolgenin haritasin1 yeniden ¢izmisler,Nah¢ivan,Karabag ve
Zangezur bolgelerini Ermeni yonetimine devretmislerdir.Ancak 1921 yilinda,bolgesel
cikarlarn geregi,Batili devletlerin somiirgeciligine kars1 Mustafa Kemal Atatiirk
yonetiminde bir Kurtulus Savasi veren Tiirkiye ile uzlagsma yollarinin arayan Bolsevik
Rusya yonetimi Nahgivan ve Karabag’t tek tarafli olarak Azerbaycan’a
devretmistir.Boylelikle Nah¢ivan araciligiyla Tiirkiye Azerbaycan ile ortak sinira sahip

olabilmistir.''®

SSCB yonetimi altinda uzun yillar dondurulan istikrarsizlik,Gorbagov iktidar
doneminde baslayan reform hareketleri,Yukar1 Kaabag Ermenileri’nin de 1987-88
yillarindan  itibaren = Azerbaycan’dan ayrilma talebinde bulunmalarima yol
acmistir. Yukart Karabag Sovyeti ,20 Subat 1988’de Ermenistan’a baglanma karari

almis,ayn1 donemde Azerilerle Ermeniler arasinda da catigsmalar baglamistir.'"”

Azerbaycan ise 26 Kasim 1991 tarihinde Yukar1 Karabag'in ozerk statiisiinii
feshederek bolgeyi dogudan merkezi yonetime bagladigimi ilan etmistir.Bolge
Ermenileri de bir halk oylamasiyla bagimsizlik karar alarak,12 Aralik 1991 de “Yukar1
Karabag Cumhuriyeti” olarak BDT’ye girme basvurusunda bulunmustur.Bu durum

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ¢atismaya yol agmis,Azerbaycan topraklarinin

"'* Mehmet Alpargu,”Giivenlik Boyutunda Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri” Stratejik Arastirmalar
Dergisi,Genel Kurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari,Say1:3,Subat 2004,s.4
115

a.g.e.,ss.4-5
16 Utku Yapici,”’Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasimin Yeni Acilimlari,Orta Asya ve Kafkasya”,
1stanbul:0topsi Yayinlar1,2004,ss.248-249
17 a.g.e.,s.249
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neredeyse 1/5’1 Ermeni gii¢clerince isgal edilmistir.Bir milyonda fazla Azeri miilteci

L 118
konumuna diismiistiir.

Efegil’e gore Tiirk resmi makamlarmmin Karabag Sorunu’na iliskin
olarak,aciklanmayan fakat hep var olan bir temel endisesi vardir:Catismalarin
istikrarsizhiga yol acacaguistikrarsizhk ortammmn da Rusya’min bolgeye
yerlesmesine uygun bir zemin yaratacagina dayali bir endise."”” Bu endise ile
hareket eden Tiirk dis politika yapicilar1 1992 yilinda Azerbaycan eski Devlet
Baskami Ebbulfeyz Elcibey’i desteklemislerdir.Daghk Karabag meselesinde de
acikca Azerbaycan’in yaninda yer almislardir. 120Hatta,Turgut Ozal,Azerbaycan’a
aktif destegi savunmus,Ermenistan’a kars1 askeri miidahaleden s6z etmistir.Bu
iddiali sozlere ragmen,siire¢ icinde Tiirkiye bu sorunda da inisiyatif
alamamig,ABD’deki Ermeni lobileri,bir taraftan Tiirkiye iizerinde sozde soykirim
iddialarim her firsatta ileri siirmiisler,diger taraftan da Azerbaycan’a ABD
ambargosunun konulmasim da saglamuslardir.Tiirkiye,girisimleriyle,sadece BM
Giivenlik Konseyi’nin 1993 yilinda 822,853,874 ve884 sayili kararlar1 almasina ve
bu yolla catismalara son verilmesi ve miiltecilerin geri donmelerinin saglanmasi

cagrisinda bulunmasina yol acabilmistir.'*!

Tiirkiye’nin Karabag Sorunu ile ilintili en sert tavri,Azerbaycan’in Ermenistan’a
uyguladigi ambargoya katilmak ve Ermenistan ile diplomatik iliskilerini askiya almak
olmustur.Bu demek oluyor ki,Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag
Sorunu Tiirkiye ve Ermenistan iligkilerinde de etkisini gostermistir. Tiirkiye
Azerbaycan’a Onemli silah yardimi = yapmaktan ve askeri miidahaleden
kacinmiglardir.Dolayisiyla Karabag sorunu Tiirkiye’nin Kafkasya’da meydana

gelen catismalardaki tutumunu ortaya koymustur:Tiirkiye catismalara dogrudan

18 a.g.e.,s.50

"% Ertan Efegil, Tiirk — Rus Tligkileri:Bolgesel Isbirligi ve ya Stratejik Kazang”,(der.) Idris Bal,”21.
Yiizyilin Esiginde Tiirk Dis Politikas”, Istanbul: Alfa Yayinlari, ,2001,s.320

120 a.g.es.321

121 Yapici,.a.g.e.,s.252
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miidahale etmemekte ve anlasmazhigin ¢6ziimii icin uluslararasi arenann ilgisini

bolgeye cekmeye (;allsmaktadlr.122

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin diger onemli bir konusu da
Bakii — Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesidir.Bakii Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 Projesi ile Tiirkiye,Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yy,Tiirkiye ve Akdeniz’e
baglamasi planlanan ve”’Dogu - Bati1 Enerji Koridoru”olarak adlandirilan saglam
bir giivenlik koridoru olusturmayi ve bu sayede Bati’min ¢cok onem verdigi bir
mesele olan “enerji arz giivenligi” acisindan saglam bir temel atilmasim

garantilemis olmaktadir.'>

Bakii Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi,Azerbaycan’da iiretilen ham
petroliin boru hatt1 ile Giircistan iizerinden Ceyhan’daki bir deniz terminaline,buradan
da tankerlerle diinya pazarlarina ulastiriimasini amac;lamaktadlr.124

1990 yilindan sonra Kafkas otesindeki gelismeler, Tiirkiye'nin dis siyasetinde
yeni tercihlerin ve onceliklerin otaya ¢ikmasina neden oldu.Tiirk siyasetinin bashca
hedeflerinden biri de Hazar Havzasi’nda etkin bir rol oynamaktir.Tiirkiye nin
petrol krizlerinden cok fazla etkilenmesi,bu alana olan ilgisinin artmasinin
sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrast donemde
Hazar enerji bolgesine duydugu ilginin bir diger sebebi de boru hatt1 insaat projeleri ve
boru hattinin nihai ucunun kendi topraklari i¢erisinde bulunmasidir.'*

Tiirkiye’nin Bakii Ceyhan Boru Hattina olan ilgisinin ii¢ énemli sebebi
vardir.Bunlardan birincisi, Tiirkiye,bolgesindeki stratejik rekabette 6nemli olciide
yetkiye sahip olmak istemekte ve Hazar’da Tiirk siyasi etkisinin belirleyicisi
olarak boru hattinda s6z sahibi olacagina inanmaktadir.Bakii Ceyhan boru
hattimin  yapilmasi, Tiirkiye’nin etkin siyasetlerinin gerceklesmesini temsil

etmektedir.Buradaki en onemli nokta,Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki uzun

122 a.0e.,5.252

123 a.g.e.,s.240

"2 hhtp//:www.botas.gov.tr/pojeler/etud/btc.html (e.t.25.6.2006)
1% Alpargu,a.g.e.,s.13

76



donemli iktisadi ve siyasi bagin olusturulmasidir.ikinci etken,iktisadi
cikarlardir.Uciinciisii ise,Bogazlar’daki cevre ile ilgili tehlikedir.'2¢

Yukarida ki degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere,Tiirkiye Bakii
Ceyhan boru hatti projesi ile bolgedeki etkinligini artirarak jeopolitik giiciinii
saglamlastiracaktir.

Giiney Kafkasya iilkelerinden birisi de Giircistan’dir.Tiirkiye’nin diger Giiney
Kafkasya iilkeleri ile oldugu gibi Giircistan ile de 6nemli iligkileri vardir.

Tiirkiye,1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan

7 30 Temmuz 1992°de Giircistan ile

Giircistan’in  bagimsizligini tanimus, '
“Dostluk,Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” imzalanmustir.Bu anlasma geregince
Giircistan PKK’nin ,Tiirkiye ise Abhaz ayrilikcilarin kendi topraklart iginde

orgiitlenmesine izin vermemistir'**.

Tiirkiye, Giircistan ile arasinda mevcut ortaklik iliskilerinin korunmasina biiyiik
onem atfetmekte ve ikili iligskilerin her alanda karsilikli saygi temelinde daha da
gelistirilmesi  gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye basindan itibaren Giircistan’in
egemenligini, siyasi birligini ve toprak biitiinliigiinii desteklemistir. Tiirkiye, modern
Giircistan'a bagimsizlifindan beri ekonomik ve siyasi agilardan destek saglamayi

siirdiirmektedir.'®

Tiirkiye Giircistan’in toprak biitiinliigiine ve bagimsizliginin korunmasina
onem vermistir.Ciinkii,Kafkasya’mmn dis diinya ile baglantis1i biiyiik olciide
Giircistan aracihiiyla saglanmaktadir.Azerbaycan’in bagimsizhigi,Giircistan’in
boliinmesi ve boylece Rusya’min etki alammnma girmesi karsisinda anlamim

130

yitirecektir.” Hem Azerbaycan’in bagimsizhigini,hem bolgesel istikrar1 ve boru

hatlarimin giivenligini diisiinen Tiirkiye,ic savas sirasinda hem Giirciilere hem de

126 age., 11

"*" Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Ulkeleriyle iliskileri, hhtp//www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/kafkasya.htim
(e.t.6.6..2006)

128 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine

Olgular,Belgeler,Y orumlar,Cilt:2,2.Baski JIstanbul:Iletisim Yayinlari, ,2002,5.416

129 Giircistan Ile iliskiler,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Kafkasya/Gurcistan/Tiirkiye+Giircistan.htm
(e.t.15.6.2006)

30 Aysen Atasir,” ABD’nin Kafkasya Politikasinda Son Gelismeler ve Tiirkiye”,Stratejik
Analiz,Cilt:4,Say1:37,Mayis 2003,s.76
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Abhazlara insani yardim yapmustir.1994’ten beri Giircistan’da gorev yapmakta olan
BM Gozlemci Misyonuna (UNOMIG) 5 askeri gozlemci ile katkida bulunmus,1999’da
Istanbul’da bir konferansa ev sahipligi yaparak baris siirecine katkida bulunmak
amaciyla taraflar1 bir araya getirmistir'".

Bolgeye yonelik olarak Genelkurmay Baskanimizin degerlendirmesi soyledir,
“Giircistan’1in ulusal birligine ve toprak biitiinliigiine biiyiik 6nem veriyoruz. Bu bolgede
giivenligin tesisi bizim agimizdan da cok Onemlidir. Acaristan problemi ¢oziilmiistiir.
Ancak Giiney Osetya ve Abhazya her zaman icin biiyiikk problem kaynaklar1 olmaya
devam etmektedirler. Bu bolgede barisin tesisinin diger bolgeler icin de 6rnek teskil
edecegini diisiiniiyoruz.

Ayrica bu husus Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin giivenligi a¢isindan da dnem
taslmaktadm”13 2
Bolgenin tamaminda oldugu gibi Giircistan ile ilgili olarak ABD ve Rusya’nin

farkli ¢ikar ve tehdit algilamalar ¢ercevesinde farkli politikalar1 vardir.Bu politikalarda

bolgenin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin giivenligini etkilemektedir.

Giircistan Rusya iizerindeki askeri iistlerinin kaldirilmas1 konusunda ABD'den
diplomatik destek almistir. Bu destegi Giircistanin Rusya'da is¢i olarak calisan
vatandaslarinin Rusya'dan sinir digt etme tehditleri doneminde baglamistir. Rusya
Giircistan'in bat1 yanl tutumu giderek netlesince , Rusya'daki Giircistan' It 700-800 000
is¢ciye vize koymayi giindeme getirmistir. Boyle bir uygulama sadece Giircistan'in gelir
kaynagin kesmekle kalmay1p vize 6demelerinin agirligi karsisinda Rusya'dan kovulmus
Giircii isgiler zaten issizligin doruga ciktigi Giircistan'da ekonomik bunalimi iyice
artirmig olacakti. Rusya’nin vize kozu bu kadarla kalmiyor.Rusya,Giircistan'dan isci
olarak girmis olan Oset ve Abhaza iscilere bu uygulamay1 yapmiyordu. Boylece Rusya
vize kozunu kullanarak Tiflis'e kars1 Kuzey Giircistan'da direnise ge¢mis Osetya ile
keza kuzeybati'da silahli miicadele veren Abhazyay1 destekleyerek Giircistan'in Tiflis

karsit1 giiclerine arka ¢ikarak onun i¢ islerine karismis ve giivenligini sarsmis oluyordu.

1 Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Ulkeleri ile iliskileri
http//www.mfa.gov.tr/turkce/gupa/katkasya.htm (e.t.15.6.2006)
132 Genel Kurmay Baskani Hilmi Ozkok’iin Yillik Degerlendirme konusmasi,20.04.2005
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ABD'nin bu doénemde de diplomatik yontemlerde Giircistan'a arka ¢iktigini

goriilmektedir. 133,

Konunun Tiirkiye”nin giivenligi ile ilgili boyutuna bakilirsa, Tiirkiye’de Ahbaz ve
Osetler var olmasma ragmen Giircistan’daki Osetya ve Ahbazya gibi direniscilerin
tutumu karsisinda Tiirkiye,Giircistan’in  toprak biitiinliigiinden yana oldugunu
aciklamistir. Boylece Tiirkiye,Giircistan’daki direnis¢i kesimlerden degil merkezi
yonetimden yana tavir almustir.Ikinci olarak Tiirkiye’de Sovyetlerin dagilmasindan
sonra gecici ig¢i olarak calismaya gelen Giircistan halklarinin ¢esitli kesimleri
vardir.Rusya’nin is¢i alimi kapilarimi kapatmasi durumunda,Tiirkiye’ye gelen Giircii
kokenli isci miktarinda artis olabilirdi.Bahsi gecen bu miktara Giircistan”in Acara
bolgesinden Dogu Karadeniz’e cay mevsiminde gelen tarim iscileri ile,bazi Giircii
diplomatlarin beyanatlarinda ileri siirdiikleri Tiirkiye’deki Giircii miktar ile ilgili afaki

rakamlarla anlatilan miktar dahil degildir. "**.

Giiney Kafkasya’nin bir diger iilkesi ise Ermenistan’dir.Ermenistan Meclisi 23
Agustos 1990 giinii bagimsizlik karar1 almistir. 21 Eylil 1991 giinii de bu karar halkin
referandumuna sunulmustur.Referanduma istirak oram1 %95 olmustur.Katilanlarin
9%99.31’1 bagimsizlik lehine oy kullanmiglardir.Tiirkiye Ermenistan,Azerbaycan ve

Giircistan’1 ayrim gézetmeksizin ayn1 giinde,16 Aralik 1991 tarihinde tammlstlr.13 >

Bagimsizligini ilan ettigi tarihte Ermenistan ¢ok zor ekonomik durum iginde
bulunmaktaydi.Bu doénemde Tiirkiye Ermenistan’a cesitli insani yardimlarda
bulunmustur.Ermeni halkinin ekmeklik bugday ihtiyac1 bir siire Tiirkiye tarafindan
karsilanmistir. Yabanc1 iilke ve kuruluslarin yaptiklari insani yardimlarin Tiirkiye
iizerinden Ermenistan’a ulastirilmasinda her tiirli kolaylik gosterilmistir.25 Haziran
1992 giinii anlasmas1 imzalanan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne
Ermenistan, Tiirkiye tarafindan kurucu iiye olarak davet edilmistir.Bu iilkeye enerji nakli

konusu bile giindeme gelmistir.136

133 Kalafat,a.g.m.

134 a.g.m .

135 Kamuran Giirtin,”Tiirkiye Ermenistan Iliskileri”,Avrasya Etiidleri,Cilt 3,Say1 1,1lkbahar 1996,ss.61-
62

136 a.g.e.,s.62
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Ermeni sorunu, “Osmanli imparatorlugunun Tiirkiye Cumhuriyetine tarihi bir
hadise” olarak miras biraktig1 bir konudur. Bu konu kesinlikle “siyasi ve ya hukuki
sorumluluk yiikleyen bir sorun” mahiyetinde degildir. Bu husus Osmanh
Imparatorlugunun tasfiyesini gerceklestiren ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
kurulusunun uluslararas: temelini teskil eden, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan barig

antlasmasi ile teyit edilmistir.

Tiirklerin 11. yiizyilda Anadolu’ya gelisleri ile baslayan bin yillik Tiirk-Ermeni
iligkilerinin son 125 yillik déneminin sorunlarla yiiklii oldugu tarihi bir gercgektir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son doneminde giindeme gelen Ermeni Sorunu’nun
dogmasinda ve gelismesinde imparatorlugun ic¢ sartlarindan ziyade Avrupali biiyiik

giiclerin istismar, tahrik ve tesvikleri etkili olmustur.

1973-1985 yillan arasinda Tiirk diplomatlarina yonelik olarak Ermeni saldirilart

gerceklesmis ve bu saldirilar neticesinde 41 diplomatimiz sehit olmustur.'”’

1991 yilinda Ermenistan'in bagimsizligiyla birlikte Ermeni sorununda
Ermenistan olgusu devreye girdi. Ermenistan ile yukarida belirtilen digarida yasayan
Ermeni toplumu arasindaki bag ve Tiirkiye ile Ermenistan iligkilerinin izledigi seyir

Ermeni Sorunu’nun uluslararasi iligkiler boyutunu 6n plana ¢ikarmistir.

“Ermenistan'in bagimsizlig1 Tiirkiye tarafindan taminmistir. Ancak iki
iilke arasinda diplomatik iligkileri kurulamanustir. Ermenistan'tn soykirim
iddialarimi uluslararas:1 alanda giindeme getirmesi ve Karabag Sorunu
diplomatik iliskilerin kurulamamasimin en onemli nedenidir.Soykirim
iddialarn Ermenistanin Bagmsizhk Bildirgesinde yer almaktadwr ve
Ermenistan Anayasasi da Bagumsizhik Bildirgesine atifta bulunmaktadir.
Ermenistan politikasina Ermenistan disindaki Ermeni toplumunun etkisi
ozellikle soykirum iddialart ve Tiirkiye ile Ermenistan iligkileri konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin Ermenistan ile normal diplomatik iliskileri
kurmak igin ileri siirdiigii sartlardan biri Ermenistan'in soykirum iddialarim

uluslararasi alanda giindemden ¢ikarmasidir. Ermenistan ayrica gerekli
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yasal diizenlemeleri de yapmaldir. Yukarida belirtildigi gibi Ermenistan
Anayasasindan  Ermenistan Bagunsizhk Bildirgesi’ne yapilan atif
citkartilmaldw. Tiirkiye'nin Ermenistan ile normal diplomatik iliskileri
kurmak icin ileri siirdiigii bir diger sart ise Karabag Sorununun

coziilmesidir.”"®

Yukarida verilen izahatlardan sonra ikili iliskilerle ilgili bir
degerlendirme yapilacak olursa, iki {ilke arasinda dort temel sebep
cercevesinde diplomatik iligkilerin tesis edilmesi bugiine dek miimkiin

olamamustir. Bu sebepler asagida siralanmaktadir:

1) Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi ve Anayasasi’nda Tiirkiye’nin toprak
biitiinliigiinii sorgulayan ifadeler yer almaktadir.
2) Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin halefi olarak, Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasinda smmr1 belirleyen 1921 Kars-Giimrii Antlasmasi’nin
yiiriirliikte olmadigim savunmaktadir.
3) Sozde soykirimin uluslararasi alanda taninmasi1 Ermenistan’in oncelikli
dis politika hedefidir. Ermenistan Anayasasi’nda Bagimsizlik Bildirisine ve
dolayistyla  sdzde 1915 “soykinmi”na  atifta  bulunulmaktadir.
4) Ermenistan, 822, 853, 874 ve 884 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlarina
uymayarak, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tanimamaya ve Azerbaycan
topraklarinin yaklagik yiizde 20’sini isgal altinda tutmaya devam etmektedir.
Ote yandan, Erivan’in uluslararasi forumlarda, Tiirkiye’nin
Ermenistan’a abluka uyguladigi yoniinde, hukuki dayanaktan yoksun
oldugu kadar fiili durumu da tam anlamiyla yansitmayan iddialarm
giderek artan bicimde iilkemiz aleyhinde kullamlmaya cahsildigi ve
Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik siireci cercevesinde son donemde, AB
baskentlerinde ve AB kurumlar1 nezdinde iilkemiz aleyhindeki

faaliyetlerini yogunlastirdigi gozlemlenmektedir.

137

a.gk.
138 Kamer Kasim — Zerrin A. Bakan “Uluslararast Giivenlik Sorunlari” (der.) Uluslararasi iliskiler
Boyutuyla Ermeni Sorunu”,, Ankara:ASAM Yayinlari, ,2004,s.128-130,”



Tiim bunlara karsin, Tiirkiye, Ermenistan ile iliskilerinin normallesmesine
kars1 degildir. Tam tersine, bolgede bir isbirligi ortaminin yaratilmasina
yardimc1 olacagi ve bolgenin istikrarina katkida bulunacagi inanciyla ikili
iligkilerin normallestirilmesini istemektedir.
Bununla birlikte, iki iilke arasindaki iligkilerin normallesmesi, Ermenistan’in
uluslararas1 hukukun ve iyi komsulugun temel ilkeleri cercevesinde Tiirkiye ve
diger komsular ile iliski kurmada gosterecegi siyasi irade ve olumlu yaklasim
ile Ermenistan’in Yukar1 Karabag sorununun baris¢1 ¢Oziimiine katkida

bulunmasina bagh bulunmaktadir'*.

“Ayrica Tiirkiye Ermenistan'in, tarihi olaylar1 kendine ozgii bir anlayisla
uluslararas1 alanda kabul ettirmeye yoOnelik cabalarinin; ikili  iliskilerin
normallestirilmesine engel olusturdugu diisiinmektedir. Ermenistan'in, iliskilerde,
gelecege yonelik olumlu bir bakis acistim benimsemesi ve Yukan Karabag
anlagsmazhigimin ¢o6ziimiine yonelmesi, Tiirkiye ile iliskilerinin normallestirilmesini
kolaylastiracaktir. Bu yonde bir gelisme herseyden 6nce Ermenistan'in bagimsizligini

pekistirecek ve bolgede is birligi ortaminin olugsmasina katkida bulunacaktir.”'*

II. KIBRIS SORUNU

Kibris adast Dogu Akdeniz’de sahip oldugu cografi konumu nedeniyle stratejik
bir 6neme sahiptir.Akdeniz’in Sicilya ve Sardunya’dan sonra iigiincii bilyiik adas1 olan
Kibris Dogu Akdeniz’e hakim konumdadir. '*!

Kibris,sahip oldugu stratejik konumu nedeniyle yillardir,yalmiz adada yasayan
Tiirk ve Rumlarin degil, oncelikle Tiirk — Yunan iliskileri olmak {izere,konumlandig
bolgeyi,hatta uluslararas1  yapiyr etkileyebilen c¢ok boyutlu sorunlar adasi
olmustur.Kibris adasi,Tiirkiye’den 40.mil uzaklikta ve Tiirkiye’nin giivenligi icin
son derece onemli bir konuma sahiptir.Bu sebeple adanmin Tiirkiye’nin disinda bir

iillkenin elinde olmasi,hatta bu devlet Tiirkiye ile cesitli problemleri olan

139 Ermenistan Ulke Raporu, http://www.aysam.org/yay news.php?newsid=240 (e.t.23.4.2006)
“OTiirkiye nin Bazi Blgesel Sorunlara Yaklasimi

http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm (e.t.23.4.2006)
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Yunanistan olacak olursa Tiirkiye bu duruma katiyen seyirci kalamaz.Bir savas
durumunda,Bati kiyllarimizin Yunanistan’in kusatmasi altinda oldugundan
Tiirkiye boyle bir durumda sadece giiney kiyillarindan beslenebilir.Bu nedenle
Kibris’in Tiirkiye’nin can damari oldugu soylenebilir.Boylesine 6neme sahip olan
Kibris Adas1,1950°li yillardan itibaren Tiirk dis politikasinin temel konularindan
biri haline gelmistir.

Kibris sorunu oncelikle bir Tiirk — Yunan sorunudur ve bu sekilde
baslamistir.Zira 1960 da kurulan diizen bu iki devletin anlasabilmesi sonucu
olusmustur.Kibris sorunu en basit tammmyla,Yunanistan ve Kibris Rumlarmin
adayr Yunanistan’a ilhak etme cabalari ve Kibris Tiirkleri ve Tiirkiye’nin de buna
kars1 ¢citkmalari olarak ifade edilebilir.”Enosis” sozciigii ile tanimlanan bu ¢calisma ve
cabalarm kokenleri 19.yy basinda kurulan Finik-i Eterya orgiitiiniin faaliyetlerine kadar
dayanmaktadir.Bu orgiit ilk hedef olarak Yunanistan’in bagimsizligini,daha sonra
Biiyiik Bizans Imparatorlugu’'nu yeniden ihya etmek anlamina gelen Megali idae’y1
gerceklestirme amacina yonelmistir.Kibris’in  Yunanistan’a katilmasi hedefi olan
Enosis,Megali Idea amacina varan yolda sadece bir asamadir.Biiyiikk Bizans
Imparatorlugu hayaliyle yetisen ve bunu gerceklestirmeye calisan Yunan politikacilari
icin Bati Anadolu ve Istanbul olduk¢a ©nemlidir.Megali Idea’ya dayanan Yunan
politikas1 son olarak Kibris’t Yunanistan’a katma (Enosis) ¢abalariyla yeniden
canlanmistir. Yunanlilarmm ve Rumlarin bu son cabasi Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri
tarafindan engellenmis ve bu amacin gerceklesmesine izin verilmemistir.Bu
calismalarin engellenmesi esnasinda Tiirkiye’nin dis politikasinda ¢esitli degismeler ve
giicliikler yasanmistir. Tiirkiye bu hakli davasin1 savunurken bazi engellere ve baskilara
maruz kalmistir.

A. Kibris’m Tiirkiye’nin Giivenligi Acisindan Onemi

Kibris, tarih boyunca Dogu’dan ve Bati’dan giic merkezlerinin ilgilerini ¢ceken
stratejik bir ada olmustur.Dogudan Harun Resit,Batidan ise Richard,Kibris’a yonelen ve
orada bir siire otorite tesis eden hiikiimdarlar i¢in verilebilecek iki 6rnektir.1878’de ada

Ingilizlerin eline gectigi sirada, Batida yaygin bir goriis vardi:”Doguda bir biiyiik giic

14l Simsek,a.g.e.,ss.261-262
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olmak ve Oylece kalabilmek i¢in Kibris’t elde tutmak gereklidir.” Ve bunu
gerceklestirmek amaciyla siirekli planlar,politikalar gelistirilmistir.142

Akdeniz’de stratejik bir konumda bulunan Kibris, Orta Dogu ve Hazar
bolgesi enerji kaynaklarimin uluslararas1 pazarlara tasinmasi ve genel olarak
Akdeniz’deki ticaret acisindan onemini korumaktadir.Kibris’in Akdeniz’deki
iiciincii biiyiik ada olarak sabit bir ‘“ucak gemisi” ve uygun bir askeri iis
konumunda olmasi ada iizerinde s6z sahibi olmamin énemini artirmaktadir.Bu
nedenlerden dolay1 Ingiltere kendisinden 3.000 km uzakhkta bulunan Kibris’taki
iislerinden vazgecmemekte ve adada etkili olmay1 siirdiirmek istemektedir.Kibris
11 Eyliil’den sonra da ABD tarafindan serseri devletler olarak nitelendirilen
iillkelere yakinhgi ve bu iilkelerin ve/ve ya onlarin destekledigi iddia edilen terorist
gruplarin silah alimlarinin denetlenebilecegi cografi konumu nedeniyle ABD
acisindan da onemini korumustur.'*

Kibris’in Tiirkiye icin énemi,oncelikle aym soydan gelen,aym Kkiiltiirii ve
dili paylastigi Kibris Tiirk halkinin yasamasindan kaynaklanmaktadir.Tiirkiye
kendi topraklarinin 40 mil otede soydaslarmin
ezilmesini,oldiiriilmesini,kolelestirilmesini ve insan haklarindan mahrum
birakilmasina miisaade etmesi beklenemezdi ve miisaade de etmemistir.
Tiirkiye’nin ilk amaci adada ki Tiirklerin baris,ozgiirliik ve emniyet icinde
yasamalarim saglamak ve Kibris’in bir baris adasi olmasim temin etmektir.'*
Kibris’in Tiirkiye’nin giivenligi acisindan énemli olmasinin bir sebebi de Tiirkiye
sahillerine son derece yakin olmasindan kaynaklanmaktadir.Kibris adasi
Tiirkiye’nin Akdeniz’e acilan biitiin kapilari kapatir.Iskenderun Korfezi ve
Mersin limaninin giivenligini saglar.Aksine,yabanci bir devletin elinde bulunmasi
durumunda giineyden Anadolu’nun giivenligini tehlikeye sokar.Ozellikle Yunan

kusatma cemberinin tamamlanmasim saglar.Kibris adasi Dogu Akdeniz ve hatta

dolayh olarak tiim Akdeniz’de ki deniz yollarim kontrol eder.Orta Dogu’ya

142 Canbolat”’Savas.......a.g.e.,s.184

193 Kamer Kasim, “Kibris Sorunu ve Dogu Akdeniz’de Giivenlik”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlar:
Kamer Kasim — Zerrin A. Bakan” (der.) , Ankara: ASAM Yayinlari, ,2004,125
144 Sebahattin Ismail,”150 Soruda Kibris Sorunu”,Istanbul: Kastas Yayinevi, 1998,5.49
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yapilacak her tiirli miidahalede onemli bir iis konumundadir.Kibris icin
batmayan ucak gemisi denmektedir.'*

Oniimiizdeki yillarda Kafkasya,Ota Asya ve Hazar petrolleri ile
dogalgazi,borularla Iskenderun Korfezine ulasacak ve buradan diinyaya
satilacaktir.Ayrica Irak petrolii de buraya akmaktadir.Bununla beraber gelisen
Mersin ve Iskenderun limanlar1 da Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinda 6nemli bir
konuma sahiptir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile yasanacak iiretim artisi
bu limanlar aracihfiyla diinyaya satilacaktir.iste Kibris bu stratejik bolgeyi
kontrol eden bir yerdir.146

Yukaridaki anlatimlardan sonra Kibris’in bu stratejik durumu da goz Oniinde
tutularak Kibris meselesinin Tiirkiye icin ne ifade ettiine bakilacak olursa sunlari
sOylemek miimkiindiir:

Kibris sorunu her sey den 6nce bir tarihi miras konusudur. Kibris bize, Osmanlt
devletinin Lozan’la tasfiye edilip tarih sahnesinden silinmesine ragmen onun mirasgisi
oldugumuzu hatirlatmaktadir. Tiirk insaninin politikacisi, sivil- askeri biirokrati ve
sokaktaki halkinin, ¢cevresindeki hadiseleri daha objektif bicimde gormeye baslamasina
olanak saglamistir. Kibris, Tiirkiye’ye Lozan’a sahip ¢ikmakla beraber, milli sinirlar
disindaki soydaslariyla ilgilenme zorunlulugunu hatirlatmistir. Yine, Kibris meselesi,
Tiirkiye’nin giivenligini ilgilendiren bir husustur, Kibris’in baska bir giiciin
hakimiyetinde olmasi, Tiirkiye’nin giineyden cevrelenmesi anlamina geleceginden,
adanin ya Tirkiye’nin elinde olmasi ya da baska bir gii¢c tarafindan tehdit
olusturmasimma imkan vermeyecek bir statiide olmas1 gerekmektedir. Dogu
Akdeniz’ de Tiirkiye’nin hareket serbestligi Kibris’in giivenilir ellerde

bulunmasiyla dogrudan baglantlhdlr147

Kibris meselesi, Tiirkiye'nin giivenilirligini ilgilendiren bir husustur. Yaklasik
elli yildir siiren bir sorunu kendisi ve Kibris’taki Tiirklerin ¢ikart dogrultusunda
cozemeyen bir Tiirkiye’nin, kendisine giiven duyan ve duymak isteyenlere giiven

vermesi s0z konusu olamaz. Kibris sorunu, Tiirkiye’nin bir i¢ politika konusudur.

145 Harp Akademileri Komutanligi,” Kibris’m Diinii Bugiinii Yarim” Istanbul:May1s,1995,s.74

146 Ismajl,a.g.e.,s.SO
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Tiirkiye’deki hicbir partinin ve politikacinin Tiirk halkini tatmin etmeyen bir ¢oziimii
kabullenmesi miimkiin degildir. Zira, boyle bir durum, o parti ve politikacinin, Tiirk
politik hayatindan yok olmasi demektir. Aymi sekilde Kibris sorunu duygusal bir
konudur. Elli yildir Kibris denince Tiirkiye heyecanlanir. Bazen duygular, akil ve

mantigin 6niinde olabilir; hatta her tiirlii fedakarlik gdze almabilir.'*®

B. Soguk Savas Sonrasinda Kibris Sorunu ve Tiirkiye’nin Giivenligine
Etkisi

3 Temmuz 1990 tarihinde GKRY nin AB ye tam iiyelik bagvurusu ile baglayan
stire¢ ile birlikte, AB Kibris konusunda aktif rol oynamaya baslamistir. Tiirkiye’ nin
basvuruyu hukuki temelden yoksun ve gecersiz olarak degerlendirmesine ve Rauf
Denktas’in da GKRY nin tiim aday1 temsil etme yetkisi bulunmadigim1 ve bunun BM
giivenlik konseyinin 649 sayili kararina aykiri oldugunu agiklamasina ragmen, AB
Bakanlar Konseyi 17 Eyliil 1990 tarihli toplantisinda bagvuruyu degerlendirme karari
almis ve Komisyondan goriis istemistir. Komisyon 30 Haziran 1993’te konuya iliskin
olumlu goriis aciklamistir. AB’nin GKRY’nin basvurusuna verdigi yanit ashinda
1980’lerin sonuna dogru degismeye baslayan Kibris politikasiyla uyumludur.
Kibris sorununda Tiirkiye ve Yunanistan’a esit mesafede durmaya calisan, BM
Giivenlik Konseyi kararlar1 cercevesi disinda bir yaklasim ortaya koymayan
topluluk 1990 yih ile birlikte degismeye baslayan uluslararasi ortam ve
Yunanistan’in da GKRY ’nin iiyeligine verdigi destek ile Kibris sorununda aktif
rol almaya ve daha onceki politikasim degistirmeye baslamustir. Ornegin, 1974
Baris Harekatindan sonra dogu Akdeniz bdlgesinde istikrarin ve Kibris’in
bagimsizhk ve toprak biitiinliigiiniin 6nemini vurgulayan aciklamalar yapan
topluluk, 1990’lardan itibaren onceki soylemlerinden farkh olarak isgal ifadesini
kullanmaya baslamis ve Tiirk askerinin adadan derhal cekilmesi gerektigini
soylemeye baslamistir.Avrupa Parlamentosu daha sonra adamin kuzeyinin

Tiirkiye’nin isgalinde oldugu ibarelerine yer vermeye baslamstir’®.

47 Armagan Kuloglu, “Dogu Akdenizin Giivenligi Kapsaminda Kibris’in Stratejik Boyutu”, Stratejik
Analiz, Say1;32, Aralik 2002, ss.28-29

148 a.g.m.,s.29

149 Kasim,a.g.m.,ss.128-130
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Yunanistan, Tiirkiye- AB iliskilerini bir koz olarak kullanmuis ve GKRY ile
iiyelik miizakerelerinin baslatilmas1 konusunda Tiirkiye’nin itirazlarim
durdurmak icin Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi anlasmasim veto
etmistir. Yunanistan’in Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci ile Kibris sorunu ve
GKRY’nin AB iiyelik siireci arasinda bag kurma cabasi basarih olmus ve 1995
yiinda Yunanistan’in Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi anlasmasina
yonelik vetosunu kaldirmasiyla birlikte Konsey hiikiimetler arasi konferansm
basariyla sonuclanmasina miiteakip 6 ay icerisinde GKRY ile iiyelik
miizakerelerinin baslamasina karar vermistir. 16 Temmuz 1997 tarihinde AB
komisyonu tarafindan aciklanan Giindem 2000 raporunda Tiirkiye AB genisleme
siirecinden diglanmig ve Kibris sorununa c¢oziim bulunulmasa dahi GKRY ile
goriismelerin baslanacagi agikca vurgulanmistir. AB’nin tutumu miizakere siirecinde
Rum kesimine onemli bir koz vermis ve ¢6ziim yolunda adim atilmasini engellemistir.
1999 Helsinki Zirvesinde AB, Tiirkiye’yi aday iilkeler arasinda sayarken Kibris
konusundaki politikasinda bir degisiklige gitmedigini vurgulamistir. Nitekim zirve
sonrasinda yayinlanan belgede siyasi ¢oziimiin Kibris’in AB iiyeligini kolaylagtiracag
belirtilirken, tiyelik goriismelerine kadar anlasma saglanmamasi durumunda, Konseyin
iiyelere iliskin karar onkosulsuz olarak verecegi ifade edilmistir. Nitekim GKRY nin
AB iiyelik siireci Nisan 2003’te giris anlagsmas1 imzalamasina varmistir ve Mayis 2004
tarihinde Kibris sorunu c¢oziilmese de GKRY’nin AB iiyesi olacagi kesinlik
kazanmustir.*°Nitekim 1May1s 2004 tarihinde Kibris Rum tarafi adayi temsilen AB
iiyesi olmustur.

Tiirkiye ve KKTC’den gelen itirazlara ragmen AB, genisleme siirecinde aday
iilkelerden siir sorunlarmi ¢ézmelerini isterken, adanmin biitliniinii temsil etmeyen ve
ihtilafh taraflardan birisi olan GKRYyi iiyelige kabul edecegini ifade etmistir. AB’nin
bu kararinda Yunanistan’in biiyiik etkisi oldugu kadar Kibris’in Dogu Akdeniz’deki
stratejik konumu ve adanin AB {iyeligiyle birlikte Akdeniz’de AB’nin saglayacagi
iistiinliik rol oynamistir. GKRY ’nin ekonomik acidan AB’ye yiik olmayacag diisiincesi

de AB’nin kararinda etkili olan bir diger faktordiir'>".

150 a.gm.,s.129
"l a.g.m.,ss.130-131

87



11 Kasim 2002 tarihinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris’taki taraflara
ve ayn1 zamanda garantor iilkeler olan Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’ye Kibris
sorununun ¢éziimii i¢in kapsamli plan baslhig ile bir ¢oziim plam1 sunmustur. Fakat daha
sonra bu plan 3 kez gozden gecirilmistir. Bu gézden gecirmeye ragmen taraflar plan
iizerinde anlasmaya varamamiglardir. Bu arada Kofi Annan 5 Subat 2004’te Tiirkiye
Basbakan1 Tayip Erdogan’in da girisimi ile taraflarin Annan plam temelinde yeniden
miizakerelere baglamasi icin KKTC Cumhurbagkan1 Rauf Denktas ve Rum Lideri Tasos
Papadopulos’u 10 Subat’ta New York’a davet etmistir.

Taraflar 19 Subat 2004 tarihinde goriismelere baslamaya karar vermislerdir.
Goriismeler 19 Subatta baslayip 22 Mart’a kadar siirecek ve taraflar esas konularda
anlasmaya c¢alisacak, anlasilamayan konular, 24 Mart’ta yapilacak Tiirkiye ve
Yunanistan’in da katilacagi dortlii konferansta c¢oziilmeye calisilacakti. Dortli
konferansta da iizerinde anlagilamayan konular1 New York mutabakati geregi BM genel
sekreteri Kofi Annan karara baglayacakti. Annan’in tamamlayacagi planin son sekli ise
Kibris’ta Tiirk ve Rum tarafinda 24 Nisan’da ayrt ayn aym anda referanduma
sunulacakti. Iki tarafin evet demesi durumunda, Kibris’ta kirk bir yil sonra yeniden
Tiirk- Rum ortak devleti kurulacak ve Birlesik Kibris devleti kabul edilmis olacakti. Bu
durumda Kibris 1 Mayis 2004’°te bir biitiin olarak AB ye girecekti. Fakat taraflardan
birisi ve ya her ikisi de hayir derse anlagma gecersiz sayilacakt. 152

24 Nisan 2004 tarihinde yapilan referandum sonucunda KKTC’de %64.9
oraninda evet %35.1 hayir oyu cikarken Rum Kesiminde %?24,2 evet ve %75.8 hayir
oyu cikmistir. Bu sonu¢ hem Tiirk tarafinin ¢oziim istemedigi ve uzlagsmaz oldugu
yolundaki 6n yargilarin ortadan kaldirilmasi yolunda 6nemli bir adim olmus hem de
referandum sonucunda Giineyin artik iddia edildigi gibi Kuzeyi temsil edemeyecegi
ortaya ¢ikmistir. Rum kesiminin iki esit halkin olusturacagi bir yapilanmayi degil, ancak
Tiirklerin azinlik olarak kabul edilecekleri bir ¢oziimii istedigi referandum sonucunda
ortaya ¢cikmistir. 153

Ashinda cikan bu netice ile adamin boéliinmiisliigii bir kez daha teyit

edilmistir. Artik yapilmasi gereken yillardir KKTC’ye haksiz bir sekilde

132 Kibris’ta Coziim Planlari, http://www.haber analiz.com/bilgi.php?bilgi —id=235 (e.t.25.8.2005)
153 Kasim,a.g..m. s.138
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ekonomik ve siyasi ambargo uygulayan AB ve ABD basta olmak iizere biitiin
devletlerin yeni aciimlar yaparak KKTC’nin izolasyondan kurtulmasim
saglamalaridir. Bu dogrultuda KKTC’ye uygulanan siyasi ve ekonomik ambargo
ve kisitlamalar uluslararasi toplum tarafindan Kkaldirilmahdir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de KKTC ile birlikte aktif bir politika izleyerek plan
oncesinden verilen vaatlerin yerine getirilmesi konusunda her tiirlii girisimde
bulunmali ve ilk hedef olarak Kuzey Kibris’a uygulanan kisitlama ve
ambargolarin kaldirilmasim saglamahdir. ikinci bir hedef olarak da ileriye doniik
olarak basta dost ve kardes iilkelerden baslamak iizere KKTC‘nin taminmasina

yonelik adimlar atilmahdar.

III. ORTA ASYA iLE iLISKILER

Orta Asya, Avrasya bolgesinin 6énemli bir alamidir. Gegmiste bu bolge pek ¢ok
biiyiik medeniyetin ortaya ¢iktig1 bir yer olmustur. Orta Asya'nin 6nemini anlamak icin
bolgede yasanan miicadelelere bakmak gerekmektedir.Demokrasi ve komiinizm,
kapitalizm ve sosyalizm, gocebe ve yerlesik kiiltiirler, Iran ve Tiirk halklar1, Miisliiman
ve Hiristiyan kimlikler, giicler arasindaki miicadeleler bu topraklarda yasanmistir. Hun
hiikiimdar1 Atilla, Cengiz Han, Biiyiik Iskender ve Timur gibi komutanlar Orta Asya
topraklarinda hakimiyet kurmuglardir. Bolgenin tarihi; Mogol, Pers, Tiirk, Rus ve
Sovyetler gibi biiyiik imparatorluklarin dogus ve batisina sahit olmustur. Bu nedenledir
ki, gecmiste, cok uzun bir siire boyunca bu bolge "Diinyamin Kalbi" olarak
adlandirilmistir. Genelde Orta Asya olarak tanimlanan bolge, batisinda Hazar denizi,
dogusunda Cin'in Xinjiang (Uygur 6zerk bolgesi- Sincan eyaleti) bolgesiyle dogal sinir
yapan daglar ve kuzeyinde Rusya ve giineyinde Afganistan ve iran arasindaki bolgedir.
Yaklasik 4 milyon metrekare olan bu alanda 56 milyon kisi yasamaktadir. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii yalnizca Soguk Savash sona erdirmekle kalmamis, aym1 zamanda
diinya politikasinin ve uluslararasi diizenin sarsilmasina ve diinyanin uzun vadedeki
istikrarini etkileyecek ¢oziilmesi zor sorunlara yol agmistir. Bu ¢oziilmenin bir diger
sonucu da, aralarinda Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan
dahil eski Orta Asya Sovyet Cumhuriyetleri’nin de bulundugu on bes yeni devletin

kurulusudur. Ruslarin Orta Asya'ya yayilmasindan once, bolgeyi kabile ve klan sefleri
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yonetiyordu. Buhara Emirligi ve Khiva Hanligi bolgenin onemli giicleri olarak yer
aliyordu. Orta Asya Tiirkleri emperyalist Rus Carligina kars1 herhangi bir sekilde kars
koyamamislardi, c¢iinkii ordulart dagimik ve bassizdi. 1879-1881 yillar1 arasinda
Tiirkmenistan-Goktepe'de  verilen bagimsizlik miicadelesi, General Skobolyev
komutasindaki disiplinli Rus ordusunu yenmek icin yeterli olamamisti. Tiim 19. yiizyil
tarihi boyunca, bu bolge iki biiyiikk giic arasindaki kanli yerel miicadelelere sahne

olmustur. 154

Sovyet sisteminin c¢okiisiinden sonra Orta Asya cesitli giiclerin burada
egemen olma cabalarina sahne olmustur. Bolge; mevcut cazip kaynaklar: ve kritik
ulasim yollarimin Kesistigi Avrasya kitasinin tam ortasindaki jeostratejik
konumuyla son derece onemlidir. Geleneksel olarak, Bati Orta Asya'y1
metaforlarla, Ipek Yolu'nun gectigi bolge ve diinya siiper giiclerinin ''Biiyiik
Oyun'' da etki ve avantaj icin rekabet edecekleri bir alan olarak degerlendirmistir.
"ipek Yolu'" metaforunun iistiinlik noktas1 acisindan, bolge, dogu ve bati
medeniyetlerinin mal ve fikir alisverisi yaptiklar: kiiltiirel bir yolun ¢ok kritik bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. ''Biiyiik Oyun'' terimi ise 19. yiizyilda Orta
Asya'daki egemenlik icin Anglo-Sakson rekabetine R.Kipling tarafindan
yakistirilan deyimdir. S6z konusu olan petrol, dogalgaz, pamuk, politik etki, ticari
kazang¢, batidan doguya ulastiran uluslararasi yollardir. Biiyiik oyuncular ise;
Ruslar, Tiirkler, Amerikahlar, Cinliler, Hintliler, ve Iranhlardir.Yiizy:l 6nce
bolgede Ruslar ve Ingilizler Kipling'in Biiyiikk Oyun'unun oyunculariydi ve Hint
Okyanusu'na Ruslarin erisimini engellemek icin Ingilizlerin yarimadaya yerlesimi
kabullenilmisti. Ingilizler ve Ruslar 19. yiizyiln basindan bu yana Afganistan'a ilgi

gostermislerdir'>.

'3Gylych Muhammed Jorayev,”21.Yiizyilin Baginda Orta Asya”

http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&sayi=8&no=45 (e.t.22.3.2006)
155
a.gk.
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1989°da Berlin duvarinin yikilmasiyla baglayan siirecin sonunda ii¢ yil gibi kisa
bir zaman diliminde Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin kendini feshetmesinden sonra

diinya politikas1 5nemli gelismelere ve degerlendirmelere sahne olmustur.'*®
A.Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik Politikasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ile birlikte,Orta Asya bolgesi, Tirk dis
politikasina iligkin karar ve degerlendirmelerde ele alinmaya baslanan Onemli
bolgelerden biri haline gelmistir.Bu gelisme aslinda,Soguk Savas doneminde daha ¢ok
Bati ile iyi iliskiler kurma ve gelistirme temel diisiincesi etrafinda sekillenen Tiirk dig
politikasinin genel gidisati agisindan Onemli bir degisimin isareti olmustur.Soguk
Savas’in sona ermesiyle,Tiirkiye’yi bir taraftan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin
yogun olarak yasandigi,diger taraftan da ticaret olanaklarinin ve enerji kaynaklarinin bol
oldugu ve tarih ve kiiltiir baglariyla bagh bulundugu topluluklarin yasadigi bir bolgenin
ortasinda birakmistir.Bu arada, Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde,Bati icin tasidigi

stratejik nemin azaldig ile ilgili tartismalar ve yorumlar da atmistir’.

Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin  (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan) bagimsizliklarim1 kazanmalari, Tiirk dis politikasina yeni bir
boyut kazandirmistir. Bu {ilkelere yaklasgimimizin ve bu iilkelere iligkin dis

politikamizin temel unsurlari:

a) Bu ilkelerin devlet yapilanmalarinin giiclendirilmesine katkida bulunulmasi,

b) Ekonomik ve siyasi reformlarin desteklenmesi,
c) Bu iilkelerin diinya ile biitiinlesebilmelerine yardime1 olunmast,

d) Bu iilkelerle ikili iligkilerimizin, her alanda karsilikli ¢ikarlar ve egemen esitlik

temelinde gelistirilmesidir.'*®

156 Mustafa Aydin,”Global Degisim ve Genisleyen Tiirk Diinyas:: Tiirkler ve Tiirkiler” Tiirkiye’nin Dis
Politika Giindemi, Saban Calis,Thsan Dagi,Ramazan Gozen (der.), Aankara: Liberte
Yayinlar1,2001,s.271

'>7 Esra Hatipoglu,”Orta Asya’da Son Gelismeler ve Tiirkiye”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Kamer
Kasim- Zerrin A.Bakan (der.), Ankara:ASAM Yayinlart, , 2004, s.331

¥ Tiirkiye-Orta Asya Ulkeleri liskileri,

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaAsya/OrtaAsyalliskiler/ 25.6.2006)
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Ortaya cikan yeni uluslararasi ortam,Tiirk dis politika yapicilar1 ve karar
vericilerinin Tiirkiye’nin bolgesel bir giic konumuna geldigi ve durumu bir dis
politika unsuru olarak kullanmasi gerektigi iizerine diisiinmelerine ve harekete
gecmelerine sebep olmustur.Bu sayede Tiirkiye,bolgesel gii¢ olarak;hem Batinin
goziinde yitirdigi varsayilan itibar1 ve 6nemi yeniden kazanacak,hem de Sovyetler
doneminde hicbir etkilesim icinde olmadig1 Tiirk Diinyasi’nda etkinligini
artirarak,Rusya’ya karsi bolgede agirhgimm hissettirebilecekti.Dahasi,yeni bir
bolgesel acilimin varhgi,Tiirkiye’nin Avrupa ile uzun yillarda beri siiregelen inisli

cikish iliskisine de yeni bir alternatif getirerek dengeyi saglayacaktl.159

Bu cercevede Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri de bagimsiz devletler olarak ortaya cikmislardir.O giinden beri
hem Tiirkiye’ye hem de yeni bagimsizhigim kazanmis bu milletlere yonelik ilgi
giderek artmstir.Bu artan ilginin onemli bir kistm ekonomik ve giivenlik
nedenlerine  dayanmaktadir.Ornegin,bu  cumhuriyetlerin  sahip  olduklar
petrol,dogal gaz gibi zengin dogal kaynaklar,cesitli mineraller ve degerli madenler
onemli bir cekim kaynagi olusturmaktadir.Bu ekonomik etmene ilaveten,Orta
Dogu’ya yakinhgi ve Avrupa ile Asya arasindaki stratejik konumu da
ran,Pakistan,israil,Cin ve Tiirkiye gibi pek cok iilkede onemli oranda ilgi
uyandirmistir. 160

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde yeni Tiirk
kokenli devletlerin otaya ¢ikisi Tiirkiye nin dis politikasinda koklii bir kaymaya neden
olmus ve bu iilkelere taktik olarak siyasal-ekonomik niifuz etme yontemleri arayisini
harekete gecirmistir. Tiirk hiikiimeti ve 6zel sektoriiniin bu alandaki ¢abalarini motive
eden faktor parlamenter demokrasi,gorece serbest bir piyasa ekonomisi ve bir Islam
toplumunda laik bir devletten olusan Tiirk yonetim ve toplum modelini yayma
arzusudur.Ayrica, Tiirkiye isbirliginin yaratabilecegi karsilikli gelisme firsatlarindan
yararlanmak istemektedir.Tiirkiye icin bu firsatlar, hayati enerji kaynaklarina,cazip
petrol tasima gelirlerine erisim ve diplomatik niifuz ve stratejik Onem artisim1 da

icermektedir.Yeni cumhuriyetler i¢inse bu firsatlar,yatinm ve teknolojik uzmanligini

159 Hatipoglu,.a.g.m.,s.331
160 Aydin,.a.g.m.,s.272
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iilkeye cekme beklentisini ve iiriinlerinin Batiya dagilimi icin giivenli bir yol olusturma
imkanin icermektedir. el

Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin dagilmasina hazirliksiz yakalanmisti. Sovyetler ve
ya en azindan Orta Asya hakkinda arastirma yapan enstitiilerin kurulmamis olmasi,
bilimsel dergilerin yoklugu gibi sebepler bu duruma tesir etmigse de hamleler yaparak,
yetmis yilin acigim telafi etmeye calismustir.'®*

Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerini ilk tamyan ve elgilikler agcan iilke olmustur.
Cumbhuriyetlerin devlet bagkanlar1 da ilk resmi ziyaretlerini Tiirkiye’ye yaparak aradaki
iliskiye verdikleri onemi gostermislerdir. Tiirkiye, bu iilkelerin BM, AGIK ve NACC
gibi teskilatlara iiye olmalarina da yardimeci olmustur. Siyasi yonden verdigi destegin

yani sira actigl kredilerle ekonomik yardimda bulunmustur. 163

Tiirkiye, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin, istikrar ve giivenliklerini tehdit
eden koktendinci akimlar, uyusturucu ve silah kacakcihigi ve terorist faaliyetler
konusundaki mevcut kaygilarim basindan beri paylasmis ve terorle miicadele
cercevesinde bu iilkelere malzeme yardimi, nakdi yardim ve askeri egitim

saglamistir.

Tiirkiye, bir yandan Orta Asya Cumhuriyetleri’'ne karsi demokrasi ve insan
haklar1 konusunda elestiri yapilirken bu iilkelerin 6zel kosullarinin dikkate alinmasi ve
sadece insan haklar1 degil ekonomik ve giivenlik boyutlarin1 da iceren kapsamli bir
anlayis ile bolge iilkelerine yaklasilmasi gerektigini vurgularken, 6te yandan da bu
iilkelere insan haklar ve demokrasi alanlarinda kaydedilecek ilerlemelerin diinya ile
biitiinlesme siirecini hizlandiracagi ve i¢ barisin da saglanmasina katkida bulunacagini

ifade etmektedir.'®*

ABD Bagkam1 George I. Bush, Tiirkiye’yi Orta Asya’ya bir model olarak

sunmustur. Laik ve demokratik bir miittefik olarak Tiirkiye; Iran ve Suudi yanlisi

'8! Yilmaz Bingdl,”Sovyet Sonrasi Orta Asya Karsisinda Tiirkiye nin Politikasi:Firsatlar ve Coziilmesi
Gereken Meseleler”,Avrasya Etiitleri,Yaz-Sonbahar 1998,Say1 14,ss.2-3

192 Ahmet T.Kuru, “Tiirkiye nin Orta Asya’ya Yonelis: Dokuz Asir Sonra Politika Degisimi” Avrasya
Etiidleri,{lkbahar-Yaz 1998,Say1:13,141

163 a.g.m. s.142

' Tiirkiye-Orta Asya Ulkeleri liskileri,

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaAsya/OrtaAsyalliskiler (e.t.22.7.2006)
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akimlara kars1 batiya giiven veriyordu. Bu destegin de yardimiyla popiilaritesini artiran
Tiirkiye, bagimsizliklarinin ilk yillarinda, yeni cumhuriyetlerin aydinlar i¢in bir diig
iilkesi haline gelmisti; varlikli, laik, batililasmis, Amerika ya yakin, iistelik Miisliiman
ve Tiirk.'®

Bagbakan Siilleyman Demirel 1992 yilinda Tiirk Cumbhuriyetlerine yaptigi
gezide, Adriyatik’ten Cin Setti’ne kadar Tiirk Diinyasi’nin ortaya ¢iktigini ilan etmistir.
Bu gezi ile tim Tiirk diinyasina yaym yapacak olan Avrasya TV kanalinin yayina
gecmesi ayni giinlerde olmustur.'*

Tirk basinm1 da Orta Asya’daki degisikliklere yogun ilgi gOstermistir.
Gazetelerde bu bolgeyle ilgili yazi dizileri yayinlanmistir. Siyasi iliskiler artarken,
toplumsal hatta ferdi iliskiler de giiclenmeye baslamistir. Kiiltiirel iligkilerin
kolaylasmasi i¢in Tiirkiye bu iilkeleri Latin alfabesine donmeye tesvik etmistir. Bu
iilkeler 29 harfli alfabeyi tam kabullenmeseler de buna yakin olan 34 harften secilmis
alfabeleri kabul etmislerdir. Bu donemde sehirler “kardes” ilan edilirken, sokaklara ve
meydanlara karsilikli isimler verilmistir. Orta ve yiiksek Ogrenimlerini burslu olarak
tamamlamak iizere Tiirk Cumhuriyetleri’nden 6grenciler Tiirkiye’ye davet edilmistir.
Harp okullarina ve Polis Akademisi’ne de Ogrenciler alinmistir. Bu iilkelerde 6zel
sektor ve devlet tarafindan iiniversite ve kolejler acilmistir. Diyanet Isleri Baskanhig: da
cami projeleri iislenmeye ve egitim seminerleri diizenlemeye baslamistir. Daha etkin
politikalarin yiiriitiilebilmesi icin Disisleri biinyesinde 6zerk bir kurum olan Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmustur. Tiirk-sat uydular ile de Tiirk dili
kullanilan bir alan olusmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’nin bolge ile iliskilerinin saglam
temellere oturmasini saglayan baska bir faktor de 6zel tesebbiisiin bu cumhuriyetlere
yaptig1 yatirimlardir. Devlet, 1.2 milyar dolar Eximbank kredisi agarak bu {iilkelerde
yapilan dis ticareti tesvik etmistir. Tiirkiye’deki biiyiik holdinglerin yam sira, ¢ok sayida
KOBI de bu bolgede ticaret ve yatirim yapmaya ytinelmistir.167

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan, Orta Asya iilkeleri ile
iligkilerin gelistirilmesi, Tiirk dis politikasinin 6nemli ve oncelikli bir amaci haline

gelmesine ragmen bolge hakkindaki bilgi ve tecriibe eksikligi, Tiirkiye’'nin yerinde,

165 Kuru,.a.g.m.,s.142
166 a.g.m.s.142
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kapsamli, tutarli, akilci, gercek¢i ve basarili sonuglar verebilecek politikalar
iiretmemesine sebep olmus ve bu durum, 1990’larin basindan itibaren, Tiirkiye’ nin
bolgedeki imajin1 olumsuz yonde etkilemistir. Ote yandan, politika olusum ve uygulama
stirecine birbirinden ¢ok farkli aktorlerin katilimi ve bu aktorlerin farkli ¢ikarlarinin
uyumlastirilamamast ve ¢cogu zaman bilingli ya da bilingsiz olarak kontrol edilememesi
de 6nemli bir sorun olmustur.'®®

Tiirkiye’nin, demokratik, laik ve isleyen bir piyasa ekonomisi gibi unsurlar
barindirdig1 i¢in bir gelisme modeli olarak sunulmasi da, baslangicta kabul edilebilir
gibi goziikse de, daha sonraki siirecte, iilkelerinde demokrasinin gelismesinden ¢ok,
kendi kisisel giiclerini artirma telasima diisen ¢ogunlugu Sovyet doneminden kalan
yoneticiler acisindan olumsuz bir hava yaratmistir. Buna bagli olarak, Orta Asya
iilkelerinin sosyal, siyasi ve ekonomik gercekleri, dinamiklerini anlamak yerine,
ozellikle Tiirkiye’deki belli ¢evrelerin etkisiyle takinilan “yeni biiyiik agabey” tavirlar
da Tirkiye’ye kars1 antipati olusmasina sebep olmustur'®.

Yine Tirkiye'nin, giicii meydana getiren en Onemli unsurlardan biri olan
ekonomik boyutu goz ardi etmesi ve bolgede, ekonomik kaynaklari ile dig politika
amaglarin1 uyumlastiramamast da kayiplara neden olmustur. Cogu zaman, gerekli
fizibilite calismalar yapilmadan, bolge iilkelerinin mevcut ekonomik sorunlar dikkate
alinmadan, sadece varsayimlar iizerine hareket edilerek hesaplanan bolgeden elde
edilecek ekonomik getiriler de karsilanamamis ve karsilikli hayal kirikliklariin

yasanmasina sebep olmugtur' ™

B. Tiirkiye Orta Asya lliskilerinde Rusya Faktorii

Aciktir ki Rusya Dbolgesel giicler arasinda en Onemlisi olmay:
siirdiirmektedir. Rusya, 1993 yilina kadar batiya yonelik bir politika izlemis,
ancak daha sonra batimn NATO’nun dogu smirlarm genisletme girisimleri
yiiziinden bu tavrim degistirmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Rusya

kisa bir siire icin eski Sovyet Cumhuriyetlerine olan ilgisini kaybetmistir; ancak bu

7 a.g.m.,.ss.142-145

168 Hatipoglu,a.g.m., s.333
169 a.g.m.,s.333

170 a.g.m.,s.334
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kargasa doneminin ardindan Orta Asya karsisindaki politikasim1 yeniden formiile
etmistir. Bu yeni politika “yakin cevre politikasi”olarak adlandirilmistir. Bu
politikaya gore Kafkaslar ve Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletler Rusya icin
hayati cikar bdolgesidir.Ayrica Rusya hala eski Sovyet cumhuriyetlerinde
yasamakta olan Rus azinliklar ile de yakindan ilgilenmektedir. Rusya’mn bir diger
kaygis1 da radikallesmis ve siyasallasmuis islam’in Kafkaslar ve Orta Asya’ya
yayllmasti ve buradan da Rusya icindeki genis Miisliiman niifusu
etkilemesidir."'Bu politika degisimi 1993 yilinda Giivenlik Konseyi ve daha sonra
Yeltsin tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Dis Politika Konsepti ve Askeri
Doktrinin de acikca ifade edilmistir.

Farkh yaklasimlar1 uzlastirma cabalarim yansitan konsept, batil iilkelerle
iliskilerin gelistirilmesinden bahsederken, bati ile Rusya arasindaki c¢ikar
farkhihklarima da vurgu yaparak, Moskova’nin ‘“yakin cevre’’de ekonomi ve
giivenlik ile ilgili meselelerde daha aktif bir rol oynamasi gerektiginin altim
cizmektedir. Konsepte gore eski Sovyetler Birligi topraklarinda istikrar ve
giivenligin saglanmasi Rusya’nin sorumlulugudur. Bu amacla BDT icinde etkili bir
kolektif giivenlik sistemi olusturulmali, BDT’nin dis simirlarimin korunmasinda
iiye iilkelerle isbirligine gidilmelidir. Konsept, BDT’nin dis smmrlarimn
korunmasim en acil gerekliliklerden biri olarak belirtmistir. Dolayisiyla BDT
icinde miimkiin olan en genis entegrasyonun saglanmasi1 gerekmektedir.
Konseptte, iilkenin en énemli dis politika meselesi olarak Rusya’nin cevresindeki
silahl1 catismalarin sonra erdirilmesi ve anlasmazliklarin ¢éziimlenmesine isaret
edilmistir. Ayrica, eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleriyle federasyon disinda
yasayan Rusya vatandaslarimmn haklarimin korunmasina iliskin anlasmalar
yapilmasi icin goriismelere gidilmesi ongoriilmiis, bunun yam sira, BDT icin,
AGIK ya da BM catis1 altinda calisacak bir barisi koruma mekanizmasina ihtiya¢

oldugu Vurgulanmlstlrm.

171 Bingdl, a.g.m., s.8

172 {dil Tuncer,”Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini:Yakin Cevre ve Tiirkiye”,En Uzun On
Yil: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,Gencer Ozcan — Sule
Kut,(der.), Istanbul:Biike Yayinlar1 2000,ss.440-441
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Askeri doktrinin de, dis politika konsepti gibi farkli gruplar arasinda bir uzlagsma
belgesi oldugu soylenebilir. Ancak, ozellikle askeri doktrin, artik Rusya icin etkili
olan goriisiin Bat1 ile isbirligi ve yakinlasmay: hedefleyen grubun degil; eski
Sovyetler Birligi topraklarim1 Rusya’min ulusal giivenlik sahasi ve etki alan olarak
goren, Rusya’min bu bolgede giivenligin ve istikrarin saglanmasindan dogrudan
sorumlu ve gerektiginde askeri-diplomatik acidan miidahalede bulunabilecek tek
giic oldugunu iddia eden grubun goriisleri oldugunu acikhkla ortaya
koymaktadlr173.

En ¢ok Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde meydana gelen yerel savaglar ve
silahli catismalar Askeri Doktrin’de Rusya i¢in asil tehlike kaynaklari olarak isaret
edilmektedir.Orta Asya ve Kafkasya bolgesi Rusya’nin kendi ¢ikarlar1 ac¢isindan tehdit
olarak degerlendirdigi c¢atismalarin yasandigi,kendisini miidahale etmeye yetkili
gordiigii,silahli kuvvet bulundurmayi ve diger giiclerin miidahalesini engellemeyi
istedigi oncelikli bolgelerdir.Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya’nin bu bolgede
diger devletlerin her tiirlii miidahalesini engelleme taahhiidii,cogunlukla Tiirk kokenli
olan bu devletlere Tiirkiye’'nin ilgisi diisiiniildiigiinde karsisina Tirkiye’yi alan bir
taahhiit oldugu anlasilmaktadir.Rusya’nin Doktrindeki,niikleer silaha sahip iilkelerle
ittifak icindeki niikleer silaha sahip olmayan bir devlet tarafindan tehdit edildiginde
niikleer giice bagvurabilecegini ilan etmesi,yakin ¢evre ile ilgilenen devletleri bolgeden
uzak tutma amaciyla caydiricilik saglamak iizere,dolayisiyla Tiirkiye’yi de i¢ine alacak
sekilde hazirlandig1 anlasllmaktadlr.m.

1993 yilindan sonra NATO’nun genislemesi, Yugoslavya Krizi ve Cegen Savasi
gibi ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismeler Rusya’nin tehdit algilamalarina
dogrudan yansimis ve giivenlik politikalarinin da degisimine neden olmustur.Degisen
bolgesel ve uluslararasi c¢evre Rusya’y1r yeni bir dis politika ve askeri doktrin
hazirlamaya yoneltmistir.

Yeni dis politika doktrini 2000 yilinda aciklanmis ve Rusya’y1 ° bityiik gii¢ * ve
modern diinyanin ‘ etkili bir merkezi * olarak tamimlayarak 21.yiizyilda Rusya’nin dig

politika Onceliklerini saptamay1 amag¢lamistir.Doktrinle ,iilkenin siyasi,ekonomik ve

173 a.g.m.,,s.442
174 a.g.m.,.,s.446
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entelektiiel potansiyelinin gelistirilmesi hedeflenmistir.Rusya,bu doktrinle ‘siiper gii¢’
degilse bile ° bilyiik ve etkili bir giic’ olmay1 arzulamaktadir.Yeni doktrin,ekonomik
kiiresellesmenin ~ Rusya’ya  yansiyan  yoOnleriyle bir  tehdit olabilecegini
vurgulamakta,ABD eksenli tek kutuplu bir uluslararasi sistemi Rusya’nin ¢ikarlarina
bir tehdit olarak nitelemektedir.'”

Yeni doktrine gore Rusya, jeopolitik olarak Avrasya’nin ana iilkesi olmasi
nedeniyle,hem bolgesel hem de kiiresel giivenligin saglanmasinda 6zel bir sorumluluk
tasimaktadir.Rusya bu doktrinle,bdlgede mevcut ¢atisma ve gerginlikleri durdurmada
sorumluluk iistlenecegini ifade ederek ¢ bolgenin jandarmasi’ roliinii oynamaya devam
edecegini belirtmekte,dolayisiyla da yakin c¢evrenin Rusya’nin niifuz alam1 olmaya
devam ettigini ilan etmektedir.BDT nin Rusya’nin oncelikli alan1 oldugunu BDT ile
cok yonli ikili isbirliginin Rusya’nin ulusal giivenlik amacina uygun bir bicimde
gelistirilecegini ifade etmektedir.BDT ile iligkilerde topluluk iiyesi iilkelerde yasayan
Rus azinligin haklarinin korunmasinin éncelikli bir hedef oldugu vurgulanmaktadir.Rus
dilinin ve Kkiiltiiriiniin ~ savunulmasi da Oncelikli hedefler arasinda yer
almistir.Rusya,yeni doktrinde odak noktalarindan biri olan Rus diasporasi araciligiyla
biiyiik giic statiisii ve bolgesel sorumluluklar1 arasinda bir baglanti kurmakta,aktif
bolgesel politikanin Rusya’nin biiyiik gii¢ statiisiinii pekistirecegi,bunun da Rusya
i¢inde ulusal kimlik biitiinliigiine katkida katki da bulunacagina (Sngbrmektedir.176

2000 yilinda kabul edilen Askeri Doktrin,bilyitkk kapsamli savaslarda ziyade
etnik ve dinsel radikalizmin neden oldugu i¢ savaslarin yarattigi tehditler iizerinde
durmaktadir.Fakat bu seviyede baslayan catismalarin daha biilyiik catigmalara neden
olabilecegi de gozardi edilmemistir.Bu doktrin incelendiginde 1993 tarihli doktrinden
cok farkli olmadig1 anlasilmaktadir.Bu doktrinde ki tek onemli fark,sadece niikleer
silahlarin ve ya diger kitle imha silahlarinin Rusya’ya karst kullanilmasi durumunda
degil,Rusya’ya ve miittefiklerine karsi konvansiyonel saldirilara karsi da Rusya’nin
niikleer  silahlarla ~ karsihlk  verebilece§inin ~ benimsenmesidir.Ayrica  bu
doktrinde,Rusya’ya yonelik dis tehditlerin azaldigi yoniinde de degerlendirmeler

vardir.Bu Askeri Doktrinde de Rusya’nmin askeri igbirligi alaninda onceligi BDT

' Zeynep Dag1, “Rusya’nin Giivenlik Politikasi ve Tiirkiye”,Uluslararasi Giivenlik Sorunlar1 ve
Tiirkiye,Refet Yinan¢-Hakan Tasdemir (der.),Ankara:Seckin Kitabevi,2002,s.188
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iilkelerine ve BDT icinde kurulacak kolektif savunma mekanizmalarina verecegi
belirtilmistir. Aym1 sekilde BDT’yi stratejik ¢ikarlar1 agisindan ulusal giivenlik sahasi
olarak tamimlamis ¢ikarlarinin tehdit altinda oldugunu hissettigi her durumda,bolgeye
askeri miidahalede bulunma hakkinin oldugunu ilan etmistir.Rusya,ulusal giivenlik
sahas1 olarak nitelendirdigi yakin cevreden dis giicleri uzak tutabilmek amaciyla
niikleer giicii kullanan ilk taraf olmamak taahhiidiinden vazgegerek caydirici bir
politikay1 se¢mistir.Bundan dolayi,yeni askeri doktrin sayesinde Rusya hem bolgede
varligint saglamlagtirmakta hem de baska devletlerin bolgede niifuz kurmasini
engellemeye calismaktadir.Son olarak bir degerlendirme yapilacak olunursa,yeni Dig
Politika Doktrini ve Askeri Doktrin Rusya’nin yakin cevrede niifuz arayisinin stratejik
dayanaklari olarak kabul edilebilir.'”’

Tiirkiye Rusya arasinda ki iligkilerde son zamanlarda en énemli gelisme Kasim
2001 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda ‘Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga’
ad1 altinda imzalanan ‘Eylem Plani’dir.Bu planla Tiirkiye ve Rusya sadece ikili
igbirligini degil Avrasya’da da ¢ok boyutlu ortakligi hedeflemektedir.

11 Eyliil 2001 terorist eylemleri ve savas sonrasit Afganistan'in yeniden ingasi ile
bolgenin tarihi ve jeopolitik 6nemi yeniden giindeme gelmistir. Bes Orta Asya Devleti -
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan- terdre karst eylemler
i¢cin baslica diplomatik ve askeri cabalarin merkezi konumundadir. Bu durumun bolge
tizerindeki etkisi de miithis olacaktir. Su anda bolgenin gereksinimi giivenlik ve
istikrardir. Herhangi bir ciddi anlagmazlik ya da sorun, gelecekteki baris icin bir tehdit
anlamindadir. Ozbekistan'da Fergana Vadisi'ndeki koktendinci asirt gruplarin ve
bunlarin Tacikistan ve Kirgizistan gibi iilkelerdeki yandaslarinin mevcudiyeti istikrar
i¢in ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu tiir hareketler 6zellikle Afganistan'daki
Taliban rejimi tarafindan desteklenmekteydi. Afganistan'a miidahale ile Taliban rejimi
sona ermis olmasmma karsin, bu asirt gruplart destekleyenler hala bdlgede
bulunmaktadirlar. Radikal gruplarin siirekli ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesi ise global bir
sorun olarak ortaya ¢ikmakta ve bu durum, Rusya, Uygur azinligimin yasadigi Cin'in

Sincan bolgesi, Iran ve Pakistan'da da bulunan diger asir1 gruplara destek olduklar:

7% a.g.e.,55.188-189
" a.g.e.,s5.190-192
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fikrini diisiindiirmektedir. Eger istikrar istiyorsak, bolgeye ekonomik refah saglamaliyiz,
aksi takdirde cikar gruplart kirli amaglarina ulasmak icin cok sayida issiz niifusu
destekleyerek amagclaria ulasabilirler ve karmasa ve giicliikler kacimilmaz olacaktir.'”®
11 Eylul 2001’de yasanan olaylarin ertesinde uluslararasi terdrizme karst
baslatilan harekat,Orta Asya denkleminde yeni bir aktoriin katilmasina sebep
olmustur.Aslinda,ABD’nin Orta Asya’da ki varligi,11 Eyliil 2001 sonrasi ilk kez ortaya
citkmis bir durum degildi.1990’larin ortalarindan itibaren bolge iilkeleri ile ABD
arasinda bir gilivenlik isbirligi olusturulmus,ancak 2001 yilinin ortalara kadar
bolgede,ABD’ye kiyasla,Rusya ve Cin daha etkin bir rol iistlenmisti.2001
Sonbaharinda,koalisyon giiclerinin Afganistan’a askeri harekat baslatmasindan itibaren
de ABD,Orta Asya’da iis bulundurma ve bu bolgede varligin1 daha belirgin bir bicimde

ortaya koyma konusundaki kararliligini géstermistirm.

11 Eyliil sonras1 olusan ortam,Putin’in Devlet Bagkanligindaki Rusya ag¢isindan
Oonemli bir firsatta dogurmustu.Aslinda Vladimir Putin,Rusya Devlet Baskani
olmasindan itibaren,Cecenistan sorunu ile baglantili olarak terdrizme karsi global
anlamda ortak bir miicadele baslatilmasi fikrini ileri siirmeye baslamig ancak 11 Eyliil
sonrasina kadar bu girisimi uluslararas1 kamuoyunda pek de fazla yanki bulmamistir.11
Eyliil ertesi ortaya ¢ikan tabloda ise,tiim diinya bu sorunun farkina varmisti.Bu ortamda
da,Rusya ile ABD isbirligi cergevesini,ortak cikarlara dayali daha pragmatik bir
yaklagim sekillendirmeye baslamis ve bu yaklasim da ABD Baskam1 Bush ve Rusya
Devlet Bagkami Putin’in 24 — 28 Mayis 2002 tarihleri arasinda gerceklestirdikleri

Moskova Zirvesi sonrasi yayimlanan Ortak Bildiride somutlastirilmustir.'®

11 Eylil sonrasi,bolgede,daha ¢ok Rusya —ABD ekseninde yasanan
gelismeler,6zellikle 1999 Helsinki Zirvesi (ve ardindan 17 Aralik 2004 zirvesi ) sonrasi
AB ile iligkileri birinci dig politika Onceligi haline getiren Tiirkiye’nin,Orta Asya
bolgesine yonelik politikasina belli bir ivme kazandirabilmis ancak bu ivme daha ¢ok
askeri alanla sinirhi kalmisti.Bu donemde Tiirkiye,bolgeye olan askeri yardimini ve

bolge iilkeleri ile giivenlik ve askeri alanlardaki isbirligini artirabilmis,bunun &tesinde

'8 Jorayev, a.g.k.

17 Hatipoglu,a.g.m., s.335
%0 a.g.m.s5.337-338
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pek bir girisimi olmamisti.Bu  baglamda,uluslararasi  terdrizmle  miicadele
kapsaminda,Ozbekistan ordusunun egitimi ve silahlandirilmasi konusunda kullanilmak
iizere askeri yadimda bulunmus,Kazakistan’a askeri yardimi artirmis,Tiirk ve Kazak
hava ve deniz kuvvetleri arasinda ve Kazak askeri okul Ogrencilerinin Tiirk askeri
okullarinda egitim gormelerini saglamak amaciyla bir isbirligi anlasmasi
imzalamisti.Yine aym1 donemde,Tiirkiye’nin Tiirkmenistan ve Kirgizistan’a yaptigi

askeri yardimlar da artmist1™®"

11 Eyliil sonrasi, bolge baglaminda,Tiirkiye - ABD ve Tiirkiye Rusya
iliskilerinin gelecegi de yeniden tartisthr olmustur.ABD bdlgede varolmaya
calismaktadir,baz1 arastirmacilara gore,ABD’nin bu bolgeyle ilgili politikalarinda
artik Tiirkiye’ye gerek duymayacagi anlamina gelmekte,bazilarmma gore ise
ABD’nin varhg,Tiirkiye’nin bolgesel giic olma durumunu desteklemekte ve
pekistirmektedir.Baz gozlemciler ise,ozellikle 11 Eyliiliin hemen sonrasinda ABD
ile Rusya arasinda yasanan yakinlasmamin pamuk ipligine bagh oldugu
savunmakta ve Rusya ile ABD arasinda yasanacak gerginligin,ABD’nin yakin
miittefiki olarak algilanan Tiirkiye’nin boélge politikasimm dogudan etkileyecegi
savim ileri siirmektedir.Aslinda,bolgesel dengeler acisindan bakildiginda ortaya

atilan tiim bu 6ngoriilerin olabilirligi soz konusudur'**,

IV. ORTA DOGU iLE iLiSKiLER

A. Orta Dogu Bolgesinin Tanim ve Onemi

Orta Dogu bolgesi tarihsel siire¢ igerisinde siirekli olarak Onemini artirarak
korumus ve uluslararasi sistemde belirleyicilik roliine haiz olmustur.Uluslararasi
iligkiler literatiiriinde her zaman ilgi odagi ve bu sahadaki ¢caligmalarin artmasinda temel
etkenlerden birisi olmustur.Bu nedenle konunun analizine bdlgenin tanimlanmasindan

baslamak gerekmektedir.

'8 2. g.m..5.343
182 a.g.m.,.s.344
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Bir ¢ok medeniyetin dogdugu ve ii¢ biiyiik semavi dine ev sahipligi yapmis olan
Orta Dogu bolgesi,tanimlanmasi ve ifade edilmesi acisindan bir ¢ok zorluklar tasiyan
bir bolgedir. Orta Dogu cografyasimi sadece bir kritere baglh olarak aciklamak siiphesiz
eksik olacaktir.Orta Dogu bolgesinin tanimlanmasinda bolgenin

kiiltiirel,politik,ekonomik yapisi ve kiiresel yonelimlerin etkisi biiyiiktiir.

Orta Dogu terimi ilk kez 19.yy da Ingilizler tarafindan kullamlmstir. Fakat,Orta
Dogu terimi ilk kullanilmaya baslandig1 zamanlarda oldugu gibi, sonralar1 da her zaman
ayn1 cografi alana igaret eder sekilde kullamilmamistir.Bolgeyi ifade eden ozellikler ve
buna bagli hudutlar,diinyadaki politik duruma,zamana ve bdlgeye nereden bakildigina
bagh olarak farkliliklar arz etmistir. Bununla beraber Orta Dogu en genis anlamda
Tiirkiye,Afganistan,Suriye,Liibnan cizgisinde baslayip Kuzey Afrika devletlerini de
icererek uzak dogu sinirina dayanan ve Arap yarimadasimi icine alan bolge olarak
tanimlanabilir.'"™  Eger daha dar bir tamimla  sdylemek  gerekirse,Orta
Dogu, Tiirkiye,Misir  iiggeni ve bu ii¢ggenin icinde kalan iilkeleri ihtiva
eder.Akademisyenler arasinda iizerinde en fazla anlagmaya varilan tanim ise,Arap

devletlerine Tiirkiye,Israil ve Iran’in katilmasiyla olusan bolgedir. 184

“ Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bilimsel calismalarda ve uluslararast
siyasette giderek kullanimi yayginlasan "Orta Dogu" (Middle East; Moyen
Orient; es-Sarku'l-Evsat) kavramini ilk defa 1902 yiuinda Amerikan deniz
tarihgisi ve stratejisti Alfred Thayer Mahan, National Review'de yaymnlanan
Basra Korfezi'nin onemini ele aldigi "The Persian Gulf and International
Relations" baglikli yazisinda Arabistan ile Hindistan arasindaki bolgeyi ifade
etmek icin kullanmuistir. Yiizyilin baslarinda Basra Korfezi'nin stratejik onemi
ve bu bolgede Alman Imparatorlugu, Ingiltere ve Rusya'min niifuz
miicadelelerini anlatmaya c¢alisan A. T. Mahan, jeostratejik bir konsept
dahilinde kullandigi "Orta Dogu" (Middle East) kavrami ile, Siiveys'ten
Singapur'a kadar uzanan deniz yolunun bir boliimiinii koruyan ve kesin sekilde

simirlarin belirtmedigi bir bolgeyi anlatmaktaydi. Mahan'in ardindan Ingiliz

'83 Beril Dedeoglu,Orta Dogu Uzerine Notlar, istanbul: Derin Yayinlari, 2002,s.1
'8 Oral Sander,Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara: imge Kitapevi, 1998,5.66
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gazetesi The Times’in dis politika editorii Valentine Chirol, Tahran muhabiri
imzasiyla Basra Korfezinin stratejik onemini, Almanya'min insa etmeye
calisng1 Bagdat demiryolunun Basra'va kadar uzatimasimin Ingiltere'nin
bolgede ve Asya'daki ¢ikarlarina verecegi zararlar anlattigi birkag yazisina
"Orta Dogu'nun Problemleri” bashigini koyarak kavrami Basra Korfezi
bolgesini anlatmak icin kullanmis ve kavramin benimsenmesine katkida

185
bulunmustur

Orta Dogu bolgesine,dini - toplumsal cerceveden bakildiginda Orta Dogu’da
Arap kiiltiirii ve Islam dininin egemen oldugu goriinmektedir. Bolge devletlerinin
niifusu,Liibnan ve Israil disinda biiyiik ¢ogunlukla Miisliiman’dir,bununla birlikte bu
niifus diinya Miisliimanlarinin 6nemli de olsa ancak bir kismini olusturur.Arap
Miisliiman niifusu ise,diinya Miisliman niifusun yaklasik 1/ 4 ‘iine karsilik
gelmektedir.Islam ve Arap unsuru her ne kadar ortak bir payda gibi diisiiniilse
de,bolge,etnik ve dinsel agidan tam bir mozaik goriiniimiinii vermektedir.Din,toplumlart
ve devletleri birlestirici bir unsur olmamig,tam tersine Onemli ayriliklara zemin

hazirlamistir. Bolge devletleri, Tiirkiye,Iran ve Israil disinda Alrap’tlr.186

Orta Dogu’nun diinya politikasindaki tarihi rolii,Asya,Avrupa ve Afrika kitalari
arasinda kiiltiirel ve ekonomik bir “aract” olmasindan
kaynaklanir.Ipek,narenciye,seker,kagit,barut ve pusula gibi Uzakdogu Iiiriinleri,Orta
Dogu araciligiyla Avrupa’ya gelebilmistir.Orta Dogu,eski Grek,Hint ve Cin’in felsefi ve
bilimsel diistincelerini korumus,gelistirmis ve Avrupa’ya aktarmgstir.
Miisliimanlik,Musevilik ve Hiristiyanligin dogus merkezi olmus,komsu oldugu ii¢
kitadaki pek ¢ok biiyiik devlet bolge iizerinde hakimiyet kumay1 denemis ve Orta Dogu
sirastyla,Pers,Grek,Roma,Arap,Mogol, Tatar ve Tiirk imparatorluklarinin hakimiyeti

altina girmistir.187

Orta Dogu’yu hedef haline getiren stratejik sebepler ise ii¢ kitay1 baglayan

karayollarimin diigiim noktas1 olmasi,Avrupa,Asya ve Afrika’ya uzanan demir

'85 Davut Dusun,Orta Dogu Neresi,Subjektif Bir Kavramin Anlam Cercevesi ve Tarihi,

http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale 01.html (e.t.22.12.2005)
186 Dedeoglu,a.g.e.,s.2
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yollarmin buradan gecmesi,biitiin giic merkezlerini ilgilendiren su yolu ve
gecitlerinin  (Tiirk bogazlar,Siiveys Kanali,Kizil deniz,Bab-el mendep
bogazi,Hiirmiiz bogazi,Basra korfezi) buradan kontrol edilebilmesi,en 6nemli
stratejik ham madde olan diinya petrollerinin 2/3 ‘sine sahip olmasi,petrol ve
dogal gaz akismin en kisa yollardan boru hatlar1 ile bu bolgeden
geceklestirilmesi,tarihin en 6nemli ve en zengin Kkiiltiir hazinelerini barindirmasi

ve turizm acisindan biiyiik 6nem arz etmesi seklinde ifade edilebilir.'®®

Jeopolitik olarak Orta Dogu,gerek i¢ gerekse dis bircok sebep nedeniyle
biinyesinde bolgede dis miidahaleleri kolaylastiracak bir¢ok kriz alanini,sicak noktay1
barindirmaktadir.Dis etkenlerin basinda bolge ve bolge disi devletlerin giic ve cikar
catismalar1  gelmektedir.lc etmenler ise sosyo-ekonomik,politik,etnik,dinsel,gelir
dagilimi,liderlik,askeri ve stratejik faktorlerle baglantilidir.Bu bolgedeki petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 devletlerin giic ve c¢ikar miicadelesinin bu alanda
yogunlasmasi sonucunu dogururken,ozellikle batilh giiclerin bolgeye yonelik cikar
algilamasi bolgenin istikrarsizhginda onemli bir faktor olmaktadir. ' Bilindigi
gibi bolgenin biiyiikk bir kismi 1516’dan 1918 yilina kadar Osmanlhi egemenliginde
kalmist1. Osmanli Devleti’nin buralardan cekilmesiyle bu bolgelerin ¢cogunlugu ingiliz
ve Fransizlarin eline gegmis ve bu devletler buralarda manda yonetimleri
olusturmuslardir. Fakat daha sonra batili giicler buralardan cekilirken keyfi sinirlar

igerisinde bagimsiz devletler olusturmuslardir.

Giintimiizde Orta Dogu’da, ¢ok ©nemli giic dengelerinin mevcudiyeti soz

konusudur. Bu gii¢ dengelerini etkileyen faktorleri ise sOyle siralayabiliriz:

1-) Arap-Israil Catismasy/ Filistin Baris Siireci: Bu siiregte kabul ettirilmek istenen

en 6nemli sey, Israil’in, Orta Dogu’nun bir parcasi oldugu ve olasi birlesmelerin Israil

merkezli olmasi fikridir.

187 a.ge.s.2

'8 Mehmet Kocaoglu,Uluslararasi iliskiler Isiginda Orta Dogu,Parcalanmak istenen Topraklar ve
Istismar Edilen Insanlar,Genel Kurmay Basimevi,Ankara 1995,5.174

% yavuz Gokalp Yildiz,Global Stratejide Orta Dogu-Krizler,Sorunlar ve Politikalar, Istanbul :Der
Yay., ,2000,ss.51-52
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2-) Radikal Islami Hareketler: Bolgede, Israil’in Filistin’e karsi haksiz bir tutum

icerisinde bulundugunu iddia eden ve Filistin’in haklarina karsi daha saygih
davranilmasin saglamak amaciyla kurulmus ¢esitli orgiitlerin yaptigi faaliyetlerdir.

3-) Silahlanma: Ozellikle Iran-Irak Savasi oncesinde baslayan ve giiniimiizde had
safhaya ulasan silahlanma sorunu bolge halklar tizerinde psikolojik etki yapmakta ve
bolgenin uluslararast kuruluslar tarafindan kontrol altinda tutulmasi gerektigi
diisiincesine yol agmaktadir.

4-) Petrol Boru Hatlari: Bolge petrolleri Amerika Birlesik Devletleri ve Batili

devletlerin kontrolii altindadir. Giiniimiizde soz konusu devletler Orta Asya ve Hazar
petrolleri ile de ilgilenmektedir.

5-) Demokratiklesme: Belki de bolgedeki en ©nemli sorun, bolge iilkelerinde

demokratik yonetimlerin kurulmamig olmasidir'®”.

Orta Dogu’ da ki istikrarsizlik nedenlerini biraz daha agmak gerekirse sunlari

sOylemek yerinde olacaktir.

Ayrica bolgede etnik-liderlik baglaminda bir¢cok devlette niifus olarak cogunlugu
olusturanlar iktidar1 ellerinde tutmaktadirlar.Ornegin,isgalden o6nce Irak’ta Sii
cogunlugun Siinni azinhk tarafindan (Tikriti Ailesi) yonetilmesi,Liibnan’da Miisliiman
cogunlugun Maruni Hiristiyan azinlik tarafindan yonetilmesi,Suudi Arabistan’da Suudi
Ailesinin yonetimi,Urdiin’de Filistinli ¢ogunlugun Hasimi Ailesince yonetimi,Suriye’de

Siinni ¢ogunlugun Nusayri azinlig: tarafindan yonetilmesi gibi...191

Toplumsal,sosyal ve ekonomik bir biitiinliikk bakis agisindan bugiinkii Orta
Dogu’nun daha cok kisi,aile ve ya ziimre totaliterizmi tarafindan yonetildigi,demokratik
ve laik olmayan siyasal rejimlerin etkinligi altinda,toplumsal yapilari modernizmden
uzak olan,toplumsal kalkinmada basarisiz olan ve bolgede istikrar arayisi i¢in barisa
hasret  bir goriiniim arz ettigini sOyleyebiliriz.Bolgenin bu hale gelmesindeki
nedenlerden bashcasi,petroldiir.Bolgede petroliin bulunmasiyla beraber biiyiik

giiclerin miidahale alammma doniismiistiir.Olusan petrol jeopolitiginde,toplumsal

1%0Fatih Balc1,Hiidaverdi Balci, Tarihsel Siire¢ icerisinde Orta Dogu,

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=73 (e.t.23.12.2005)
11 Yildiz,a.g.e.,,s.53
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kalkinmanin,gelismenin,dayanismanin ve istikrarin saglanmas1 yerine,cikar
catismalari,uzun vadeli yerel cekismeler kiiresel yonelimler ve nihayetinde dis
giiclerin miidahaleleri s6z konusu olmustur.'”” Bolgedeki petrol rezervleri
bugiinkii fiyatlarla trilyonlarca dolar1 bulmaktadir.Bu kaynag kontrol etmek
demek,bir yandan diinya sermaye giiciinii kontrol etmek demek,diger yandan da
biitiin insanliga hitkmetme imkanim elinde bulundurmak demektir.Ayrica korfez
illkelerinin bugiine kadar petrol iiretimi vasitasiyla elde ettikleri servetin biiyiik
bir kismunin Bati bankalarinda bulundugu ve bu servetin Bati bankalariin temel
kaynaklarindan birisi oldugu dikkate alimirsa,Korfez ve ozelde petroliin tasidig

stratejik ve ekonomik deger daha kolay anlasiimaktadir."”?

Bolgede istikrarsizhia zemin hazirlayan faktorlerden bir tanesi de
silahlanmadir.Bilindigi gibi,Orta Dogu’da siyasal gelisme negatif bir seyir
gostermektedir.Bir demokrasi argiimami olarak siyasal katilmayr Olcti alirsak,halkin
istemleri ve bu istemlerin yerine getirilmesinde “Ozgiirlik ve giivenlik”, anarsi ve
devlet terorii gibi ikilemlerin belirleyici oldugunu goérmekteyiz.Bu ikileme dayal
politikalarin iki islevini gormekteyiz.Birincisi,militarist yapinin kurumsallagmasina
zemin hazirlamakta ve ikincisi de buna bagli olarak silahlanma siirecini
mesrulastirmaktadir. Yani,bolge iilkelerinde dis destege ve devlet yonetiminde militarist
politikalarin uygulayicist ve savunucusu olarak isleve sahip bir “giivenlik grubunun”
varligindan s0z edilebilir.Bu gruplar icerisinde ordunun yani

sira,politikacilar,akademisyenler,sirketler ve yabanci gii¢ odaklar1 yer alabilmektedir.'*

Bolgede istikrarsizhgi hazirlayan diger bir faktor de Arap - Israil
catismasidir.Bu merkezi problemden dolayr bolgede bir cok savas cikms
(1948,1956,1967,1973) ve bu probleme bagh olarak da terorist ve gerilla gruplan
olusarak bolgeyi daha da istikrarsiz hale getirmiglerdir.195 Ikinci Diinya Savasindan

sonra,Orta Dogu’daki siyasal gelismeleri etkileyen baslica faktor Israil devletinin

121 Yasar Hisarciklioglu, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye — Jeopolitik Bir Analiz-, istanbul:
Cantay Kitabevi, 2001,s5.165 - 166

193 Nihat Ersin,Orta Dogu Savaslarimin Perde Arkasi, Istanbul: Giindem Yayinlari, 2003,s.s25

194 Yildiz,a.g.e.,s.53

%5 {dris Bal,Orta Dogu’da Istikrarsizliga Yol Acan Faktorler ve PKK nin Katkist, 21.Yiizyihn Esiginde
Tiirk Dis Politikas,idris Bal (der.), Istanbul :Alfa Yay 2001,s.711
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kurulmasi olmustur.1945’ten itibaren siddetlenen Arap — Israil catigmasi,gerek Arap
devletleri arasinda,gerekse bunlarin diger bolge ve bolge dis1 devletleri ile olan
iligkilerinde esas rolii oynamistir.Bu baglamda ele alindiginda bu catismalarda Arap
devletleri arasinda da Israil’e karsi davranislarindan dogan boliinmeler meydana

gelmistir. 196

Sonug olarak belirtilen istikrarsizlik faktorlerine ilaveten,bolgenin dinsel ve
mezhepsel acidan zengin olmasi,uluslagma slirecinin heniiz
tamamlanmamasi,kabileciligin onemini korumasi,su kithgr ve bolgedeki sinir asan
irmaklarin suyunun paylasgimu ile ilgili ortaya ¢ikan “su” sorunu ve buna bagli olarak
dogabilecek su krizleri ve savaslar,bolgede demokratik rejimlerin bulunmamasi ve
muhalefetin sisteme entegre edilememesi197,silah1anma yarist,asirt niifus artigi, bolge
devletleri arasindaki giivensizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik... vs dikkate
alinmas1 gereken faktorlerdir. Iste tiim bu nedenlerden &tiirii,Orta Dogu cografyasi
stirekli bir kriz bolgesi olarak kalmakta ve bolgeye yonelik kiiresel politikalar hic

eksilmemektedir.
B. Tiirkiye’nin Orta Dogu Bolgesine Yonelik Politikalar:

Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasina ana hatlartyla bakacak olursak su
degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir. Tiirkiye, Orta Dogu ile koklii tarihi, kiiltiirel
ve geleneksel baglara sahiptir ve bolgenin biitiin halklar1 ve iilkeleriyle dostca iliskiler
gelistirmeyi arzulamaktadir. Etkileri tilkemizde giiclii bir bigcimde hissedildiginden, Orta
Dogu gelismeleri Tiirkiye tarafindan yakindan izlenmektedir. Tiirkiye bu bolgede her
zaman adil, kalic1 ve kapsamli bir barisin kok salmasini arzu etmis ve bu amaca

ulasmak icin diyalogun tek gecerli ara¢ oldugunu savunmustur.

Bolgede baris ve istikrarin saglanmasi diger tiim bolge iilkelerinin oldugu kadar

Tiirkiye’nin de ¢ikarlarina hizmet edecek ve bolgede ekonomik igbirligi olanaklarinin

19 Rifat Ugarol,Siyasi Tarih (1789 — 1994), istanbul :Filiz Kitbevi, 1995,5.543
197 Bal,a.g.m.,s.711
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gelistirilmesini saglayacaktir. Medeniyetin besigi Orta Dogu’daki baris ve istikrarin

stratejik onemi gelecekte daha da artacaktir.'”®

Tiirkiye; Orta Dogu'ya baris ve istikrarin egemen olmasinin, gerek kendi
giivenligi, gerek bolgesel ve global baris ve giivenlik acisindan kilit bir 6nemi haiz
oldugu goriisiindedir. Tiirkiye'nin Orta Dogu bolgesine yonelik barisc1 ve dengeli
politikas1 devam etmektedir. Bu cercevede, bir yandan tarihsel yakinhigi olan Arap
ve Islam diinyasiyla iliskilerine 6nem vermekte, Filistin halkimin mesru haklarim
savunmakta, diger yandan da Israil'le hicbir bolge iilkesinin aleyhine olmayan,
barig, istikrar ve refahin tesisine hizmet edecek iliski ve is birligini
siirdiirmektedir. Tiirkiye, Orta Dogu Baris Siireci (ODBS)'ni, bolgede adil, kalici
ve kapsaml bir barisin saglanmasi icin 6nemli bir firsat olarak gormekte olup, bu
anlayisla baris siirecini basindan beri desteklemistir. Tiirkiye, siirecin tiim
kanallarina ivime kazandirilarak basariyla tamamlanmasim arzulamaktadir.'’

Tiirkiye Cumhuriyeti, Orta Dogu bolgesinin hem i¢inde ama ayn1 zamanda ¢ok
uzagindadir. Bolgenin igindedir, ¢iinkili ylizyillara dayanan cografi, tarihi, sosyo-
kiiltiirel, dini baglar ve faktorler, Tiirkiye'yi bolgenin bir par¢asi konumuna getirmistir.
Diger yandan, bolgeden uzak bir konumdadir. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
temel tercihi ve politikasi, Orta Dogu'dan (genel olarak Islam diinyasindan) uzak
kalmak, bunun yerine Bat1 diinyasiyla yakinlagmaktir.

Tiirkiye'nin Orta Dogu bolgesine doniik politikasinin olusumunda genel olarak
iki faktor rol oynamistir: Birincisi, sahip oldugu ideolojik Onceliklerdir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ideolojisi, kisaca 'modernlesmek’ seklinde 6zetleyebilecegimiz ve pek
cok unsurlara dayanan bir idealler ve uygulamalar orgiisiinden ibarettir. Milliyetg¢ilik,
din, kiiltiir, tarih, Batihilagma, cagdaslasma ve benzeri konulardaki diisiince, tercih ve
hedeflerinden olusan devlet ideolojisi, Tiirkiye'nin bolgeden uzak kalmasi1 gerektigini
savunur.

Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasinin olusumunda rol oynayan diger 6nemli

etken, 'uluslararasi reelpolitik ya da konjonktiir' bashg altinda toplayacagimiz

198 Tiirkiye-Orta Dogu Iliskileri http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaDogu/Orta
Dogu+ile+iliskiler/ (e.t.22.7.2006)
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faktorlerdir ki, bunun icinde Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu bolgesel ve uluslararasi
sistemin durumu ya da yapist ve bunlarin yarattign baskilar ve yonlendirmeler
gelmektedir. Uluslararasi konjonktiir, ideolojiden farkli olarak, Tiirkiyenin Orta Dogu
politikasinin olusumunda zaman icinde degisen etkilerde bulunmustur. Tiirkiye'yi Orta
Dogu'ya bazen uzaklastirict ama genellikle yakinlastirici etkide bulunmusgtur.

Genel olarak baktigimizda, bunlardan birincisinin degismeden devam ettigi; ama
ikincisinin zaman icinde degistigi ve Tiirkiye'nin ideolojisine ragmen politik tercihinde
Oonemli bir etken oldugu goriiliir. Tiirkiye'nin degismeyen ideolojisine karsin ortaya
cikan farkli uluslararasi sartlar, Tiirkiye'nin Orta Dogu'ya yakinlasmasini ve hatta rol

oynamasint gerektirmistirzoo.

1.Irak ile Tliskiler
Irak Tiirkiye’nin sinir komsularindan biridir ve simirinin uzunlugu yaklagik 331
km.yi bulmaktadir.Bu iki iilke arasindaki sinir,5 Haziran 1926 yilinda Tiirkiye ile

Ingiltere arasinda yapilan Ankara Antlasmast ile ¢izilmistir.

Tiirkiye-Irak iliskileri hem ekonomik hem de siyasal alanda 1970°1li yillarin
ortalarindan 1980°li yillarin sonuna kadar hizli bir gelisme gostermistir.Ekonomik
alanda 1973  Arap-israil Savast iizerine birinci,arkasindan  ikinci  petrol
soklar, Tiirkiye ’nin Irak petrolii faturasin1 kabartirken Irak’in da Tiirkiye’den yaptigi
ithalati1 artirmaya baslamis,1980-1988 Irak-iran Savasi bu yasanan gelismeleri daha da
hizlandirmustir.Siyasal alanda ile iliskiler,dostca devam etmis,Irak-iran Savas1 boyunca
Tiirkiye kesin tarafsizlik giittiiglinden Irak’:t rahatsiz edebilecek hicbir harekette
bulunmamaistir.Savas boyunca Tiirkiye’den her tiirlii tiiketim maddelerinin tedarigi Irak
icin bilyilk bir avantaj olmustur.Irak,1984 yilinda Tiirkiye’ye Giineydogu sinirinin
tizerinden tedhis hareketi siirdiiren teror orgiitii PKK elemanlarim gerektiginde Irak
smnir1 i¢inde derinlikte bir alanda sindirmek icin sicak takip hakki tamimistir.Bu

cercevede,lrak’a dnceden bilgi verilerek, Tiirk kuvvetleri 1983 Mayis’1, 1986 Agustos’u

' Tiirkiye’ nin Baz1 Bolgesel Konulara Yaklagimi
http://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm (23.7.2006)

200 Ramazan Gozen“Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi: Gelisimi ve Etkenleri”, Atilim Universitesi,
http://strateji.cu.edu.tr/ORTA %20 DOGU/orta_mak_l.asp) (e.t.13.4.2006)
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ve 1987 Subat’inda sinirda hareket diizenlemis ve bunlarin ikincisinde Tiirk savas

ucaklari tedhisgilerin sinirin Irak tarafinda kurdugu kamplar bombalamugtir.*"’

1989 yilinda,bir yandan Irak’in Tiirkiye’ye 1.5 milyar dolari asan borclarim
zamaninda ddeyememesi Ankara’da sikinti yaratirken,ote yandan Tiirkiye’'nin Giiney
Dogu Anadolu Projesi (GAP) cergcevesinde Firat sularinin akisinin diizenlenmesi icin
Saddam Hiiseyin’in bu sularin Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda paylastiritlmasinda baskili
bicimde 1srar etmesi,iligkileri sarsmaya baslamistir.1991 Korfez Harekati esnasinda
Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda yer almasi ve Amerikan iislerinin kullanimina izin
vermesi iligkileri daha da bozmustur.K6rfez Harekat: sonrasinda Kuzey Irak’ta otorite
boslugunun meydana gelmesi ve Irak Hiikiimetlerinin PKK teror orgiitiinii dogrudan ya
da dolayli olarak desteklemeleri,ya da faaliyetlerine gdz yummalar Irak ile olan
iligkilerde bir diger gerilim noktasidir.Koérfez Harekati’min bu sonuglar1 yaninda
Tiirkiye’ye bir de agir maddi bedel yiiklemistir. Tiirkiye,Korfez Savasi sonucunda 100
milyar dolarlik bir zarara ugramis,ancak bu zarar1 birka¢ milyar dolarlik ek yardimla

kapatiimak istenmistir.*"*

Irak-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir gerilim noktasi da Irak Hiikiimetinin
Tiirkmenler iizerindeki baskis1 ve siyasal yapida Tiirkmen niifusun haklarim
vermemesidir.Tiirkiye,Irak Hiikiimeti’nden Tiirkmen niifusunun insanca yasama
haklarimn verilmesini istemektedir.iki iilke iliskilerinde bir diger sorun da ‘sinir
asan sular’ sorunudur.lrak sularin ‘paylasimi’ tezini one siirerken Tiirkiye ise

‘tahsisi’ tezini o6ne siirmektedir.”"*

Bu konu ile ilgili olarak Armagan Kuloglu da su sekilde degerlendirmelerde
bulunmaktadir:”Tiirkiye icin Irak konusundaki en onemli éncelik Irak’in toprak
biitiinliigiiniin korunmas: ve yeni yapisimin Tiirkiye’ye tehdit teskil etmemesidir.Bu
baglamda Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devletinin kurulmasinin

engellenmesi, Tiirkmenlerin hak ve menfaatlerinin korunarak saghkl bir zeminde

2 Selim Orge-Engin Ersoy,Yakin Cevredeki Sorunlar ve Tiirkiye,Harp Akademileri

Basimevi, 1995,s.1

22 Emre Kongar,Kiirsel Teror ve Tiirkiye-Kiiresellesme-Hungtington-11 Eyliil, istanbul:Remzi
Kitabevi,2002,s.169

% Orge-Ersoy,a.g.e.,s.78
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varliklarimin  devamumin  saglanmasi, PKK/Kongra Gel  militanlarimin Irak’in
kuzeyindeki faaliyetlerinin durdurulmasi ve bu orgiitiin tasfiye edilmesi Tiirkiye’nin
Irak’ta ki hassasiyetlerinin en onde gelenleridir.Ayrica Tiirkiye’nin Irak’ta ugradig
ekonomik kaywlar ve Irak’ta faaliyette bulunan Tiirk sivillerin giivenligi de endise

verici boyuttadir.””"

Tiirkiye,ABD’nin yaklagik elli yi1ldir 6nemli bir miittefiki olmasina ragmen,Irak
miidahalesi sirasinda ABD askerlerinin Tiirk topraklarindan ge¢mesi i¢in izin niteligi
tasiyan 1 Mart tezkeresinin TBMM’den ge¢cmemesi ile baslayan siirecte Irak’taki
gelismelerin disinda kalmistir.Bu siirecte Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskiler
gerginlesmis,Ankara’nin Irak ile ilgili belirlemis oldugu ‘kirmizi ¢izgiler’ Washington
tarafindan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi’'ne
(KYP) ihlal ettirilmistir.4 Temmuz 2003’te Siileymaniye’de Tiirk askerlerine ve
subaylarina kars1 gergeklestirilen baskin ile Tiirkiye nin Irak’in kuzeyinde etkinliginin
tamamen kirilma noktasina geldigi ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye Irak’ta inisiyatifi tekrar ele
alma cabasina girmis,ABD ile iliskileri diizeltme cercevesinde,riskli bir donemde Irak’a
asker gonderme yetkisini 7 Ekim 2003 tezkeresi ile hiikiimete vermistir.Burada
amag,kazanilacak askeri basarilarin siyasi alana yansitilmast ve Irak’in yeniden
yapilanmasi siirecinde s6z sahibi olunmasidir.Ancak,6zellikle Kiirt gruplarin baskisi

sonucunda ABD Tiirkiye’den asker talebini dondurmustur.””’

Kiirtler,ABD’nin Irak miidahalesinde basindan itibaren ABD’nin yaminda
yer almislar ve bu davramislarimin neticesini almaya baslamislar ve bazi1 imtiyazlar
kazanmislardir.Bu baglamda gecis doneminde Irak Anayasasi’nda Kiirtlere
Irak’in kuzeyinde o6zel bir statii verilmistir.Buna karsihk Irak’in yeniden
yapilanmasi siirecinde hazirlanan Gecici Anayasa’da, Tiirkmenlere niifuslariyla
orantili bir temsil hakki tammmamistir.Bu siirecte Tiirkiye’nin inisiyatifi tekrar ele
gecirebilmek icin yeni acilimlar yapmasi gerekmektedir.Fakat Kiirtlerin kuzeyde
elde ettikleri imtiyazlardan vazgecmesini beklemek cok mantikhi degildir.Bu

baglamda,Irak’in geleceginin siyasi biitiinliik icinde toprak biitiinliigiinii koruyan

20* Armagan Kuloglu,Orta Dogu’daki Gelismelerin Tirkiye’nin Giivenligine Stratejik Etkileri,Stratejik
Analiz,Haziran 20005,s.81
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ve Ozerk yapilardan olusan bir cercevede sekillendirilmesi Tiirkiye’nin menfaatleri
acisindan daha uygun oldugu degerlendirilmektedir.Tiirkiye,Irak’ta
merkezi,demokratik ya da en azindan orantih temsile dayah laik bir yonetim

kurulmasim istemektedir.2"

Irak halkinin kendi kaderini biitiin kesimlerinin katilimiyla demokratik yoldan
Ozgiirce belirlemesi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, Irak’in gelecekteki yoOnetim
yapilarinda toplumun etnik ve dini tiim kesimlerinin agirliklarina uygun sekilde tabloda
yer almast ve i¢cinden gecilen bu hassas donemde higbir grubun dislandigi hissine
kapilmamasi saglanmalidir. Siyasi gecis siirecinin 6ngoriillen mecrasinda ilerleyebilmesi
icin biitlin gruplarin kendi bireysel ve siibjektif giindemlerini bir yana birakarak, Irak’in
genel giindemini on plana koyan bir yaklasim sergilemeleri gerekmektedir. Bu giindem
toplumun her kesiminin sesini duyurabildigi, kendi halkiyla, komsulariyla ve diinya ile
barigik, toprak biitiinliigiinii ve siyasal birligini korumus demokratik bir Irak’in viicut

bulmasidir. Komsu iilkelere ve BM’ye bu yolda énemli gorevler diismektedir.””’

2.iran ile iliskiler

Tiirkiye-Iran smir1 toplam uzunlugu 454 km’yi bulmaktadir.Smir,kuzeyde Dil-
ucun’dan,Nah¢ivan simirmin - bittigi  yer olan Siireyya Cesmesi yakinlarindan
baslamakta, kuzey-giiney dogrultusunda daglarin zirvelerinden uzanmakta ve giineyde
Irak sinir1 ile son bulmaktadir.Bu sinir Tiirkiye’ nin kara sinirlar1 arasinda tek dogal sinir
olarak kabul edilmektedir ve en eski sinirdir.IV.Murat zamaninda,1639 yilinda Kasr-1

Sirin Anlagmasi ile ¢izilmistir.

Tiirkiye ve Iran,yiizyillardir bolgede rekabet halinde bulunan iki
devlettir.Fakat, cok sayida bilim adaminin da isaret ettigi gibi,bu iki devlet 17.yy
dan beri savasmamakta ve aralarinda herhangi bir toprak uyusmazhg
bulunmamaktadir.Bu uzun siireli baris donemi iki devletin pragmatik iliskiler

gelistirmesine katki saglanmstir.

205 Kuloglu,.a.g..m.,s.80

29 Tiirkiye —Irak Siyasi iliskileri, http:/www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm
(e.t.14.8.2006)

7 agk.
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1979 iran devriminden sonra iliskiler cok diisiik diizeye inmistir.Bu
durumun nedeni her iki devletin de birbirini kendi icislerine karismakla suclamasi
olmustur.Tiirkiye,sik sik Iran’i islami kokten dinci gruplar1 desteklemekle
suclamug,iran ise,Tiirkiye’yi Halkin Miicahitleri gibi muhalif gruplar
desteklemek,barindirmak ve Iran icindeki Azeri azinh@ ayrihkciiga tesvik

etmekle suglamlstlr.208

Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi daha once ifade edilmis ve degerlendirmelerde
bulunulmustur.Aym sekilde Iran icin de aym cografyada yer almasi acisindan benzeri
degerlendirmeler yapilabilmektedir.iran da Tiirkiye gibi herhangi bir bolgeyle
sinirlandirilabilecek ve ya tek bir jeopolitik havzaya indirgenebilecek bir iilke
degildir.Bu nedenle Tiirkiye ve iran cografyalarinin jeopolitik acidan karsilastiriimasi
iki iilke iliskilerinin stratejisinin belirlenmesi agisindan yararli olacaktir.Ilk olarak,iran
da Tirkiye gibi Asya-Avrupa giiney baglantisinin ana gecis hatt1 {izerinde
bulunmaktadir ve bu iki iilke kuzeyde Rusya’nin tek basina sagladigi step gecisinin
alternatifini giineyde iliman iklim kusagindaki daha girift bir tabii cografya iizerinden
birlikte saglamaktadir.ikinci olarak,her iki iilkede Avrasya ana kitasinin kuzey-giiney
merkezi gecis hattimt olusturan Kafkaslarla dogrudan sinira sahiptir ve Tiirkiye bu
kuzey-giiney gecis hattinin bat1 yakasini olusturan Balkanlara,iran da dogu yakasim
olusturan Orta Asya-Afgan-Hint hattina komsudur.Ugiincii olarak,Avrasya kitasimin
dort dnemli i¢ denizi ve korfezinden ikisinin baglantis1 Tiirkiye (Karadeniz ve Akdeniz)
diger ikisinin baglantisi ise Iran (Hazar ve Basra Korfezi) iizerinden
saglanmaktadir.Dordiincti olarak,6zellikleri itibariyla Bati Asya giicii olan bu iki
iilkeden Tiirkiye Giiney Avrupa,iran ise Giiney Asya ile dogrudan irtibathdir ki bu
Avrasya ana kitasinin kesisim alaninda bulunan Orta Dogu bolgesinin Avrupa
baglantisini,iran ise Asya baglantisin1 olusturmaktadir.Ve son olarak, Avrasya ana
kitasi i¢in gelistirilen jeopolitik kavramlar kullanilarak bir tamimlama yapilirsa Rimland

(kenar kusak)’in merkezini olusturan bu iki iilke Heartland (mihver alan)’a egemen olan

208Meliha Benli Altumgik,”Tiirkiye nin Israil Politikas1”, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi, Tiirk Dis
Politikasinin Degisen Dinamikleri, Alan Makovsky,Sabri Sayari (der.) ,,Istanbul: Alfa Yayinlart
2002,ss.69-70
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giiclin (Rusya) baskisini1 siirekli olarak hissetmislerdir ki bu 6zellik iki iilkenin modern

donemdeki siyasi ve stratejik tercihlerini etkilemistir.”"

Tiirkiye ile Araplar arasindaki iliskilerde yaratilan sorunlarin cogunun
kokeninde psikolojik unsurlar yatmaktadir.Halbuki,askeri-stratejik baglamda
degerlendirme yaptigimzda,iran ile iligkilerin cok karmasik oldugu
soylenebilir.Bu sorunlar;iran’mm rejimi ihrac cabasi,hizla niikleer silahlanma
cabasi,petrol nakli yolunun secimi,iran’daki yirmi milyon Azeri Tiirk niifus
nedeniyle duyulan kuskudan otiirii yaratilan yapay sorunlar,PKK’ya verdigi

destek olarak siralanabilir.

Bolgede ABD ve Israil’in baskilarinin arttig bu donemde, Iran’in niikleer silah
edinme cabasi icinde oldugu iddialar1 giindemi mesgul etmektedir.iran bu
calismalarinin amacinin niikleer enerji saglamak oldugunu iddia etse de Iran’in ABD ve
Israil’e karst kozlarim artirmak amaciyla niikleer silah edindigi ihtimali de
bulunmaktadir.Bu gelismelerin tiim bolge i¢cin oldugu gibi Tiirkiye icin de Gnemli
etkileri olacak ve niikleer silaha sahip bir Iran bolgedeki giic dengelerini

de gistirecektir.zm

Tiirkiye ve iran bolgede iistiin ve etkin olmak icin birbirleriyle siirekli
rekabet icinde olmuslardir.iran bu rekabetin etkisi ile Tiirkiye’yi zayif duruma
diisiirmek icin bir donem,terore destek olma ve rejim ihraci gibi Tiirkiye’nin
hassasiyetlerini istismar etmistir.Iran’in niikleer teknoloji ve silaha sahip
olmasi,bolgede iistiinliigiin Iran’a gecmesine sebep olacaktir.Bu nedenle
Tiirkiye’nin iran’in niikleer silah edinmesini 6nleme cahsmalarina,dostlugu
bozmadan,dogrudan olmasa da dolayh destek vermesi Tiirkiye’nin menfaati

geregidir.2 u

209 Davutoglu,a.g.e.,s.426
210 Kuloglu,”Orta Dogu....a.g.m.,s.75
21 a.gm.,s.76
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3.Filistin Sorunu

Binlerce yillik tarihi ge¢cmise sahip olan Filisin topraklar, gectigimiz ylizyil
igerisinde diinya giindeminden diismeyerek uluslararasi arenada 6nemini korumustur.
Dini, siyasi ve kiiltiirel acidan tasidigr anlami ve Dogu Akdeniz’i tutan tarifsiz jeopolitik

Onemi, Filistin’i degerli kilmaya fazlasiyla yetmektedir.

I. Diinya Savasi sirasinda Orta Dogu’da Ingiltere ve Fransa arasindaki Sykes-
Picot paylasimi ve bir sene sonra 1917 Balfour Deklarasyonu, Yahudilere bu topraklari
resmen acmistir.Il. Abdiilhamid’i asmay1 basaramayan Yahudiler, padisahin biiyiik
onlemler aldigi bu topraklarda arttk Haganah, Stern ve Irgun gibi cetelerle
Miisliimanlara kargt her tiirlii saldiryr sistematik bir bigcimde devam ettirmistir.
II. Diinya Savas1 sonrast bolgede Ingiltere’nin yerini ABD aldi. 1948 Mayisinda ise

Filistin topraklarinda Bat1 destegi ile Israil devleti kuruldu.

Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasimin giindem maddelerinden biri, her
zaman oldugu gibi Arap-israil catismas1 ya da sorunudur. Koérfez Savasi'mn
hemen ardindan Arap devletleri ile Israil arasmda bir bars siireci baslad.
Tiirkiye, her zaman oldugu gibi bu siirecin asli bir parcasi degildir. Bunun yerine
klasik politikasina devam etmek istemektedir: Hem israil ile hem de Araplarla
yakin iliski icinde olmak; her iki tarafi da memnun kilacak bir politika izlemeye

devam etmek seklindedir.”"

Tiirkiye Israil iligkileri tarihindeki en yiiksek seviyesine 1990’larin ikinci
yarisinda ulagmustir. Tiirkiye, Arap-Israil Baris Siireci’nde tarafsiz oldugunu ve her iki
tarafa da esit mesafede oldugunu beyan etse de uygulamada Tiirkiye nin Israil’e daha
yakinlastigi goriilmektedir.Gergekten Tiirkiye ve Israil 1990’larda ileri diizeyde bir
igbirligine girmislerdir.Tiirkiye’nin izledigi denge politikasinin Korfez Savasi’ndan
sonra Israil lehine degistigi gozlenmektedir.Bu baglamda,israil’in Tiirkiye’deki
temsilciligi maslahatgiizarlik seviyesinden biiylikelcilik seviyesine yiikseltilmis,iki

devlet arasinda iist diizeyde yogun diplomatik ziyaretler gerceklesmis,bunun

212 Ramazan Gozen“Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi: Gelisimi ve Etkenleri”,Atilim Universitesi,
http://strateji.cu.edu.tr/ORTA %20 DOGU/orta_mak_l.asp) (e.t.22.8.2006)
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sonuncunda da ABD’nin de katilimiyla ti¢lii askeri isbirligi gerceklestirilmis,iki devlet
arasinda ekonomik,ticari,turizm alaninda anlasmalar imzalanmis ve istihbarat
konusunda diyalog artmistir.istihbarat bilgilerinin karsilikli degisimi antlagmasi
dogrultusunda,iki devletin kars1 karsiya bulundugu teror orgiitlerine karsi isbirligine
gidilmistir.Israil’in PKK ile ilgili istihbarat bilgilerini Tiirkiye’ye, Tiirkiye nin de Israil’e
kars1 miicadele eden Hizbullah ve diger Islami gruplarla ilgili bilgileri Israil’e verilmesi
konusunda anlagsmaya  varilmustir. Tiirkiye’de  1999-2000 yillarinda  yapilan

operasyonlar,bu antlasmanin uygulandigini ve sonuglar verdigini gbstermistir.213

Diger yandan Tiirkiye, Filistin Devleti'nin kurulmasina destek verdigini ve bu
devletin alt yapisinin, ekonomisinin ve ticaretinin gii¢lendirilmesi icin her tiirli destegi
verecegini ilan etmesi, 'denge politikasinin bir geregidir. Tiirk yoneticiler, Israil'e
gittikleri her seferde, muhakkak Filistin temsilcileri ile de resmi goriismeler yapmis ve
onlara sempatik destek vermislerdir. Fakat, Tiirkiye'nin diplomatik a¢idan yaptigi bu
destek, maalesef diger alanlara yani ekonomik, ticari, siyasi destege pratikte
yanstmamistir. Tiirkiye'nin resmi goriisler ve ifadelerle verdigi olumlu goriintii
uygulama asamasina gecememistir. Zira, Israil-Filistin sorununda ve baris siirecinde
Tiirkiye'nin dogrudan ve elle tutulur bir etkisinin ya da katkisinin oldugunu

sOyleyebilmek giictiir.

Daha genel acidan bakildiginda, Tiirkiye'nin Arap ve Islam diinyasiyla iliskileri
de 1980'lerin ¢ok gerilerine diismiistiir: Tiirkiye'nin Irak, Suriye, Libya, iran, ve arada
sirada da olsa Suudi Arabistan'la yasadigi sorunlar, Tiirkiye'yi bolgeden biiyiik oranda
soyutlamistir. Tiirkiye'nin 1980'lerde bu iilkelerle gelistirdigi, ticari (petrol harig),
ekonomik, miiteahhitlik, turizm ve diger iliskileri zayiflamis ve ya durmustur.
1990'larda Tiirkiye'nin Orta Dogu politikas1 genel olarak Irak Sorunu, PKK Sorunu ve
dolayistyla Suriye ile iliskiler iizerine yogunlasirken, digerleri giindem disinda
kalmistir. Bu iliskiler ise, Tiirkiye'nin ABD ve Birlesmis Milletler’in Irak politikasina
bagh olarak devam etmistir. Sonug¢ olarak, Tirkiye'nin 1990'lardaki Orta Dogu

politikas1t ABD'nin bolgedeki hegemonyasinin etkisi altinda gelismis ve islemistir.*'

213
214

Gozen,a.g.k.
Gozen,a.g.k.
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Tiirkiye halen Israil ile Filistin arasindaki durumu yakindan takip etmekte
ve bolgeye barisin gelmesini arzu etmektedir.Tiirkiye,Filistin ile olan tarihi
baglarmnin,Israil ile olan bélgesel ve stratejik isbirliginin sorunlarin ¢oziilmesinde
yardimei olacagimi degerlendirmektedir.Bolgelerindeki sorunlar nedeniyle Israil ve
Tirkiye,Soguk Savas sonrasi donemde artan rol ve sorumluluklarimin bilinci
ile,bolgede giivenlik ve istikrar1 saglamak  ve isbirligini gerceklestirmek
maksadiyla,Diyalog ve Isbirlizi Anlasmasi ile Egitim ve Savunma Sanayii

alanlarinda anlasmalar imzalamlslardlr.215

V. BALKANLAR ILE iLiSKIiLER

A.Balkanlar’in Onemi

Balkanlar, Tiirkiye i¢in olduk¢a onemli bir bolgedir ve Tiirkiye'nin 6nemli bir
stratejik ufkunu belirlemektedir. 500 yillik tarih, bu bolgede yasayan Miisliiman-Tiirk
halklar, milli sinirlarimiz, stratejik ¢ikarlarimiz, Balkanlar't Tiirkiye i¢in en 6nemli dis
politika unsurlarindan biri haline getirmektedir. Bu yiizden Tiirkiye'nin bu bolgede aktif
politikalar iiretmesi, baris ve istikrarin korunmasi icin girisimlerde bulunmasi ulusal
politikamizin 6nemli bir parcasidir ve Oyle olmaya da devam etmelidir. Tiirkiye bir
yandan bolge iilkelerinin bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi
duymakta, diger yandan da Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerini gelistirmeye

(;ahsmaktadlr.216

Balkanlar Tiirkiye'nin Avrupa'ya acilan kapisidir: Tiirkiye'yi Avrupa'ya
baglayan, ticari akisin saglandig1 otoyollar ve tren hatlar1 Balkan iilkelerinden
gecmektedir. Ayrica Avrupa'dan Tiirkiye'ye kara yoluyla gelen turistler de

Balkanlar iizerinden gecerek Tiirkiye’ye ulasabilmektedirler.Belirtilen

25 Armagan Kuloglu,”21.Yiizyilin Baslangicinda Tiirkiye’nin Degisen Etki ve Ilgi Alanlar1”,Stratejik
Analiz,C:1,Say1:10,Subat 2001,s.71
2! Genel Olarak Tiirkiye ve Balkanlar

http://www.bilimarastirmavakfi.org/Turkiye ve Balkanlar/Turkiye ve Balkanlar 05.html
(e.t.15.5.2006)
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nedenlerden otiirii, Balkan iilkelerinde yasanan sorunlar, Tiirkiye'yi dogrudan

ilgilendirmektedirm.

Avrupa ve diinya tarihinde énemli bir rol oynamis olan Balkanlar, Tiirkiye nin
dis politikas1 icinde de ozel bir yere sahiptir. Bu durum, Tiirkiye’nin de Balkanlar’in
ayrilmaz bir pargasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢cercevede, Balkanlar’da baris
ve istikrarin korunmasi Tiirkiye icin hayati 6nem taslmaktadlrns.

Balkanlar tarihi boyunca ulusal devlet ve imparatorluklarin menfaatlerinin
catistigl ya da dinsel etnik baglamda catistirildigi, Birinci Diinya Savasi ve 6ncesinin de
nedenlerine kaynaklik eden manevra bolgesi olarak diinya dengelerinde yer bulmustur
ve bulmaktadir. Bu celiskili ve uzlasim gerektiren durum Soguk Savas doneminin sona
ermesinden sonra kendini daha belirgin sekilde gostererek kimi gii¢lerin, aktorlerin
ortak politikalarm sorgulatmis bazilarim1 vazgeg¢ilmis giic yapmis, bazilarin1 da giicii
cercevesinde politika yapan, olusturan taraf olarak birakmistir.

Cografi olarak Balkan yarim adas1 Avrupa kitasinin bes biiyiik yarimadasindan
birisidir. Doguda Karadeniz giineydogu da Marmara ve Ege denizleri, giineyinde
Akdeniz ve giiney batisinda Adriyatik ile ¢evrelenmis bir kara parcasidir. Stratejik
olarak ise Balkanlar bélgesi Orta ve Dogu Avrupa’da baslayan ve bogazlar,
Siiveys Kanal yolu ile ana petrol yataklarina ulasmay1 saglayan bir iist ve destek
bolgesidir. ikinci olarak NATO giiney bolgesinin ana stratejik 6zelligini olusturan
dort yarimadadan birisi olmasi nedeniyle Anadolu ve Apenin yarim adalari
arasinda bir stratejik baglanti kurarken, bir ara konum stratejisine de imkan
vermektedir. Uciincii olarak yarimadamn yiiz dlciimiine ve kara siirma oranla
¢ok uzun ve c¢ok girintili ve cikintih olan kiyillar1 Akdeniz sistemine dahil alti
denize acilmaktadir. Bu durum, balkanlarin Akdeniz stratejisindeki yerini
cesitlendirmektedir.

Balkanlar,Avrasya’nin Akdeniz’e inen temel kusaginm1i meydana getirmesi
bakimindan jeopolitik,doguyu ve batiy1 birbirinden bolge olmasi agisindan jeokiiltiirel

bir 6nem tasimaktadir.Bu yiizden Balkanlar 21.yy boyunca uluslararasi iligkilerin ana

2" Genel Olarak Tiirkiye ve Balkanlar,a.g.k.
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bunalim bolgelerinden birisi olmustur.insanligin  gérmiis oldugu en acimasiz
savaslardan birisi bu bolgede atilan bir kursun yiiziinden bu yiizyilin basinda burada
baslamistir. Aym1 sekilde Soguk Savas’in bitmesiyle yasanan en yogun catismalar bu
bolgede meydana gelmistir.Uluslararas: iligkilerde yasanan bulanim ve sikintilarin
bolgeye dogrudan ve sert bicimde yansimasinin nedeni,bolgenin sahip oldugu hassas
jeopolitik ve jeokiiltiirel ayrimdir.

Balkan Sorunu Soguk Savas sonrasi donemde Yugoslavya’nin dagilmasiyla
baslamis,Bosna’da yasanan etnik kiyim ile yiikselmis ve Kosova bunalimi ile yeni
nitelikler kazanarak her gecen giin bolgesel bir sorun olmaktan g¢ikarak uluslararasi
sistemin etkilendigi bir sorun olmustur.Balkanlar,bu baglamda ikinci Diinya Savas
sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi yapilanmalarin ve yeni donemin gii¢ merkezlerinin
deneme alan1 olmaktadir.Uluslararast alanda yasanan belirsizlikler bu catisma bolgesine
dogrudan yansimakta,gerek kiiresel gerekse kita dlgekli giic merkezlerindeki degisimler

en etkin yansimalarimi bu bolgede gostermektedir.

B.1liskilerin Tarihi Boyutu

Avrupa, Akdeniz ve Asya kitalar arasinda stratejik 6nemi biiyiik, bir bolgeyi
olusturan ve on dordiincii yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugunun egemen oldugu
Balkanlar, ¢ok uluslu, ¢ok kiiltiirlii bir etnik yap1 ve dinsel cesitliliginde etkisiyle diger
biiyiik devletlerinde iglisini ¢ekmistir. Bolge 1912-1913 Balkan Savasi’ndan sonra
Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetinden ¢ikmis boylece Balkanlar’daki Tiirk
egemenligi sona ermistir. Ancak bolgeye yoOnelik ilgi ve miidahale girisimleri hicbir
zaman eksilmemistir. Esasen Balkanlar’da bugiinkii politikanin sekillenmesinde tarih
onemli bir rol oynamaktad1r219.

Balkanlar Osmanli Devleti’'nin Avrupa topraklarindan tasfiye edilmesi

bakimindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. Balkan Savasi ile Osmanli Devleti’nin Avrupa

topraklarindan, dogu Trakya harig, tasfiyesi gerceklesmistir. Birinci Diinya Savasi

*'8 Tiirkiye-Balkanlar iligkileri

http://www.mfa.gov.tr/MFA tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/BalkanlarlaIliskjler/Balkanlarla+ﬂi§kiler.h
(.t.23.7.2006)

219 Canbolat, Yeni ceenid.g.L., S.56
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sonrasinda ise uluslararasi siyaset ve hukuk acisindan, bakimindan da nihai tasfiyesi
tamamlanmlstlr.220

Tiirkiye’nin Balkanlardaki siyasi etki temeli, Osmanh bakiyesi Miisliiman
topluluklardir. Tiirkiye su anda Balkanlar’da Osmanh mirasmna dayah tarihi
birikimin sagladig1 6nemli imkanlara sahip goriinmektedir. Ilk olarak Tiirkiye’nin
dogal miittefiki konumunda olan Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu iki iilkede
(Bosna ve Arnavutluk) bu ortak tarihi birikimi dogal bir ittifaka dondiirme iradesi
ortaya cikmustir. Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya, Sancak, Kosova ve
Romanya da ki Tiirk Miisliiman azinhiklar ise Tiirkiye’nin Balkan politikanin
onemli birer unsurlaridir. **'

Sovyetler birliginin dagilmasindan buyana gecen zaman zarfinda Balkanlarda
Tiirkiye’nin kuzey dogusunda yasanan hadiseler gostermistir ki bir¢ok yorum ve
degerlendirmeler bolgede gerceklesmekte olan degisimin gerisinde kalmistir. Bu
durumunun meydana gelmesinde zaman faktoriiniin ve yasanan ani gelismelerinde
etkisi olmustur.

Balkanlar bolgesinde Tiirkiye’nin cevresinde Rusya’nin artik tehdit unsuru
olmayacag), hatta uluslararasi iligkilerde bile etkisinin silinecegi yolundaki
diisiince ve beklentiler bu giin dogrulanmamaktadir. Niifusunun 6nemli bir
boliimii Ortodoks ve Slav kokenli uluslardan olusan Rusya’min yeni uluslararasi
sistemde yeni dengeler icin Balkanlarda yeni bir ortamla karsilastig1 soylenebilir.
Balkanlarda gozlenen yeni ulusallasma hareketi, bolgede cesitli iilkelerin tarihsel
emellerinin canlanmasina yol acarken Yunanistan da bu durumdan yararlanma
gayreti icerisine girmistir ve bunu yaparken de “Ortodoksluk‘ kullanmstir.*

C.Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik Politikalari

“Giintimiizde Balkan Yarimadasi takriben 450 bin kilometre karelik bir alan
kaplamakta ve lizerinde 68 milyon kisi yasamaktadir. Bu niifusun yaklasik 10 milyonu
Tiirk ve/ve ya Miislumandir. Bu cercevede Balkanlarin Tiirkiye icin 6nemini birkag

madde ile su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

220 Davutoglu, a.g.e., s.120
?la.ge.,ss.122-123
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- Balkanlar jeostratejik a¢idan Tiirkiye'nin Orta ve Bati Avrupa ile cografi bagim

olusturmaktadir.

- Balkan gelismeleri, Tiirkiye'nin Avrupa ile olan kara ulasimimin bdlgeden
gecmesi sebebiyle sosyal yoniin yani sira ekonomik bakimdan da son derecede

onemlidir.

- Balkanlarda yasayan 10 milyonu askin Tiirk ve ya Miisliiman niifus acisindan
Tiirkiye "ana vatan"'dir. Tarihi ve sosyolojik baglarla Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olan Balkan go¢menleri araciligl ile bolge olaylart Tiirkiye'nin hem i¢
hem de dis iliskilerini her boyutta ilgilendirmektedir. Bu iliski orgiisii Tiirkiye'nin
siyasi yapisini da etkilemekte, biitiin siyasi partiler en azindan go¢gmen oylarini
kendilerine ¢ekebilmek i¢in politika olusturmak zorunda kalmaktadir. Balkan
goecmeni Tiirk baski gruplar Tiirk politikasinda, zannedilenden daha da giiclii ve

etkilidir.

- Tiirkiye'nin Balkanlarda etkili olmasi, iilke biitiinliigii ve giivenligi acisindan
da son derece onemlidir. Bolgede olusturulmaya calisilan ittifaklarin hemen
hemen tamamm Tiirkiye'nin milli menfaatlerinin aleyhinde, Kiiresel

dengelerin yeniden tesisi yoniindedir.

- Biitiin bu gelismelerin 15181nda Tiirkiye'nin milli menfaatlerinin, oncelikle
Balkanlarda, ABD ile Rusya arasinda bir koprii ve dogru bilgi alisverisinden
gectiginin Tiirk dis politikasinda temel varsayim olarak algillanmasi ve bu
dogrultuda  politikalar  iiretilmesinin  kacimlmaz  oldugu ortaya

99223

cikmaktadir

Soguk Savasin sona ermesiyle Balkanlar’da,6zellikle Yugoslavya’da dagilma ve

catisma siireci aym1 anda gerceklesti.Bu gelisme Tiirkiye a¢isindan biiyiik kaygi ve

22 Canbolat,Yeni........ a.g.e.,s.60
2 M.Cihat Ozonder,”Balkan Gelismeleri:Makedonya Sorunu”, Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi,Cilt:3,Sayi: 1, Bahar 2001, s5.203-204
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endiseye sebep olurken,Tiirkiye icin Korfez Savasi’ndan sonra Soguk Savas sonrasi

dénemde ABD ile ikinci is birligi alaninin dogmasina neden olmustur.”**

Aslinda hem ABD hem de Tiirkiye,Yugoslavya bunaliminin ilk baglarinda bu
iilkenin toprak biitiinliigiinden yana tavir aldilar.Bu baglamda,dénemin ABD Disisleri
Bakani,Haziran 1991°de Belgrad’a giderek Yugoslavya’'nin toprak biitiinliigiinden yana
olduklarim soyledi.Tiirkiye ise Balkanlarda ortaya cikacak bir catismanin yaratacagi
istikrarsizliktan ¢ekiniyordu.Ama,hem bolge dis1 devlet olarak ABD’nin,hem de bolge
devleti olarak Tiirkiye’nin telkinleri Yugoslavya’da baglayan siyasal siireci durdurmaya

yetmedi.

ABD bu donemde bir yandan Yugoslavya'nin biitiinliigiinden yana tavir
alirken,6te yandan da,bu bunalimi bir Avrupa sorunu olarak gorme egilimi
tasiyordu.Balkanlar zaten genel olarak hem dogal kaynaklar agisindan zengin
olmayan,hem de pazar olarak alim giicii sinirlh  iilkelerden olusan bir
bolgeydi.Ancak,Bosna-Hersek’deki savag uzadikca,yeni kurulmasi diisiiniilen
uluslararast sisteme aykirt bir durum yaratmaya basladi.Bu nedenler bolgenin
ekonomik agidan Onemsizliginin Oniine gecince, ABD Avrupa’nmin giivenliginin kendi
cikarlarim ilgilendirdigini ileri siirmeye basladi.Zaten Slovenya,Hirvatistan ve Bosna
Hersek’i 7 Haziran 1992’de Avrupa Toplulugu’ndan dort giin sonra taniyarak bolgeye
olan ilgisini gosterdi.Bunun da nedeni savasin daha giineye yayilmas1 tehlikesidir ki,bu
konuda hem ABD, hem Avrupa Birligi,hem de Tiirkiye ender olarak ayni noktada

bulusacaklardlr.225

Tiirkiye’nin ~ Balkanlar  bolgesine  yonelik  politika ve  yaklasimlar
degerlendirilecek olursa asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir.”’Tiirkiye,
Tirkiye’nin, bolge iilkeleriyle sahip oldugu, bagimsizlik, egemenlik ve toprak

biitiinliigiine karsilikh saygi ve icislerine karismama prensipleri iizerine kurulmus

224 {lhan Uzgel,”Doksanlarda Tiirkiye Icin Bir Isbirligi ve Rekabet Alanm1 Olarak Balkanlar”, En Uzun On
Yil,Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,Gencer Ozcan-Sule
Kut (der.), Istanbul :Boyut Kitaplar1,1998,5.399

25 a.g.e.,s.399
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koklii iyi komsuluk iliskileri, ikili iligkilerin her alanda daha gelistirilmesi

bakimindan uygun bir ortam saglamaktadlr.226

Balkanlar Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapisidir. Tiirkiye ve diger Balkan
iilkeleri halklar1 arasinda 6nemli baglar mevcuttur. Cesitli Balkan {iilkelerinde soydas
topluluklar1 yasamaktadir. Diger yandan, atalari, ebeveynleri ve/ve ya kendileri Balkan
yartmadasinin  degisik  bolgelerinden Tiirkiye’ye go¢ etmis vatandaglarimiz
bulunmaktadir. Bu nedenle, Balkanlar’da ortaya ¢ikan bunalimlar, basta Tiirkiye’ye
yonelik miilteci akimina yol agmasi olmak iizere Tiirkiye bakimindan 6nemli sonuglar

dogurmaktadir.

Bu itibarla Tiirkiye, Balkanlar’in gelecegini etkileyebilecek gelismelerle
yakindan ilgilenmektedir. Bosna-Hersek ve Kosova krizleri sirasinda etnik temizligin
engellenmesi amaciyla yiiriitiilen uluslararas1 faaliyetlerde 6n planda yer almasinin
nedeni de budur. Tiirkiye, eski Yugoslavya’nin pek cok bolgesinde, sivillerin can
giivenliginin saglanmasi amaciyla yiiriitillen faaliyetlere, asker, polis ve gozlemci
katkis1 saglamaya devam etmektedir. Tiirkiye, savastan zarar gormiis Balkan iilkelerine,

savas yaralarini sarabilmeleri i¢in 6nemli miktarda yardim da saglamistir.

Tiirkiye, ikili cabalarina ek olarak, Balkanlar’da yumusama, baris ve
istikrarin saglanmasi amaciyla bolgesel diizeyde de gayret gostermektedir.
Tiirkiye’nin, Giineydogu Avrupa Ulkeleri (GDAU) isbirligi Siireci ve Giineydogu
Avrupa Cok Uluslu Baris Giicii (GACBG) gibi onemli girisimlerin hayata
gecirilmesinde oynadig1 rol, Balkan iilkeleri arasindaki iliskilerin daha da
gelistirilmesine ve Balkanlar’da kalici bir baris icinde birlikte yasama anlayisimin
yerlesmesine verdigi onemin gostergesidir. Tiirkiye, bu cercevede, bolgesindeki
ekonomik siireclerde de iizerine diisen rolii oynamakta kararh olup, bu cercevede
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti1 (IP) ve Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
(SECI) icinde de faal bir siyaset takip etmektedir. **’

226 Balkanlar Ile Iliskiler,

http://www.mfa.gov.tr/MFA tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/BalkanlarlaIliskiler/Balkanlarla+ﬂi§kiler.h
tm (e.t.15.7.2006)

2 agk.
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Uluslararas1 iligkilerin ve igbirliginin ekonomik ve siyasi boyutlarinin
birbirinden ayrilamayacagim diisiinen Tiirkiye, bolgenin kendi igcinden ¢ikan tek siireg
konumunda bulunan ve bolge iilkelerinin kendi aralarindaki isbirligini gelistirme ve
Gilineydogu Avrupa’ya kalici istikrar getirme yoniindeki iradelerinin sembolii olan
GDAU Isbirligi Siireci ile Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti arasindaki esgiidiimiin

gelistirilerek devam ettirilmesi gerektigine inanmaktadir.

Tiirkiye, “Balkanlar” kelimesinin uzun zamandir beraber anildig1 ve
olumsuzluklar iceren anlamdan artik kurtarilarak, “karsilikli saygir” ve “baris iginde
birlikte varolma” gibi kavramlar1 simgeler hale getirilmesi zamammnin geldigine

inanmaktadir.

Balkan iilkelerinin herbirinin ekonomik kalkinmishk seviyesi ve yasam
standarti, bolgenin giivenligi ve istikrarina dogrudan etki etmektedir. Bu ¢ercevede,
bolgenin giineydogu kosesi sosyal ve ekonomik karigiklik igine diiserse Avrupa’nin

biitiiniinde istikrar ve giivenlikten bahsetmek de miimkiin olamayacaktir.

Bu nedenle, Tiirkiye, Avrupa-Atlantik ve Avrupa kurumlarinin, kalici barisi,
istikrar1 ve refahi saglamak amaciyla Balkanlar bolgesini kucaklamasi ve bolgenin ¢ok
cesitli tarihi mirasin1 Avrupa kiiltiir ve medeniyetinin kurucu unsurlar olarak kabul
etmesi zamaninin geldigine inanmaktadir”**®,

1.Bulgaristan Ile Iliskiler

Bulgaristan, yaklasik 500 y1l boyunca Osmanli devleti egemenliginde kalmigtir.
1908 yilinda Bulgaristan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte iki iilke arasindaki
iligkilerde yeni bir donem baglamistir.Bu donemde iki iilke arasindaki iligkiler daha cok
gerilimli bir seyir izlemistir. Iki Balkan Savasi'nda da Osmanli Devleti ile Bulgaristan
devleti karg1 karsiya gelmis ve biiyiik kayiplar yasamistir. Bu yasananlara ragmen,
Bulgar Devleti I. Diinya Savasi'nda Osmanhi Devleti ile aym cepheyi paylasmis,

Kurtulus Savasi'na da destek vermistir. Ancak Kurtulus Savasi'mi takip eden donemde,

228 Balkanlar {le iligkiler
www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Balkanlarlalliskiler/Balkanlarla+Iliskiler.htm
http:// (e.t.15.7.2006)
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Bulgarlarin  "Biiyiik Bulgaristan" hayalleri, iki iilke arasindaki iligkilerin sogumasina

sebebiyet vermistir.

Soguk Savas doneminde, Bulgaristan, Sovyetler Birligi'nin en yakin
miittefiklerinden biri haline gelirken Tiirkiye, NATO'nun 6nemli bir iiyesi olarak
komiinizm kargisindaki kalelerden biri olmustur. Bu dénem boyunca Bulgaristan-
Tiirkiye iliskileri, soguk ve gerilimli bir donem yasamistir. iki iilke arasinda 1950-51
yillarinda biiyiik bir kriz ortaya ¢ikmistir. Bulgar hiikiimeti, 250 bin Tiirkii Tiirkiye'ye
gonderme karar1 almigtir. Bu dénem boyunca yaklagik 155 bin Tiirk Bulgaristan'l terk
etmek zorunda birakilmistir. 1968 yilinda, gé¢ sonucunda dagilan aileleri birlestirmek
icin iki iilke arasinda bir anlagsma imzalanmis ve bu anlasmanin sonucunda 130 bin

civarinda Tiirk, Tiirkiye'ye donmiistiir.”

Ancak 80'li yillarda iki iilke arasinda daha da biiyiik bir sorun ortaya ¢cikmistir.
1980'den itibaren Bulgar yonetiminin iilkedeki Tiirk azinliga uyguladigi asimilasyon
politikasiyla Tiirk-Bulgar iligkileri en gergin noktasina ulasmistir. 1989 yilinda,
Bulgaristan 350 binden fazla Tiirk'ii simir dis1 etmis ve iliskilerde biiyiik bir kriz

yasanmasina neden olmustur.

1989 yilinda komiinist iktidar devrilmis, Tiirkiye-Bulgaristan arasinda yeni ve
olumlu bir donem baglamistir. Bulgar yonetimi cesitli vesilelerle Tiirk halkina
uygulanan baskilardan dolayr 6ziir dilemis, Tirk azinligin haklar1 yeniden taninmus,
Tiirklere genis caphi ozgiirliikkler verilmistir. Bu cer¢evede Tiirklerin ana dillerini
konusmalarina, Tiirkce isim alip Tiirkge egitim gormelerine izin verilmis, dinsel haklari
iade edilmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki iliskilerin iyilesmesine
ve giiclenmesine yol agmistir. Ticari alandaki gelismeler bu pozitif goriiniime biiyiik
katkida bulunmustur. 1992 yili verilerine gore Bulgaristan niifusunun %10'unu Tiirkler
olusturmaktadir. Ayrica Bulgaristan'da 1.200.000 civarinda Miisliiman yasamaktadir ki,

bu say1 genel niifusun %13.08'ini kapsamaktadir™.

2 Giintimiizde Balkan Ulkeleri ve Sorunlar

http://www.bilimarastirmavakfi.org/Turkiye ve Balkanlar/Turkiye ve Balkanlar 04.html
(e.t.16.7.2006)

230 Balkan Tiirkleri, Asam Yayinlari, Ankara: 2003, s.185
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Bugiin Miisliiman-Tiirk azinlik, elde edilen haklar sayesinde, Bulgaristan'da
etkin bir siyasi giic konumundadir. Son yapilan secimlerle, yonetimden pay alan
Tiirkler, ¢esitli temsilcilikler ve bakanliklarda gorev almiglardir. Biitiin bu gelismeler,

Tiirkiye-Bulgaristan iligkilerine cok olumlu etki yapmaistir.

1989 yilinda Sovyetler Birligi'nin destegini kaybeden Bulgaristan, Varsova
Pakti'min da sona ermesiyle, uluslararasi arenadaki yalmizligim1 gidermek icin komsu
iilkelerle iyi komguluk iliskileri kurmaya, uluslararas: ittifaklara katilmaya caligmistir.
1997 yilina kadar iktidarda kalan Sosyalist Parti hiikiimeti, iilkeyi NATO'ya dahil

etmek, Batili iilkelerle iyi iligkiler kurmak icin elinden geleni yapmustir.

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki iliskiler, bu iilkedeki yeni rejimin, eski
yonetimin Bulgaristan'da yasayan Tiirk azinhga yonelik baskici politikalarim terk
etmesi ile son on yillik donemde 6nemli bir gelisme sergilemistir. Iki iilke arasinda
her diizeydeki temaslarin sayisi artmis, uzun siiredir var olan baz ikili sorunlar
coziime kavusturulmustur. Iktidara gelen Petar Mladenov, onceki yonetim
doneminde uygulanan asimilasyon politikasindan dolay1 6ziir dilemis, Miisliiman-
Tirk azimh@mn haklarimin iadesi icin calismalar baslatmistir. Bu cercevede hem
Bulgaristan'da yasayan azinliklarin hem de Bulgaristan'a geri donen Tiirklerin
pek cok sosyo-ekonomik hakki giivence altina alinmistir. Bu gelismeler, Tiirk-

Bulgar iliskilerinin oniindeki en 6nemli engeli ortadan kaldll’mlstll’Bl.

Bulgaristan, Tiirkiye ile yakin iliskiler kurmak i¢in ¢ok istekli davranmis ve
girisimleri ilk baslatan taraf olmustur. NATO {iyeligi i¢in verilecek destek, asimilasyon
kampanyast sonucunda hem Tiirkiye hem Bati hem de Miisliiman iilkelerle bozulan
iligkileri diizeltme ¢abasi, Tiirkiye'nin miikemmel bir ticaret ortag: olarak Bulgaristan'da
yapilacak yatinm ve sermaye kaynagi olmasi1 Bulgaristan'1 Tiirkiye'ye yakinlagmak igin

motive eden sebepler olmustur.

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki iligkiler hizli bir gelisim gostermis, kisa

siirede askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanda is birlikleri kurulmustur.iki iilke arasinda
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askeri alanda ortak iiretim anlasmalar: yapilmis, ortak tatbikatlar diizenlenmis ve
terore karsi is birligi kurulmustur. Tiirkiye, Bulgaristan'in NATO iiyeligini kabul
ettigini bir yasa ile destekleyen tek iilke olmustur. Bu baglamda 2002 yih Kasim
ayinda Prag'da yapilan zirvede bu iilkenin NATO iiyeligi icin davet almasimi
memnuniyetle karsilamistir. Buna ek olarak, iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerin gelistirilebilmesi icin gerekli hukuki ¢erceve tamamlanmis ve bu sayede bu

alanlarda 6nemli gelismeler kaydedilmistir23 2,

Tiirkiye, hem Balkanlar hem de Karadeniz bolgesinde istikrar1 saglamak icin
1990 yilinda, Karadeniz Ekonomik Is birligi toplantilarim1 baslatmustir. Bu toplanti
sonucunda alinan kararlara Bulgaristan da imza atmistir. 1998 yilinda imzalanan serbest
ticaret anlagsmasi ise ekonomik iligkilerdeki gelisimin hizim1 iyice artirmistir. Bu
cercevede enerji, otoyol, sanayi gibi alanlarda biiyiik ortak projeler ve yatirimlar

gerceklesmistir.

Tiirk-Bulgar iligkilerinin gelisimi, Tiirkiye ve diger Balkan iilkeleri arasinda
kurulacak iliskiler i¢in bir 6rnek niteligindedir. Kisa bir siire oncesine kadar karsit
bloklarda bulunan iki iilke, kisa siirede ekonomiden kiiltiire her alanda biiylik bir is
birligine girmis, bolge barisina onemli katkida bulunmuslardir. Ulkede yasayan
Miisliiman-Tiirk azinlik hem iki iilke arasinda bir koprii olmus hem de bu dostluk
iligkisinin getirdigi avantajlarla yeni sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel imkanlar elde

etmislerdir.

Bugiin Miisliiman-Tiirk azinlik, elde edilen haklar sayesinde, Bulgaristan'da
etkin bir siyasi giic konumundadir. Son yapilan secimlerle yonetimden pay alan Tiirkler,
cesitli temsilcilikler ve bakanliklarda gorev almiglardir. Biitiin bu olumlu gelismeler,

Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerinin istikrarli bir gelisim seyretmesini saglamistir.

! Tiirkiye-Bulgaristan Siyasi iliskileri,

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Bulgaristan/Bulgaristan Siyasi.htm
(e.t.16.7.2006)

232Birgiil DemirtasCeyhun, Bulgaristan'la Yeni Donem, Ankara:Asam Yayinlar1,2001, s.65
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2.Bosna Hersek ile iliskiler

Bosna ile Tiirkiye arasindaki derin tarihi baglar dolayisiyla Bosna-Hersek, Tiirk
dis politikasinda ©6zel bir yere sahiptir. Tiirkiye, uluslararasi alanda tanmmis
simirlar1 icerisinde Bosna-Hersek'in toprak biitiinliigiiniin, egemenliginin ve
bagimsizhginin korunmasi gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye, Barisi Uygulama
Konseyi ve Yonlendirme Kurulu'nun bir iiyesi olarak Dayton Baris Anlagsmasi'nin
tam olarak uygulanmasim baslangictan itibaren desteklemistir. Tiirkiye'nin istegi
ve beklentisi, Dayton Baris Anlasmasi'nda cizilen cerceve icinde Bosna-Hersek'in

baris, huzur ve giivenlige kavusmasi, ekonomik ve sosyal yonden gelismesidir.

Tirkiye’nin Bosna politikas1 degerlendirilecek olursa,Tiirkiye’nin bolge
politikasi tabii olarak daha farkh kaygilar tarafindan sekillenmistir, belirlenmistir.
Bu etkenleri kisaca belirtmek gerekirse;Miisliimanlarin  Balkanlarda
istenmemesinin Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde yaratacagi
sorunlar,olumsuzluklar,etnik catismalar sonucu gerceklesecek siir
degisikliklerinin Tiirkiye’ye olasi yansimalar1 ve etkileri,Tiirkiye’nin boélgede

etkinlik saglama cabalar1 ve bir dlciide kamuoyu baskisi,olarak soylenebilir®>,

Iki iilke arasinda mevcut derin tarihi baglar dolayisiyla, Bosna-Hersek Tiirk dis
politikasinda 6zel bir yer tutan iilkeler arasinda olmugtur. Tiirkiye uluslararasi alanda
taminmis siirlan icersinde Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiiniin, egemenliginin
ve bagimsizhgimin korunmas: suretiyle cok etnikli ve cok kiiltiirlii statiisiiniin

yeniden kurulmasimn énemli olduguna inanmaktadir.”*

Hem ABD hem de Tiirkiye, Yugoslavya bunaliminin ilk baglarinda bu iilkenin
toprak biitiinliiglinden yana tavir aldilar. Ancak,Bosna-Hersek’deki savas uzadik¢a,yeni
kurulmas1 diisiiniilen uluslararas1 sisteme aykiri bir durum yaratmaya basladi.Bu
nedenler bolgenin ekonomik acidan Onemsizliginin Oniine gegince,ABD Avrupa’nin
giivenliginin  kendi c¢ikarlarim1  ilgilendirdigini ileri siirmeye basladi.Zaten

Slovenya,Hirvatistan ve Bosna Hersek’i 7 Haziran 1992°de Avrupa Toplulugu’ndan

23 Uzgel, Doksanlarda....a.g.m.,s.401
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dort giin sonra taniyarak bolgeye olan ilgisini gosterdi. ABD savag esnasinda destegini
genelde Bosnaklardan yana kullanmistir ABD’nin bu politikasinda savasin sorumlusu
olarak Sirplar1 gérmesi,ayn1 zamanda Sirplar1 kollayan Ingiltere,Fransa ve RF iicliisii ile
Slovenya ile Hirvatistan’in hamisi goriiniimiindeki Almanya karsisinda Bognaklar

araciligi ile etkin olma ¢abasi rol oynamistir.

Bosna’daki savas sirasinda Tiirkiye ve ABD’nin politikalar1 Sirplara karsi
giic kullanilmasi ve Bosnaklara kars1 uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasi
konularinda bir siire icin ayrilmus gibi goriinse de,savas sonrasi aciklamalar
ABD’nin  Bosnaklara yonelik olarak ambargonun delinmesine goz
yumdugunu,hatta iran’mn bile Bosnaklara silah satmasina ses cikarmadigini ortaya
koymustur.ABD savas sirasinda, ozellikle 1993’den sonra,stmirhh  hava
operasyonlarindan yana olduysa da kara giicii gondermeyi
reddetmis, UNPROFOR’da birlik bulunduran ingiltere ve Fransa’mn buna karsi
cikmasi sonuncu bu operasyonlar 1995’e kadar gerceklesmemistir.Tiirkiye ise
savas boyunca siirekli olarak askeri acidan daha sert onlemlerden yana olmus ve
Birlesmis Milletler’e,Sirplara karsi simirhi bir hava harekatinda bulunulmasini
onermistir.Tirkiye,ucus yasaginin denetlenmesinde gorev almak iizere 18 adet F-
16 ucagmm bu misyona gondermis;ancak bu ucaklar harekatlara katilmayip

savunma gorevini iistlenmistir.*

Savasin sona ermesiyle Tiirkiye ile ABD arasinda Bosna konusundaki isbirligi
somutlagsmaya baslamistir.Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye,bilyiik 6lciide
ABD’nin taraflara dayattif1 bir antlasma olan Dayton’a sonuna kadar destek vermistir
ve vermeye devam etmektedir.Tiirkiye,sadece Bosna-Hersek’te degil,Balkanlar’daki
barigin bu antlasmanin devam etmesine bagli olduguna inanmaktadir ve bundan dolay1
Dayton Barisi’nin uygulanmasini saglamak icin olusturulan Uygulama Giiciine IFOR’a

katkida bulunmaktadir.

> Tiirkiye-Bosna Hersek Siyasi iliskileri,

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Bosna_Hersek/BosnaHersek Siyasi.htm
(e.t.17.6.2006)

235 Uzgel,a.g.m.,s.400
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Ikinci olarak,Tiirkiye ve ABD Bosna’da savasin ¢ikmasini taraflar arasindaki
giic dengesinin olmamasina baglanuslardir.iki iilke bu yiizden,Dayton sonrasinda
Bosna-Hersek’te askeri giic dengesinin kurulmasina gayret
gostermistir. ABD,Dayton’dan sonra hem kendisi silah yardimi yapmis hem de yapilan
silah yardimlarina gbz yummustur.ABD bu ¢ercevede Egit ve Donat (Train and Equip)
denen programi baglatmistir.B uygulama ile beraber Tiirkiye ile yeni bir isbirligi alan
ortaya c¢cikmistir. ABD,yaptig1 yardimlar1 kendi emekli subaylarinin kurdugu MPRI
(Military Resources Incorporated) ismindeki o6zel bir sirket araciligiyla yaparak
Bosna’ya dogrudan askeri yardim yapmaktan ka¢inmistir.Hatta bazi iddialara gore ABD
bu yardimlar1 Tiirkiye aracilifiyla da yapmistir.Bu isbirligi programi ¢ercevesinde ABD

daha ¢ok silah yardimi saglarken, Tiirkiye bunun egitim kismini iistlenmistir. >

Tiirkiye Bosna ile ilgili egitim programimi daha 6nce belirtildigi gibi ABD ile
ortak  yiiriitmektedir.Bu durumun Oncelikli sebebi Tiirkiye’ye yonelecek
Yunanistan,Rusya, ve bazi Avrupa devletlerinin tepkilerini oradan kaldirmaktir.Ciinkii
bahse konu bu iilkeler Tiirkiye’nin Bosna 6zelinde Balkanlar genelinde etkinliginden
memnun degillerdir.Hatta o6zellikle bazi Yunanli gazeteciler,yazarlar Tiirkiye’ nin

Bosna’yi silahlandirdigini bile iddia etmislerdir.

“Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’i askeri agidan giiclendirme ¢abasi Balkan politikasi

baglaminda birka¢ acidan dnem tagimaktadir:

- Bosnalilarin silahlandirilmasi1 ve askeri acidan giiclendirilmesi bolgesel
istikrara hizmet ettigi siirece,Tiirkiye’nin yararma bir gelismedir.Her ne kadar
Bosna’da artan silahlanma silahlarin denetlenmesini ve simirlanmasimi savunan
Avrupa iilkeleri ve Bosna’min ¢ok giiclenmesinden rahatsiz olan Sirbistan ve bir
olciide de Hirvatistan tarafindan endise ile karsilanmmssa da,Tiirkiye askeri

acidan giiclii bir Bosna’y1 bolgesel giivenlik ve istikrar icin gerekli gormektedir.

- Gerek askeri egitim,gerekse silahlandirma Tiirkiye ile Bosna- Hersek
arasindaki yakinhgi artirmakta ve iliskileri yogunlastirmaktadir.ABD’nin de bu

baglantiy1 destekledigi ve Bosna ordusunun egitiminin Bosna’daki kismim da

236 a.g.e.,s.402
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emekli Tiirk subaylarina birakacagi haberleri basina yansimistir. Benzeri tiirden
bir iliskiyi Arnavutluk’la da kurdugu goz oniine alindiginda bu tiirden askeri

iliskiler Tiirkiye’nin bolgesel 6nemini artirmaktadir.

- Tiirkiye’nin Balkan politikasinin en 6nemli ayaklarindan birini olusturan
Yunanistan ile iliskiler baglaminda ise Tiirkiye bu baglantilariyla Atina karsisinda
onemli bir avantaj elde etmekte ve bir bakima,Yunanistan’1 Balkanlarda askeri ve

siyasal acidan cevrelemektedir.” 231

Tiirkiye,savas sonrast donemde de savas esnasinda kurmus oldugu bu iyi
iligkileri devam ettirebilmistir.Bunda kuskusuz Bosna’nin da bolgede Tiirkiye gibi bir
iilkenin destegine ihtiyagc duymasi Onemlidir. Aym1 zamanda iki iilke arasindaki

ekonomik iliskilere bakildiginda bir cok Tiirk firmasinin bu iilkede faaliyet gosterdigi

3. Kosova Sorunu ve Tiirkiye’nin Yaklasim

Kosova sorunu,Balkanlar ile ilgilenen herkes ve her iilke tarafindan
Yugoslavya’nin dagilmasina yol agabilecek bir catisma merkezi olarak goriilmiis,basta
Tiirkiye olmak iizere hem bolge dis1 devletlerin hem de bdlge devletlerinin silahli

catismaya donmesinden en ¢ok ¢ekindikleri bolgesel sorunlardan biri olmustur.

Dagilmadan bu yana,Tiirkiye’nin yeni Yugoslavya ile iliskileri ikili bir seyir
izlemistir.iki iilke arasindaki iliskiler,Bosnaklara kars: yiiriitiilen savasta Sirbistan’in
rolii ve Milosovi¢ ve bazi milliyet¢i Sirp liderlerin Tiirklere karsi olumsuzluklar dolu
konusmalart nedeniyle gerginlesmistir.Fakat Tiirkiye’nin Sirp saldirganlhigina karsi
uluslararas1 kuruluslardaki kararli ve soziinii sakinmayan tavrina ragmen,Tiirkiye
Yugoslavya iligkileri tamamen kesintiye ugramamustir.iliskilerin kesilmemesinde
onemli etkenlerden birisi de Tiirkiye’'nin Avrupa’ya yapmis oldugu ihracatin biiyiik

. 238
kisminin bu iilke iizerinden yapiyor olmasidir.

37 Uzgel,a.g.m.,s.402
238 Sule Kut,”Tiirkiye’nin Balkan Politikas1”, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi, Tiirk Dis Politikasinin
Degisen Dinamikleri, Alan Makovsky,Sabri Sayari (der.), Istanbul: Alfa Kitabevi,2002,s.110
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Tiirkiye,Balkanlarin daha da boliinmesine ve daha biiyiik catismalarin icine
cekilmemeye 6zen gostermistir.Tiirkiye,bolgede Ortodoks — Miisliiman ayriligina
kars1 cikmustir ve boyle bir ayrii@in ortaya cikmasina neden olacak
davramslardan israrla  kacinmustir.Tiirkiye,Sirbistan’t  diisjman  edecek
hareketlerden kacinmistir.Ayrica Bosna’da yasanan Sirp katliamlar1 nedeniyle
Tiirk kamu oyunda olusan Sirp karsiti diisiinceye ragmen Tiirkiye’nin resmi
aciklamalar1 Sirp halkimin savas yanlis1 Sirp hiikiimetinden ayrilmasi gerektigi

yoniinde olmustur.**

Tiirk hiikiimeti tiim uluslararas1 platformlarda ve uluslararasi
arenada,Kosova sorununu bir insan haklar1 sorunu olarak ileri siirmiis ve
Yugoslavya’min toprak biitiinliigiinden daha fazla taviz verilmeksizin adil ve kalici

bir barisin saglanmasi gerektigini vurgulamstir. 240

Tiirkiye, bolgeyle yiizyillardir siiregelen tarihi ve Kiiltiirel baglar1 ve
Kosova'da bulunan Tiirk azinhg: dolayisiyla, Kosova'yla ilgili gelismeleri yakindan
takip etmekte, KFOR, UNMIK ve AGIT Misyonu'na asker, polis ve uzmanlar
saglayarak Kosova'min giivenlik ve istikrarma katkida bulunmaktadir. Kosova'y1
gelecege tasiyacak olan yolun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili
kararmmn ve bu baglamda "Statiiden Once Standartlar' stratejisinin tam olarak
uygulanmasindan gectigine inanan Tiirkiye, cogulcu ve katilimci bir demokrasinin
kurulmasi ve tiim Kosovalilarin baris icinde yasayabilecekleri giivenlik ortaminin
tesis edilmesi gerektigine inanmaktadir. Tiirk azmmhgmn kazamlmis haklarimin
korunmasina ve Kosova'nin siyasi ve idari yapilarinda adil ve hakca temsiline de

iillkemizce biiyiik 6nem atfedilmektedir.>"'

Kosova sorunu Tiirkiye’nin giivenligi acisindan onemli sorunlar c¢ikarma
potansiyeline sahip goriinmektedir.Oncelikle,Kosova’daki catismanin Tiirkiye

acisindan onemi,Bosna’dan farkh olarak catismanin daha da giineye inmis olmasi

239 a.gm.,s.110

240 a.gm.e.,s.110

241 Tiirkiye Kosova Siyasi Mliskileri,

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/Kosova/Kosova Siyasi.htm
(e.t.23.7.2006)
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ve Makedonya’ya ve Arnavutluk’a da sicrama tehlikesi nedeniyle daha fazla
giivenlik sorunu yaratmasidir.Tiirkiye’nin hem Arnavutluk’la askeri ve siyasal
iligkileri bulunmasi,hem de Makedonya’min parcalanma olasihginin ortaya
cikmasy, Tiirkiye ve Yunanistan’1 da icerisine alan Balkan Savasi senaryolarimin

iiretilmesine neden olmustur.**

“ Kosova Sorunu Tiirkiye’nin Balkan politikas: acisindan da bir ¢ok
giicliikler cikarmaktadir.Bunlardan ilki, 1998 baslarindan itibaren silahli
catismaya doniismesi ve Tiirkiye’nin cok onem verdigi bolgesel istikrarin
bozulmas: olasihgdir.Ikinci olarak,Kosova sorunu, Tiirkiye nin Balkanlarda
iligkilerinin iyi durumda oldugu iki iilke,Arnavutluk ile Makedonya arasinda
iligkileri  gerginlestirmekte  ve  Tiirk  diplomasisini  zor  durumda
birakmaktadur. Ugiincii olarak, Tiirkiye Balkanlarda onemli bir bolgesel giic
olarak bu sorunda bir bicimde soz sahibi olmak istemekte,ancak,son asamada
ayrilikct bir nitelik tastyan Kosova Arnavutlari’min miicadelesini destekleme
konusunda kendi i¢c sorunlar: yiiziinden sitkintiya diigmektedir.Son bir nokta
olarak,daha donemsel bir bicimde ozellikle 1998 basinda Kosova’da silahli
catismalarm  bas  gostermesi, Tiirkiye’nin  Yugoslavya Federasyonu ile

iliskilerini diizeltmeye basladigi bir siirece rastlamasidir.”**

Tiirkiye,Kosova sorununda da Bosna sorununda oldugu gibi Batili iilkelerle ve
ozellikle ABD ile birlikte hareket etmistir.Bu cer¢evede,Yugoslavya’ya uygulanacak
ekonomik yaptirimlara katilacagin1 beyan edip alinan karar1 desteklemistir. Arnavutluk

ve Makedonya iizerinde yapilacak hava harekatlarina katilacagini agiklamisgtir.

4. Makedonya ile iligkiler

8 Eyliil 1991 tarihinde Makedonya'da halk oylamas1 yapilmis ve bagimsizlik ilan
edilmistir. Boylece Slovenya ve Hirvatistan'in ardindan Makedonya da Yugoslavya
Federasyonu'ndan ayrilmistir. Bagimsizligini ilan ettikten sonra Makedonya Tiirkiye ile

yakin ve iyi iligkiler gelistirdi.Tiirkiye,Subat 1992’de,Yunanistan’in rahatsizlik

42 Uzgel,a.g.m.,s.411

243 a.ge.s.4l1
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duyacag sekilde,Makedonya’y1 anayasasinda yazili olan ‘“Makedonya Cumhuriyeti”
adiyla tamd1.1992 Agustosunda Uskiip’te ilk biiyiikelgilik acan devlet olmustur. Aym
donem icerisinde sadece Bulgaristan Makedonya’y1r tanimig,fakat bununla birlikte

Bulgaristan “Makedon ulusu” diye bir ulusun varligin1 kabul etmemistir.

“Tiirkler'in Makedonya'daki tarihi, 1500 yi1l 6nce goc eden Orta Asya Tiirk
topluluklartyla baslamistir. Osmanli'min Balkanlar'daki ilk fetihleri de Makedonya
civarinda olmus, 1372'de Kostendil, 1380'de Istip, 1382'de Manastir ardindan da Ohrid
almmig, 1389 Kosova Savasi'nmin ardindan bolgenin tamamina yakini Osmanl
topraklarina katilmigtir. Osmanli'min en uzun siire elinde kalan Balkan topragi da
Makedonya olmustur. Basta Uskiip, Selanik, Manastir, Serez, Kopriilii, Vardar
Yenicesi, Kalkandelen, Gostivar olmak iizere bolgedeki yerlesim merkezlerinde yigun

olarak Anadolu'dan gelen Tiirkler bulunmaktadir.”***

Tiirkiye, Makedonya Cumhuriyeti'nin giivenligine, istikrarina, refahina ve
toprak biitiinliigiine biiyiik 6nem vermektedir. 13 Agustos 2001'de imzalanan
"Cerceve Anlasmasi''m ve anlasma uyarinca yapilan anayasal degisikliklerin
kabuliinii memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye, '"Cerceve Anlasmasi''min ruhuna
uygun olarak, Makedonya'daki Tirk azinhigin o6zgiirce temsil edilmesini 6nemli
bulmaktadir. Yine aym anlasma uyarinca silahlarin toplanmasim denetlemek ve
iilkede giivenlik ortamm saglamak amachh NATQO operasyonlarina katkida
bulunmakta, ayrica Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) Makedonya
Gozlem Misyonuna da personel saglamaktadir. Tiirkiye, AB'nin Makedonya'daki
NATO Misyonu'nu devralmasindan sonra NATO destekli AB Operasyonu'na

(Concordia) da katilmaktadir.2*

Ankara her konuda Makedonya’ya acik destek vermistir fakat bu acik
destek diger devletlerce kuskuyla karsilanmmstir.Yunanistan bu iyi iliskileri
kendini cevreleme politikasinin bir adim olarak degerlendirmistir.

Ankara’min,Arnavut azinhgr yoneten “Ortodoks” Makedonlara verdigi destek

2% Giintimiizde Balkan Ulkeleri ve Sorunlari,

http://www.bilimarastirmavakfi.org/Turkiye ve Balkanlar/Turkiye ve Balkanlar 04.html
(e.t.21.7.2006)
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Arnavutlar rahatsiz etmistir. Ankara’min Balkan politikasi1 basindan beri belliydi
ve bu politika tiim Balkan devletleriyle iyi iliskiler kurmakti.Makedonya’da
yasayan yaklasik 77,000 Tiirk’iin varhig: ve bunlarin refah1 Tiirkiye icin bir diger
onemli konu idi.Son olarak,Tiirkiye bolgenin barisina ve istikraria biiyiik 6nem
vermekteydi ve bu acidan Makedonya’nin taninmasi ve giiclenmesi gerekirdi ve
boyle bir durumda Tiirkiye ilgisiz kalamazdi.Yunanhlarin Makedonya’ya karsi

diismanhg Tiirk — Makedon iliskilerinin iyilesmesine katkida bulunmustur.246

Son olarak Tirkiye ve Makedonya arasindaki iligkileri genel olarak
degerlendirilecek olunursa, iki iilke arasindaki tarihi ve Kkiiltiirel baglara dayanarak
yakin ve dostca iliskiler gelistirmistir. Tiirkiye, Makedonya Cumhuriyeti’nin
giivenligine, istikrarina, refahina ve toprak biitiinliigline biiyiik dnem vermekte olup, 13
Agustos 2001’de imzalanan “Ohrid Cerceve Anlasmasi”ni ve anlagma uyarinca yapilan
anayasal degisikliklerin kabuliinii memnuniyetle karsilamstir. Tiirkiye, “Cerceve
Anlasmasi”nin ruhuna uygun olarak, Makedonya’daki Tiirk azinligin hakc¢a temsiline

biiyiik 6nem atfetmektedir.

Ulkemiz, Makedonya’da AB tarafindan baslatilan "Proxima" (EUPOL) polis
misyonuna ve ayrica, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Makedonya
Gozlem Misyonu'na da personel saglamaktadir.Tiirkiye ayn1 zamanda Makedonya’nin
Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme cabalarini ve bugiine kadar bu

yondeki kazanimlarim takdirle kargilamakta ve desteklemeye devam etmektedir.**’

VI. TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi iLiSKiLERIi

A.iliskilerin Genel Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin resmi baslangici, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun 6 iilke tarafindan kurulmasinin ardindan Tiirkiye’nin ortaklik igin 31

Temmuz 1959'da yaptig1 basvuruya dayanmaktadir. AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye'nin

25 a.gk.
246 Uzgel,a.g.m.,s118
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ortaklik bagvurusunu kabul etmis ve yapilan hazirlik goriismelerini takiben 12 Eyliil
1963 tarihinde 'Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan

anlasma’ olan Ankara Anlagmasi imzalanmugtir.”*®

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha ©ncesinden beri,
batililagsma ile modernlesmenin es tutulmasi, ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa kitasinda ve ya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin
tiimiine katilmaya iilkemizi yoneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD
ve NATO'ya girmistir. Ayn1 nedenle, Tiirkiye Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon
hareketine karst kayitsiz kalmamistir. Dolayisiyla, Avrupa ile entegrasyonun
baslangictan itibaren iilkemiz icin ekonomikten ziyade politik amaglart oldugu

sOylenebilir.

18 Nisan 1951°de Fransa’nin 6nderliginde Almanya,italya ve Beneliix Ulkeleri
(Belcika,Hollanda ve Liiksemburg) arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulmasi ve 25 Temmuz 1952’de Paris Anlagmasinin hayata gecirilmesiyle AB igin ilk
adim atilmistir.Boyle bir birligin olusmasinin bir baska sebebi de,Avrupa kitasinda ulus
devlet ve milliyetcilik kavramlarinin koriikledigi savas arzularin1 AB ile giindeme gelen
uluslariistii birlik kavramiyla frenlemektir.Ayrica,6ziinde savasi engelleyip baris ve
huzuru temin etmeyi barindiran bu diislinceyi kuvvetlendirmek icin,II.Diinya
Savagt’ndan sonra,bu olusumun planlayicilar1 “kutsal devlet” anlayisi yerine, ’kutsal

insan” anlayisini ikame etmeye gallsmlslardlr.249

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana cagdaslasma ve batililasma ilkesini
benimseyen ve dis politikasim buna goére diizenleyen Tiirkiye,AB’nin olusumunu
basindan bu yana takip etmis ve kurulusunun ilk yillarinda birlik iiyeligine miiracaat
etmistir.ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye,Avrupa’nin baslattig1 neredeyse biitiin

orgiitlenmelerin icine girmeye calismistirBu cercevede  Avrupa Konseyi’ne ve

**7 Tiirkiye-Makedonya Siyasi iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Balkanlar/MakedonyaCumbhuriyeti/Makedonya_Siy
asi.htm (e.t.22.7.2006)

248 AB Tarihi, http://www.abofisi.metu.edu.tr/ab_uzerine.htm (e.t.11.6.2006)

** Mustafa Yilmaz,Avrupa’daki Siyasi,Ekonomik ve Askeri Biitiinlesmesinin Tiirkiye’nin
Gelecegine Yonelik Etkileri,Harp Akademisi Yaylnlarl,Istanbul,2000,ss.9—14
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NATO’ya iiye olmustur.Sektorel kapsamda biitiinlesmeyi amaglayan Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’ndan sonra 1957’de kurulan ve genel anlamda ekonomik biitiinlesmeyi
amaclayan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmak igin 1959°da temaslara
baslamistir Bu temaslar 1963’de  Ankara Anlasmasi’min  imzalanmasi ile
sonuclanmistir. 1964°de yiiriirliige giren bu anlagsma ile iki taraf arasindaki iligkiler
kurumsallastirilmis  ve  Orgiitlenmistir. Tirkiye 1987°’de  AET’na tam iyelik
basvurusunda bulunmustur.AET Komisyonu 1989 yilinda bu basvuru hakkinda
hazirladig1 goriiste Tiirkiye’nin tam {iye olmaya ehil oldugunu fakat iiyelik kosullarini

karsilamadigin1 beyan ederek tam iiyelik basvurusunu isleme almamistir.

AB ile Giimriik Birligi kararinin 1995 yilinda imzalanmasindan sonra iliskilerin
gelecegine yonelik olarak oldukg¢a iyimser bir hava olusmustur.Fakat 12 —13 Aralik
1997 Liiksembourg Zirvesi’nde Avrupa Birligi,genisleme politikalarimi ele almis ve
Tiirkiye’yi aday iilkeler arasinda saymamistir.Bu zirvede;Cek Cumbhuriyeti,Slovak
Cumbhuriyeti,Macaristan,Polonya,Slovenya,Romanya,Bulgaristan,Litvanya,Malta,Leton
ya,Es-tonya ve Kibris Rum Kesimi,aday iilkeler olarak aciklanmistir.Zirvede alinan bu
karar ile,zaten inigli cikish olan iligkiler yeniden bitme noktasina gelmistir.Bunun
sonucunda,dénemin hiikiimeti AB ile siyasi konular1 goriismeme,sadece Ankara
Anlasmasi,Katma Protokol ve Giimriik Birligi hiikiimleri dahilinde iligkileri devam

ettirme karart almistir.

Ayni sekilde, Liiksembourg Zirvesi’nin hemen ertesinde,Mart 1998 de
Londra’da toplanan Avrupa Konferansi’na Tiirkiye de davet edilmis ama
gitmemistir. AB’nin Tiirkiye’ye kars1 bu tutumu,Tirk kamu oyunu olumsuz y&nde
etkilemistir.Sonunda,tim bu tepkiler ve Tiirkiye’nin kararli tutumu AB liderlerini de
harekete gecirmistir.Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin Avrupa stratejisi hazirlamis ve
Haziran  1998’deki  Cardiff = Zirvesi’'nde  Tiirkiye’yi  kazanma  cabalan
gelistirilmis,Temmuz ayinda da Tiirkiye AB ile iliskilerin gelistirilmesi baglaminda

kendi stratejisini AB’ye sunmustu.Cardiff Zirve Sonuglarma uygun olarak da
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Komisyon, Tiirkiye ~ hakkindaki ilk ilerleme Raporunu ayn1 yil icerisinde

yaylnlamlstlr.250

1999 yilinda,Tiirkiye’'nin tamamen kaybedilmemesi gerekcesiyle iligkileri
siirdiirme kararinda olan AB iilkelerinin sicak yaklasimlart Marmara depremi
sonrasi Yunanistan ile iliskilerde olusan bahar havasi sayesinde,AB ile iligkiler yeniden
yumusamig,Komisyon 13 Ekim 1999 tarihinde Tiirkiye’nin “aday” iilke olmasim teklif
etmistir.Nihayet Tiirkiye,10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde oy birligi ile Avrupa Birligi’'ne aday iilke olarak kabul
ve ilan edilmis,diger aday iilkelerle esit konumda olacag: acik ve kesin bir dille ifade
edilmistir.Zirve Bildirisi Tiirkiye’yi,AB {iiyeligine diger {iilkelerle ayni kriterler
temelinde resmen aday iilke ilan etmesi son derece olumlu bir nitelik tasimaktadir.11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’'nin adaylik statiisiiniin benimsenmesi
Tiirkiye’nin Avrupalilik kimligi tartismasina son vermistir.Zirve sonug bildirisi ile AB,
Tiirkiye’ye adaylik statiisii vermekle aynm1 zamanda sorumluluk ve taahhiit altina

girmistir.

Tiirkiye icin de Helsinki Zirvesi sonrasinda diger adaylara hazirlandigi gibi
Komisyon tarafindan ¢ Katihm Ortakligt Belgesi’ (KOB) hazirlanmistir.Belgede
Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede yapmasi1 gereken onceliklerin belirtilmesinden dolay1
bu belge Tiirkiye i¢cin AB’ye giden bir ‘yol haritas’ 6zelligi tasimaktaydi.Tiirkiye’den
bu belge ile Kopenhang Kriterleri dogrultusunda siyasal,hukuksal,ekonomik ve yapisal
bir takim reformlarin yapilmasi istenmistir.Bu baglamda AB yetkililerince her firsatta
siyasi kriterler 6ne c¢ikarilmis ve bu siyasi kriterler yerine getirilmeden miizakerelerin
baslanmayacag belirtilmigtir.Bu bolimde yer alan demokrasi,hukukun dstiinligi ve
insan haklar1 gibi konularda yapilmasi istenilen reformlar, Tiirk toplumu tarafindan,
zaten her ¢agdas toplumda olmasi gereken degerler olarak goriillmiis ve bundan dolay1

istenilen reformlar olumlu karsilanmistir.Fakat Tiirkiye de bu reform siirecinin

% Muzaffer Dartan-Esra Hatipoglu, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Analizi”,2023
Dergisi,2005,s.16
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hizlanmasinda AB’nin bu yondeki taleplerinin etkisi de inkar edilemez seviyede

olmustur.251

Tiirk Hiikiimeti de bu gelismeler karsisinda KOB’un getirdiklerini kargilayacak
bir belge olarak,”Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Programini” hazirlayip onaylamis ve komisyona sunmustur.Bu belge yaklasik bin sayfa
ve alt1 ana basliktan olusmaktadir ve KOB’da Tiirkiye’den gergeklestirilmesi istenen

siyasi,ekonomik,sosyal ve kurumsal reformlar bir takvime baglanmistir.

Daha sonraki donemde,”AB Komisyonu,Tiirkiye’nin sagladig: ilerlemeleri ve
bundan sonra yapilmasi gerekenleri dikkate alarak,yeni bir “Gozden Gegirilmis Katilim
Ortaklign Belgesi” hazirlanmistir. “Gozden Gegirilmis Katiim Ortakligi Belgesi”
dogrultusunda  Tiirkiye’nin  Ulusal Programi da revize edilmistir.Boylece
Tiirkiye,Kopenhang siyasi kriterlerinin iistlenilmesi ve uygulanmasina yonelik somut
ve ayrmtili tedbirlerin,kesin bir takvime ve mali tablosuna bagh olarak yer aldigi bir
Ulusal Program ile,katilim oncesi siiregte ciddi ve kapsamli bir taahhiithame niteligi
tasiyan bir belge oraya koymak suretiyle,AB iiyeligi konusundaki siyasi iradesini

gostermistir.

AB Komisyonu,aday iilkelerin hepsi i¢in oldugu gibi, 1998 yilindan beri her yil
yaymnladig1 ilerleme Raporlari ile de Tiirkiye'nin Kopenhang Kriterleri’ni ne olgiide
yerine getirdigini izlemistir.Aralik 2002°de toplanan AB Kopenhang Zirvesi’nde de
“AB Konseyi,Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor ve Onerileri 1s181inda
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirdigine karar verirse,AB gecikmeksizin Tiirkiye

ile katihm miizakerelerine baslayacaktir’seklinde karar almls‘ur.”252

Nitekim,6 Ekim 2004’te yaymlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu ile AB
Komisyonu, Tiirkiye’nin ~ Kopenhang  siyasi  kriterlerini  yerine  getirdigini

belirterek,Aralik 2004’te yapilan AB Zirvesinde bir araya gelecek olan iiye iilkeler

! Muzaffer Dartan-Esra Hatipoglu, “ Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Analizi”,2023
Dergisi,2005,s.16
252 a.gm.s.17
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devlet ve hiikkiimet baskanlarina Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi dogrultusunda

tavsiyede bulunmustur.”*

B.iliskilerin Giivenlik Boyutu

Avrupa Federasyonu ve ya Birlesik Avrupa modeli Avrupa’daki ortak giivenlik
diisiincesinin ~ temelini  olusturmakta olup ge¢misi Orta Caglara kadar
uzanmaktadir.Birinci Diinya Savasi sonrasinda bu alanda ilk somut girisimler ortaya
cikmaya baslamis ve savasin yikiciligindan etkilenenler,cikis yolu olarak Avrupa
Devletleri arasinda birlik olusturma fikrini 6ne siirmiislerdir.Bu dogrultuda kurulan ilk
orgiit 1923 yilindaKont Richard Coudnhove — Kalrgi tarafindan,Pan Avrupa Hareketi
adiyla kurulmustur.1926 yilinda Avrupa Isbirligi Dernegi adiyla Cenevre’de kurulan bir
baska oOrgiit ise kisa siirede Paris,Berlin ve Londra gibi Avrupa’nmin 6nde gelen
baskentlerinde subeler acmis ve boylelikle Birlesik Avrupa diisiincesinin yayilmasini
saglamistir.Milletler Cemiyeti igerisinde Avrupa Federal Birligi adiyla bir birim
kurulmasi fikrini 1929 yilinda Aristide Briad ortaya atims Churchill ise 1930 ve 1938
yillarinda bu fikri destekleyen iki makale yazmis ve Avrupa’da da ABD benzeri bir
devlet yapilanmas1 olusturulmasi ve bunun adinin da Avrupa Birlesik Devletleri olmasi
goruslinii ortaya atmistir.

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda bu tesebbiisler daha da netlesmeye baslamis ve
savasin yikiciliginin da etkisiyle kita genelinde Avrupa Federasyonu kurulmasi fikri
taraftar toplamaya baslamistir.ingiltere Basbakani Winston Churchill’in 19 Eyliil
1946’da  yaptigi konusma bu donemde ki en oOnemli adim olarak kabul
edilebilir.Churchill bu konusmasinda, ¢ Avrupa Birlesik Devletleri i¢in ilk adimin
Avrupa Konseyi olusturmaktan gectigini,Ingiltere nin,ingiliz Uluslar Toplulugu’nun ve
ABD’nin bu siirecin destekleyicisi ve dostlar1 olacagimi’ ifade etmistir.Churchill’in *
Avrupa Birlesik Devletleri’ diisiincesi temelde Kita Avrupasi’ni i¢ine alan bir ¢éztiimdii

ve Ingiltere’nin de bu siirece etkin katilimim éngérmekteydi.Buna ragmen bu goriisler

253 a.gm.s.17
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Fransa ile Almanya arasindaki giivensizlige ¢6ziim c¢abalarini hizlandirmis ve isbirligini

olumlu yonde etkilemistir.>*

Avrupa tarihsel siiregte diinya politikasinin merkezlerinden biri olmus ve iki
diinya savasinin da temel aktorlerini de barindiran bir cografya olmustur.Bu durum
Avrupa’da evrensel,bolgesel ve alt bolgesel nitelikli savunma ve giivenlik girisimlerini
dogurmustur.Birlesmis Milletler (BM),NATO,Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT),Avrupa Birligi (AB),Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1(AGSK),Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti,Avrupa — Akdeniz Giivenlik ve

Savunma Pakti,bu orgiitlenme ve girisimlerinin 6rnekleri olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin AT ile iligkileri, Tiirkiye’nin Batilhi giivenlik kurumlarn iginde
roliiniin ve kimliginin ac¢ik¢a tanimlanmasiyla es zamanh olarak baslamistir. Tiirkiye’nin
Batili giivenlik toplulugu icine dahil olmasi —Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde-Batili kurumlar olan OECD (1960’da OEEC’ye doniigmiistiir) den
Avrupa Konseyine,NATO’ya iiye olmasiyla baslamistir. Tiirkiye’nin bu temel Batili
Gilivenlik Kurumlariyla iligkisiyle birlikte,Batili giivenlik kurumlari igine dahil
edilmesiyle baslayan bu siire¢, Tiirkiye’nin AT ye ortak iiye olmasini saglayan 1963
Ankara Anlagmasit ile devam etmis,Ankara Anlagmasi bu siirecin bir parcasi
olmustur.Tiirkiye Soguk Savag’in baslamasiyla birlikte Avrupa Giivenlik yapilanmasi

icine dahil edilip,Avrupa giivenliginin bir parcasi olarak kabul edilmistir.

Tirkiye’nin Batih ve Avrupah kimligi Soguk Savas siireci boyunca
savunma konusuna odaklanmustir.Buradaki ilgin¢ nokta Tiirkiye’yi Avrupa’ya
baglayan giiclii bagin ‘giivenlik’ alamyla ilgili oldugudur.Bunun temel nedeni,ana
bir yasam biciminin karsisinda (Komiinist Sovyet Sistemi) baska bir yasam
bicimini (demokratik sistem,serbest piyasa ekonomisi gibi) savunmak olan ve
kendini Bati Bloku icinde tammmlamus,Batili,Avrupali kimligin aym zamanda

savunma kimligi olarak goriilmesidir.

234 Refet Yinang-Hakan Tagdemir,Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye,Ankara:Seckin
Yayinlar1,2002,s5.90-91
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Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da giivenlik alaninda kurumsal bir degisiklik
yasanmaya baglanmistir.Ulusal c¢ikarlar ve uluslararasi kurumsal baskilar,bu yeni
giivenlik diizeninin icerigini ve seklini agirlikli olarak belirlemistir.Yapilan bu
kurumsal ¢abalarin amaci,Dogu Avrupa’da yeniden sekillenen politik cografyaya bagl
olarak ortaya cikan nispeten belirsiz ve istikrarsiz ortami karsilamaktir.Ortaya ¢ikan bu
yeni ortamda Avrupa’nin yeni bir giivenlik sistemi olusturma yetenegi de
sorgulanmistir.Soguk Savas donemi boyunca Avrupa’nin giivenligini iistlenmis olan
NATO’nun ve 1990’larin basindan itibaren dis politika ve giivenlik konularini da
biinyesine almay1 kararlastirmis olan AB’nin Dogu Avrupa’ya dogru genislemeleri ve
bir AGSP ( Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi) olusturulmasi siireci,Avrupa’nin
giivenligi sorununa kabul edilebilir ve yeterli bir kurumsal karsilik verme sorununu da

ortaya glkarmlstlr.25 >

AGSP’nin gelistirilmesi siirecinde Fransa,Almanya,ingiltere ve ABD arasinda
ulusal ¢ikarlar,karsilikli giiven,tehdit algilamalari,liderlik, AB siyasi biitiinlesmesi,Rusya
ile is birligi ve savunma harcamalar1 konularinda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.Bu
sorunlar, NATO’nun 1994 ve 1996 yillarindaki deklarasyonlarima ragmen AGSP’nin
kurulmasin1 engellemeye devam etmektedir.Bununla birlikte,AB’nin derece derece
biitiinlesmesi,savunma ve giivenlik politikalarin1 dogal olarak AB faaliyetlerinin
yoriingesine ¢ekmistir.Bu durum,diinyada degisen giivenlik politikalan ile es zamanl

olarak oraya glkmlstlr.256

AB icinde bir AGSP gelistirilmesi,iiye tilkelerin geleneksel dis politikalarindaki
farkliliklardan dolayi cesitli zorluklarla kars1 karsiyadir;ciinkii teorik olarak herhangi bir
iilkenin dis politikas1 kendi kimligi ve algilamasiyla yakindan ilgilidir. AB’nin ii¢ biiyiik
giicii olan Fransa,Almanya ve Ingiltere’nin ¢ikarlarinin kesismesi ve rekabeti,genis

Olciide AGSP’nin kurumsal yapistm ve gelecekteki roliinii belirleyecektir.Bununla

* Biilent Sarper Agir, “ Soguk Savas Sonrast Avrupa Giivenlik Diizenine Kurumsal Bir
Bakis”,Uluslararasi Giivenlik Sorunlari,Kamer Kasim-Zerrin A.Bakan (der.), Ankara:ASAM
Yayinlar1,2004,s.102

256 a.g.e.,s.103
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birlikte, NATO ve AB arasindaki iligkiler ve ABD’nin Avrupa giivenlik diizeni ile ilgili

olarak takinacagi tavirda AGSP’nin gelistirilmesi siirecinde belirleyici olacaktir. 7

1991°de AB’yi kuran anlagmayla birlikte ODSGP Birligin temel politikalarindan
birisi olmustur.AB,1998’te Amsterdam Anlasmasiyla Petersberg’teki operasyonlari
kendi sorumluluk alam icin alarak 6zerk askeri operasyonlarda yogunlagmistir.1998
St.Malo Deklarasyonu ile ODSGP’nin bir pargasi olarak ODSGP’nin gelistirilmesi
kararlagtirnlmistir. Temel Hedef (Headline Goal) cercevesinde Acil Miidahale Giicii
(Rapid Action Force) kurmak isteyen AB bu alanda 6nemli kararlar alarak somut
adimlar atmistirBu baglamda AB, BAB’1 Birlik icinde eritmeyi ve nihayetinde
NATO’nun imkanlarina bagvurmadan dogrudan AB operasyonlart yapmayi
planlamaktadir.Bu durumda Avrupa giivenliginin bir parcast durumunda olarak, NATO
ve BAB’mn iyesi olan Tiirkiye devre dis1 birakilmistir.Tiirkiye ile AB
arasinda,olusturulmakta olan AGSP konusunda sorun,bu noktadan

kaynaklanmaktadir.”®

ABD,AB’nin NATO olanaklarin1 kullanmamasi durumunda tamamen kendi
bagimsiz yapisim olusturmasindan ¢ekinmektedir. ABD,AGSK’nin ‘danigsma’ yoluyla
NATO olanaklarin1 kullanmasina razi olmustur.AB’nin,karar verme siirecinde
Tiirkiye konumundaki iilkelerin katimn konusunda giivence vermemeyi
karalastirmas1  Tiirkiye’nin itirazma neden olmustur.Tiirkiye tavrim
degistirmedigi icin de karar cikmamustir.Tiirkiye bu tavriyla Avrupa giivenlik
yapilanmasinda engelleyici olmus ve NATO kozunu oynayabilecegini
gostermistir.Ciinkii AGSK cercevesinde NATO kuvvetlerinin yer alabilecegi bir
Avrupa ordusunda AB’ye iiye olmamasi nedeniyle Tiirkiye’nin karar alma
mekanizmasinda yer almamasi,Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlar1 bakimindan kaygi

verici bir durumdur.”

27 y.a.g.e.,s.103

¥ Giilnur Aybet, Tiirkiye ve Gelisen Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas,(yaymlanmamis
makale)Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,2000

% Basak Kale,” AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda Degisen Perspektifler”,Stratejik Analiz
Dergisi,2001,C:1,S:10,s.23
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Tirkiye’nin AB’nin kendi giivenlik yapilanmasina gitmesinden duydugu
rahatsizhiklar1 soyle siralamak miimkiindiir.Birincisi,Tiirkiye’nin Avrupa’nin
giivenlik yapilanmasi icerisinde yer almamasi ve yer alma olasihigimin ¢ok diisiik
olmasidir.ikincisi,NATO olanaklarimin AB tarafindan kullamlmasiyla,AGSK’nin
karar mekanizmalarinda bile yer almayan fakat elli yildir NATO’ya hizmet veren
Tirkiye’ye karsin,NATO’ya hi¢ hizmet vermemis Avusturya ve Finlandiya gibi
iilkeler NATO imkanlarindan yararlanabileceklerdir.Uciinciisii,Kibris ve Ege
sorunlarinda Yunanistan, AB ve onun giivenlik orgiitiiyle Tiirkiye’nin karsisina
cikmustir.Dordiinciisii, AB,AGSK cercevesinde NATO imkanlarim kullanirken
Tirkiye ortak iiye sifatiyla karar alma mekanizmasi icinde yer
almayacaktir.Besincisi, Tiirkiye insan haklari,siyasal ve ekonomik acilardan AB’ye
ilyelik konusunda sorunlari olmasina ragmen,askeri acidan cogu AB iilkesinden
cok iistiindiir.Altincis,, Tiirkiye kurulmasi diisiiniilen acil miidahale giiciiniin

Kibris ya da Ege de kullamlmasindan (;ekinmigtir.260

Bu baglamda,Tiirkiye’nin diger Avrupalilara gore o©zel durumu etkisiyle
de,gelisen AOGSP’ye baz1 hususlarda itirazi vardir.Tiirkiye’nin gelismekte olan

AOGSP konusundaki endiseleri ii¢ temel noktada toplanabilir:

Ik olarak,Tiirkiye jeostratejik konumu acisindan riskli bir bolgede
bulunmaktadir.Bu haliyle Tiirkiye Balkanlar’dan Cecenistan’a Orta Dogu’ya ve
Akdeniz’e kadar uzanan genis bir cografyada yer almaktadir.Petersberg tipi
operasyonlari,potansiyel istikrarsizliklarin bulundugu kriz boélgelerinde ve daha
cok bu sayillan bolgelerde uygulanacagindan,Tiirkiye’nin milli savunmasim

yakindan ilgilendirmektedir.

Ikinci olarak,Tiirkiye boyle bir askeri operasyona kendi yakin cevresinde
oldugundan dolayr katilimini gozardi edemeyeceginden katilmak
isteyecektir.Tiirkiye boyle bir operasyona katilmak istese bile ilgili karar alma

mekanizmalarinda yer almadan boyle bir talep Avrupahlar tarafindan kabul

260 Erol Manisal,Kiiresel Klska(;,Istanbul:Otopsi Yayinlar1,2001,s.75
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edilebilecektir.Ancak bu gercek¢i ve uygulanabilir bir yaklasim degildir.Tiirkiye

bu tiir operasyonlara,ahinacak kararlara katilarak,dahil olmak istemektedir.

Uciincii olarak,AB’nin yiiriitecegi Petersberg tipi operasyonlarm,NATO
ittifakinin 5.maddesinde belirtilen,’NATO iiyesi bir devletin dogrudan tehdit
altinda bulunmasi’ durumuna her zaman doniisebilme ihtimali oldugundan bu
durum,Tiirkiye’nin NATO iiyesi olarak kendi yiikiimliiliiklerini otomatik olarak
yerine getirmesini gerektirecektir.AB’nin yiiriitecegi askeri operasyonlarin
‘S.madde’ durumuna doniismesi Tiirkiye’nin sorumluluklarm bu alanda NATO
ilyesi olan diger onbir AB iiyesi iilke ile aym konuma getirecektir.Boyle bir
durumda Tiirkiye,bu tiir bir operasyona katihmda bulunmasa bile kendini 5.
madde ile baglayan ve esas karar verme mekanizmalarinda yer almadig riskli bir

operasyonun icerisinde bulacaktir.?®!

Avrupa Birligi’'nin AGSP konusunda kararli yaklasimindan dolay:
Tiirkiye,konuyla ilgili goriislerini her firsatta dile getirme cabasi igerisine
girmistir. Mayis 2000’de Floransa’da ,NATO Dasisleri Bakanlar toplantisinda Disisleri
Bakami Ismail Cem,Tiirkiye’nin BAB’daki konumunu ve AGSP konusunda zayiflayan
pozisyonu ile ilgili olarak ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AGSP’den beklentilerini 6zetleyen

goriiglerini soyle aglklamlstlr:262
- BAB’daki kazamilmis haklarin korunmasi

- NATO’nun imkan ve kabiliyetlerinin kullanildig1 operasyonlarda,karar alma

siirecine tam katilim

- NATO imkanlarimin kullamilmadig1 operasyonlarda da Tiirkiye’nin giivenlik

endiselerinin dikkate alinmasi

1997 yihinda itibaren ‘Atlantik ittifakimn Avrupa Ayag’ konumunda olan
BAB’mn artik ‘Avrupa Birligi’nin Savunma Organ’ durumuna getirilip biitiin

organlariyla AB’ye entegre edilmesi diisiincesi ve cabalari

261 Aybet,a.g.m.,s.5
22 <Aym Tas Aym Hamam’Radikal,20Mayis 2000
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yogunlasmstir. Tiirkiye,BAB’1n hizla ODSGP catis1 altina alinmasina ve ODSGP
kontrolii altina girmesinden rahatsizhik duymustur.Boylece Tiirkiye gibi AB iiyesi
olmayan alti NATO iiyesi iilkenin BAB’daki kazanimlar: belirsiz bir duruma
gelmistir.Neticede 1999 Koéln Zirvesinden sonra BAB AB icine alinms ve 2000
yilinda da fesh edilmistir.BAB’1n fesh edilmesi Tiirkiye bakimindan bir problem
teskil etmistir.Tiirkiye’nin ortak iiye olarak alinacak kararlara katilabildigi BAB
Konseyi mevcudiyetini yitirmistir.Bu durumda Tiirkiye gibi BAB’a orak iiyelerin
karar verme siirecinde,AOGSP’de herhangi bir katiimlarimin ve kazanclarmin
olup olmayacagi konusu belirsizdir.Elbette ki Tiirkiye gecmiste BAB ile kazanmus
oldugu haklar1 AGSP asamasinda da devam ettirmek istemektedir.Ancak AB
artik BAB’in yok oldugunu ve Tiirkiye gecmisi unutmasimm ve AB icerisinde
olusumu siirdiirilen AOGSP’ye daha olumlu Kkatkilarda bulunmasim

6nermi§tir.263

VILTURK - AMERIKAN iLiSKiLERi

A. lliskilerin Genel Degerlendirilmesi

Tiirk Amerikan iligkileri birkac yiizyillik bir gegmise sahip olmakla birlikte son
elli atmig yillik seyrine bakilacak olursa sunlari soylemek miimkiindiir.ikili iliskiler
1947°de Marshall yardimiyla giiclenmis1950’lerdeki Kore Savagi ile dostluga
doniigmiis, 1952 yilinda Tirkiye’nin  NATO’ya katilmasiyla iki iilke miittefik
olmustur.Ikili iliskiler hep ayn1 seviyede olmamustir,inis ve ¢ikislar yasanmistir.1960’ 1
yillarda Johnson mektubu,1970’lerde afyon ekim yasagi, 1974 Kibris harekatindan sonra
ABD’nin uyguladigr silah ambargosu,1 Mart tezkeresi ve Siileymaniye’de Tiirk
subaylarinin basina cuval gecirilmesi olaylar,Tirkiye ABD iliskilerinde ciddi
bunalimlara yol acan bazilaridir.Fakat iki iilke yasanan bu olumsuzluklara ragmen
iligkilerini devam ettirebilmis ve bugiinlere gelinebilmistir.

1990 yilindan itibaren SSCB’nin yikilmasi,Soguk Savas doneminin sona
ermesiyle Tiirkiye’'nin  stratejik Oneminin azaldigi gibi degerlendirmelere

ragmen,Korfez Krizi ile Kafkaslar ve Orta Asya Cumhuriyetleri’'nde meydana gelen

263 Aybet,a.g.m.,s.17
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gelismeler Tiirkiye’nin stratejik onemini ge¢mis yillara gére daha da artirmig,NATO
savunma sistemi kapsaminda Tiirkiye kanat iilke konumundan merkez iilke konumuna
gelmistir.Bu  yeni siirecte  Tiirk-Amerikan iligkileri de yeni bir boyut
almistir. Tiirkiye,Balkanlarla tarihi ve kiiltiirel iliskilerinden,Kafkaslar ve Orta Asya ‘ya
giris kapist gibi olan konumundan ve Orta Dogu’nun kontrol noktast olmasindan dolay1
Amerikan dis politikasinda yeniden 6nem kazanmustir.

Diinya giindemine yerlesen bir cok sorun karsisinda Tiirkiye ile Amerikan’in
cikarlar1 doksanli yillar boyunca ortak bir ekseni paylagsmistir. Tiirk Amerikan iliskileri
bu dénemde sadece giivenlik boyutunda kalmamis enerji,ticaret,yatirnm ve Kkiiltiirel
alanlarda da gelisim gostermistir.Tiirkiye uzun yillardir Bati ile biitiinlesmeye,AB’ye
iilye olmaya caligmaktadir.Fakat bu konuda AB tarafindan kendisine bircok engeller ve
giicliikler cikarilmaktadir.Iste bu noktada ABD’den aldigi destek ile bu sorunlari
asmaya calismis ve AB’yi dengelemeye calismistir. Tiirkiye bu siirecte NATO ve
AB’nin genislemesini bir biitiin olarak algilamis ve Avrasya’da olusacak yeni bir
giivenlik yapilanmasinin Tiirkiye’nin katkilar1  olmaksizin gergeklesemeyecegini
diisiinmiistiir. Fakat bu biitiinlesme siirecinde Tiirkiye ABD iliskilerinde baz1 piiriizlerle
karsilagilmistir ve bunlar da iliskilerin sorunlu yanim olusturmustur.ABD’nin
NATO’nun genisleme siirecinde Rusya’nin vetosunu asabilmek icin ve Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi’nin uygulamasiyla ilgili Rus taleplerini
karsilamak i¢in Tiirkiye’nin giivenligini tehlikeye diisiirecek tavizler vermesi iligkilerin
olumsuz yoniine verilebilecek ilk orneklerdendir.ikili iliskilerin ulusal giivenlik
alanindaki giindeminde,Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan gelismeler,Korfez
Savagt sonrasinda Irak’ta yasanan gelismeler gibi birbirinden farkli sorunlar yer
almaktadur.”**

1990’11 yillardan itibaren Tiirk dis politikas1 iki politik hedefe yonelik
olmustur.Birincisi,sinirlarina olabilecek tehdit ve tehlikeleri Onlemek ve kontrol

etmek,ikincisi ise,bolgesel karigiklik ortaminin yerini alacak yeni bir diizenin olusumu

% Ozden Z.0. Alantar, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Giivenlik Boyutunda Doniisiimii”, En Uzun On Y1l
,Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,Gencer Ozcan-Sule Kut
(der.),istanbul: Boyut Kitaplar1,1998,ss.219-220
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icin ¢aba harcamaktir.Bu donemde ortaya c¢ikan Korfez Krizi Tiirkiye’nin giivenlik ve
istikrarinin 6nemini ortaya koymustur%s.

Korfez Savasi’nin baslamasi ile birlikte Tiirkiye’nin 6neminin azalmadig: ortaya
cikmistir.Irak’in Kuveyt’i 1990 Agustosu’nda isgal etmesi iizerine BM,Irak’a ambargo
karart almistir. Bunun {izerine Tiirk hiikiimeti,gerek Irak ile anlagmalarini askiya aldigini
gerekse Kerkiik-Yumurtalik boru hattim  kapattigimi  duyurmustur.Eyliil ayinda
ise, TBMM,hiikiimete korfeze asker gonderme ve yabanci birliklerin Tiirkiye’de
konuslanmast konusunda yetki vermistir. Irak,Kuveyt’ten cekilmedigi icin ABD
liderligindeki koalisyon gii¢leri miidahale karar1 almistir. Tiirkiye savasa fiilen
katilmamakla birlikte iislerinin koalisyon giiclerince kullanilmasina izin vermistir.Buna
karsilik,Irak’in bir misilleme yapmasi olasiligi tizerine NATO giiclerinden giivenlik
garantisi istemis ancak umdugu destegi saglayamamistir. ABD Tiirkiye’ye zararlarini
karsilama garantisi vermistir.Korfez Krizi sirasinda Tiirk-Amerikan iligkileri iyice
yakmlasmlstlr.”266

Korfez Krizi esnasinda Tiirkiye ile ABD arasinda kurulan yakin iligkiler ayni
seviyede siirdiiriillememistir. Tiirkiye’nin Korfez Krizi sonrasinda yasamis oldugu hayal
kirikligina, Amerikan Kongresi’'nin isteksiz davranarak Kibris,Kiirt Sorunu ve insan
haklar1 gibi gerekceleri bahane ederek yardimi azaltma gayretleri ve malzeme ve silah
programinda yapilan kesinti eklenince iliskilerde kismen soguma siireci yasanmlstlr.267

Tirk Amerikan iligkilerinde zaman zaman sogumalar goziikse de iki iilke
arasindaki iligkilerde yogunlagsma ve yakinlasma 1990’lar boyunca devam etmis ve
siirecin sonunda doruga ulagsmistir.1992’de iliskiler ‘giiclendirilmis ortaklik’ olarak
tanimlanan iligkiler 1997°de Bagbakan Mesut Yilmaz’in Washington ziyareti esnasinda
cesitlendirilerek  bes  giindem  maddesi  (bolgesel isbirligi,ekonomi  ve
ticaret,enerji,Kibris,savunma ve giivenlik isbirligi) c¢ercevesinde ele alinmaya

baslanmustir.iki iilke arasinda 1999 yilinda yapilan karsilikli ziyaretler iliskileri daha da
pekistirmistir.llk olarak Cumhurbagkan: Siileyman Demirel Nisan 1999’da NATO

265 Kemal Kirisci,”Uluslararasi Sistemdeki Degisimler ve Tiirk Dis Politikasinin Yeni Yonelimleri”, Tiirk
Dis Politikasmin Analizi, Faruk S6nmezoglu (der.),istanbul: Der Yayinlar1,1994,5.401

266 Torun,a.g.m.,s.248

267 Safa Atalay,” ABD Giivenlik Yardimi ABD Tiirkiye Iliskileri”,Avrasya Dosyasi,c.1,say1.3,Sonbahar
1993,s5.241-243
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Zirvesi Washington’a gitmis ve daha sonra da Basbakan Ecevit Eyliil 1999’da Bagkan
Clinton tarafindan Amerika’ya davet edilmis ve burada iligkiler ‘stratejik ortaklik’
olarak tanimlanmistir.Ardindan Kasim 1999°da AGIT Zirvesi icin Tiirkiye’'ye gelen
Clinton iligkilerin bu 6zelligini vurgulamistir.

1990’lar boyunca iki iilke arasindaki bu “giiclendirilmis(stratejik)ortaklik”
Tiirkiye’de sik sik degisen hiikiimetlerden bagimsiz olarak varligini siirdiirmiistiir,hatta
daha da derinlesmistir.Tiirkiye ABD i¢in hassas bolgelerde isbirligi yaptig1 bir
iilkeyken,ABD de Tiirkiye icin bu alanlarda destegini aldig1 bir siiper gii¢ olarak dnem
tastyordu.”*%

11 Eyliil 2001,ABD i¢in oldugu kadar tiim diinya iilkeleri i¢in Onemli bir
tarihtir.11 ~ Eyliil  saldirllarni  nedeniyle = ABD,diinyada  istikrar1  saglamak
amaciyla,ekonomik,siyasal ve askeri giiclinii kullanarak kiiresel boyutta etki yaratma
gayreti icerisine girmistir.Ulusal ve kiiresel boyutta ¢ikarlarini1 tehdit eden bolgesel ve
kiiresel unsurlart ortadan kaldirmak, politikasinin ana temelini olusturmustur.1992’den
beri sozii edilen ‘“Pax Americana” y1 gerceklestirmeye yonelmistir ABD degisen
politikasin1 Baskan Bush’un ac¢ikladigi “Ulusal Giivenlik Stratejisi’adli belgeyle acik¢a
ortaya koymustur.269

Irak’1n elinde kitle imha silahlarinin oldugu ve terdrizme destek verdigi saviyla
ABD,BM’nin onay1 olmadan ve bazi miittefikleri de dahil olmak iizere bir¢ok iilkenin
tepki gostermesine ragmen Irak’a miidahale karar1 almistir.Bazi iilkeler ABD’nin bu
miidahalesine destek vermislerdir.Tiirkiye’den ise kuzeyden bir cephe acarak bu
miidahaleye destek vermesini istemistir.Bu nedenle Tiirkiye ile ABD arasindaki
askeri,siyasi ve ekonomik konularda goriismeler yapilmistir.Goriismelerin sadece
ekonomik boyutu Amerikan basininda siklikla konu edilmistir. Tiirkiye,Birinci Korfez
Savasinda yasadigi hayal kirikligin1 yasamamak i¢in bu kez daha saglam ekonomik
garantiler talep etmistir.Gorlismelerde Amerikan askerlerinin {isleri kullanma ve
konuslanma konusunda sorunlar yasanmistir.Siyasi boyut bu konular i¢cinde en agirlikli

olanlarn olmustur.Tiirkiye,Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi,ayr1 bir Kiirt

28 Baskin Oran,”Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasmdan Bugiine Olgular,Belsgeler,Yorumlar”
Jstanbul:Ileisim Yayinlar1,Cilt:2 1980-2001, 2003,5.253

*% Zeynep Yiicel,’Kiiresel ve Bolgesel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumuna
Bakis”,Jeopolitik Stratejiler Dergisi, Y11:3,Say1:10,Bahar 2004,ss.124-125
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devletinin kurulmamasi ve Tiirkmenlerin gelecegi konusunda gerekli garantiyi
alamamistir.Mart 2003’te Amerikan askerlerinin Tiirkiye’yi topraklarii kullanarak
kuzeyden cephe agmasi konusundaki tezkere TBMM’de reddedilmistir.Tezkerenin
gecmemesi iki iilke arasindaki iliskilerin biiyiik 6l¢iide gerilmesine neden olmustur.?”’

Amerikalilar hi¢ beklenmedik bigcimde kisa zamanda Irak’1 isgal ettikten sonra
Tiirkiye iizerinde baski politikalar gelistirmistir.Bunlar igcinde ABD’li yetkililerin sert
aciklamalar,Siileymaniye’deki Tiirk Ozel Kuvvet karargahina baskin yapilmasi,Kiirt
gruplarmm Irak’in kuzeyinde ayr1 bir devlet kurma yolunda cesaretlendirmeleri en
onemlileri olarak sayllabilir.271

ABD Irak’1 kisa siirede ele gegirmistir fakat diizeni ve asayisi bir tiirli istedigi
gibi kuramamistir ve bundan dolay1 miittefik iilkelerden yardim istemistir.Bu cergevede
Tiirkiye,ABD’nin tek Miisliiman miittefiki olarak Ekim 2003’te Irak’a asker génderme
karar1 almistir. Fakat bu durum karsisinda Irak’in Gegici Hiikiimet Konseyi ve Irak’taki
Kiirt gruplar bu karara tepki géstermistir.272Bu tepkiler iizerine ABD geri adim atmistir
ve Tiirk Hiikiimeti bu yetkiyi kullanmamistir.

ABD Birinci Korfez Savasi sonucunda korfez iilkelerinde elde ettigi iisler yoluyla
artirdig1 niifuzunu,Irak’a miidahalesiyle birlikte iyice derinlestirmek ve bolgeyi kontrolii
altina almak istemektedir.Irak’in cografi konumu sadece Orta Dogu petrollerini kontrol
altinda tutmak i¢in degil,Hazar Havzas1 ve Avrasya bolgesindeki enerji kaynaklarinin
kontrolii i¢in de onemli katki saglamaktadir. ABD Irak’a yaptigi miidahaleyle kendi
cikarlarim1 korumak ve hegemonyasimi kiiresel boyutta artirmak i¢in ne uluslararasi
hukuk kurallarini,ne miittefiklerinin ¢ikarlarim g6z Oniinde tutmayacagini acik¢a
gostermistir.Zaten bu anlayisini 2002°de acgiklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi
belgesinde dile geti1r1111'sti.273

Tiirk Amerikan iligkileri son tezkereden sonra yavas yavas iyilesme siirecine
girmistir.Bu baglamda Amerika,Tiirkiye’yi AB’ye girme konusunda tekrar desteklemis

ve Kibris konusunda Annan Plani’'na destek vererek planin onaylanmasindan

" Mesut Hakki Cagin-Gonca Oguz-Gékmen Kilicoglu,"Istanbul NATO Zirvesi Sonrasinda Tiirk
Amerikan Iliskileri”, Jeopoliik Stratejiler Dergisi, Y11:3,Say1:11,Yaz 2004,ss.128-131

2 it Ozdag,”Tiirk Amerikan fliskileirnde Irak

Krizi” http//www.avsam.org/irak/analiz/14analiz.htm.s.1-2 (e.t.30.11.2005)

272 www.byegm.org/Dis Basinda Tiirkiye,13.10.2003

273 Torun,a.g.m.,s.252
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memnuniyet duymustur.ikili iliskilerde bu diizelmenin yaninda Tiirkiye nin hala endise
duydugu konular da s6z konusudur.Tiirkiye’nin Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunarak
ayn bir Kiirt devleti kurulmasinin 6nlenmesi,Irakli Tiirkmenlerin durumu,teror orgiitii
PKK/KADEK/KONGRA-GEL’in bolgeden c¢ikarilmasi  konularinda Tiirkiye’nin
beklentilerinin yerine getirilmemesi nedeniyle kaygilar giderilmemistir.Tiirkiye’ nin
endise duydugu diger konular da,Irak’ta bir tiirlii istikrarin saglanamamasi ve terorist

gruplarin otorite boslugundan faydalanarak bolgede faaliyet gbstermesi konularidir.””*

B.Tiirk ve Amerikan Politikalarimin Bolgesel Bazda Degerlendirilmesi

Tiirkiye ABD iliskileri Soguk Savas doneminin sona ermesiyle herhangi bir
zayiflama gostermemis tersine gelisme gostermistir.iliskiler ABD’nin Israil ve
Ingiltere ile iliskileri kadar 6zel ve yiiksek dereceli olmasa da bu iliski stratejik
ortaklik olarak ifade edilebilecek bir seviyeye yiikselmistir. Yeni donemde iliskilerin
bu seviyeye gelmesinde bir taraftan ABD’nin Tiirkiye’den,diger taraftan da
Tiirkiye’nin ABD’den beklentileri belirleyici olmustur.

ABD Soguk Savas sonrast donemde pek cok sebepten otiirii bolgesel ve
kiiresel sorunlarla miicadele noktasinda Tiirkiye’nin 6nemli roller oynayabilecegine
inanmistir. Avrasya bolgesinde yasanan gelismeler ve ABD’nin bu gelismeleri
takip etmek istemesi ve takip etmesi Tiirkiye’yi onemli bir konuma
getirmistir.SSCB’nin dagilmas1 sonras1 Avrasya’da olusan giic boslugu ile
ilgilenme noktasinda iki iilke Orta Asya’da birlikte politikalar gelistirmistir. Tiirk
modeli Kafkasya ve Orta Asya’daki Miisliiman niifuslu iilkeler de takip edilmesi
gereken bir yol olarak ifade edilmistir.Tiirk modeli denilirken bir takim prensipler
kastedilmistir. Tiirk modeli terimi sembol olarak;cok partili demokrasi,Miisliiman
toplumlarda laiklik,pazar ekonomisi,Batiya yakinlik ve Bati ile isbirligi 6zelliklerini
ifade etmektedir.Bu modeli ortaya atmaktaki ama¢ bu bolgedeki iilkelerin
dikkatlerini Islami Orta Dogu,ozellikle iran ve Suudi Arabistan yerine Batiya

cekmekti.Netice olarak bu politikanin basarili oldugu s(iylenebilir.275

274
a.g.e.,s.252

25 Cagdi Erhan,”Tiirkiye ABD iligkilerinin Mantiksal Cercevesi” 21.Yiizyiln Esiginde Tiirk Dis

Politikasi,Idris Bal (der.), Istanbul :Alfa Yay 2001,s.157
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ABD bu bolgeye yonelik politikalar iiretirken bir yandan Rusya ve Cin’i
dengelemeye calismakta diger taraftan da Sovyetler sonrasi bagimsizliklarim
kazanmis cumhuriyetlerin egemenliklerini korumalarim ve giiclendirmelerini
istemektedir.Tiirkiye de aym sekilde bolgede bagimsizhiklarim yeni kazanms
cumhuriyetleri imkanlar dogrultusunda her konuda desteklemistir.Tiirkiye’nin
bolgeye yakin olmasi,bolge ile etnik,dilsel,kiiltiirel-dinsel yakinhiklara sahip
olmasi iliskilere ayr1 bir 6nem katmustir. Tiirkiye bu iilkeleri tarihi ve Kkiiltiirel
sebeplerden otiirii tabii miittefikler olarak algilammstir.Boylelikle Rusya
simirlanmus, bolgedeki etkinligi kirllmaya cahsilmistir.Aym sekilde Tiirkiye
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesi ile bolgedeki etkinligini ve giivenligini de
artirmay1 hedeflemistir.Dogal kaynaklar ve nakil hatlari her gecen giin 6nemini
artirmakta ve stratejik boyutta degerlendirilmektedir. ABD de bu projeyi
desteklemistir ciinkii Tiirkiye iizerinden gecen bir hat ile hem Rusya’nin hem
de Iran’mn etkinligini ve tekelini kirmak istemektedir.

ABD diinyada egemen bir giic olma politikalar {iiretirken elbette Avrupa
Birligi’'ni hesaba katmak zorundadir.Bu baglamda ABD Avrupa Birligi’ni
gozlemlemek ve hatta yonlendirmek zorundadir.Bu noktada Tiirkiye’nin
iiyeligi Ingiltere’nin yaminda AB icerisindeki gelismeleri takip etmek ve
yonlendirmek bakimindan ikinci bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye’nin Ingiltere gibi,Ingiltere’den sonra ikinci bir fren
mekanizmasi ve ya etkileme araci olma ihtimali s6z konusudur.Bundan
otiirii, ABD’nin Tiirkiye’ye AB iiyeligi icin destegi,Tiirkiye’nin ABD’den bu
konuda destegini talep etmesinin global bazda Kkiiltiirel diyalogun Gtesinde,bu
acidan da degerlendirilmelidir.276

Amerika Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’'ne katilma konusunda destekleyerek
kendine gore yukarida belirtilen ¢ikarlar1 gozetirken, Tiirkiye ise en biiyiik kiiresel
giic olan Amerika’nin destegini alarak kirk yildir katilmaya calistign Avrupa ailesine
girmeyi hedeflemektedir.Diger bir ifadeyle Tiirkiye,Avrupa Birligi’ne giris
siirecinde ABD’nin destegini alarak siirecin kisa siirede ve katihm ile

neticelenmesini hedeflemektedir.
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Tirk ve Amerikan politikalar1 Balkanlar konusunda da genel hatlari ile
uyum gostermektedir.Tiirkiye aym zamanda bir Balkan iilkesi olarak bolgede
yasanan gelismeleri yakindan takip etmektedir.Tiirkiye bolge iilkeleri ile
iligkilerini iyi komsuluk ve dostluk temelinde kurmus olup,Balkan iilkelerinin
toprak biitiinliigiinii,bagimsizhigim ve egemenligini desteklemekte ve bu
goriislerini resmi politikas1 olarak ifade etmektedir.Tiirkiye,bu bolgede
istikrarin ve barisin hakim olmasim kendi giivenligi icin onemli bir husus
olarak gormektedir.Burada yasanacak olumsuz durumlar Tiirkiye’yi
ekonomik,sosyal ve giivenlik acisindan sikintiya diisiirebilecektir.Ciinkii
Tiirkiye’nin bdolgeyle derin tarihikiiltiirel,ekonomik ve sosyal baglar:
bulunmaktadir.Ve ayrica Balkan iilkelerinin bir cogunda Tiirk kokenli
vatandaslar bulunmakta aym sekilde Tiirkiye’de de bu bolgelerden gelmis olan
bir ¢ok vatandas bulunmaktadir.

ABD de bolge ile yakindan ilgilenmektedir.Amerika da Tiirkiye gibi bolge
illkelerinin toprak biitiinliigiiniin korunmasim,egemenliklerinin devamini
istemektedir.Bolge iilkelerinin ABD ve Avrupa endeksli wuluslararasi
teskilatlara katilmasim desteklemektedir.Bu baglamda ABD,Aralik 1995 te Paris
Barig Konferansi’nda Dayton Anlasmasi ile giiclendirdigi Dayton Barisim takviye
icin baglattigi ve “istikrar,iyi komsuluk ve istikrar icin dayanigma” ©Ongdren
Rayamount Siirecini baslatmistir.””’Bu politikalarla ABD bélgede s6z sahibi olmay1
ve bolgede olusabilecek bir Rus hakimiyetini engellemeye ¢aligmaktadir.

Tiirkiye ile Amerika arasinda gecmiste oldugu gibi giinlimiizde de bazi
sorunlar bulunmaktadir.Bugiin Tiirkiye ile Amerika arasinda ki en 6nemli sorun
Irak’ta ki PKK varligit ve faaliyetleri konusundaki ABD’nin hareketsiz
tavridir. Amerikan yonetiminin Tiirkiye’nin bu baglamda ki beklentilerine yanit
vermemesi,PKK saldirilarinin son donemlerde artis gostermis olmasi ve bunlara
ilaveten Irak,Filistin ve Liibnan’daki gelismelerin de etkisiyle Tiirk kamuoyunda
Amerikan karsith@inin  olusmasina neden olmustur.Bugiin Tiirk Amerikan

iligkilerinin diigiim noktas1 Irak’taki PKK varligidir. Tiirkiye,Amerika’dan terérizme

276 a.g.m.,s.158
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kars1 miicadele veren iki iilke olarak PKK’ya Irak’ta hayat hakki tanimamasini,bu
dogrultuda somut adimlar atmasim ve Irak yonetimini de aymi paralelde hareket
ettirmesini istemektedir.Irak ile ilgili olarak bir diger konu da Kerkiik’iin statiisii ve
Tiirkmenlerin durumu konusudur.Tiirkiye bu konuyla da ilgili olarak her firsatta
diisiince ve beklentilerini aciklamakta fakat Amerika’dan bekledigi tavr1 ve tutumu
gorememektedir. Tiirkiye bu konularda da Amerika’dan somut adimlar
beklemektedir.Fakat bugiine kadar beklentiler karsilanamanustir.””®

Iki iilke arasinda ikili bir sorun olmayan fakat iliskileri etkileyen bir diger konu
da Kibris konusudur.Kibris konusunda sikintt ABD’nin olumsuz bir tavir
sergilememesine ragmen Tiirkiye ve KKTC lehine beklenilen olciide girisimde
bulunmamasidir.Kibris’ta referandum sonrasinda AB’nin hi¢bir adim atmamasina
ragmen ABD,vize kolayliklari, KKTC’ nin ABD’deki temsilciliklerine iliskin bazi
kolayliklar saglamasi, KKTC’ye dolaysiz mali yardim,yiiksek Ogrenim burs
kolayliklari,ABD’li isadamlarinin ve Kongre iiyelerinin KKTC’yi dogrudan ziyaret
etmeleri gibi baz1 yaklagimlar sergileyerek Tiirkiye’yi tatmin etmeye
calismigtir.Fakat Amerika, KKTC ile ticaret ve dogrudan ucuslar konusunda ileri
adimlar atmamistir. Tiirkiye,ABD’den tigiincii iilkelerin KKTC ile iliski kurmalar
konusunda tesvik beklemesine ragmen ABD bunu da yapmamistir. ABD onceligini
Kibris Sorunu’na degil Irak,Afganistan,iran ve Kuzey Kore gibi konulara
vermistir.””

Tiirkiye,Ermeni  meselesini  milli giivenligi i¢in bir tehdit olarak
gormektedir.Ciinkii Ermeniler sézde bir soykirima ugradiklarini iddia etmekte ve bu
noktadan hareketle yapilan soykirimin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesini
istemektedir. Tiirkiye ise boyle bir hadisenin olmadigini soylemektedir.Bu iddialarin
ardindan oncelikle kabul sonra tazminat ve en son olarak da toprak talebi gelecegi
diisiiniilmektedir.Iste bu yiizden Ermeni meselesi Tiirkiye icin 6nemli bir meseledir
ve uluslararas1 kamuoyuna bu gercegi anlatmaya calismaktadir.iste bu noktada Tiirk

Amerikan iliskilerinde zaman zaman sorun olan bir diger konu da Ermeni

7 frfan Kaya Ulger,”Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye:1990’l1 Yillar”, 21.Yiizyin Esiginde Tiirk Dis
Politikasi,Idris Bal (der.).), Istanbul :Alfa Yay 2001,s.239
278 Faruk Logoglu, Tiirkiye ABD Hiskileri:Bugiin, Yarin,Stratejik Analiz Dergisi,Kasim 06,say1:79,s.41
279

a.gm.,s.41-42
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Meselesidir.Ermeni iddialar1 ve Ermeni lobisinin faaliyetleri iki devleti siirekli
mesgul etmekte ve zaman zaman iliskilerin  gerginlesmesine neden
olmaktadir.Bugiine kadar Ermeni lobisinin tiim gayretlerine ragmen ABD
yonetimleri Kongre’den soykirim iddialarim1 kabul eden bir kararin ¢ikmasina izin
vermemislerdir.Ancak bu mesele ile ilgili olarak diger Batili devletlerde Tiirkiye nin
aleyhine olarak alinan bu kararlarin artmasi ve ikili iligkilerin gergin oldugu bir
donemde cekingen davranabilecek bir Amerikan yoOnetimi karsisinda Amerikan
Kongresi’nin boyle bir karar almas1 her zaman miimkiindiir.Bugiine kadar boyle bir
kararin ¢ikmamasinin sebebi,yeterli oy coklugunun olmamas: degil Ermeni
tasarilariin Kongre’nin hem Temsilciler Meclisi’'nde hem de Senato kanadinda
genel kurullar diizeyinde simdiye kadar oylanmamis olmasidir. ABD yonetimleri
simdiye kadar Tirkiye ile iliskilerin zarar gdrmemesi i¢in  bunu
engellemislerdir.Fakat Ermeni Sorunu,Tiirk Amerikan iliskilerinde her an sorun

cikarabilecek bir sekilde tehdit olusturmaya devam etmektedir.**

VIILEGE SORUNU VE YUNANISTAN iLE iLISKILER

A. Ege Sorunu’nun Tarihi Boyutu

Ege Denizi ve onu cevreleyen topraklar ilk ¢aglardan beri bircok topluluk ve
devlet arasinda anlagmazlik konusu olmus,denize ve onu ¢evreleyen topraklara tiimiiyle
sahip olmak isteyen bu topluluk ve devletler egemenlik kurmak ugruna savasmay1 géze
almislardir.Bunun nedenini bdlgenin sahip oldugu cografi konumda aramak
gerekmektedir.Ege Denizi’nin bir kenar1 dogal kaynaklar1 karadan ¢ok denizde oldugu
bir takim adalar grubunun oldugu,adanin dogu kenar1 ise verimli vadilerin Anadolu
yarimadasima dogru uzandigi bu vadiler yoluyla denize ve yakin adalara acilan bir
anakara parcasidir.

Anadolu kiyisi,hem verimli alanlar pesindeki adalar diinyasinin genisleme
alam hem de bir ana karamin denize acildig1 nokta konumundadir.Kiyiya yakin
adalar,ekonomik ve stratejik acidan biiyilkk onem arz etmektedir.Adalar da kiyr

icin bir savunma hatti1 olusturmaktadir.

280 a.ge.s.142
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Bu nedenle Ege Denizi’'ne iliskin sorunlarin,Ege Denizi’ni c¢evreleyen
topraklarin farkli devletlerin egemenligi altinda bulundugu siirece gerginlik ve sikintilar
yaratmamas1 miimkiin olmayacaktir.

Tarihsel siirece bakildiginda,Makedonya,Roma,Bizans ve Osmanli Devleti gibi
denizin her iki tarafina da hakimiyet kurabilen devletler soruna gecici bir ¢6ziim
bulabilmislerdir.Ancak daha sonraki siirecte Ege’nin iki yakasinda modern ulus
devletlerin kurulmasi1 ile birlikte Ege {izerindeki hakimiyet miicadelesi yeniden
baslamlstlrzgl.

Ege Denizi,Akdeniz’in kuzeye dogru uzanan bir parcasi,uzantisi
konumundadir.Kuzeyden giineye uzunlugu 660 km’i bulan dikdortgen seklindeki Ege
Denizi’nin kuzeyde 270,orta kisimlarda 150,giineyde 400 km civarinda genisligi
vardir.Biitiin bu smurlar dahilinde Ege Denizi214.000 km2’lik bir alana sahiptir.Ege
Denizi’nin en Onemli Ozelliklerinden birisi de,Canakkale Bogazi ile Marmara
Denizi’'ne,oradan da Istanbul Bogaz ile Karadeniz’e agiliyor olmasidir ve bu jeopolitik
ozelligi de Ege Denizi’ne ayn bir 6nem kazandirmaktadir.

1923 Lozan Baris Antlasmasi ile Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ege
Denizi’nde karsiikli dengelerin kurulmus olmasina karsin, bu denge 1930’larin
ikinci yarisindan itibaren, ozellikle Avrupa ve Balkanlarda baz iilkelerin
revizyonist istemlerle ortaya cikmalarindan sonra, hem Tiirkiye hem de
Yunanistan acisindan, baz1 degisikliklere ugramistir. Yunanistan, ulusal
karasular1 stmirim 3 milden 6 mile genisleterek italya’dan gelebilecek olas1 bir
saldiriya hazirlamirken, Tiirkiye, Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin Tiirk Bogazlari
iizerinde saptamms oldugu statiiniin yeni gelismeler cercevesinde gozden
gecirilmesini ve Bogazlar iizerindeki Tiirk egemenliginin kesin olarak
saglanmasim istemistir. Boylece, Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile Tiirkiye,
Bogazlar iizerinde egemenligine yeniden kavusmus ve bu bolgelerin
silahsizlandirilmasi yiikiimliiliigiinden kurtularak ulusal giivenligi acisindan
onemli bir boslugu kapatmistir.

Ege Denizi’ndeki bu denge degisikligi, ilk donemlerde fazla dikkat

cekmemistir; bunda her iki tarafin da ulusal giivenliklerini tehlikede gorerek
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ortak bolgesel baglantilar icerisinde olmalarin rolii vardir. Ancak, ikinci Diinya
Savasi sonrasinda bir yandan uluslararasi diger yandan da bolgesel dengeler
oldukca koklii bir degisim gecirmis ve bu degisiklikler, kacimlmaz olarak Tiirk -
Yunan iligkilerini yeni bir boyuta oturtmustur. Savas sonrasi1 donemin icsel - digsal
kosullar1 geregi, Tiirkiye ve Yunanistan, aym askeri, siyasi ittifak sisteminden
yana tercihlerini kullamirken, bu baglantilar icerisinde, iki iilke arasindaki
iliskileri yeni bir denge cercevesinde diizenlemek geregi ortaya cikmustir. Ozellikle
NATO sistemi icerisinde, Tiirkiye ve Yunanistan’in stratejik konumlar ve gizil
giicleri acisindan ittifak stratejileri cercevesinde iistlenecekleri yiikiimliiliikler
belirlenirken, Ege Denizi’ndeki statiiyii belirleyen yeni bir denge
olusturulmugturzsz.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerin ge¢misi onbesinci yiizyila kadar
dayanmaktadir.iki iilke kendi ulusal bagimsizliklarim kazanana kadar tarihsel
birlikteligi paylagsmislardir.istanbul’'un Tiirkler tarafindan fethedilmesinden 19. yiizyilin
sonlarma kadar Yunan ulusuher alanda,sosyo ekonomik yasaminda,askeri,siyasi
yasaminda etkin roller iistlenerek,Osmanli Devleti’'nin himayesinde Tiirklerle aymi
kadere ortak olmuslardir.Bu derece uzun bir birliktelige ragmen Yunan ulusu kendi
ulusal kimligini koruyabilmistir Burada en ©nemli etken Osmanli toplumsal
sistemindeki yapilasmadir.

Osmanl Devleti’nin azinliklara yonelik yaklasimi igerisinde Rum/Yunanllarin
ayricalikli  konumlar;,Osmanli Devleti’nin gerileme siirecine girmesiyle degisim
gecirmeye baglamistir. 1789 Fransiz Devrimi’nin yaymaya basladigr vatandashik haklart
ve ulusculuk anlayisi,farkli etnik ve dinsel topluluklari biinyesinde barindiran ve iistelik
sosyo-ekonomik agidan gerilemeye baslayan Osmanli Devleti’nde etkisini
gostermistir.Bu baglamda,Avrupa ile yakin iliskileri bulunan Balkan halklar1 arasinda
uluscu yaklasimlar yayginlik kazanmaya baslamistir®®® Bu gelismelerin neticesinde
1830’larda Yunan bagkaldiris1 basariya ulagmis ve Yunanistan bagimsizligini ilan

etmistir.

281 Ege Sorununa Giris, http://bucatarih.sitemynet.com/seminer/yunan/icerik/giris.html (e.t.17.8.2006)
282 Ege Denizi’ne Iliskin Sorunlar, http://www.geocities.com/turkishgreek/ege.htm (17.8.2006)
83 Fuat Aksu, Tiirk Yunan iliskileri, Ankara:SAEMK Arastirma Projeleri Dizisi, ,2001,s.11
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Yasanan bu gelismeler neticesinde Osmanli Devleti kiigiilme,toprak kaybetme
stirecini yasarken Yunanistan genisleme siireci yasamis ve neticede etkileri bakimindan
giiniimiizde de yogun olarak iligkilerde gozlemlenen bir uyusmazhigin ilk izleri ortaya

cikmaya baslamistir.

1912 - 1913 Balkan Savaslan1 ile birlikte,Osmanli Devleti’nin toprak
kayiplarindan Yunanistan siirekli olarak genisleyen taraf olarak kazanch ¢ikmistir.Bu
baglamda yeni kitlesel go¢ler yasanirken,azinliklar sorunu giderek daha
derinlesmistir.Bu gelismeler neticesinde 1830 yilinda hazirlanan Londra Protokolii ile
Yunanistan sinirlari icerisinde kalan Miisliman toplumun azinlik haklar1 garanti altina
alimmaya calisilmistir.Yine bu ¢ercevede,Yunanistan’in dis politikasinda uzun dénemli
etkileri gozlemlenen “Megali Idea” politikastiin bu doénemde hizli bir gelisme

gosterdigi ifade edilebilir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda iligkiler, Kurtulus Savasi sonrasinda farkli bir
gelisim cizgisine oturtulmaya calisilmistir.Anadolu da ugramis olduklart agir yenilgi
sonrasinda Yunanistan,askeri acidan oldugu kadar siyasi,ekonomik ve sosyal acidan da
agir ve bunalimhi bir donem icerisine girmistir.Bu baglamda,Yunanistan’da “Megali
Idea” nin gerceklestirilmesi olanaksiz bir diis oldugu kanisi ulusal liderlere egemen

olmustur.

Savag sonrasi donemin yoneticileri, 1923 Lozan Barig Anlagmasi ile Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda kurulan dengenin korunmasimna 6zen gostermislerdir.Gergi
1930’lara kadar Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Lozan Anlasmasi’nin gerceklesmesini
tehlikeye soktugu icin ¢oziimii iki iilke arasindaki goriismelerle saglanmak iizere
ertelenmis bulunan ahali degisimi sorunu iizerinde kesin bir anlagsmaya varilamamistir
ama her iki iilke de,yeniden bir savasa yol agabilecek davraniglardan elden geldigince

kacinmislardir.

Nihayet 1930°da, iki iilke arasinda ahali degisimi konusunda goriis ayriliklari
giderildikten sonra,yakinlasma cabalar1 artmistir.Boylece,Yunanistan ve Tiirkiye

arasinda 1930 yilinda ii¢ 6nemli anlagma imzalanmistir;Dostluk, Tarafsizlik,Uzlasma ve
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Hakem Anlasmasi;Deniz Kuvvetlerinin Sinirlandirilmas:  Hakkinda Protokol ve

[kamet, Ticaret ve Seyrisefain Sdzlesmesi.284

B.Ege Denizi ile ilgili Sorunlar
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda var olan Ege denizindeki sorunlar ii¢ ana baslik
altinda incelenebilir. Bunlar; Karasular1 Sorunu, Kita Sahanligi Saptanmasi Sorunu,

Adalarin Silahlandirilmas: Sorunu.

1.Karasular1 Sorunu
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlardan iliskileri bir anda

gerginlestirebilecek olam karasularmmin genisletilmesi sorunudur. Yunanistan,
mevcut statiikoda 6 mil olan karasularnm 12 mile c¢ikarmak istemektedir.
Tiirkiye’nin de destekledigi 6 millik karasular1 esasina gore sekillenen cari
statilkoya gore bile Ege Denizi’nin yalmzca %8.8 i Tiirkiye’nin hakimiyeti
altindadir. Yunanistan’in kabul etmedigi hosnut olmadig1 bu statiikoda bile Ege
Denizi’ndeki payr %35 i bulmaktadir. Ege Denizi’nin %56.2 si acik deniz
konumundadir. Yunanistan’in istedigi 12 millik uygulamaya gecilmesi durumunda
ise Tiirkiye fiilen Yunanistan’dan izin almadan Ege’ye cikamaz duruma
gelecektir. Sayet bu durum gerceklesirse acik denizler Ege denizinin %26 sina
gerilerken Yunanistan’in hakimiyet alam1 % 63.9 a cikacak ve Ege Yunanistan’in
bir i¢ denizi haline gelecektir. Bu durumda Tiirkiye’nin pay: ise % 10 civarinda
olacaktir. *** Bu durumda Tiirkiye Ege Denizinde balikcilik konusunda ekonomik
ve ticari kayiplara da ugrayacaktir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege Denizi karasulart sinirin1 6 milden 12 mile
genisletme uyusmazligi, taraflarn ileri stirmiis oldugu bir dizi hukuki ve siyasi gerekce
cercevesinde degerlendirilebilir.

Kiyidas bir devletin ulusal karasulart sinirimi saptama hakki; BM 1II. Deniz
Hukuku So6zlesmesi’nin 3. maddesine gore su sekildedir, “Her devlet karasularinin
genisligini tespit etme hakkina sahiptir; bu genislik is bu s6zlesmeye gore tespit edilen

esas hatlardan itibaren 12 deniz milini gecemez.”

284 a.ge.ss.12-13
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Yunanistan, Sozlesmenin bu maddesine dayanarak Ege Denizinde ulusal
karasular sinirini kendi i¢ hukuk yollarini, kullanarak 6 milden 12 mile ¢ikarabilecegini
ileri siirmektedir.

Tiirkiye’nin bu konudaki goriisiine gore ise, Sozlesme’nin ilgili hiikmii, 12 mil
genisligi bir iist simir olarak kabul etmistir. Bu baglamda ilgili hiilkme dayanarak
karasular:1 genisligini belirleme hakkim kullanan bir devletin bu uygulamasi: ayni
zamanda, uluslararasi bir nitelik tasimaktadir. Nitekim, Uluslararasi Adalet
Divan’’min almis oldugu bir karara gore; ‘“deniz alanlarimin simirlandirilmasinin
her zaman uluslararasi yonii vardir; bu yalmzca sahildar devletin i¢c hukukunda
aciklandigir bicimiyle onun iradesine bagh olamaz. Her ne kadar ek sahildar
devletin bunu gerceklestirme yetkisine sahip olmasi nedeniyle simrlandirma islemi
zorunlu olarak tek tarafli bir islem ise de, buna karsihik, bu smirlandirmanin,

iiciincii devletler bakimindan gecerliligi uluslararasi hukuku ilgilendirmektedir.”

2.Adalarm Silahlandirilmasi1 Sorunu
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerde gerginlige ve giivensizlige yol

acan bir diger 6nemli sorun ise, Yunanistan’in egemenligi altinda yer alan, ancak,
uluslararasi anlasmalarla silahsizlandirma yiikiimliiliigiine girmis oldugu adalar,
once gizli daha sonra aciktan silahlandirmaya baslamasi olusturmaktadir.
Yunanistan’in adalarin biiyiik bir kismim elinde bulundurmasi kendisine biiyiik
bir stratejik iistiinliik kazandirmaktadir. Adalarin bazilar1 Anadolu yarim adasimna
o kadar yakindir ki adeta onun uzantis1 gibidir. Midilli, Sakiz, Meis adalari
bunlardan bazilaridir. Bu yakin adalardan orta menzilli silahlarla bile Anadolu’yu
tehdit altina almak miimkiindiir.

Bu  stratejik  {iistiinligli  degerlendiren  Yunanistan, adalar1  siirekli
silahlandirmakta askeri hava alanlar1 ve iisler tesis etmektedir. Kas ilcesi kiyilarina
yalmizca 2250 m. Uzakta bulunan yaninda diger iki adayla birlikte yiiz 6l¢iimii yalnizca
11.5 km2. olan ve iizerinde yasayan niifusun 1.500 kisiyi ge¢medigi Meis adasinda
s0zde bir sivil hava alani insa edilmis olmasi bunun en ¢arpici drneklerinden birisidir.

Yunanistan, Lozan ve Montreau statiisiiniin degistigini ve Paris Antlasmasi’nda 6n

285 Davutoglu,a.g.e.,s.172
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goriilen silahsizlanmaya ise Tiirkiye’nin taraf olmadigi gerekgesiyle adalan
silahlandirabilecegini iddia etmektedir. Bu silahlanma faaliyetlerinin bir kismim gizli
yapmakta, bir kismim ise kendi giivenligini saglamak gerekgesiyle acikca

yapmaktadir.**®

“Yunanistan,adalart ~ silahlandirirken  bir yandan bu adalarin
uluslararasi statiisiinii diizenleyen anlasmalarin gecerliligini tartisma konusu
haline getirmis,diger yandan ise,uluslararasi sistemdeki degisimlerin bu
anlasmalarin  kurmus  oldugu  statiiyii  gecersiz kildigimi  savunmaya
baslamistir.Anlagmalarin hukuksal gecerliligi acisindan iki iilke arasindaki
tartismalar siirerken, Yunanistan, NATO savunma sistemi cercevesinde sorunu
ele alarak,oncelikle Limni olmak iizere Yunanistan’a ait olan adalarin NATO
savunma planlart icerisine alinmasini,bu yolla silahlandirma girigimlerine
mesruluk ve destek saglamaya calismaktadir.Fiili olarak silahlandirimig
bulunan bu adalarin NATO savunma planlarima dahil edilmesi yolundaki
Yunan ¢abalart biiyiik dlgiide bu ¢abalara siyasal-hukuksal dayanak

saglayabilmek endigesine yoneliktir. »287

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda adalarin silahlandirilmasina iligkin goriis
ayriliklar,iki iilke arasinda Lozan Baris Antlasmasi’nin kurdugu dengenin bugiin
degistirilmek istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Yunanistan’in ileri stirmiis oldugu iddialar karsisinda Tiirkiye,adalarin
silahsizlandirilmasina iliskin antlasmalarin gegerli oldugunu ileri siirmiistiir. Tiirkiye nin
goriisline  goOre,Yunanistan’in ~ egemenligine  birakilan,ancak,silahsizlagtirilmasi
kararlagtirilan adalara iliskin antlagmalarin yapildigi donem kosullar ile giiniimiiz
kosullar1 arasinda Tiirkiye’nin giivenligi ve cikarlari,savunmas1 agisindan bir fark

bulunmamaktadir.Bu yiizden mevcut sart ve statiikolar devam etmelidir.

286 Erol Miitercimler,” 1923’ten 1998’e Tehdit Unsurlari ve Savunma Stratejileri”,Yeni Tiirkiye,Eyliil-
Aralik 1998,s.17
27 Aksu,a.g.e.,ss.84-85
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3.Kita Sahanhg Saptanmasi Sorunu
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege Denizi ile ilgili sorunlardan bir digeri

de kita sahanlhiginin saptanmasi sorunudur.Kita sahanligi sorunu iki iilke arasindaki
iligkileri etkilemesi bakimindan yakin bir ge¢cmise sahiptir.1960’I1 yillarin basindan
itibaren Yunanistan Ege Denizinde sismografik arastirmalar ve petrol arama faaliyetleri
yiiriitmeye baslamistir.Buna karsin Tiirkiye 1 Kasim 1973 tarihinde Ege Denizi’nin
yirmi yedi bolgesinde TPAO’ya petrol arama izni vermistir.Bu durum Tirkiye ile
Yunanistan arasinda yeni bir uyusmazliga yol agmistir.

Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde petrol arama ruhsati vermesi iizerine Yunanistan 7
Subat 1974 tarihinde Tiirkiye’ye bir nota vererek bu durumu protesto etmis TPAO’nun
arama yapacagl bolgelerin Yunanistan’a ait bulunan Limni (Lemnos),Semadirek
(Samothrace),Midilli (Lesbos),Sakiz (Chios),ipsara (Psara) ve Antipsara adalarinin
batisinda yer alan deniz yataklar1 oldugunu,bu adalar ve adalarin deniz yataklari,deniz
altinda Yunan Hiikiimeti’nin hiikiimranlik haklarinin bulundugunu
bildirmistir. Yunanistan bu bolgelerdeki hiikiimranlik haklarini, 1972 yilinda kabul etmis
oldugu 1958 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.maddesinin b fikrast ve 2. maddesine
dayandirmigtir.Bunun yani sira,Yunanistan,bu notasinda Tiirkiye’nin aragtirma izni
vermis oldugu bolgelerde Yunanistan’in 1961 yilindan beri petrol arastirma izinleri
vermekte oldugunu a<;1klam1§t1r.288

Yunanistan’in 7 Subat 1974 tarihli notasina Tiirkiye’nin vermis oldugu 27 Subat
1974 tarihli notada Tiirkiye,TPAQO’ya arastirma izinleri verilmeden Once uluslararasi
hukuk kurallar1 ve yasal kosullarin dikkatle incelendigi,1958 Cenevre Sozlesmesi ve
Kuzey Denizi Kita Sahanligi Sorununda Uluslararas1 Adalet Divani’nin vermis oldugu
karart dikkate aldiklarmi belirtmistir. Tiirkiye bu notasinda kita sahanligi sorununa
hukuksal ve siyasal yaklasimlarim dile getirmis ve savlarimi agiklamistir. Tiirkiye’nin
goriisiine gore,soz konusu hiikiimlerden hareket edildiginde,Ege Denizi'nin yataginda
yapilacak olan bir jeomorfolojik arastirma Anadolu’nun uzantistmt olusturan Tiirk
kiyilarindan itibaren deniz alti alanlarimin kiiciik derinliklerde uzanmakta oldugunu

gosterecektir,bu nedenle Tiirk kiyilarmin yakininda bulunan Yunan adalarinin

288 a.g.e.,s.69
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Anadolu’nun dogal uzantisi iizerinde yer almis olmalarindan dolay1 kendilerine 6zgii bir
kita sahanliklar1 olamaz.*®

Ayrica,Tirkiye,bu notasinda kita sahanh@min smrlandirilmasi icin
uygulanacak hukuk kuralimin,esit uzakhk kurali oldugunu kabul etmeyecegini
bildirmistir.Aksine,kiyllar1 karsihkh iki devlet arasinda kita sahanhigimin
smirlandirilmasinda esas kural,esit uzakhik degil,devletler arasinda bir anlasmanin
saglanmasidir.Cenevre Sozlesmesine ve Uluslararasi Adalet Divanr’’nin vermis
oldugu kararlara gore esit uzakhk kurali,anlasmaya varilamiyorsa ve 6zel sartlar
baska bir smirlandirmayr hakl gostermiyorsa iiciincii bir secenek olarak
gosterilmistir.Bununla  birlikte,iki iilke arasindaki kita sahanhigimn
smmrlandirilmasina iliskin olarak simdiye degin bir girisimde
bulunulmamistir,buna karsin,Yunanistan Hiikiimeti,gondermis oldugu notasinda
da belitmis oldugu gibi,yaklasik on bes yildan beri Ege Denizi’nde petrol izinleri
dagltmaktadlr.290

Tirkiye’nin goriisiine gore ;Uluslararasi Adalet Divani’min almis oldugu
kararlar ve Cenevre Sozlesmesi’nin hiikiimlerine gore adalar,ikincil bir éneme
sahip bulunmaktadir.Hem adalar hem de Ege Denizi’nin biitiinii,tipik bir ‘ozel
durum’ olusturmaktadir,bu nedenle uluslararasi deniz hukuku kurallarmma
basvuruda bulunmak icin uygun bir sekilde goriismelere baslanmahidir.”*’

Iki iilke arasinda daha sonraki donemde de cesitli tarihlerde sikintilar, karsilikl
restlesmeler ve nota gondermeler yasanmustir.Tiirkiye’nin TCG Candarli (Askeri
Aragtirma Gemisi) adli arastirma gemisi 29 Mayis 1974 tarihinde Ege Denizi’ne
acilmas1 konusunda,ayni sekilde 6 Agustos 1976 tarihinde MTA Sismik 1 gemisinin
Ege Denizine agilmasi konusunda ve 1987 yilinda yeniden TPAO’ya Ege Denizinde
Petrol arama izni verilmesi olaylarinda bunalimlar yasanmaistir.

“Kita sahanlig1 konusunda iki iilkenin de ‘simdilik’ kaydiyla uluslararasi sularda
petrol arama faaliyetlerine girismeyeceklerini aciklamalarindan sonra,iki iilke arasindaki
olas1 savas riski gecici olarak ertelenmis bulunmaktadir.Ger¢i  gerginlik

atlatilmistir,ancak,taraflar arasinda sorunun ¢oziimiine iliskin goriis ayriliklarinin yani

289 a.g.e.,s.69
290 a.g.e,s.70
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stra sorunun hukuki mi yoksa siyasi bir sorun mu olduguna iliskin yaklasim farkliliklar

da giindemde varligim siirdiirmektedir.”*?

C. Tiirkiye Yunanistan fliskileri

Yunanistan ve Tiirkiye bagimsizliklarimi birbirlerine karsi yiiriittiikleri savaglar
neticesinde elde etmislerdir.Yunanistan yaklagik 400 yillik bir Osmanli egemenligi
altinda yasadiktan sonra 1830 yilinda devrin biiyiik giiclerinin,ingiltere,Rusya ve
Fransa’nin,yardimi ile bagimsizliginin kazanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de aym sekilde
Anadolu’daki Yunan isgalini sona erdiren Kurtulug Savasi neticesinde kurulmustur.Bu
nedenle  Yunan ulusal kimliginin  olusmasinda  Tiitk etkisi  oldukga
onemlidir. Yunanlilarin “6tekisi” kesinlikle Tiirkler olmustur.Ayn1 sekilde modern Tiirk
kimliginin olugsmasinda da Yunan faktorii nispeten daha az olsa da etkili olmustur.

Iki iilke arasindaki karsilikl1 bu olumsuz yargilara ragmen iki iilke arasinda baris
ve uzlasmanin ve ya yakin ve karsilikli bagimlilik esasina dayanan iligkilerin hakim
oldugu dénemlerde olmustur.1930 yilinda giiclii ve vizyon sahibi iki lider,Atatiirk ve
Venizelos doneminde iki iilke arasindaki iligkiler yumusama gostermistir.Bu dénemde,
siyasi,ekonomik ve giivenlik alanlarinda iki iilke arasinda bir¢cok anlagma imzalanmis ve
cesitli uyusmazlik konular ¢éziime kavusturulmustur.””

Ankara- Atina arasindaki yakinlik 1950’lerin ilk yarnisinda da devam
etmistir. Tiirkiye-Yunanistan ve  Yugoslavya 1953 yilinda Balkan Pakti’'m
kurmuglardir.Bu pakta gore;iic iilke,ortak problemleri oldugunda birbirine
danigacak,giivenlik sorunlarimi birlikte analiz edecek ve ii¢ {iilkenin genelkurmay
baskanlar1 isbirligi yapacaklardi.Pakta taraf iilkeler bu anlasma ile “cevreleme
politikas1” dogrultusunda ABD’den daha fazla askeri ve ekonomik yardim almay1

amaclamiglardir.1954 yili Agustos ayinda Bled Anlasmasinin imzalanmasiyla

1 a.g.e.,s.70

292 a.g.e.,s.82

293 Toziin Bahgeli,”Tiirkiye’nin Yunanistan Politikas1”, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi: Tiirk Dis
Politikasimin Degisen Dinamikleri,Alan Makovsky-Sabri Sayar1 (der.),Istanbul: Alfa
Yayinlar1,2002,s.181
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ortaklik,ittifaka doniismiistiir.Bu anlagma ile, taraflar aralarindan bir iilkeye saldirilmasi
durumunda askeri yardimda bulunmay1 taahhiit etmislerdir.”*

Ancak,1950’1i yillarin ikinci doneminde Kibris Sorunu’nun patlak vermesiyle iki
devletin ¢ikarlar1 farklilagsmaya baslamistir.1952 yilinda Yunanistan’da yapilan
secimlerde Kibris ile birlesmeyi hedefleyen gruplarin iktidara gelmeleri ve
Yunanistan’da adayla birlesme (enosis) diisiincelerinin daha fazla destek bulmaya
baslamasi iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur.Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
sorun olan Kibris ve Ege Sorunu daha onceki boliimlerde incelendigi icin bu boliimde
iizerinde durulmayacaktir.

Soguk Savas’in yeni sona erdigi donemlerde Yunanistan,Tiirkiye nin stratejik
Oneminin azaldigint ve bu durumun AB {iyesi olan Yunanistan’in konumunu
saglamlastiracagin1 diisiinmiistiir. Fakat,1990 yilinin Agustos aymnda Irak’in Kuveyt’i
isgal etmesiyle isler degismis ve ABD’nin Onciiliigiinde baslatilan Korfez
Savagi, Tiirkiye'nin jeostratejik oneminin yeni donemde azalmadigimi hatta daha da
artifin1 ortaya cikarmistir.Bunun yami sira Sovyetler Birligi’nin parcalanmasiyla
bagimsizligim kazanan yeni Cumhuriyetlerde Tiirkiye’nin oynayabilecegi potansiyel
rol, Tiirkiye’nin Balkanlarin istikrarina yapabilecegi katki ve ayn1 zamanda Hazar
Havzasi’ndaki enerji kaynaklarinin Tiirkiye tizerinden Bati pazarindan ulastirilmasina
yonelik diisiinceler, Tiirkiye’nin diinya siyasetindeki Onemini tekrardan giindeme
getirmistir.

Kibris ve Ege sorunlarimin yaminda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda diger
onemli anlasmazhik noktalar1 azinhk sorunlar1 ve patrikhane ile ilgili
sorundur.Tiirkiye Yunanistan’1 iillkedeki Tiirk azimhgm haklarmm ihlal etmekle
suclamis,Yunanistan da benzer iddialar1 Tiirkiye’ye yoneltmistir.Ankara,Bati
Trakya’daki Tirk azinhga koti muamele yapildigim diisiinmektedir.Bati
Trakya’daki Tirk azinhgin iiyeleri Yunan hiikiimetini,ekonomik ve egitim
ihtiyaclarim goz ardi etmek ve miiftiilerini se¢me 6zgiirliigii de dahil olmak iizere
bir ¢cok alandaki haklarim kisitlamakla suclamistir.1999’a kadar Yunanistan bu

gruba Tiirk demeyi reddetmis bu boélgedeki Tiirk azinhktan Miisliimanlar diye

294 Birgiil Demirtas Coskun,” Degisen Diinya Kosullarinda Tiirk — Yunan iliskileri”, 21.Yiizyithn
Esiginde Tiirk Dis Politikasi,Idris Bal (der.), Istanbul :Alfa Yay 2001,ss.246
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bahsetmistir.Bu husus direkt olarak Tiirkiye’nin giivenligi ile alakal degilmis gibi
goriinse de aslinda onemli bir husustur.Soyle ki,Tiirk kamuoyu bolgeyi ve
yasananlar1 dikkatle izlemektedir ve bolgeye kars1 hassasiyet duymaktadir..Aym
sekilde Atina,istanbul’da bulunan Fener Rum Patrikhanesi’ni diinyadaki tiim
Ortodoks Kkiliselerinin merkezi olarak kabul etmekte ve patrikhanenin
“ekiimenlik” statiisiine sahip oldugunu iddia etmektedir.Tiirkiye boyle bir iddiay:
kesinlikle kabul etmemektedir.Tiirkiye’nin bagimsiz ve iiniter bir devlet olarak
boyle bir iddiay1 kabul etmesi zaten diisiiniilemez.Aksi taktirde kendi topraklar:
iizerinde baska bir hakimiyeti kabul etmis olur,bu durum da devlet olma
felsefesine aykir1 bir haldir. Burada yasanan olumsuz gelismeler iki iilke arasinda
gerginlife neden olmakta ya da var olan gerginligi tirmandirmaktadir.iliskilerin
bu sekilde gerginlesmesi de iki iilke acisindan tehdit olarak algilanmaktadir.Bu

durum da iki iilkenin giivenlik politikalarim etkilemektedir.”*®

295 a.g.e.,s.248
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SONUC

Calismada yapilan analizlerde oncelikle ortaya ¢cikan durum Soguk Savas sonrasi
donemde uluslararasi sistem ve buna bagh olarak uluslararasi giivenlik ortaminin da
degistigidir.Soguk Savas doneminde,iki kutuplu sistemin hakim oldugu uluslararasi
sistemde tehdit,risk ve cikar alanlari,algilamalar1 basit ve net bir sekilde belli iken
Soguk Savas sonrasi donemde tehdit ve ¢ikar algilamalar1 farklilagarak karmasik ve net
olmayan bir hal almistir.Bu durum da devletleri ulusal giivenlik politikalarini tekrar
gozden gecirmek ve yeni uluslararasi politik ortam dogrultusunda tehdit ve cikar
algilamalarimi tanimlayarak yeni politikalar tiretmek zorunda birakmuistir.

Calismada Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan yeni uluslararasi
ortamin geregi olarak giivenlik politikalarini yeniden gdzden gecirmesi gerektigi ortaya
konmustur.Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin giivenligini saglamak icin yapmasi
gereken, Bat1 blogunun ve 6zellikle ABD’nin global seviyede gelistirdigi politikalarin
Tiirkiye’yi ilgilendiren kisimlarimi yerine getirmek idi.Bu durumda ulusal giivenligini
saglamak ic¢in Tiirkiye’nin ¢ok fazla enerji harcamasi gerekmiyordu.Ancak Soguk
Savas’in sona ermesiyle yasanan jeopolitik ve politik gelismeler Tiirkiye’yi gecmise
gore cok farkli bir ortamla karsi karsiya birakmistir. Tiirkiye,Balkanlar,Kafkaslar,Orta
Asya ve Orta Dogu gibi kriz ve catismalarin yasandigi cografyanin ortasinda kendini
bulmustur.

Soguk Savas’in sona ermesiyle Tiirkiye icin varolan tehdit ve riskler artmig buna
karsilik icinde bulundugu giivenlik sistemi caydiriciligimi ve etkinligini yitirmistir.
Durumun neticesi olarak da Soguk Savas sonrasi donemde,Tiirk siyasi
elitlerinde, Tiirkiye’nin stratejik onemini yitirdigi ve bundan dolay1 ittifak iligkilerinin
olumsuz etkilenecegine dair endiseler hasil olmustur.Fakat Balkanlar’da yasanan
catismalar ve Birinci Korfez Savasi’nin patlak vermesi Tiirkiye’nin yeni donemde de
jeopolitik 6nemini artirarak korudugunu ortaya cikarmistir.Aynmi sekilde yasanan bu
gelismeler, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisinin  kolektiften ulusal,evrenselden
bolgesele bir doniisim yasadigim da gOstermistir.Bu  doniistimle  birlikte

Tiirkiye,kolektif ve evrensel giivenlik anlayisim1 tamamen terk etmemistir.
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Bu baglamda Tiirkiye ulusal giivenlik politikasim1 bolgesel bazda gozden
gecirerek tehdit ve c¢ikar algilamalarim  ortaya koymustur.Tiirkiye genel
olarak,demokratik ve laik siyasal sistemi, AB’yle giimriik birligi i¢indeki saglam serbest
piyasa ekonomisi ve cagdaslhigi kiiltiirel kimligiyle bagdastiran sosyal gelenegiyle, kendi
bolgesinde ve otesinde giivenlik ve istikrar iireten bir dig politika izlemektedir. Tiirk dig
politikasinin baslica amaci, gerek Tiirkiye’de, gerek komsu iilkelerde ve Gtesinde, baris
ve refah i¢inde, istikrarli, isbirligine dayali ve beseri kalkinmay1 saglayacak bir bolgesel
ve uluslararasi ortamin yaratilmasidir. Tiirkiye bu amacina, diger hususlar yaninda,
NATO Ittifaki’na iiyelik ve AB’yle biitiinlesme, bolgesel isbirligi siireglerinde onciiliik,
iyi komsguluk iligkilerinin ve ekonomik isbirliginin tesviki, zor sartlar altinda
bulunanlara insani yardim, baris1 koruma operasyonlarina katilim, uyusmazliklarin
cOziimii ile catisma sonrasi uzlagsma ve yeniden yapilandirma gayretlerine katki gibi
genis bir yelpazede, baris¢il, ilkeli ve etkin bir dis politika izlemek suretiyle ulasmaya
calismaktadir.

Tiirkiye,SSCB’nin yikilmas1 ile Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligini
kazanan yeni cumhuriyetler ile bu dogrultuda iliski kurmustur.Tiirkiye,bolge iilkelerinin
egemenligini,toprak biitiinliigiinii ve igislerine karismamayi esas alan politikalar
iireterek,bolgede barisi ve refahi,istikrari,kalkinmay1 isbirligi icerisinde saglamay1
amaglamistir ve politikalar bu dogrultuda devam etmelidir.Bolge iilkeleri ile ikili
iligkiler,iyi komsuluk temelinde devam ederken bolgede sorun sayilabilecek ve giivenlik
ve istikrar1 zedeleyebilecek hususlar Karabag Sorunu ve Ermeni Meselesidir.Tiirkiye
Karabag konusunda konunun dogrudan askeri miidahaleden kacinarak uluslararasi
platformda ¢6zme taraftar1 olmalidir,bununla birlikte bdlgede yasayan soydaslarinin
temel hak ve Ozgiirliiklerinin ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigliniin savunmasini her
platformda yapmalidir. Ermeni Meselesi’nde de Tiirkiye olayi iyi tahlil edip ona gore
teshis koyarak politikalar tiretmelidir.Mesele sadece tarihi bir mesele olmaktan ¢ikmis
ve siyasal ve hatta ekonomik bir boyut almistir.Konunun tarihi boyutu ili ilgili
olarak,sorun akademik olarak ele alinmali ve konuyla ilgili yeni calismalar tesvik
edilmelidir,aym sekilde arsivler iyi degerlendirilmeli ve orijinal belge ve bulgular tiim
diinya kamuoyuna sunulmalidir.Bu calismalar yapilirken teknolojinin tiim nimetleri

sonuna kadar kullanilarak konunun gercek yiizii tiim diinyaya gosterilmelidir.Konunun
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siyasi ve temel ¢Oziimii ise Ermeni sorununun diinyadaki oynadigi rol,yerine getirdigi
islev ve hangi kesimlerce kullanildig1 gibi etkenler degerlendirilerek ¢oziim tiretilmeye
calisilmalidir.Bu husus da Tiirkiye’nin giicii,etkinligi ve caydiricihig ile ilgili bir
konudur.Bunun disinda Tiirkiye’nin bolge iilkeleri olan Azerbaycan ve Giircistan ile
giivenlik ile ilgili herhangi bir problemi bulunmamaktadir.

Tirkiye Orta Dogu bolgesi ile ilgili olarak bolge iilkelerinin toprak
biitiinliigiinii,bolgede yasayan Tiirkmenlerin giivenligini ve bdolgede barinan PKK
varliinin sona erdirilmesi konularini temel alan politikalar iiretmelidir.Tiirkiye her
defasinda Irak’in toprak biitiinliigiinii savunmustur aksi bir durumda Irak’in kuzeyinde
olusabilecek bir Kiirt devleti Tiirkiye icin son derece tehlikeli olacaktir.Boyle bir
durumda toprak biitiinliiglimiiz tehlikeye diisebilecektir.Bolgede olusabilecek Kiirt
devleti ile PKK teror orgiitii organik bag kurmaya calisarak iilkemizin dogu ve
giineydogu bolgelerini olusabilecek sozde Kiirt devletine baglama iddiasinda
bulunabileceklerdir.Ayrica Kuzey Irak Bolgesi’nde PKK militanlar1 rahatga
barinabilmekte ve iilkemize gecerek terorist faaliyetlerde bulunmaktadirlar.Bir ¢ok
giivenlik gorevlimiz bu saldirilarda sehit olmaktadir. Tiirkmenlerin giivenligi konusu da
Tiirkiye icin diger bir 6nemli konudur.Tiirkiye bolgede yasayan soydaslarina yapilan
koti muameleye kars1 seyirci kalmamali,onlarin  haklarmmi  her platformda
savunmalidir.Bolgede yasanan insan haklar1 ihlallerini uluslararasi kamuoyuna
tasiyarak destek saglamalidir.Bolgede ©nemli bir devlet oldugunu iddia ediyorsa
Tiirkiye bolgede yasanan bu gelismelere miidahil olmaya calismalidir. Bolgeyle ilgili bir
diger 6nemli konu Iran’in niikleer silah edinme cabasidir.Iran’1n niikleer silah edinmesi
bolgedeki dengeleri degistirebilecek bir olaydir.iran’m niikleer silaha sahip olmasi
Tiirkiye icin biiyiik bir tehdittir. Tiirk Iran iliskileri su an icin olumlu gibi goriinse de iki
devlet de bolgede ve yakin bolgelerde iistiinlik elde etmek adma rekabet
halindedir.iran’in niikleer silaha sahip olmasi bu dengeyi Iran lehine bozacaktir ve
Tiirkiye’ye kars1 iistiinliik saglayacaktir.Buda Tiirkiye'nin ulusal giivenligi adina son
derece tehlikeli bir durumdur.Tiirkiye,iran’m niikleer silah edinmesini miizakere ve
uluslararasi anlagmalar dogrultusunda engellemeye destek olmalidir.Bunu yaparken de
fran ile iliskilerini bozmamaya ozen gostermelidir.Hatta PKK’nin bolgeden

arindirilmasi gibi konular iki iilkenin is birligine gidebilecegi konulardir. Tiirkiye Israil
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iligkileri bolgede diger iilkelerle iligkilerimizi Onemli olgiide belirleyen bir
etkendir. Tiirkiye ne Israil’e ragmen Arap iilkeleriyle,ne de Araplara ragmen Israil’le
iligkilerini diizenleyebilmektedir.Tiirkiye’nin politikas1 hem Arap iilkelerinin hem de
Israil ‘in haklarim ve menfaatlerini birbirine karst kabul ettirerek barisa ulasmak
olmalidir.

Ankara-Atina iligkileri,1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda uluslararasi
politik ortamda yasanan gelismeler neticesinde gecmise gore daha karmasik bir hal
almistir.Soguk Savas doneminde Onemli anlagmazlik konulari olan,Kibris,Ege,azinlik
ve patrikhane sorunlarinin yam sira Ege Denizi’'nde statiileri belli olmayan Adaciklar
Sorunu da ortaya cikmistirBunun yaninda Yunanistan’in Tiirk-Yunan sorunlarini
Tiirkiye AB sorunlarina doniistiirme gayretleri 1990’larin ikinci yarisinda basarili bir
sonu¢ vermistir. AB hem Gliney Kibris ile miizakerelere baglamis hem de Ege ve Kibris
sorunlarmin ¢oziilmesini Tiirkiye’'nin Katihm Ortakligi Belgesine yerine getirilmesi
gereken kosullar olarak koymustur.Ve neticede Giiney Kibris 2004 yilinda AB’ye iiye
olmustur.AB’nin bu sorunlarin ¢oziimiinde sadece Tiirkiye’den taviz beklemesi ve
bunlan Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine baslanabilmesi i¢in 6n kosul olarak kabul
etmesi ciddi bir sorundur.Bu noktada Tiirkiye,Kibris,Ege Denizi,azinliklar ve
patrikhane gibi konularda ulusal menfaatleri neyi gerektiriyorsa onu yapmalidir.

Yunanistan’in ~ Tiirkiye’ye  yonelik  politikasinda ~ meydana  gelen
degisim,Atina’nin Ankara ile masaya oturarak sorunlar1 ¢6zmek arzusunda olmasindan
degil Tiirkiye ile sozde yakinlasarak Tiirkiye’ye AB perspektifi sunarak Tiirkiye’den tek
tarafli tavizler koparma isteginde olmasindandir.Gercekte Yunanistan’in amaglarinda
herhangi bir degisim olmamis hedefe ulagsmadaki yontemi degismistir. Tiirkiye bu
durumu iyi tahlil etmeli ve bu dogrultuda hareket etmelidir.

Tiirkiye bolgesinde belirleyici bir rol oynamak istiyorsa Balkanlar’da yasanan
gelismeleri yakindan takip etmek zorundadir.Balkanlar Osmanli Devletinin mirasi
olarak Tiirk dis politikasinda onemli bir yere sahiptir.Fakat Tiirkiye’nin Lozan’in
cizdigi cerceve disina c¢ikarak bir kazanim elde etmesi miimkiin olmayan bir konudur.
Tiirkiye bolge iilkeleri ile iyi komsuluk ve dostluk temelinde iliskilerini
stirdiirmektedir.Tiirkiye,bolgede yasanan ihtilaflarin hakkaniyet sinirlar igerisinde ve

uluslararasi toplumla birlikte ¢oziim tretilmesini desteklemektedir.Bolge devletlerinin
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uluslararas1 topluma ve uluslararasi Orgiitlere katilimlarinda Tiirkiye destek
vermektedir.Boylelikle bolgede baris ve istikrarin saglamp siirdiiriilebilecegine
inanmaktadir.Bolge iilkeleri ile iyi ikili iliskilere sahip olmas1 Tiirkiye’ye bolgede
Yunanistan’a kars1 bir avantaj kazandirabilecektir ya da en azindan Yunanistan
karsisinda bolgede etkisiz kalmasini engelleyecektir.

Tirkiye AB iliskileri Tiirk dis politikasinin en temel konularindan
birisidir.AB’ye tam iiye olarak katilmak Tiirkiye’nin nihai hedefidir.Bu hedefin kirk
yillik bir gecmisi vardir.Bu siire¢ icerisinde iligkiler zaman zaman yolunda gitmis
zaman zaman kopma noktasina gelmistir.Ve nihayetinde Tiirkiye tam iiyelik
miizakerelerine baslamistir.Miizakereler oldukca zor gegecege benzemekte ve hatta
ucunun agik oldugu ifade edilmektedir.Bu ifadelerin daha ©nce miizakere edilen
iilkelere kars1 kullanilmamasi dikkat edilmesi gereken bir husustur.Tiirkiye iiyelik adina
yapmast gerekenleri mesru kriterler dahilinde yapmalidir,mesru kriterlerin diginda
Oniine baska kriterler getirilmesine raz1 olmamalidir. Miizakerelerde teslimiyetgi bir tavir
takinilmamali ulusal ¢ikar ve menfaatlerimiz maksimum olgiide savunulmalidir.Uyelik
Tiirkiye icin son derece onemli bir konudur fakat her ne pahasina olursa olsun iiye
olunulacak diye bir sey olmamalidir. AB olmazsa diinyanin sonu degildir.Tiirkiye sayet
biiyiik bir devlet,tarihi,stratejik acidan giiclii bir devlet oldugunu iddia ediyorsa baska
bolgelere yonelik de politikalar1 ve a¢ilimlart olmalidir.

Tiirkiye ABD iliskilerinin elli yillik bir ge¢misi vardir.Bu siire iginde iliskiler
inisli ¢ikish bir grafik ¢izmistir.Fakat genel olarak uyumlu bir tablo ¢izmektedir ve hatta
iki iilke arasindaki iliskilerin stratejik ortaklik seviyesinde oldugu ifade
edilmektedir.Ill. Korfez Savasi ile ilgili olarak iki iilkenin birbirinden farkli yaklagimlari
olsa da ve arada bazi sorunlar yasansa da iki iilke arasinda bolgesel ve kiiresel bazdaki
sorunlara yonelik benzer yaklasimlar,tehdit ve cikar algilamasi s6z konusudur.Bu
nedenle Tiirkiye ABD iligkilerinin yogun bir sekilde devam edecegi
goriilmektedir.Eskiden oldugu gibi bazi sorunlar iliskileri golgeleyebilecektir.Bu
sorunlar eskisinden daha 6nemli bir hal alabilecektir.Bu baglamda Ermeni sorunu ve
Kiirt sorunu bunlarin yaninda insan haklar1 ve demokrasi konular iligkilerde sikinti
yaratabilecek alanlardir.Tiirkiye bu konularda kendi tezlerini net ve acik bir sekilde

ortaya koymali ve ulusal ¢ikarlarin1 korumak adina elinden geleni yapmalidir.
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Son bir degerlendirme yapmak gerekirse,Soguk Savas doneminin sona ermesiyle
olusan yeni uluslararasi ortam Tiirkiye’yi bolgesel bir glic
olma,Balkanlar,Kafkaslar,Orta Asya ve Orta Dogu gibi bolgelerde daha etkin bir rol
oynama ve Tiirk Diinyasi ile daha yakin iliskiler kurma konusunda 6nemli sayilabilecek
kazanimlar erde etmeye itmistir.Bunun yaninda Tiirkiye enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgelerin ortasinda yer almakta bu dogal kaynaklarin diinya pazarlarina sunulmasi i¢in
gerekli gecis gilizergahlan iizerinde bulunmaktadir.Biitiin bunlar Tiirkiye’ye biiyiik bir
stratejik Onem katmakla beraber biiyiik tehdit ve riskleri de beraberinde
getirmektedir.Bu noktada Tiirkiye tiim bunlar1 cok iyi hesap etmeli,bolgesel ve kiiresel
dengeleri iyi bir sekilde tahlil etmeli ve kendi milli menfaatlerini en {iist seviyeye

cikaracak politikalar tiretmelidir.
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