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GIRIS

Ulkelerin gelismiglik diizeyleri, teknolojik gelisimleri, uzmanlik alanlan ile
iklim ve dogal kaynak olanaklannin farkli olmas: nedeniyle, diinya iilkelerinin
higbirisi, kendi olanaklanyla kendi {ilkesinin gereksinmelerini kargﬂayamaz.‘Bu
olgu, iilkelerin digaridan mal ve hizmet satin almasini gerektirir. Dig {ilkelerden
ithalat yapilmasi ise, ithalatin yapildii {ilkeye kaynak aktarimi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, stirekli ithalat yapan bir iilkenin giderek yoksullagmasi
- kagimlmaz olmaktadir. Ulkeler, digariya aktarilmas: gereken dovizi telafi etmek
ve/veya disanidan iilkeye kaynak aktannmini gergeklestirebilmek igin ihracata

yonelirler.

Thracatin iilkeler agisindan tasidii énem nedeniyle hemen her iilkede,
degisik dozlarda ihracat tesvik edilmektedir. Ihracatin tesvik edilmesi, ok
degisik araglarla gergeklestirilebilir. Bunlardan birisi de vergi politikasidir.

Bu genel goriiniim icinde, tezimizde; Tirkiye'de ihracati tegvik edici vergi
politikalarinin etkinligi aragtiriimaktadir. Tez dort béliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde; ihracati tegvik edici politikalar genel olarak ele
alinmaktadir.

ikinci béliimde; Tiirkiye'de ihracati tegvik edici vergi politikalan
uygulamalanna deginilmektedir.

Uclincii boliimde; Tiirkiye'de ihracati tegvik edici vergi politikasimn

etkinligi lizerinde durulmaktadir.

Sonug bdéliimiinde ise, ¢aligmanin genel bir degerlendirmesi yapilmakta ve

konu ile ilgili 6nerilerde bulunulmaktadur.
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BIRINCi BOLUM
IHRACATI TESVIK EDICi POLITIKALARA GENEL BIR BAKIS

IiHRACATTA TESVIKLERIN ONEMI

A- iIHRACATIN ONEMI

Ulkelerin kendi {irettigi ile yetinmesi ve diger iilkelerden hicbir mal veya
hizmet talep etmemesi durumunda kapali ekonomi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
.6zellikle gelismekte olan tiilkelerin kalkinma amacimin, difer iilkelerden mal
| gereksinimini karsilamasi zorunlulugunu beraberinde getirmesi, diger taraftan
bu tilkelerin diger iilkelere satabilecegi iiretim fazlasi bir mal1 ya da sunabilecegi
bir hizmetinin bulunmasi, kapali ekonomi sistemini uygulama olanagimn

bulunmadigim gostermektedir.

Bazi mal ve hizmetlerin diger iilkelerden saglama durumu, bunlar igin
gerekli kaynagi bulma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Bu kaynagin
en saglam ihracat geliridir. Bu noktada ihracat olaymmn Onemi ortaya
cikmaktadir. Kalkinma ¢abast iginde bulunan tilkelerde, kalkinma amaci pek gok
yatirim malimun gerekliligini, gerekli yatinm mallarinin iiretilememesi ise ithalat

zorunlu kilmaktadir. Bir iilke disa bagimhlifi asgari dﬁé&de tutmak icin ne
,‘ kadar gaba gosterirse gostersin yine de pek gok yaﬁnm malim saglamak bunun
yaninda ham ve yardima maddeler ile teknik bilginin de ithalatim
gergeklestirmek durumundadir. Dolayisiyla iilkenin sanayilesme gabalarina y6n
vermesi, biitlin bunlann elde edilmesi ile yakindan ilgilidir. Bu olgu ise iilkelerin

ithalatimin yiikiinii ve déviz ihtiyacim arttirmaktadir. Doviz ihtiyaciun karsi-



lanmas1 ise 6demeler dengesinin en 6nemli kalemini olusturan ihracat gelirleri
ile miimkiindiir. Biitin bunlara ek olarak, ihracata ydnelme diinya ekonomik

konjonktiirli nedeniyle de zorunlu hale gelmistir.!

Gelismekte olan tilkelerin sanayilesme ¢abalarina yon vermesi, ithalatin
kesintisiz olarak devam etmesine, ithalatin kaynagimn saglanmasi da ihracat
gelirlerinin arttirilmasina baghdir.2 fhracat gelirlerinin arttinlmasi ise ihracat

oraminin yitksek olmast ile yakindan ilgilidir.

Geligmekte olan {ilkeler ekonomik kalkinmalarimi gerceklestirebilmek igin
makina, techizat, hammadde ve teknik bilgi ithal etmek zorundadir. Bunun igin

de doviz ve dolayisiyla ihracat gereklidir.3

Ihracat orammin yiiksek olmasi, tekel durumundaki bir béliim dogal
hammaddeleri ve yeni teknoloji triinlerini ihra¢ eden tilkeler bir yana ihrag
- mallarinin diinya fiyatlarinda (yiriirliikteki déviz kuruna gére) diinya pazarinda
rekabet giicline sahip olmasi yani, iilke i¢i fiyatlannin diinya fiyatina egitlenmesi

demektir; yeter ki, ihracat yiiksek oranh tesvik 6demelerine tabi olmasin.4

Buna gore ihracat gelirlerin artmasi, ithalatin finansmam ve kalkinmanin
yliriitilmesi bakimindan yasamsal bir 6énem arzetmektedir.
B- IHRACATIN ETKILERI

Ihracat az gelismig bir ekonomi icin sadece "déviz kazandinc" bir unsur

degildir. Doviz kazandurma temel etken olmakla birlikte, ekonominin sana-

1 M. Erol iYIBOZKURT, Giincel Ekonomik Sorunlanimiz, Uludag Univ. Basimevi, Bursa, 1991,
s. 94,
O. Orhan BALI, Yatinmlann ve jhracatin Tesviki ve Kredilendirilmesi, Ankara, 1977, s. 329.

Engin ERDOGAN, 24 Ocak FEkonomik fstikrar Tedbirlerinin Tiirkive'nin {hracaunda
Meydana Getirdigi Yapisal Dedisim, Anadolu Universitesi Yayinlarn, Eskigehir, 1988, s. 1.

4  Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Altn Kitaplar Yayinevi, Istanbul 1985, s.
33. ‘
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yilesmesi acisindan cgesitli etkileri de sdzkonusudur. Bu etkileri su sekilde
belirtebiliriz.

a) Simrh piyasa kosullan iginde bulunmak az gelismis ekonomilere 6zgii
bir 6zelliktir. Thracat dolayisiyla i pazara ek olarak dig pazarda saglanarak, ic
piyasarun smurlhilik derecesi alaltilaraka piyasa - genigletilmekte ve boylece

iretimin artis1 6zendirilmektedir.

b) Az gelismis ekonomilerde piyasa simrliifina bagli olarak firma ve
endiistrilerde "optimum Olgegin altinda kalinmasi” olgusu da yasanmaktadir.
Thracat ile birlikte genis bir piyasa olanagi sdzkonusu oldugundan firma ve
endistrilerin optimum biiyiiklige ulasma sansi ortaya ¢ikacaktir. Boylece daha
verimli ¢aligma ortami icin gerekli zemin de hazirlanmis olacaktir. Ancak buradé
ihracatin istikrarli bir durum gostermesi ©nem tasimaktadir. Zira biiyiik
dalgalanmalann ortaya ¢ikmasi halinde eksik kapasite s6zkonusu olabilir.

¢) Thracat ile birlikte hem i¢ hem de d1§ piyasa igin ¢alisan endiistrilerin
gelisme godstermesi sonucu ekonomi iginde "digsal ekonomiler'in ortaya cikmasi
saglanacaktir, Ozellikle dinamik bir yap: gésteren sanayi dallarinda, bu durum
cok daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

d) Sanayi ihracatimin ekonomi tizerindeki diger bir olumlu etkisi de, ihrag
mallarimn uluslararas piyasalar ile karst karsiya kalmasi .sonucu maliyet, kalite,
pazarlama, rekabet kosullan bakimindan ortaya cikan gelismedir.5 Ithal
ikamesindeki koruyuculuk yerine, ihracata yonelik sanayilesme dig rekabeti baz
aldif1 icin tretici davraniglarinda ve iretimin yapisinda onemli degismeler
gbzlenecektir. Dig rekabetle birlikte tekellesmeler ortadan kalkacak, firma ve
enddiistriler yeni mallanin bulunmasi, kaliteyi iyilestirme ve fiyatlan diigiirme

yontemlerinin arastirilmas: yoniinde harekete gegeceklerdir:"Bu ise ekonomide

5  Erol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yay., istanbul
1978, s. 179-180. .



dinamizmi beraberinde getirerek gelismeyi hizlandiracaktir.6 Dig diinyadaki
rekabet baskisi firmalan teknolojik degisme ve maliyet hesaplann konusunda

daha dikkatli yapacaktir.

Firma, bir kere Olgegini diinya pazanna gore kurmugsa ihracatimu
siirdiirebilmek icin rekabet giiclinii siirdiirmeye dikkat etmek durumundadir.
Alanindaki teknolojik degismeleri izlemek maliyet giderlerini siirekli denet.im
altinda tutmak, diinya pazarindaki degismeleri izlemek zorundadir. Gerek 6lcek
ekonomilerinden yararlanmak, gerek teknolojik degismeleri izlemek, gerekse
maliyet hesaplarini dikkatli yapmak, firmalarin daha etkin kaynak kullanimi
gerceklestirmelerini, teknolojik degismelerin getirdigi dinamizmden daha gok

yararlanmalarim saglar.”

e) Ihracatta sanayi iiriinlerinin paynin arttinlmasi ticaret hadleri agisindan
da 6nem arzetmektedir. Gelismekte olan iilkeler genellikle tarimsal karakterli
mal ihrag edip, sanayi mali ithal etmektedir. Bu agidan, gelismekte olan {ilkelerin
ihracatlannda sanayi mallanmn payimi arttirmasi, ticaret hadlerine olumlu

katkida bulunacaktir.8

f) "Karsilagtinlmali Ustiinlitk Teorisi", dig piyasalarda rekabet edebilmek
icin iiretimin, ilkenin en zengin olarak sahip bulundugu kaynaklara dogru
yonlendirilmesi gerektigini One siirer. Az gelismis ekonomiler genellikle ya dogal
kaynaklar ya da isgiicii acisindan avantaja sahiptirler. fhracata yonelik kurulacak
sanayiler de bu kogullara uygun olarak faaliyete gececektir. S6zkonusu sanayiler
daha ¢ok emek-yogun teknolojileri igerecegi icin i§sizlni.1;msorunu da hafifle-

yecektir.?

6  Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat {Teori-Politika-Uygulama), Turhan Kitabevi Ankara,
1986, s. 432.

7 KAZGAN, a.g.e., s. 49.
MANISALI, a.g.e., 5. 180.
9 SEYIDOGLU, a.g.e., s. 432.



Goériiliiyor ki, ozellikle sanayi mali ihraci, sadece doviz kazandirmakla
| kalmamakta, bunun yaninda ekonomi iizerinde gelistirici bir ¢ok faktorii de

beraberinde getirmektedir.

Geligmekte olan dlkeler kalkinma siirecinde karsilastiklart doviz
darbogazini asmak amaciyla ekonomi politikalarina yon vermek isterler. B:u
istegin gerceklestirilmesi, bazi tedbirlerin alinmas:t zorunlulugu ile yakindan
ilgilidir. Alinacak bu tedbirler ihracati arttirici nitelik tagiyorsa, bunlar ihracati
tesvik tedbirleri olarak tamimlamir. Genel olarak ihracati tegvik tedbirleri;
maliyetleri diiglirerek veya gelirleri artirarak ihracat1 kirh kilan tiim tedbirleri

icine almaktadir.10

Gelismekte olan iilkelerde ihracatin basarili olmasi, yeterli kaynagin bulun-
masi icin gesitli giicliiklerin ve dar bogazlarin giderilmesini gerektirir. Artan
ddviz ihtiyaclarinin karsilanmasi ve 6demeler dengesinin kurulmasi, ihra¢ malla-
rinin payinin arttirilmasinm gerektirecektir. Bunun gerceklestirilebilmesi ise sana-
yi mamul lretiminin tegviki yaninda, bunlarin ihracatimn tegvikinin saglanmast
ile olacaktir. Zira ihracat1 sadece fazla malin varlig1 ile agiklamamz s6zkonusu
degildir. Bunun yaminda maliyet, kalite, kredi, pazarlama, organizasyon gibi
bir¢ok sorun ve giicliiklerin de c¢oziimlenmesi gerekir. Bu noktada giigliiklerin
yaninda dogrudan tegvik tedbirlerinin etkili gliciinden de yararlanmak
gerekmektedir. Bu tedbirler; iirin maliyetlerinin ucuzlatilmas1 ve kalitenin
iyilestirilmesi, kredi-finansman kaynaklarimin arttinilmasi, bu yolla mal iiretimi
tedariki, depolanmasi, nakli ve pazarlanmasi olanaklanmn arttirilmasi, dis

tanitimin yeterli yapilmasi yolunda olacaktir.

10 Ridvan KARLUK, Uluslararast Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1984, s. 281.
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C- iIHRACATIN TESVIK EDILMESININ NEDENLERI

Geligmekte olan iilkelerde genellikle ihracat gelirleri ile ithalat arasinda
biiyiik bir farkin bulunmasi, dig 6deme bilangolarinin her gegen y1l biiyiik agiklar
vermesi, mamullerinin miktar, gesit ve deger olarak su}lrh olmasi, pahali ana
girdiler sebebiyle yiiksek maliyetli eksik malzemeli mamul iiretimi, kredi-finans-
man olanaklanmn yétersiz bulunmasi, standardizasyon ve kalite kontroliiniin
yayginlagmamig olmasi, pazara girme yeteneklerinin azlhigi, devamh mal arzi
olanaksizlifi, agir vergi resim ve harglar, ambalajlama ve depolamamn
gelismemis olmasi, ic tiiketimin ve talebin biiytik bir hizla artmasi, ihracatin
gelismesini engelleyici sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeplerin

ortadan kaldirilmasi ve ihracatin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Dogaldir ki, tarafsiz ve miidahalesiz bir pblitika uygulamak yoluyla,
ihracatin kendi ekonomik kurallanna uyularak bu sonuglara varmak miimkiin
degildir. Bu noktada ihracatin tegviki, yine ¢ok 6énemli ve vazgecilmez bir olgu

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, ihracatin tegvikinin amaci;

— Genel olarak ihracatin geligmesini ve ihracat gelirlerinin artmasim
saglamak,

— Ihracat mallanmn cesitlerini ve 6zellikle toplam ihracat i¢inde sanayi
mamullerinin payin1 miktar ve deger olarak arttirmak,

— Mamullerde uluslararasi pazarlarda rekabet giicli kazandirmak,

— Kalkinma cabalanna yon vermek iizere yapilmasi gereken yatinmlann
ihtiyac: bulundugu ve gittikce gereksinim duyulan yatirim ve ara mal ithali i¢in

yeterli kaynak saglamak, seklinde 6zetlenebilir.1!

11 BALI, a.g.e., s. 331.
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lI- IHRACATI TESVIK EDICi POLITIKALAR

A- [HRACATA YONELIK DIS TICARET POLITIKASI VE iIHRACATI
TESVIK POLITIKASININ KAPSAMI

Kalkinma cabas iginde bulunan gelismekte olan {ilkeler, kalkinma amacini
gerceklestirmek icin disaridan getirtmek iizere hammadde, teknik bilgileri ve
makina ve techizata gereksinim duyarlar. Bu gereksinimin kargilanmasi ise doviz
ihtiyacinin giderilmesi ile miimkiin olabilecektir. O halde, gelismekte olan
tilkeler izlenilecek ekonomi politikalanina déviz gereksinimini goz Oniinde
bulundurmak suretiyle yén vermek zorundadirlar. Déviz darbogaz: ihracat ile
karsilanacag: gibi, 6demeler dengesinin diger gériinmeyen kalemlerini olusturan
turizm, hizmet ihraci ya da ulagim gelirleri ile de giderilebilir. Yine déviz
darboZazini genisletmek ile ilgili diger bir secenek, ekonominin disaridan ithal
etmesi gereken bazi mallan ithal etmeyip bunun yerine bu mallarn yurt iginde
tiretmesi-ithal ikamesi- ile ilgilidir. Bu politikanin izlenmesi ile déviz karsiligi
digsaridan getirilmesi gereken mallarin yurt icinde iiretilmesi yoluyla kalkinma

siirecinde ihtiya¢ bulunan déviz miktarinin asgari diizeye indirilmesi amaglanir,12

ihracata yonelik dig ticaret politikasi ile ihracat1 tegvik politikasim aym
anlama almak miimkiindiir. Thracata yénelik dis ticaret politikasi, ihracat icin
tiretime agirlik veren ve tiretilmis olan iiriinlerin jhracaum kolaylastirmak icin
‘tegvik tedbirlerini kapsayan bir dis ekonomi politikasidir.13

Geligmekte olan iilkeler neden alternatif ekonomi politikalarim1 uygulamaya
koyarlar? Bunda amag, kuskusuz kalkinma gabalarina yon vermek ve sanayi-

lesmeyi saglamaktir. Sanayilesmenin ilk asamalarinda bu {ilkeler -tarafindan

12 Ridvan KARLUK, Tiirkive'de Ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikast ve ihracatin Yapisal
Analizi, Eskigehir ITIA Yayinlan, Eskigehir, 1981, s. 109.

13 KARLUK, a.g.e., s. 109.



izlenen ekonomik politika, genellikle yeni dogan geng endustrilerin dig rekabete
karg: tarifeler ve miktar kisitlamalan ile korunarak gelisimlerinin saglanmast ile
ilgilidir. Daha sonra "diga doniik" politikalar izlenmek suretiyle ihracata agirlik
kazandirilmakta ve boylece sanayide difer agsamalara gecilmis bulunulmaktadir.
Burada "Acaba her iki alternatif politikanun uygulanmasi sirasinda ekonomik
etkileri yoniinden bir fark var midir" sorusu akla gelebilir. Bu soruya verile-
bilecek cevap; bliyiik bir fark olmadigidir. Cilinkii her iki durumda da yerli
iiretim, yabanci firetimler kargisinda zor durumda kalmamasi i¢in korun-
maktadir. Ancak farlihk, uluslararasi hukuk alaninda gikmaktadir. Ciinkii genelde
ithal simirlamasi her iilkenin kendi i¢ sorununu tegkil ederken, ihracata mali
nitelikteki yardimlar misillemeleri de beraberinde getirmektedir.4

Ithal ikameci sermaye birikim siireci, hizli bir biiyiimeyi baglangicta
sagladigi halde, bu siireci sinirlayan bir takim oOzellikleri de beraberinde

we 1

getirmektedir. Bu sermaye birikim siirecinin iki temel 6zelligi "i¢c pazara doniik"
olmasi ve "ithal girdilerinin temin edilmesi" ile ilgilidir. Stirecin simrlan da yine
bunlar tarafindan belirleyici olmaktadir. Bagka bir ifade ile, i¢ pazarin kiigtilmesi
ve doviz darbogazi sorununun ortaya gikmasi durumunda siireg 31mrlg1una1<tad1r.
ithal ikameci sanayiler ilk kurulduklarinda hazir i¢ pazan doyuruncaya kadar
rekabetsiz ortamda hizla gelismekte, bundan sonra gelismeleri ise i¢ pazarn
biiylimesine baghi olmaktadir. Aynca ithal girdilerin saglanmas: geregi, belli bir
asamadan sonra doviz darbogaz sorununun ortaya gikigiu kagiulmaz bir
duruma getirmektedir.!5 Bu noktada ise ihracata ydnelik biiyiime olgusu én
plana qikmaktadir. Fakat geligmekte olan iilkeler i¢ piyasada pahali olarak
iirettikleri tiriinleri satmakta cesitli zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu agidan

pahali {iretim dezavantajimu ortadan kaldiracak gekilde ihracatin desteklenmesi

14 KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, s. 282. '
15 Haldun GULALP, Geli Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, Yurt Yayinevi, Ankara, 1983, s.
55.
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zorunlulugu ortaya qikmaktadir. Cok deferlenmis doviz kuru, ithal girdileri
tizerindeki tarifeler ve yurt ici iiretim maliyetleriniﬁ disanya karsi ¢ok yiiksek
olmasindan dolay1 gelismekte olan {ilkelerden gerceklestirilen ihracat, baslan-
gicta ihracatin tegvikinden ¢ok ithal ikamesi politikasina agirhk verilmesine
neden olmugtur. Buna ragmen Ikinci Diinya Savagindan sora Taivan, Giiney
Kore, Hong-Kong, Singapur gibi tilkeler ithal ikamesi politikas1 yaninda ihracati
tegvik politikalanina da gereken agirlifn vermis ve bunun meyvelerini de
almislardir.16

Ihracata yoénelik dig ticaret politikas1 ile ihracan tegvik politikammﬁ
kapsamim: bu sekilde agikladiktan sonra, bu konuda son bir noktayr da
belirtmekte yarar bulunmaktadir. fhracati tegvik politikasi sonucu geligmekte
olan bir {ilkede ihracatin artunlabilmesi bazi sartlarin gergeklestirilmesine
baghdir. Bu sartlan kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

— Ekonomide hem 6zel sektOr herﬁ de kamu sektori ihracatin
gelistirilmesi geregine inanmali ve bu konuda istekli olmalidir.

— Girisimci kesim Ozellikle imalat sanayinin geligtirilmesi konusuna
onemle egilmeli ve bu konuda gerekli devlet destegi saglanmalidir.

— Ekonomide ihracat ile ilgili tiim 6zel ve kamu kuruluslan arasinda
organizasyon saglanmali ve bu konudaki biirokratik engeller ortadan
kaldinlmalidir.1?

— Ulkelerin ihracatg iilke olma yolunda ilerleyebilmesi icin bu konudaki
girisim ve gabalan yamnda, gesitli {ilkelerin diinya ticaretindeki paylann fiyat,
miktar, kalite ve uluslararasi pazarlardaki konumlan itibariyle rakip tilkelerin
artmasl, toplam diinya ihracatinda gesitli iilkelerin paylarindan bir kismina ortak

olunmas1 anlamina gelmektedir.18

16 KARLUK, Uluslararast Ekonomi, s. 283.

17 KARLUK, ihracatin Yapisal Analizi, s. 110-111.

18 M. Erol IYIBOZKURT, "ihracat Politikamiz", U.U.l. ve idari Bilimler Fak. Dergisi, Cilt IV,
Sayi: 2, (Kasim 1983), s. 27.
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B- IHRACATI TESVIK TEDBIRLERi VE EKONOMIK ETKINLIK

1- Genel Olarak ihracati Tegvik Tedbirlerinin Anlam ve Kapsami

Ihracatin arttinilmas1 konusunda gerek gelismis gerekse gelismekte olan
tilkelerin biiyiik aba harcadiklarini gérmekteyiz. ihracatin arttinlmas: cabasi,
ihracatin tegvik edilmesi ile yakindan iliskili oldugundan, o6zellikle geligmisg
lilkeler ¢ok boyutlu tegvik tedbirlerini uygulamaya koymaktadirlar. Gergekten
giinlimiizlin geligmis {lkelerinde ortaya gikan igsizlik, dis rekabet, teknolojik
savag gibi nedenlerle en ileri tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.

Devlet faaliyetinin; bir yandan toplumun genel ilerleme ve refahimi her
yonden saglayacak tarafa yonelen calismalari ve bunun telafi edici tedbirleri
‘yaninda, kisi ve kuruluslani aym calisma diizeyine getirici tedbirleri 6n gérme-
sinin en belirgin sekli olarak kabul edilmelidir.19

Déviz darbogazi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecinde halletmesi
gereken en 6nemli sorun olarak kargilarina qiktigindan, bu iilkeler bir yerde
ihracatlarina arttirmak ve buna gére ekonomi politikalanina yén vermek zorun-
dadirlar. Boyle bir istege yonelik olarak gelismekte olan iilkeler bu arzulanm
gerceklestirmek {izere bazi tedbirlere bagvufmak durumunadirlar. Alinacak bu
tedbirler ihracati arttiric nitelik tagiyorsa, bunlar ihracati tegvik tedbirleri olarak
taumlanir. Genel olarak ihracat1 tesvik tedbirleri, maliyetleri diigiirmek ya da

gelirleri artirmak suretbiyle ihracat1 karh kilan tim tedbirleri kapsamaktadir.20

19 Biilend CAYCIK, Vergi Sistemimizdeki Koruma ve Tesvik Tedbirleri, Fakiilteler Matbaasi,

istanbul, 1968, s. 5.

20 Aynnt igin bkz. Taner BERKSOY, Azgelismis Ulkelerde ihracata Yonelik Sanavilesme, Belge
Yaynlar, Istanbul, 1982, s. 224-236.
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2- Baslica ihracati Tegvik Tedbirleri

Ihracat: tegvik tedbirleri {ilkeden iilkeye farkhiliklar gdstermesine ragmen
genel olarak cesitli {ilkelerde uygulanmakta olan bu tesvik tedbirlerini dort ana

baglik altinda toplamak miimkindiir.
a) fhracatta Prim Sistemi

Bu sistemde, devlet tarafindan ihra¢ mali {ireten {ireticilere ve ihracatcilara
genel anlamda para olarak yardim yapilmaktadir.. Daha gok ithalatin miktar
kisitlamalan ve giimriik vergileri ile simirlandinldigi ekonomilerde uygulanan bu
sistem kismi bir devaliiasyon niteligindedir. Baghica doért gesit uygulama tipi
mevcuttur.

Bunlardan ilki, ihracat karsilifi elde edilen dévizin tamamimin ya da bir
kisminin ihracatginin elinde tutulmasiu amaglamaktadir. Boylece ihracatqiya
yurt digindan daha ucuza mal satin alma olanag: taninmis olmaktadir.

Uygulamamn ikinci tipi, ihracatgmn elde ettigi dovizi bir sertifika ile
belgeleyip bunlan bagka firmalara satma hakkini saglamaktadir. Boylece ihracat
karsihg elde edilmis olan sertifikalar ¢zellikle ihracatimin gelistirilmesi istenen
sektérlerden saglanmig ise bunlar prim yaparak bu sektdrler siibvanse
edilmektedir.

Prim sisteminin bir difer sekli olarak, ihracatcilara verilen o6zel ithal
lisanslarinda, ihracatgilara {lkeye sagladiklan doviz karsiifinda belli bir oran
fizerinden ithalatta bulunma olanag1 saglanmaktadar.

Prim sisteminin son sekli, coklu déviz kuru sistemidir. Bu sistemle liiks
mallann talebinin kisilmasi ve yeni gelisen yavru sanayilerin korunmasi, iilkeden
sermaye cikisimin Onlenmesi, bazi doviz gelirlerinin digerlerine goére daha
avantajli olarak iilkeye girmesinin saglanmas1 ve kalkinma i¢in gerek duyulan

bazi mallarin daha ucuza {iretiminin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir,2!

21 KARLUK, ihracatin Yapisal Analizi, s. 111-112.
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b) ihracatta Vergi iadesi ile Vergi Muafiyeti ve indirimi

Ihracata yoénelik bazi mallarin {iretiminin gergeklestirilmesi, ithal girdi
kullamlmasi1 zorunlulugunu tagimaktadir. Ancak ihrac:at icin {retilen malin
{iretimde kullamulan ithal girdinin saglanmasi ile ilgili 6denen giimritk vergisi
sozkonusu malin fiyatini arttirmaktadir. Ithal mallanindaki i¢ vergi yiikiiniin
agirlastinlmas: durumunda da aymi durum sézkonusu olmaktadir. Bu sgekilde
ihracata yonelik tiretilen malin maliyet dezavantaji, fiyat yoniinden uluslararasi
pazarlarda rekabet edilebilmesini giiglestirmekte, bu durum ise ihracatgilarin bu
yiiklerden kurtarilmas: geregini beraberinde getirmektedir; -

Ihracata yénelik malin iiretiminde kullarulan ithal giimriik vergisine konu
olmasi, ihracatginin yurt icinde trettigi malin degerine oranla daha fazla vergi
odemesini gerektirerek gergcek korumamin negatif olmasina yol agmaktadir.
Omegin; ihrac malin {iretiminde ithalatin pay1 % 40 ve glimriik vergisi % 25' ise,
{irlin{in tiimii {izerinde nominal vergileme % 10 olacaktir. Bu oran, iiriin i¢indeki
ithalat oranuna ve ithal malmin toplam maliyet igindeki paymna bagldr.
Dolayisiyla eger bu tirlinlin tretimi ve ihracat: tesvik edilmek isteniyorsa, en
azindan % 10 oramindaki negatif koruma oranina esdeger bir oranda ihracat
siibvanse edilmelidir. Bu ise vergi iadesi ve vergi muafiyet ve indirimi geklinde
olabilir.22 Ornegimizi somutlagtinrsak, 100 lira maliyetli bir {iriiniin 40 lirasim
ithal girdiler ve 10 lirasim (40 x % 25) giimriik vergisi olusturmaktadir. Bu
durumda, amlan riin igin dig girdi nedeniyle &denen giimriik vergisi
kargiziliginda enaz 10 lira siibvansiyon saglanmalidir.

Ihracatta vergi iadesi ile, dar anlamda iilke iginde {iretilmekte olan iiriinlere
ihrac gucunun kazandirilmasi, uluslararas pazarlarda rakip iilkelerin aymn cins ve
kalitedeki {iriinlerine kargi rekabet olanaginin saglanmast; genig anlamda uzun

dénemde ve ihracati tegvik tedbirlerinin tiimi i¢inde ihracatin yapisimn degisti-

22 KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, s. 287.
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rilmesi, toplam ihracat iginde sanayi {iriinleri ihracatinin payimn yiikseltilmesi
amagclanmaktadir.

Sistemde, ihracatta vergi iadesine konu olan malin {iretim siirecinde
ddenen ithal maddelerine iliskin glimriik vergileri ile bunun diginda kalan diger
biitlin vergi, resim, har¢ ve benzer etkileri yaratan yiikiimliilikler kismen ya cia
tamamen ihracatqiya iade edilmektedir. Odeme her tiirlii {iriiniin {iretim
slirecinde 6denen mali yiiklerinin geri verilmesini kapsamamakta, aym zamanda
bu siirecte ddenen vergi, resim ve harg toplamimi da agsmamaktadir.

Thracatta vergi muafiyet ve istisna sisteminde ise, tahakkuk eden giimriik,
gelir, satis ve lretim, ihracat ve diger benzeri vergi, resim ve harclar tahsil
edilmeyip tecile tabi tutulmakta veya 6denmemesi garanti edilmektedir, Bu
vergileri 6dememis durumdaki tretici, o {irlinii ihrag etti§i takdirde, ihracat

aninda vergi yiiklimliiliigii sézkonusu olmamaktadir.
c) Girdi Tegvikleri

Girdi tesviklerini {i¢ grup icinde ele almak miimkiindiir. Yatirimlar, igletme
sermayesi ve ihracat kredileri {izerinde etkiliﬂolan tedbirleri kapsayan tegvikler,
birinci grup tesvikleri olusturmaktadir. Bu tip tegviklerin amaci, ihracatgiya mali

glcilinlin sinirh kaldig1 alanlarda yardimel olmak ve onu ihracata ydneltmektir.

ikinci grup tegvikler, ihracat kredi sigortas: ile ilgilidir.2? Burada "malin
bedeli" sigorta edilmektedir. Ihracat kredi sigortas:, “firétim asamasindan
baslayarak alaca§in tahsiline kadar gecen siire icinde meydana gelebilecek

risklerin?4 belirli kurallar i¢inde kargilanmasina olanak saglayan bir sistemdir.2

23 KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, s. 288.

24 Bu riskler, alicinin &deme giigliigiine diismesi, mevzuat degisiklikleri, politik olaylar, dep-
rem, yangin, su baskini vb. olasiiklarda ve ihracat bedelinin &denecegi para birimi ile
degisiklikleri sonucu dogan kayiplar durumunda ortaya gikmaktadir. .

25 Giiltekin SOYGUN, "ihracat Kredi Sigortas: Yeni Bir Soluk Olabilir mi?", MPM (Verimlilik),
Ankara, 1984, s. 13.
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Son olarak ihracatglya ucuz fiyatla hammadde saglanmasi, ulagim
ticretlerinde indirim ve personel egitimi ile ilgili tesvikler {iciincii grup tegvikleri

kapsamaktadir.

d) Devlet Pazarlama Yardimi

Geligmekte olan {ilkelerde isletmeler, gelismis iilkelerin isletmeleri ile
karsilastinldiginda kﬁqﬁk 6lgekli olmalan dolayisiyla {irtinlerini dig piyasalarda
pazarlayacak ve bu konuda arastirma yapacak giigten yoksundurlar. O halde bu
tilkelerde ihracatq1 kuruluslara uluslararasi pazarlarda kargilastiklar sorunlar
nedeniyle devlet yardimi yapilmas: geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bu yardimlar dig
piyasalar haklinda bilgi toplama, ihracat elemam yetistirme, ihracat ile ilgili
hizmetlerin disiik dcretlerle veya kargiliksiz olarak szapllmam, dis tanitim,

yabanci {ilkelerde fuar ya da sergi agma seklinde olabilir.

Gelismekte olan {ilkelerde devletin ihracatqi kuruluslara yapti§1 pazarlama
yardimlann 6ncelikle mali yardimlar seklinde olmaktadir. Bu yardim seklinde,
ihracatin gelistirilmesine yonelik biitiin ¢abalarda devletin katkisi vardir. |
Devletin mali yardimlari émegin; dig {ilkelerde sube agilmasi, dig sergi ve
fuarlara katilma, kalite kontrolii, piyasa arastirmalan bigiminde ortaya gikmak-
tadir. Ikinci tip pazarlama yardiminda devlet ihracat elemam yetistirme, basarih
ihracatcgilarin 6diillendirilmesi ve ihra¢ mallanimin ambalajlanmas: faaliyetlerine

katilmaktadir.

3- ihracati Tesvik Tedbirlerinin Ekonomik Etkinligi Sorunu

Bir ekonomide ihracati tegvik tedbirlerinin uygulanmasi, o ekonomide
ihracat artigini, uygun bir kaynak tahsisini ve sosyal kirliigin gereklerinin yerine
getirilmesi zorunlulu§unu beraberinde getirmelidir. Ic ve dig pazar igin yapilan

iiretime saglanan tegvikler, o kesimde 8lgek ekonomilerinin ve teknik gelismenin
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ortaya ¢ikmasina yardimcit olmalidir. Yeni drilinler tesvik edilirken olgiili
davranmali, ayrica gesitli tegvik tedbirlerinin uygulanmasinda rakip iilkelerin
misilleme yapma sanslan asgari diizeyde tutulmalidir. Thracatin tegviki ile ithal

ikamesinin getirisinin esit olmasi, sosyal karlihgin geregidir.

Ithal ikamesi siirecinde yerli {iretici tarife ve miktar kisitlamalan ile
korunmaktadir. Ihracat: tegvik tedbirleri ile ise ihracatg, uluslararasi pazarlardé
rakip iilkelerin rekabetinden korunmakta ve yerli {irlinlere rekabet giicii
kazandiriimaktadir. Thracatq kuruluglarin yabanci pazarlara girmesi, beraberinde
bazi maliyetleri de getirmektedir. Ornegin; bilgi toplama maliyetleri, ihracatginin
dis pazarda dahili ekonomide karsilasabileceg§inden daha fazla riskle karg-
‘lagmasi, uygun tegviklerin uygulamaya konulmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Ancak ihracatgilara uygun tesviklerin saglanmasi, sonsuza dek siirmemeli, yeni

pazarlar kazanilincaya kadar devam etmelidir.

Ihracat tesvik tedbirlerinin ekonomide etkin bir bi¢imde uygulanmasi, baz
noktalarin goézéniinde bulundurulmas: geregini beraberinde getirmektedir.
Dikkate alinmas1 gereken noktalardan ilki, tesvik tedbirlerinde miimkiin oldugu
kadar ¢zel iiretim yardimlanndan kaginmaktir. Boyle bir politika ekonomide
etkinlikten uzak sanayilerin dogmasina yol acacagi gibi bu yardimlan ortadan
kaldirmak da zorlasacaktir. Bu agidan mali yardimlann, o6zellikle belli bir
kesimde tiretimin saglanmas: igin yapilmamas: gerekir. ikinci bir nokta, ihracati
tegvik tedbirlerinin miimkiin oldugu kadar rakip iilkélerce tarife korumalanna ve
misillemelere yol agmayacak nitelikte olmas1 geregidir. Thracat1 tegvikte herhangi
bir misillemeyi gerektirmeyecek gesitli tedbirler de mevcuttur. -Ornegin;
ihracatgilara saglanan pazar bilgileri, gesitli ticaret fuarlarimin organizasyonu,
ihracat. pazarlama kurumlan, gesitli kredi-finansman olanaklani herhangi bir
misillemeyi gerektirmez. Ote yandan tesviklerin ihrag¢ potansiyeli olan iiretimin

tegviki icin kullanilmasi veya miimkiin oldufu kadar yeni ihrag driinleri ile
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siurlandirilmasi gerekir. Boylece tegvik edilen kesime baglangictaki dezavantajim

ortadan kaldirarak ihracatim arttirmasi olanag: verilmis olmaktadir.26

Ihracatin geligtirilmesi icin tegvik tedbirleri uygulamrken, tesviklerin alt
yapist hazir sabit maliyetleri azaltici alanlara kullanilmasiyla ekonomik etkinligin
arttirilacag iligkisi, kamimizeca dikkat ¢eken bir diger nokta olmaktadir. ihracqt,
yatinmlarnin saglayacag {iretim fazlas1 sayesinde gerceklesir ve artar. Yatirimlan,
ihracata yoOnelik sanayi kuruluslarinin baslangigta tiikettigi déviz kaynaklarim
daha sonra telafi edecegi ve ihracat imkanlarimi arttirarak ddemeler dengesiné
- olumlu ydnde etki yapacagi bir gergektir.?? Isletmeler kendi olanaklanyla
gerceklegtiremediklerinden genellikle alt yap: tesislerinin hazir bulundugu
yorelerde yatinm yapmay1 tercih etmektedirler. Soézkonusu tesisleri ulasim
olanaklan, elektrik enerjisi, i¢gme suyu, haberlesme, kanalizasyon, sosyal
‘konutlar, itfaiye vb. olarak sayabiliriz. Isletmeler, devlet ya da devlete bagh
kuruluglar tarafindan gergeklestirilen alt yap tesislerinin tamamlanmg oldugu
yorelerde kurulduklarinda ya da yatinmlarin: bu yé')relerd.e gerceklestirdiklerinde
daha diigiik maliyetli diretim yapma olanaklan elde etmektedirler.28 Daha diisiik
maliyetli {iretim uluslararasi pazarlarda rekabet sansini arttiracaktir. Ote yandan
organize sanayi bolgeleri de {iretimde sabit maliyetleri azaltic1 dzellik tasiyan

kuruluglar olmaktadur.

Sozkonusu kuruluglar 100'e yakin endiistriyel kurulusu kapsayacak
geniglikte olup, elektrik, su, yol, telefon, kanalizasyon gibi altyapi kuruluglan
yaninda; bankalar, ambarlar, soguk hava depolar, egitini Anrﬂﬁ.érkezleri, arastirma
laboratuvarlan gibi pekcok faaliyetleri de igine almaktadur. Organize Sanayi Bol-

gesi benzer alanlarda faaliyetlerde bulunan igletmelerin bir araya toplanmasiyla,

26 KARLUK, thracatn Yapisal Analizi, s. 117-118.
27 BALI, a.g.e., s. 330.
28 Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, U.U. Basimevi, Bursa, 1986, s. 64.
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digsal ekonomi niteligindeki avantajlar en yiiksek diizeye erismektedir.2? Tegvik
tedbirleri maliyetleri diigsliren ya da gelirleri arttiran tiim tedbirleri kapsadigina

gobre bu noktalarin da gézdéniine alinmasi yararli olacaktir.

Gelismekte olan tilkelerin mamul mallar ihracati; iilkenin niifusu, kisi ba-
sina gelir diizeyi ve niifus yogunluguyla dogru orantili, okuma yazma oramyla
ters orantilidir. Niifusu fazla olan {ilkeler, olgcek ekonomilerini daha kolay
kullanarak, daha qok rekabetci olmakta, boylece ekonomik fonksiyonlarda daha
fazla uzmanlagmaya yoOnelebilmektedirler. Kisi bagina gelir etkin alt yapi,
yonetim becerisi ve diinya ticaretinde etkin rekabet igin gerekli davramslarla
ilgili oldugundan, ihracatg: iilkenin ekonomik kalkinma diizeyini yansitir. Digef
yandan niifus yogunlugu yiiksek olan iilkelerin mamul mallarda diisiikk olan
tilkelerin ise birincil ve tarimsal mallar icin, iggiicli ve sermaye girdisi daha fazla
olan mallann {iretimine y6nelmiglerdir. Okuma-yazma oram acgisindan da bir
takim belirsizliklere ragmen gelismekte olan {ilkelerin nitelikli olmayan
igglicliniin yogun olarak kullanild1{;1 mamul mallarda daha ¢ok uzmanlagmaya

gittikleri sdylenebilir.30

Bagka bir ifade ile niifus yogunlugu yiiksek olan tilkeler dogal kaynaklan az
oldugu icin, isgiicii ve sermaye girdisi fazla olan mallarn {iretimine yonelmekte
olan iilkelerin nitelikli olmayan iggiiciiniin yogun olarak kullanuldifi mamul
mallarda daha ¢ok uzmanlagmaya gittikleri sdylenebilir.3! Saydigimiz unsurlar ile
ihracat arasindaki iliskilerin dikkate alinmasi, tesvik tedbirlerinin daha kapsamh

ve etkin olmasini saglayacaktir.

Dikkate alinmast gereken bir diger nokta, yardimlarda §§lel<tif bir uygulama

yaparken, belirli sanayilerin uluslararasi rekabete dayanma sanslarinin esas alin-

29 DINLER, a.g.e., s. 71.
30 M. Erol iYIBOZKURT, Uluslararas: jktisat Teorisi, U.U. Basimevi, Bursa, 1985, s. 109.
31 JYIBOZKURT, a.g.e., s. 110.
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masidir. Eger uygulama, cok yiiksek maliyetle iiretim yapan kesimi kapsiyorsa,
sozkonusu uygulama diisiik maliyetli iretim yapan kesimin hayal kirikligina
ugratilmasi pahasina gergeklestirilmis olur. Buna karsin yitksek maliyetle iiretim
yapan kesimin cesaretlendirilmesi, ekonomik etkinlikten uzaklagilmas: ve kaynak

israfi tehlikesini beraberinde getirecektir.

Ote yandan ihracati tegvik tedbirlerinin istikrarli olmasina da dikkat etmek
gerekmektedir. Sik ve devamli degismeler, kesinligi sézk;)nusu olmayan uygu-
lamalar, tesvik tedbirlerinin faydasim azaltarak etkinlikten uzaklagilmasina
neden olur. Etkinligin saglanmasi, stzkonusu tedbirlerin belli bir dénemde

mutlak kesinlik ve kararlilifa sahip olmalarn ile ilgilidir.32

4- Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin (GATT) Ihracata

Etkisi ve Gelismekte Olan Ulkeler

Diinya konjonktiirinde hammaddelerin sunucusu durumunda olan
gelismekte olan tilkeler, yeni gelisen imalat sanayi iirlinlerinin ihracatinda iki tip
sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Ik olarak, bu iilkeler {iretimlerini yiiksek
maliyetlerle gerceklestirmekte ve uluslararasi pazarlarda rekabet gficlinii elde
edememektedirler. Ikinci olarak gelismis iilkeler ihrag iiriinlerine tarife ve miktar
kisitlamast uygulamaktadir. BOylece gelismekte olan {ilkeler, sanayli mal
ihracinda biiyiikk zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Durum bu iken GATT,
anlasmaya taraf olan {lkelerin uluslararasi rekabeti bozmamak amaciyla-

uygulayacaklan ihracat: tegvik tedbirlerine biiyiik élgiide sinirlama getirmigtir.33
Temel olarak GATT'n kurulusunun amacit uluslararasi ticareti serbest-
lestirme c¢abasina yoneliktir. Ancak bu qébay1 sanayilesmis ilkeler ile sanayi-

lesmekte olan iikeler yoniinden incelemek geregi ortaya gikmaktadir. Sana-

32 KARLUK, Ihracatin Yapisal Analizi, s. 119-120.
33 KARLUK, a.g.e., s. 120.



20

yilesmis {ilkeler yoniinden olaya baktigimizda, GATT fonksiyonlarim yerine
getirdiginden, herhangi bir sorun yoktur. Yani sbzkbnusu iilkeler arasinda tarife
ve miktar kisitlamalan ortadan kaldirlmakta ve ticaret hacminin artmasi saglan-
maktadir. Bu durum ise pek bir sakinca dogurmamaktadir, zira bu {iilkelerin
mamulleri birbirleriyle rekabet edilebilecek diizeydedir. Ancak sanayilesmekte
olan f{ilkeler, geli§mi§ tilkeler gibi diinya piyasasina esit durumda c¢ikma-
maktadirlar. Dolayisiyla gelismekte olan {ilkeler yapilan tarife goriigmelerinden
zararli gitkmaktadir. Geligmis tlkelerin hammadde ihracatim kendi aralarinda
yapmalar ve tanmin tiim {ilkelerde korunmaya tabi olmasi GATTn kendisinin
miktarsal sinirlamalara izin verdigi ve sanayilesmis {ilkeler lehine islemekte
oldugu sonucunu beraberinde getirmektedir.3* Bununla beraber GATT, gelis-
mekte olan {ilkelerin sanayilerini tegvik eden tedbirlerin uygulanma ihtiyacim
kabul etmis ve bu f{ilkelerin mallanim1 gelismis pazar ekonomilerine kolayca

girebilmesini bir dlciide tegvik etmistir.

Ticari hizmetler liberalizasyonunun GATT kapsamina alinmasi, ihracat
lizerinde nasil bir etkide bulunacag sorusu akla gelebilir. Hizmetlerin ticareti,
gelismekte olan {iilkelere hem ekonomik gelismeleri hem de &demeler dengesi
acgisindan biiyiik yararlar saglayacaktir. Ancak gelismekte olan iilkeler, ekonomik
gelismede hizmetlerin roliiniin 6nemini kavramig olmakla birlikte, yine de
hizmetler ticaretinin liberalizasyonunda yavas davranmaktadirlar. Liberalizas-
yonun, ekonomik biiyiimeyi kdstekleyeceginden ve onlann gelisme politikalarim
kontrol etme kabiliyetlerini korelteceginden kuskulanmaktadirlar. Bu kaygilar su

ii¢ maddeyle dzetlenebilir:

~ Gelismekte olan iilkeler, hizmet ticaretinde goreceli bir avantaja sahip

degildirler.

34 Emin ERTURK, "Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasinin Mahiyeti Uzerine", U.U, iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say:: 2, 1983, s. 116-117.
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— Onlann yeni yeni gelisen hizmet enddistrilerinin korunmaya ihtiyac

vardir.
— Liberalizasyon, milli giivenlik agisindan sakincalidir.

Kaygilar 6zellikle liberalizasyon durumunda {glincli diinya f{ilkelerinin
stirekli olarak teknoloji ithal eden iilkeler konumuna diigmeleri konusunda

odaklanmustir.

Mal ticaretinde oldugu gibi hizmet ticaretinde de uluslararasi bazda
gelistirilmig iglerlik sayesinde belli kazanglar edinilebilir. ithal edilen hizmetler
yerel pazarlardan daha ucuz ve daha verimli olacaklardir. Dahas: bir iilke hizmet
ticaretinde tamamiyle dezavantajli bir durumda oldugu halde, belli hizmetlerin
‘ihracatinda goreceli bir avantaja sahip olabilir. Ornegin; ingaat hizmetlerinde
Kore ve Hindistan, ulasim ve finans hizmetlerinde Singapur baganh ihracatc
olduklanni gostermislerdir.35 Gelismekte olan tilkelerin firmalan kendi filke-
lerinde yaptiklan kdpriiler, yollar ve su yollarindan edindikleri deneyimle insaat
hizmetlerini ihra¢ edebiliyorlar. Biiyiik capta uluslararasi projelere ydnelik
gittikge biiylimekte olan egilim, gelismekte olan {ilkelerin firmalanina yeni ig

olanaklarn yaratmaktadir.

Gelismekte olan {ilkeler, uluslararasi rekabete agimalari halinde hizmet
sektorlerinin bundan olumsuz etkilenecegi korkusundadirlar. Uluslararas: gapta
bankacilik, sigorta ve telekomiinikasyon firmalariyla geligmrﬁékte olan tiilkelerin
kiicikk firmalar1 arasinda sermaye ve deneyimli Iﬁersonel bakimindan biiyiik
farklar vardir. Bu da bu sektdrlerin yogun bir korumaya muhtag oldugunu
gostermektedir.

Gelismekte olan iilkeler, disa agilmanin sonucunda milli glivenliklerinin ve

egemenlik haklannin tehlikeye gireceginden korkmaktadirlar. Oncelikle su géz

35 Jeffrey J. SCHOTT and Jacguelin MAZZA, "Trade in Services and Developing Countries",
Journal of World Trade Law, Vol. 20, No: 3, (May-June, 1986), s. 53. Aktaran: Nihat
Bagaran, Tiirkive'de Thracatn Gelistirilmesi, (Basilmams Yiiksek Lisans Tezi), U. U. Sos.
Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1989, s. 28.
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oniine alinmalidir ki, liberalizasyon sonucunda cok uluslu sirketler yerel ekono-
milere gireceklerdir ve bu gibi sirketlerin yerel pazarlarda riskleri daha azdur,
kontrolleri daha zordur ve ulusal ¢ikarlann tersine aksine karar alma olasiliklan
daha fazladir. Ikinci olarak ticari hizmetlerin liberalizasyonu yabanci yatirimlara
uygulanan kontrollerin kaldirlmasi sonucunu dogurabilir. Uclincii olarak devlet
tarafindan kontrol edilen, devletin sahip oldugu sirketleri ya iflasa gotiirecektir
ya da etkinliklerini azaltacaktir. Gelismekte olan tilkelerin politika belirleyicileri
devlet miilkiyeti ile gelen politik ve ekonomik kontrolii kaybetmek istememek-

tedirler.

Gelismekte olan iilkeler teknolojinin gelisim icin ne kadar 6énemli oldugu-
nun kesinlikle farkindadirlar. Ancak ne edinmek, ne de gelistirmek igin yeterli
birikimleri yoktur. Teknoloji transfer kanallarindan bir’ ¢ogu, gelismekte olan
lilkelerin kendi az geligmis endiistrilerini ve ulusal ¢ikarlarimi koruma amaglariyla
koyduklari yabanci ticaret ve kontrolleri nedeniyle tikanmugtir. Finansal
yetersizlikler de yeni teknolojilerin direkt olarak edinilmelerini siirlamaktadir.
Ancak ABD, Avrupa ve Japonya arasindaki rekabet fiyatlan diislirmekte ve
gelismekte olan {ilkelere "gecen yihn modelleri" ni alabilme olana$: sagla-
maktadir. Buna iyi bir 6rnek Hindistan'a satilan vergi kontrol bilgisayarlandir. Bu
bilgisayarlar sekiz yil énceki teknoloji ile liretilmis olmalarina ragmen Hindis-

tan'in en giiglii bilgisayarlandir.36

Gelismekte olan tilkeler, ekonomik erisimleri gerceginde yeni GATT goriis-
melerine ticari hizmetler igin program iletmelidirler. Bu agidan ticari hizmetlerin
liberalizasyonu bazi geligmekte olan iilkelerin yeni ticari firsatlar yaratmasi
sozkonusudur ve yine bazilan ic;in de korunan hizmet endiistrileri icin bir tehdit

durumundadir.

36 SCHOTT and MAZZA, a.g.m., s. 54.
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Thracat kazanclan biiyiik olasilikla geligmis iilkelere gidecektir. Ancak
gelismis dlkelere giden ticari kazanglarin geligmekté olan {ilkelere kayip
getirmesi zorunlu degildir. Geligmis tilkeler, hizmetlerin hem en biiyiik ithalatgis1
hem de en biiyiik ihracatgisidirlar. Yakin gelecekte bu durumda herhangi bir de-
gisme beklenmemektedir. Ikinci olarak, genisletilmis ticari hizmetler teknoloji
transferi icin kanal gorevi yapabilir. Bu da, uzun dénem gelisme ve moder-
nizasyon icin ok gerekli olan dolaysiz yabanci yatinim yolunu agacaktir.

Gelismekte olan iilkeler, ticari hizmetlerin gériiymelerinden kirhh ¢ikacak-
lardir. Glinkii GATT sistemi i¢inde en zayif ortak durumundadirlar ve uluslararasi
ticaret sisteminde getirilen ¢ok tarafli disiplin kuvvetlendirilmesi en ¢ok gelis-
mekte olan {iilkelere yarayacaktir. Genel olarak ticari hizmetler liberalizasyo-
nunun GATT kapsamina alinmasi, gelismekte olan iilkelerin ihracatina olumlu
katkida bulunacaktir.3”

Olayin tanimsal ticaret yoniinii de incelemek kamimizca yararli olacaktir.
GATT goriismeleri endistriyel tarifeleri indirmede ve bu indirimleri yaptirimlara
baglamada basarili olmustur. Ancak ne yazik ki, aym1 durum tarife dis1 engeller
icin gegerli degildir. Bu da tarim icin en sert koruma bi¢imidir. GATT kural ve
disiplinleri ile ¢aliymak durumunda olan ihracatgilann yiizyiize geldigi en biiyiik
sorunlann miktarsal sinirlamalar ve i¢ siibvansiyonlar tegkil etmektedir. Aynca
GATT mekanizmasimin kendi koydugu kurallann takip etmesindeki zayiflik ve
gikar catigmalanim c¢ozememesi de ihracatglar icin biilyiik sorunlar tegkil
etmektedir. Sonugta GATTin kendi kurallanm uygulamasindaki otoritesini
giiclendirmek, dolayh olarak geligen iilkelerin pazar kullammm arttiracaktr.

Tanimsal ticaretin konulan, gelismekte olan {ilkelerin geligmis iilkelerle
olan iligkilerimizin merkezini teskil ederler. Ornegin; gelismekte olan iilkelerin

ihracat gelirlerinin % 65'inden fazlas1 OECD {ilkelerine yapilan ihracattan kay-

37 SCHOTT and MAZZA, a.g.m., s. 55.
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naklamiyor. Gelismekte olan {ilkelerin bliytimekte olan hizlan ihracat kazancla-
rimn fonksiyonudur. Bu ihracatin ¢ogu da tarimdan gelmektedir.

Uluslararas1 tarimsal ticaretin kotilye dogru gittigi genel bir inangtir. On yil
oncesine oranla tarimsal ticarete uygulanan siibvansiyonlar sanayilesmis iilke-
lerde biiyiik artiglar gostermislerdir. Koruma diizeyleri agisindan diinya tarimi
gittikce daha ¢ok kisith hale gelmigtir. Bu durumun degisecegini gosteren higbir
belirti yoktur,38

GATTn 11. maddesi miktarsal ithalat ve ihracat simirlamalan kullanimin
yasaklar. Ancak bu genel yasaklamaya uygulanan istisnalar bu maddenin
tarimsal ticarete uygulamasim olanaksiz kilmaktadir. Bdylece bu istisnalann gekil
sartlar1 gerceklestirildiinde GATT'n kendisi miktarsal sinirlamalarin kulla-
mmmé izin vermektedir. Madde 16 ihracat slibvansiyonlanim yasakliyor. Bu
madde tanm icin de 6zel provizyonlar éneriyor. Bu s1mrlarﬁé;'.konu tarim olunca
uygulamada etkisiz kaliyor. Ciinkii tarim konusunda bu smurlamalardan
"kaginmaya caliymak" gibi bir ifadeyle bahsediliyor. GATT tarafindan tarima
dayanan bu ¢zel statii, GATT {ilkelerin yerel, tarimsal politikalar1 dolayisiyla
olusmustur. Bu iilkeler arasinda ABD, AET ve Japonya bagi ¢ekmektedir. Bu
iilkelerde serbest pazar kuvvetlerinden ciftcileri koruma egilirhi vardir. Tanma
uygulanan bu &6zel konum, GATT'n ticareti tamamiyle liberalize hale getirme
amacina ters diigmektedir.39

Tanmsal ihracatin siibvansiyonu, ABD ve AT arasinda siirekli (;1kaf
catigmasi dogurmustur. Toplulugun ortak tarim pblitikasmm islemesi icin fiyat
desteklemelerini gerektirmektedir. Bu da su anlama gelmektedir: AT, ihracatim

diinya fiyatlanyla rekabet edebilir halde tutabilmek icin ihracat siibvansi-

38 Alberto VALDES, "Third World Interests in The Uruguay Round" New Challengess to Global
Agriculture, 1987, s. 21. Aktaran: Basaran, a.g.y., s. 29.

39 Charles E. HANRAHAN, "Agriculture in the Uruguay Round", New Challenges to Global
Agriculture, 1987, s. 15. Aktaran: Basaran, a.g.y., s. 29.
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yonlanina dayanmak zorundadir. ABD ise, ihracat siibvansiyonlarni ile AT'nin
diinya pazarindaki paymm arttirdifim ileri s.iirmektedir. Teknik olarak ABD,
AT'nin hem GATT'1n 16. maddesiyle hem de slibvansiyonlar kanaliyla ihlal igeri-
sinde oldugunu ileri siirmektedir. Buna kargihk AT de, ihracat siibvansiyonlarimn
GATT cergevesi igerisinde mesru oldugunu, diinya pazarindaki payim arttir-
madifim ve ABD'nin de kredi siibvansiyonlan biciminde ihracat siibvansiyonu
kullandigin ileri stirmektedir.

Miktar kisitlamalarinin ve diger tarife disi engellerin tarnimsal {iriinlerin
pazar alamim daraltmasi, ¢ozlilmemis baska bir tarimsal ticaret konusudur. GATT
gercevesinde miktar sinirlama ya da engellerinin kaldinlmasi veya goriigiilmesi
zor olmustur. ABD, AT, Japonya ve bircok gelismekte olan iilke dahil GATT
iiyeleri, bu konularda gériisme yapmak istememektedirler. Clinkii bu kisitlama-
lann kaldinlmasi, kendi i¢ tarimsal destek programlarim zedelemektedir. Ayrica
bircok GATT f{ilkesinde tiiketicinin saghgim korumak icin tanmsal {iriinlerin
ithalatinda bazi simurlamalar getirilmigtir.40

Eger gelecek uluslararasi ticari goriismelerde belirli bir ilerleme
kaydedilecekse AT, ABD ve Japonya gibi biiyiik ticari giigler, kendi aralarinda
dnceden bir anlasmaya varmalidirlar. Ancak burada gelismekte olan {ilkeler igin
biiyiik bir sorun tegkil edebilecek nokta vardir ki bu da biiylik giiglerin kendi
gikarlar1 uyarinca bir anlasmaya varnp, gorlismelerde bunu empoze etmeye
¢aligmalandir. Bu hem biitiin olarak GATT sistemi igin hem de gelismekte olan
 iilkelerin uzun dénem gikarlan igin felaket demektir. Gogu geligmekte olan
~ iilkelerde sanayi yiiksek derecede koruma altindayken; tanm degildir. Sadece
~sanayiyi koruyan bir politika, giibre ve tarim aletleri gibi ticari girdilerin fiyatim

yiikseltir. Bundan dolayl olarak etkilenen, déviz kuru fiyatlarnindaki degisim

sonucu ithalatla rekabet halinde olan {ireticileri cezalandinr. Bu, ihracat

40 HANRAHAN, a.g.m., s. 16-17.
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yapanlar1 da olumsuz ydnde etkiler.4! Bu durumun 6nlenmesi igin bir yol, sanayi
korunmasin azaltmaktir. Endiistrinin liberalize edilmesi, GATT'1n tannm kisminda
- gelismekte olan iilkelere gii¢ kazandiracaktr ve dolay151y1§1 da sdzkonusu tilkeler-
de tanmin gelismesine yardimci olacaktir. Yani gelismekte olan {ilkelerde
liberalize sanayi ve hizmetler, hem daha serbest tarimsal ticaret hem de daha
¢ok yabanci yatinim aplamma gelmektedir.

Bu 6nerinin uygulanabilmesi i¢in, tarimsal goriismelerde salt tarimla simrh
kalinmamali, tannm alanindaki isteklerine karg1 verilebilecek Odiinler olarak
gelismekte olan iilkeler, tarim dis1 sektorleri de goériismelere katmalidirlar.42
GATT cercevesinde, tarimsal ticaretin liberalizasyonunu -saglayarak ticaret
yaratilmasi, asagidakilerin basarilmasim gerektirir:

—Pazar kullanimin, ithalat engellerini azaltarak gelistirme,

—~ Rekabet¢i ortami, direkt ve endirekt siibvansiyonlan kontrol altina
alarak gelistirmek,

— Saghk ve hifzisthha kurallannin tarimsal ticarete olabilecek ters
etkilerini minimize etmek.43

Bu sartlarin yerine getirilerek tarimsal ticaretin liberalizasyonunun
gerceklestirilmesi, gelismekte olan iilkelerde ihracat artigim da beraberinde

getirecektir.
5- fhracati Tesvik Tedbirleri ve Geligmekte Olan Ulkeler

Ihracatta sdz sahibi iilkelerde (gelismis veya ihracati yliksek geligmekte
‘olan iilkelerde) uygulanan ihracati tegvik tedbirlerini; ihracat kredileri ve
sigortasi, vergi ve tegvikleri ve diger yardimlar seklinde {i¢ grupta ele almak

mumkindir.

41 VALDES, a.g.m., s. 24.
42 VALDES, a.g.m., s. 25.
43 HANRAHAN, a.g.m., s. 19-20.
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Ihracat kredileri ve sigortasi, sozkonusu iilkelerde cesitli sekillerde
uygulanmaktadir. Ornegin Italya, konsorsiyum kuran sirketler icin diisiik
maliyetli finansman imkanlan saglarken, ABD uzun vadeli ve sabit faizli (PEFCO:
Private Export Funding Corp) ve tercihli faiz oranlari {izerinden orta vadeli'
finansman temin etmektedir. Bunun yanunda Japonya, diigiik oranli gemi ihrag
ve teknik hizmet kregiileri, resmi reeskont oranlarinda kisa vadeli krediler ve
karma krediler; Kore % 8-9'dan kisa, orta ve uzun vadeli krediler; Ingiltere
(ECDG: Eksport Credit and Guaranty Dept) sigorta policeli, diisiik faiz oranli kisa
vadeli kredileri, Fransa ihracat kapasitesini arttirmak icin diigiik faizli krediler;
Taiwan % 9 kisa ve % 8.5 faizli uzun vadeli krediler saglamaktadir. Ad1 gecen
tilkelerde OECD Anlagmasi dogrultusunda orta ve uzun vadeli ihracat kredileri
de kullanmilmaktadir.

Ote yandan cesitli vergi tesvikleri ve muafiyet uygulamas, iilkelere gore
benzerlikler ve farkhiliklar icermektedir. Ornegin; Italya, ingiltere ve Kore'de
ihracat KDV'den istisna tutulurken, Almanya ve Fransa'da ihracatta KDV iadesi ve
giimritk iadesi uygulanmaktadir. ABD'de ise ihra¢ mallan eyalet satig vergisinden
istisné edilmigtir ve kismi glimriik vergisi iadesi sézkonusudur. Japonya'da da
teknoloji, patent, danugmanlik {icretleri ihracatinda ozel ve'féi.indirimleri, emtia
. vergisinden muafiyet, deniz asin piyasalann geligtiﬁhnesi icin vergi indirimleri
uygulanmakta, dis eglence masraflan vergiden diigiilebilmektedir. Yine italya'da
ihracatta diger dolayh vergiler alinmamakta baz makiha ve benzeri mallarin
ihracatinda vergi iadesi uygulanmaktadir. Farkh olarak Fransa'da ilging bir tegvik
yontemi uygulanmakta, orta ve kiigitk dlgekli firmalann ihracatlanm arttirmak
iizere birlesmeleri halinde vergilerinde indirimler yapilmaktadir. Kore'de de
ihracat1 geligtirme masraflani vergiden muaf tutulurken, sézkonusu masraflar

Taiwan'da isletme masraflan icinde yer almaktadur.
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Diger yardimlar seklindeki tesvik tedbirlerinde ise cgesitli {ilkelerdeki
ihracati gelistirme kuruluglarn, ihracatq firmalara gesitli kolayliklar saglamak-
tadir. Ornegin; Italya'da ICE, Japonya'da Jetro, Kore'de KOTRA, Ingiltere'de
BOTB, Almanya'da BFA, Fransa'da CFCE, Taiwan'da ise TDC gibi kuruluglar'
ihracatin gelismesi icin gesitli piyasa arastirmalan yapmakta, ticari fuarlan
organize etmekte, ihracatglara piyasa ile ilgili bilgiler vermektedir.44

Gelismis ilkelerin sinai mallan daha ucuza ve daha kaliteli olarak
tiretmelerinden dolayl, gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi pazarlarda rekabet
glicti elde etmeleri oldukga zordur. Zira bu iilkelerin &zellikle sinai mal {iretim ve
ihracatlan, geligmis {ilkelerin yikiar rekabeti ile karsi karsiyadir. Bu aqdan
gelismekte olan tilkelerin ihracat tegvik tedbirlerini uygulamalan bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan bir {ilkeden sinai {iriiniin {ilke
icinde tiretimi ve daha sora ihracati ile ilgili tesvik tedbirleri almakla miim-
kiindiir. O halde geligmekte olan {ilkelerde ihracatin arttirilmasi, ihracati ézen-
dirici tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

Ihracat1 tesvik tedbirlerinin uygulanmasinin sézkonusu olmadigi durumda,
geligmekte olan tlkeler yiiksek tarife duvarlan arkasinda ve miktar kisitlama-
© lanmn  koruyuculufunda sanayilesmelerini gergeklestirméek isteyeceklerdir.
Siiphesiz koruma siirecinin sonunda uluslararasi pazarlarda rekabet sansi elde
edecek sekilde giiclenecek sanayi dallani olacaktir. Ancak genelde bu siireg
sonunda kargilastinlmal: {istiinliiklerden yoksun, optimum él¢ekten uzak ve dig
rekabetten uzaklastif1 icin ekonomik etkinli§i olmayan sanayiler ortaya gika-
caktir. Bu agidan gelismekte olan iilkelerde ihracatin tegviki ve ihracata bu yolla
saglanan mali yardimlar, diinya ekonomisi agisindan kaynaklarin kargﬂagtmlméh

fistiinliiklere gbre tahsisine yol acarak uluslarargm ihtisaslasmaya katkida

44 TUSIAD, "Dis Ticaret Raporu”, istanbul, 1986, s. 100-105.
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bulunacaktir.45

Ithal ikameci sermaye birikim siireci, yapisi icinde bunalima dogru bir
egilim tagimaktadir. Zira bu siirecin iki temel 6zelli§inin "i¢ pazara doniik" ve
"ithal girdilere dayal" olmasi, bu iki 6zellikten kaynaklanan "i¢ pazann kiigiik-
ligi ve "doviz darbogazi" sorununu siirecin sonunda beraberinde getir-
mektedir.*¢ Bunalimun ¢dziim yollari da olusum bigimiyle baglant1 kurmak sure-
tiyle aranabilir. Ornegin; i¢ pazann doymas: sonucu iiretim kapasiteleri diigfirii-
lebilir. Keza doviz darbogazi nedeniyle gereksinim duyulan ithal girdilerin
kargllénamamam da aym sonucu verecektir. Boylece kér11h§1n diismesi, yatinm
ve {iretim alanlarinda durgunlugu beraberinde getirecektir; Ote yandan i¢ pazara
yonelik sanayilesme, enflasyonu besleyecek, artan enﬂasyon yatinmlarnn {iretken
alanlardan uzaklagmasinin nedeni olacaktir. Kisaca, gerek enflasyon gerekse
doviz darbogazimin ortak nedeni, arz-talep dengesinin talep lehine bozulmasidir.
Sermaye birikiminin mantig icinde ¢6ziim, kisa donemde dengenin saglanmasi,
uzun dénemde ise sermaye birikim siirecinin degistirilmesidir. Gerek ig pazarin
stirlilifinin  gerekse ddviz darbogazi sorununun giderilmesi istegi, sermaye
birikim siirecinin "ihracata déniik" olmas: zorunlulugunu beraberinde getirmek-
tedir.4” Bu noktada gelismekte olan iilkelerin ihracata yoOnelik iretimde
bulunmasi ve uluslararas: pazarlarda rekabet sansim elde etmesi, ihracati1 tegvik
tedbirlerine bagvurmasi ile miimkiin olabilecektir. Giiniimiizde Taiwan, Giiney
Kore ve Singapur gibi {ilkeler sanayilesme cabalarina ithal ikamesi ile bagla-
miglar, baz1 temel sinai irlinlerin ithal ikamesi yoluyla iilke icinde {iretilme-
‘sinden ve bu siirecin agilmasindan sonra diga doniik {iretim ve ihracat politikalar

izlemeye baglamuglardir. 19601ardan sonra ihracati tesvik politikas1 izleyen bu

45 KARLUK, a.g.e., s. 125-127.
46 GULALP, a.g.e., s. 55.
47 GULALP, a.g.e., s. 56.
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iilkelerin, giiniimiizde sinai mal ihracatlan hizla gelismektedir.48

Ote yandan gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Arjantin, Brezilya ve
Meksika gibi iilkeler basit ithal ikamesinden sonra siirecin daha ileri agamalarina
gecmislerdir. Ancak bu agamalardaki ithal ikamesi daha fazla sermaye gerektiren
sermaye-yogun sanayi dallarinda olmus ve kurulu kapasiteden pazarnn suurh
olmas1 nedeniyle tam olarak yararlamlamamugtir. Kisaca ileri agamalar, giderek
artan maliyetler pahasina gerceklestirilmistir. Bdylece ihracata gereken 6nemin
verilmeyisi sonucunda ¢demeler dengesi aciklan ile k&éﬁiﬁ§1lm1§, doviz dar-
bogazi ve pazar tikamklig1 sorunlarn ekonomik geligrhenin yavaslamasi sonucunu

getirmigtir.4?

48 KARLUK, fhracatin Yapisal Analizi, s. 128.
49 KARLUK, a.g.e., s. 129,



iKINCI BOLUM

TURKIYE'DE IHRACATI TESVIK EDICI
VERGI POLITIKASI UYGULAMALARI

I- TURKIYE'NIN iHRACAT POLITIKASI

Ulkemizde uygulanan ihrac tesviklerini incelemeye baglamadan &nce,
dénemsel olarak ihracat politikasimn durumunu ortaya koymakta yarar vardir.

Bu yapilirken, {iglii bir ayinm benimsenecektir.
A. 1980 ONCESI DONEM

Tiirkiye'de 1980 oncesi dénemde, dig ticaret politikasi anlaminda hakim
yaklagim, "ithal ikameci" bir politikanin izlenmesiydi. Bu anlamda ihracat
tegvikleri oldukg¢a sinirli oldugu gibi; ithalat bakimindan da korumacilik egilimi
kendisini oldukgea giiclii bir gekilde hissettirmekteydi.

Siyasi iktidarlann tasidifi goriisler nedeniyle ihracata bazi ayncaliklar
taminmaktaysa da, bunlar kurumsal olmaktan ok gecici birtakuim uygulamalan

iceriyordu.

Ozetle Tiirkiye'nin dig ticaret politikalarinda baskin diisiince ithalatin
kinlmasidir. Bag edilecek temel sorun dig ticaret acgiklandir. Bu yilizden de bir
yandan ithalati kisan ekonomik politikalar, diger yandan da ihracatin artmasina
caba sarfedilmigtir. Cumhuriyet' tarihinde bu dig ticaret politikasindan dolay:

ithalat ikamesi uygulamasi stirdtiriilmistir.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde 100 milyon dolar seviyesinde seyreden

ihracat hadlerimiz 1945 yilina kadar biiyiik bir defisiklik gostermemis, 100
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milyon dolar civarinda seyretmistir. Ihracat 2. Diinya Savagindan sonra yapilan
devaliiasyon politikalariyla 1960 yilinda 321 milyon dolara g¢ikarnlabilmistir.
Planli donemde ihracat hadleri 1968 yilinda 496 milyon dolar, 1978 yilina
gelindiginde 2 milyar 200 milyon dolar seviyesinde olmustur. Ithalat devamli
olarak ihracat hadlerinin g¢ok {istiinde olmus, dig ticaret acgiklarn giderek bu

hadlerin artisiyla orantili olarak biiylimistiir.!

B- 1980-1990 DONEMI

Tirkiye 24 Ocak 1980 iktisadi kararlan ile geleneksel ithal ikamesi
politikasim degistirerek ihracatin 6zendirilmesine dayanan bir stratejiye yonel-
mistir.2 Ayni ddnemde hazirlanan beginci beg yillik kalkinma planinda éngoriilen
dig ticaret politikas1 6ncekilerden farkh olarak disa doniik bir ekonomik model
alinmigtir. 24 Ocak 1980 iktisadi kararlari, diinya enerji buhranindan sonra
{ilkeyi etkisi altina alan, yogun doviz darbogazi ve enflasyonun ¢ok yaygin

oldugu bir dénemde uygulamaya konmustur.3

Tiirkiye'de ihracatta kabul edilen ilke, serbesti rejimidir. Ancak 24 Ocak
kararlariyla biirokrasinin azaltilmasi, ithalatin liberasyonu ve serbest kur politi-

kasinin uygulanmasi, ihracatta énemli bir tegvik saglamigtir.

Bu durum ihracat gelirlerinde nispeten hizh artiglara yol agmug, ihracatin

yapisiu da tarim {iriinlerinden sanayi {iriinlerine dogru kaydirmagtir.4

Bu dénemde vergi politikas1 anlaminda yapilan bir diizenleme ile, ihracatta
ic vergi muafiyetlerini mahsup edilir hale getirmek igin hizla dolayh vergiler
agirlikh bir kamu gelirleri yapisi olusturulmasina gahsildi. Disa aqilma politi-

Hiiseyin SAHIN, Tiirkive Ekonomisi, Uludag Univ. Yay., Bursa, 1993, s. 48.

2 Aynnt icin bkz. Halil SEYiDOGLU, Tii rkive'de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikasi, Ankara,
1982, s. 161-169. ‘ ,

SEYiDOGLU, Uluslararas: iktisat Politikas, a.g.e., s. 435-436.
SEYIDOGLU, a.g.e., s. 437-438.
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kalarimin bir geregi de, {cretler {izerindeki dolaysiz vergi yiikiinii hafifleterek
briit emek maliyetlerini asagiya cekmek wve bdylece i¢ {irlin maliyetlerini
indirerek ihracatta rekabet avantaji elde etmektir. Vergi pblitikasmn disa aglma
yoéninde kullaruldig: bir diger alan ise, bir yandan genis kesimlerin satin alma
gliciinii kisic1 ve i¢ pazan daraltici politikalara destek vermek olurken, diger
yandan ihracati ve ‘d1§a aclmay1 vergisel tegviklerle Ozendiren politikalar

olmustur.>

C- 1990 SONRASI GENEL DURUM

Ihracat tegvikleri uygulamasi cesitli elestirilere konu olmustur. Bu eles-
tirilerden en onemlisi, asin tesviklerin ulusal {iriinlerin diinya pazarinda ¢ok
ucuza satildig1 ve lreticilerin magdur edildigidir. Ayrica asin tegvikler paravan
sirketlerinin kurulmasiyla ve "hayali ihracat" olarak adlandirilan bir tiir giimriik
dolandincihig ile haksiz kazanclar elde edilmesine sebebiyet vermistir. Bu neden-
le giinlimiizde ihracat tegvikleri yeniden diizenlenerek gesitli sartlara baglan-
mustir. Biitin bu olumsuzluklanna ragmen son 10 yilda ihracatta biiyiikk bir
bagari elde edildigi sdylenebilir. Tiirk sanayisi yurt disinda dev firmalarla rekabet
edebilmis, ithracatimiz1 3 milyar dolardan, 16 milyar dolara kadar ¢ikartabilmis,
isadamimiz ihracati 6grenmis, ihracatta elit kadrolari yetigtirebilmigtir. Ancak,
bazi nedenler ihracat seviyesinin duraklamasina sebebiyet vermistir. fhracatta
parasal spesifik tegvikler kaldinlmistir. Glinlim{izde tegvikler iiretimde devreye
girmekte, pazarlanmasinda ihracat kapsamina alinmamaktadir. Parasal tesvikler
'gu sakincalarn ortaya koymaktadir: Ihracat yapilan iilke telafi edici vergiye
bagvurup kotalar uygulamaktadir. Parasal tesvikler ciddi olan ihracatgiyr da zan
altinda birakarak kétii niyetli insanlann suistimaline sebep olmaktadir.

5 Burhan SENATALAR, izzettin Onder, vd., urlqge’de 1980 Sonras1 Vergi Politikasi, Tiises
Yayi (Gogaltma), tarih yok, s. 26.
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Kaynaklarin devlet elinde yeterli olmamas1 sebebiyle ihracatciya taahhiit
edilen tegviklerin ihracatglya zamamnda verilmemesinden dolay: ihracatginin
zarar gormesine, iflasina neden olmaktadir. Bu sorunlan coziimlemek ihrag
mallarinin fiyatlanmi, diinya fiyatlan ile entegre emek i¢in ihra¢ mallanm tretim

asamasinda destek vermek gereklidir.

1990 yihinda ihracatimz 13.300 milyar dolar, 91'de 14 milyar dolar, 92'de
16.584 milyon dolar olarak gergeklesmig, 93 yilimn ilk {i¢ ayindaki ihracat haddi

ise 4 milyar dolar civarinda seyretmistir.

Sonug olarak, 1990 sonrasi dénemde, ihracata dayali sanayilesme strate-
jisinin stirdiirtildiigiini sdyleyebiliriz. Ancak bu dénemde tegvikler 1980-1990
dénemine gore daha az 6nem tagimaktadir. Buna neden olarak iée, ihracat
tegvikleri dolayisiyla ortaya ¢ikan bazi olumsuz uygulamalar ve ihracatcilarimizin
gliclenmesi ve eski duruma gore daha rahat rekabet eder hale gelmesi goste-

rilmektedir.

lI- TURK VERGI SISTEMINDE iHRACATI TESVIK POLITIKASININ
BASLICA ARAGLARI

Vergi yapisi, bir ekonomideki kamu hizmetleri yiikiiniin topluma yansimasi
bicimini olusturan ve siyasal karar organlannca diizenlenen bir uygulama
diizenidir. Bu tammlamanin dogal uzantisi olarak ilgili taraflar vergi yapisimin
olusumunda son derece duyarlidir ve bu yapiyr etkilemek icin g¢ok ¢aba

gosterirler.6

Devlet faaliyetinin; bir yandan toplumun genel ilerleme ve refafum her
yonden saglayacak caliymalar ve bunu saglayici onlemler yamnda, kisi ve

kuruluglan aym calisjma paraleline getirici onlemleri 6ngbérmesi ve bunu

6 O.F. BATIREL-A. TEZEL-L. GNDER vd., Tiirk Vergi Gelirlerini a Yoll ternatifler
ve Beklentiler, ITO Yaymnlan, Istanbul, 1989, s. 11.
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saglayacak esaslari koymasi, kuruluglan yaratmas: genel kalkinma ¢abasinin en

belirgin seklidir.”

Vergi sistemimizi olusturan ve kisiler icin gesitli yénlerden mali yikiimlii-
liikler koyan vergi vb. devlet alacaklarini diizenleyen kanunlarimizda, her birinin
ozelligine gore koymusg oldugu mali ylikiimliliikler ve bunlarla ilgili zorunlu-
luklarin yaninda, bir.kisim koruma ve tegvik esaslarimin da goz oniinde bulun-

duruldugunu gormekteyiz.

Karma ekonominin benimsenmig oldugu Tiirkiye'de kélklhma planlann kamu
sektoril icin emredici, 6zel sektdr icin ise yénleﬁdirici niteliktedir. Bununla
beraber, 6zel sektdr yatirmlarini plan, hedef ve dogrultusunda gelistirmek, dola-
yisiyla kalkinma hizim yiiksek bir diizeyde tutmak amaciyla iilkemizde de gesitli

tegvik edici vergi 6nlemlerinden yararlaniimaktadir.8

Bu 6nlemler hakkinda bilgiler verilirken, konumuzun geregi, bunlardan
ihracat1 6zendirme amaci tagtyanlar dikkate alinacaktir. Asagida, ihracati 6zendi-

rici baglica vergisel ayricaliklara yer verilmektedir.

A- GUMRUK KANUNUNDA DUZENLENEN TESVIKLER

1. GUMRUK MUAFIYETLI ITHALAT

Ulkemizde ihracatci firmalan desteklemek amaciyla getirilen tegviklerden
ilki, giimritk muafiyetli ithalat i¢in déviz kullammdir. Ihracatq veya imalatg
ihracatq1 firma ihrac¢ edecegi mal icin gerekli fiziki girdileri getirilen tegvikler
cercevesinde gilimriikten muaﬁyejcli olarak ithal eder. Bu.ithal girdileri, firmamn

ihra¢ mali icin gerekli ithal mallannin alimim kolayla§t1rrn1§ olur. Bu tegvik yerli

CAYCIK, a.g.e., s. 5.

8  Arif NEMLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, Giir-Ay Matbaasi, istanbul, 1979, s.
193.
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imalatgilan doviz piyasasindaki dalgalanmalardan korudugu gibi ithalattaki

tikanikhigini ihracatcilara yansitmamig olmaktadir.?

Ihracatqilann ihracat karsiig getirdigi dovizlerin, ihracattan once yapilan
kadarimin tenzilinden sonra, geri kalanin % 50'si yatinm mal, isletme malze-
mesi, hammadde ve yardima madde ile ambalaj malzemesi ithalinde kulla-
nmlmak kendilerine tahsis edilmektedir. Béylece dovizlerin diger sanayicilere de
ihracat igin verilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Biitiin bu doévizler ayrica
transfer Onceligine sahiptir. Bu kapsamda yapilan ithalata devlet glmriik
muafiyeti uygulamaktadir. Bu tegviklerle ihracatcimn yurt igindeki pazanm
kaybetmemesi saglanmakta déviz darbogazi ihracatgiya agtinlmakta ve ddvizin
gelme sansimn aevlet lehine arttinlmas: saglanmaktadir. Boyle bir uygulamamn
bat: iilkelerinde érnekleri bulunmamaktadir. Bu yontemde ihracatgilarimiza bati

iilke firmalan ile rekabetinde ek bir gli¢ kazandinlmaktadir.

Bu haktan yararlanabilmesi i¢in ihracat taahhiidiiniin kapatilmas1 esnasinda

veya kapatma tarihini miiteakip en gec 3 ay igerisinde miiracaat edilmesi gerekir.

Kanunumuz bu belgeler kapsaminda dikkate alinmas1 gereken unsurlan da
sOyle belirtmigtir.

— Yapilan tahsis kapasite raporundaki tilketim miktarini yan sanayici
ihtiyaclarinda ise ihracatta kullamlan miktan gegemez. fhrag edilen nihai ma-
mulii imal etmeyen ancak iiretimine katkida bulunan belge sahibi firmalar, yan
sanayici hitkmiindedir.

— Yapilacak ithalatta, ihracattan Once yapilan ithalat fiyatlan dikkate

alinir.

9 Bu tegvik ile birlikte, diger bazi tesviklerden yararlamlmasi, "[hracati Tegvik Belgesi"
alinmas:1 sartina baglidir. Bu konudaki mevzuat ile ilgili olarak bkz. 29.1.1993 tarihli ve
20.2.1993 tarihli Resmi. Gazeteler. ihracati Tegvik Belgesi ahinmasina iliskin prosediir ve
diger agiklamalar igin bkz. Atilla, Bagniaqik, Uygulamali Dis Ticaret islemleri, Bilim Teknik
Yaymnevi, 1994, s. 813-856.
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— Bu belgeler {iizerinde bir defa tadilat yapilir. Gegici kabul hiikiimleri ile
ihracat sayilan satig ve teslimler cercevesinde gerceklestirilen ihracatla ilgili

ihracattan doviz kullandinilmaz.

Yukarida belirtilen hiikiimler gergevesinde diizenlenen ihracati Tegvik
Belgesine istinaden yapilan ithalatlar kesin ithal hiikmiinde olup, ayrica kapat-

mas1 yapilmaz.10

2. GEGICI KABUL iLE MAL ITHALINDE MUAFIYET

1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 118. maddesine dayandinlarak ham ve
yari mamul maddelerin yurda gegici olarak ithalinden ve en ¢ok 2 yil icinde bir
iscilik gordiikten sonra tekrar ihra¢ edilmesi halinde ithalde giimriik vergisi

alinmamaktadir.

Bu rejim ¢ergevesinde, yapilan ihracatin baslica iki avantaji bulunmaktadir.
Birincisi, ithal yoluyla saglanmasi zorunlu olan ham ve yardimci maddeler
{izerindeki giimriiklerin tamamen ortadan kaldinlmasi. Ikincisi ise, bedelsiz
olarak gegici kabul rejimi ile ithal edilen maddelerde transfer sorununu ortadan

kaldirmasadir.

Bu uygulamanin kapsami ihracattan énce ve sonra olmak iizere iki agamada

agiklanabilir.
1. ihracattan Once:

Dig ticaret sermaye sirketleri ile imalatci ihracatgilara global, ihracatgilara

ise proje bazinda Ihracati Tegvik Belgesi diizenlemesi kaydiyla,
a— Kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihracim1 taahhiit ettikleri
mallann biinyesine giren oranda hammadde, yardimci madde ve ambalaj

malzemeleri icin,

10 Bkz. RG. No. 21193, Tarih: 8.4. 1992 ve RG. No: 22023, Tarih: 16.8.1994.
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b— Kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihra¢ konusu mallarin
tiretiminde kullanilan igletme ihtiyaci madde ve malzemeler igin (yedek parga
dahil) CIF ithal tutan, FOB ihra¢ taahhiidiiniin % 2'sini gecmemek {izere, doviz
kullandinlabilir.

Proje kapsamu ithal ve ihra¢ malin 6zelligine gére Dig Ticaret Sirketleri ile

imalatg1 ihracatcilara da proje bazinda belge diizenlenebilir.

Firmalann 1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 118. maddesine gore bedelli
veya bedelsiz gecici kabul talepleri proje bazinda ihracatgi tegvik belgesine

baglanabilir.

Ihracat sayilan satig ve teslimler ile gegici kabul hiikiimleri cercevesinde
diizenlenen fhracatqi Tesvik Belgeleri kapsaminda igletme ihtiyaci madde ve

malzemeler (yedek parca dahil) doviz kullandinlabilir.

Sektdriin durumuna ve ithal konusu mahn i¢ piyasada gosterdigi ozellige

gore dlizenlenecek belgenin tiirii belirlenir,!!
2. ihracattan Sonra:

a— Thracat1 Tegvik Belgesi diizenlemesi kaydiyla yalniz imalatq1 ihracatilara
ihracati Tesvik Belgesine dayanarak gerceklestirdikleri ihra¢ mamullerinden
herhangi birinin biinyesine giren, hammadde yardimci madde ve ambalaj
malzemeleri (yan sanayicilerin ihtiyaclar1 dahil)' ile 5 yil siire ile devir ve temlik
edilmemek kaydiyla direkt {iretimleri ile ilgili gerceklestirdikleri FOB ihrag
" degerinin % 10'unu asmamak {izere ithal konusu malin i¢ piyasada gosterdigi

Ozellige gore ihracattan sonra déviz kullandinlabilir.

Doéviz tahsis edilmek suretiyle bedeli 6denecek veya bedelsiz olarak
dlgaﬁdan getirilecek ham veya yar1i mamul maddelerden elde edilecek mamul

veya yarl1 mamul en geg tesvik belgesi siiresinin bitiminden itibaren 6 ay icinde

11 Bkz. Resmi Gazete, No: 21193, Tarih: 8.4.1992 ve RG. No: 22023, Tarih: 16.8.1994.
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ihracat taahhiidiinii yerine getirir.12

Uygulamada yurda gegici olarak sokulan ham ve yardimci maddeler igin
glimriik, vergi, resim ve harclar kadar teminat alinir. fhracatin gerceklesme-
sinden sonra ise iade edilir. Ihracatin gerceklesmemesi halinde bu teminat irad

kaydedilir.

Gegici kabul yolu ile ithalat, bedelli gegici kabul ve bedelsiz gegici kabul
olmak tizere iki gekilde uygulanmaktadir. Bedelli gegici ithalde ithal listelerinde
olsun veya olmasin, ithal edilecek ham ve yardimci maddelerin bedelleri, ihracat
yonetmeligine ekli listeden yapilacak ithalat esaslanna gore mal bedelleri
transfer edilir. Thracattan sonra katma degerler ile birlikte ithal edilen mal
bedelleri doviz olarak yurda getirilir. Bedelsiz gecici ithalde ise ithal edilen
- hammadde, yar1 mamul maddeler icin herhangi bir 6deme yapilmaz. Ayrica bu

maddelerin ithal listelerinde bulunmasi sart1 aranmaz.

Gegici kabulde ithalat siiresi belirtilmedikce ihracati tesvik belgesi ihrag
stiresi (ek stireler dahil) bitiminden {i¢ ay 6ncesine kadardir. Firma miracaatimn
uygun bulunmas halinde Miistesarlik bu siireyi uzatabilir. Gegici kabul siiresinin

uzatilmasi ihrag siiresinin de uzatildig1 anlamina gelmez.

3. I[HRACAT SAYILAN SATIS VE TESLIMLER iLE DOViZ KAZANDIRICI
HIZMET VE FAALIYETLERE YONELIK TESVIKLER

Ulkemizin dig ticaretini geligtirmek, Tiirk firmalarim diinya ticaret seviye-

sine gikarmak doviz piyasasi darbogazim agabilmek amaglan giiden ihracat ve

d6viz kazandina faaliyet tegvikleri, bazi satig ve islemleri de ihracat saymus ve

tegvik kapsamina almistr.

12 vSerbest Bolgelerde Uygulanacak Tegvik Tedbirlerinin Sektorlere Katkilan Yéniinden
Degerlendirilmesi"; Semih Matbaacilik, Ankara, 1990.
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Bu satig ve islemler gercekte mali ihraci olmasa da dolayli olarak iilke dig
ticaretinde olumlu etki yapan iglemlerdir.

Ihracat sayilan satig ve teslimler ile déviz kazandinc hizmet ve faaliyetler
cercevesinde giimriik muafiyeti ile vergi, resim ve harg istisnasindan yararlan-
mak isteyen ihracatgilar HDTM'na miiracaat ederek ihracati tegvik belgesi almak
zorundadirlar. ‘

Ihracat sayilan satiy ve teslimler ile hizmet ve faaliyetler asagida
belirtilmistir.

a—- Yatuinm programlarinda yer alan kamu yatinmlarindan uluslararasi
ihaleye cikarilanlann ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin
yapimin istlenen firmalarin;

1. Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami {izerinden,
yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda

. yapilacak hizmet ve faaliyetler.

2. Yabana firma olmasi halinde, yabanci ﬁrmamn bu iste kullanacag mal

ve malzemeyi tireten yerli firmalann satis ve teslimleri.

3. Yerli ve yabana1 firmalarin ortakhigi seklinde olmasi halinde, yerli
firmaya kendi faaliyeti oraninda yabanci firmaya ise (a-2) bendi cercevesinde

yerli imalatg1 firmalarin yapacaklar satig ve teslimler.

b-1. lgili birim tarafindan onaylanan savunma ..sanayi projelerini

iistlenmis, yerli imalatgi firmalarin satig ve teslimleri.

b-2. ilgili birim tarafindan onaylanan savunma sanayi agisindan énem
tasidigi belirtilen savunma arag ve gereglerini {ireten yerli imalatq1 firmalarn

tilkenin savunmast ile ilgili kamu kurum veya kuruluglarina satig ve teslimleri.

c- Imalatgilar tarafindan giimriik hattt dis1 esya sati magazalarina yapll.an

satig ve teslimler. (Bu magazalarda yapilan satiglar haric)
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d-1. Yatinm tegvik belgesi kapsaminda yer alan yatinm mallarin iireterek
yatiim tegvik belgesi sahibi yatrimecilara teslim eden firmalann saung ve

teslimleri,

d-2. Imalatcilann, tebliglerde yer alan listelerde belirtilen mallan {ireterek
yurt i¢indeki firmalara satig ve teslimleri. (Bu mallara érnek vermek gerekirse;
buhar kazanlari, gaz veya su gazi jeneratbrleri, buhar tiirbiinleri, beton

pompalan sayilabilir.)

d-3. Yuriirliikteki yatinmlann, doviz kazandirict hizmetlerin tesviki ile
yonlendirilmesine iliskin karar esaslan cercevesinde CKA ithal edilebilecek
firmalara ithal edebilecekleri sdzkonusu maddeleri yurt iginde tiireterek yerli

imalatc1 firmalarin sati§ ve teslimleri.

e- Kamu kurum ve kuruluslaninca uluslararasi ihaleye cikanlan yatirim
mali ve sinai mamullerin ihalesini kazanan yerli imalatq firmalann satig ve

teslimleri.

f- Ambalaj malzemesi imalatcilarinin, ihracati tesvik belgeleri siiresi iginde
teslim edilmek ve ihracatgimin ihrag¢ {riinii ile birlikte ambalaj olarak 12 ay
icerisinde ihrag¢ edilmek sartiyla yapilan ambalaj mali ve malzeme satg ve

teslimleri.

g- Uluslararas: ikili veya ¢ok tarafli anlagsma hiikiimlerine gore yurt iginde
bulunan yabanc kuruluglann yurt digindan getirme imkanina sahip bulunduklar
sinai mamulleri teslim eden imalatq firmalar ile 25.1.198'8—£érih, 19705 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye Cumhuriyéti ile ABD Hikiimetleri
arasindaki ikili anlagmalar kapsamina giren ingaat faaliyetlerine ait esas ve
usulleri hakkindaki 2 sayili teblif kapsamu disinda kalan tesislerin yapimim

iistlenen miiteahhit firmalann faaliyet ve teslimleri.
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h- Imalatcilanin yabanci uyruklulara, turistlere ve yurt diginda galigan Tiirk
vatandaglarina yapacaklan ve yillik 100.000 $1 asan ihracatgilann ise tek kalem
malda 500.000 $"1 asan satig ve teslimleri.

1- Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde HDTM tarafindan uygun goriilecek
sektorlerde yapilacak yatinm projelerini iistlenen yerli firmalann yapacaklarn

hizmet ve faaliyetler.

i- Kara, deniz veya hava ulagtirma hizmet ve faaliyetleri sonucunda
kazanilan navlun bedellerinin serbest déviz olarak yurda getirilmesi ile kamu
kurum ve Kkurulusglarinca uluslararasi ihaleye cikanlmis tagimalan yiiklenen

firmalarin bu isten bizzat sagladiklari navlun gelirleri.

j- Turizm miiesseseleri ile seyahat acentalarinin yurt icinde ve yurt

digindaki turizm faaliyetleri sirasinda yaptiklar déviz kargii§1 hizmet satiglarn.

k- Uluslararas1 ihaleye ¢ikan kamu projeleri veya yurt dist miiteahhitlik,

miisavirlik ve mithendislik hizmetleri gibi déviz kazandiric1 hizmet projeleri.

- Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yabancr bandirali gemi, ugak ve

tirlanin bakim ve onarmi ile bunlara yapilan mal ve hizmet (yakit harig) satiglan.

m- Yabanci uyruklulara, turistlere veya yurt diginda galisan Tiirk vatandas-
larina yapilan ve yillik 100.000 $1 asan satig ve teslimler (Free Shop Maga-
zalarinda yapilan satiglar dahil).

n- Yalmz petrol tiirevi {ireticilerinin, devletlerarasi ikili veya ¢ok tarafl
anlagma hiikiimleri cercevesinde yurt icinde faaliyet gosteren yabanci veya
uluslararasi kuruluglara serbest déviz kargih§1 akaryakat satig ve teslimleri.

Bu iglemlerin tilkemiz dig ticaretine olan katkist agiktir. Kapsami yukarida
belirtilen tegvie konu olan kalemler goriildiigii gibi ¢ok genis bir alana
yayillmaktadir. Burada amag déviz tasarrufu saglamak, ihracati geligtirecek her
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tiirlii faaliyeti desteklemektir. Bu sekilde ihracat ile ilgisi olmayan ticari
faaliyetlerin dahi tesvik edilmesi ile ihracatgilanmiza Avrupa iilkelerinde bile

olmayan bir destek saglanmigtir.

B- KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DUZENLENEN TESVIKLER

1. ithalat istisnasi

Gilimritk Kanunu'nun 119. maddesinde ifadesini bulan "gecici muaflik"
cercevesinde yapilan ithalat igin katma deger vergisi alinmamaktadir. Giimriik

Kanunu'nun amlan maddesinde yer alan diizenlemesine asagida yer verilmigtir.

"Madde 119~ Asagida yazili maksatlarla memlekete gecici olarak girec;ek
yabanci esyanin vergileri, Bakanlikca kabul ve tespit edilecek esas ve sartlar

dairesinde, teminata baglanir.

l.a) Tamir edilmek, boyanmak, temizlenmek veya benzeri bir iscilik

gbérmek lizere gelen ve alt1 ay icerisinde cikarilacak olan egya,

b) Tiirkiye'de imal edilip ihraci yapilacak esyamin tamamlayicisi olan
veya monte edilmek {izere Bakanligin izni ile gelen ve {i¢ ay icerisinde gikanlacak
- olan egya,

2. Alu ay icinde tekrar ¢ikanlmak iizere sergi, panayir ve pazarlar, kosu ve
miisabakalar, konferanslar ve torenler icin getirilen egya ile tiyatro ve sirk
heyetlerinin getirdikleri sahne ve temsil egyasi, takimlari ve hayvanlan,

3. Bir yil i¢inde yurt digina gikarilmak sartiyla yabanci film ve televizyon
milesseselerinin yurdumuzdaki faaliyetleri icin getirecekleri film c¢ekme maki-

nalan ile alet ve malzemeleri, dekor ve aksesuarlan ve bog filmleri,

4.a) Memleket esyasinin ihracinda ambalaj maddesi olarak kullamilmak
veya lzerlerine takilmak amaciyla gelen esya, (bu hii_lgﬁmden faydalanacak

maddelerin gesitleri ve hangi esyanin ¢ikisinda kunamlacagl ve ne kadar stire
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icerisinde gikarilacag, gorebilecedi iscilik ve fireleri ilgili bakanliklarin gérﬁgle{i
alinarak Bakanlik¢a tespit olunur.)

b) Ticari olan veya olmayan esya naklinde kullanilmak iizere dolu veya
bog olarak gelen lifler, tiipler, masura, bobin vesair zarflar, makaralar ile askllar,'
(Bunlarn yurt icinde kalabilecekleri siire Bakanlik¢a tespit olunur.)

c¢)Sanayide kullgmlacak olup memleket dahilinde yapilmamasindan dolayi
imalatgiya bir kilfet tahmil edecegi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca kabul ve
tespit edilecek kaliplar, alt1 ay icinde yurt digina gikarilmak kaydiyla,

5. Milletleraras1 andlasmalarla kabul ettigimiz hiikiimler sakli kalmak
sartiyla, siparise mahsus olmak {izere getirilen her cesit numunelik ve modellik
esya, (Alt1 ay icinde gikarilmak ve yabanci fabrika ve sanat sahipleriyle bunlarin
gecici ticaret memurlan tarafindan getirilmek ve karsilikli ;)lmak sartiyla.)

6. Ulke sanayii, ekonomisi veya sair alanlarinda acil ve énemli ihtiyacinda
veya ihracatin geligtirilmesi maksadiyla kullarulacak ve bir y1l icinde yurt digina
cikarilacak, kiralama veya sair surette getirilen esya, (Bu fikranin uygulama
ilkeleri, ilgili bakanliklarin goériisleri alinarak Bakanlikca tespit olunur.)

7.a) Biiyiik ingaat, tesisat ve fenni arastirmalarla batik gemilerin ¢ikanl-
masi iglerinde kullanildiktan sonra tekrar yurt digina gitkarilacak olan ve memle-
kette bulunmayan veya temini biiyiik kiilfeti gerektiren fenni vasita ve tasitlar ile
bunlann takimlan, (Bu esyamn cesitleri ve yurt icinde kalabilecegi siireler ilgili
bakanliklarin goriisleri alinarak Bakanlik¢a tespit olunur. '

b) Balik avcihiginda kullamlmak {izere harigten getirilecek baliket
gemileri ile bunlarin i¢inde bulunan balik avina mahsus liizumlu techizat ve
malzeme, (Bunlarin mabhiyetleri ve yurt icinde kalabilece§i siireler ilgili bakaI{-
Iiklarin goriisleri alinarak Bakanlikga tespit olunur.)

¢) Tankerlerin ve sair gemilerin yikanmasi, temizlenmesi ve tamiri icin

milletleraras1 usullere gore getirilen ve patent icabi satilmayan tulumbalar ve
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sair fenni vasitalar, (Bunlarin mahiyetleri ve yurt icinde kalabilecegi siireler ilgili

bakanliklarin goériigleri alinarak Bakanlik¢a tespit olunur.)

8. Hiikiimetin izni ile memleketimizde kazilar ve arastirmalar yapan sahis
veya heyetlerin bu maksatlar igin getirecekleri egya, (Bunlarin cesitleri ve tekrar

cikug stireleri ilgili bakanhklarin goriisleri alinarak Bakanlikca tespit olunur.)

9. Idari veya adli kaza icin delil olarak getirilen tahkikat veya muhakeme

sonunda ¢ikanlacak olan esya,

10. Tirkiye'de gegici bir zaman oturmak iizere gelenlerin kendilerine
mahsus olan kaplama egyasi, (Bunlann gesitleri ve miktarlann seyahatin maksa-

dina gére ve devam siiresine uygun olmak ve bir yil i¢inde iade edilmek sartiyla.)

11. Yabanci memleketlerde oturan, fen ve sanat sahipleri ile isgilerin
sanatlarimi icra igin Tirkiye'ye gelislerinde beraberlerinde getirdikleri veya
kendilerinden bir ay 6nce veya bir ay sonraki siireler icerisinde kendi adlarina
veya Tirkiye'de ilgili oldugu miiessese adina gonderilen ve bir yil icerisinde

cikanlan, kendilerine mahsus cihaz ve aletleriyle takimlar,

12. Yapilan andlagmalara gore gegici olarak Tiirkiye'ye giren muharrik ve
miiteharrik demiryolu vasitalan ile sitmir nakliyatinda kullarulan tagitlar, (Giimrik
ve Tekel ve Ulagtirma Bakanlilarinca tespit edilecek esaslar dahilinde ve teminat
aranilmaksizin.)

13. Tirkiye'ye gegici ve belirli bir siire ¢ahsmak. tetkik ve tahsilde
* bulunmak icin gelen yabancilarin beraberlerinde veya kendilerinden iki ay 6nce
veya alt1 ay sonraki siireler icerisinde getirdikleri veya getirecekleri,

a) Kullarulmis ev esyasi iki yil siire ile kalabilir. Ilgilinin calisma, tetkik
ve tahsil siiresinin ve ikametinin bes yili asmasi halinde esya hakkinda bu
Kanunun 10. maddesinin 4. fikras: hiikiimleri uygulamr.
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b) Otomobil, minibiis, karavan ve motosikletler Tiirkiye'de iki yil kala-
bilir. (Kanunun 12. maddesi hitkmiinden faydalanmayacak olan bu tasitlarin 6zel
bir trafik plakasi tasimak ve memlekette kaldl.{;l siire igerisinde, Icisleri Bakan-
Iigi'min goriisleri alinarak Bakanlikca tespit edilecek esaslar dairesinde kulla-
nilmak sartiyla.)"

2. ihracat istishasi

Tiirkiye'den ihra¢ edilecek fiiriinlerin katma deger vergisi dolayisiyla
fiyatinin yiikselmemesi ve dig pazarlarda rekabet glicii kazanabilmesi amaciyla13
ihrag teslimi ve yurt disindaki miisteriler ic¢in yapilan hizmetler katma deger

vergisinde istisna edilmigtir.

Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlanin yerine
getirilmesi gerekmektedir:
~— Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir,

— Teslim konusu olan mal Tiirkiye Cumhuriyeti gumruk hattindan gegerek
bir dig iilkeye ulagsmaldir. Teslim konusu malin .ihrac; edilmeden once yurt
digindaki alici adina hareket eden yurt igindeki firmalar veya bizzat aha tara-
findan islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degis-
tirmez.

Yurt digindaki miisteri deyimi; ikametgahi, isyeri, kanuni ve i merkezi yurt
disinda olan alicilar ile yurt icinde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina

bagimsiz olarak faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

Bir hizmetin yurt digindaki miisteriler icin yapilan hizmet sayilabilmesi igin

asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir;

13 [hracat istisnasimin uygulanmasinin bir diger nedeni de AT ile uyumdur. AT iilkelerinin
tamamina yakininda bu uygulama bulunmaktadir. Bkz. European Economic Commities,
Inventory of Taxes, Luxemburg, 1991, Belgika s. 17, Danimarka s. 89, Almanya s. 169,
Yunanistan s. 232, Ispanya 288, Fransa s. 323.
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— Hizmetler yurt digindaki bir miisteri i¢in yapilmalidur,

— Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidar.

Yukanidaki kosullara goére "ihracat teslimi” niteligini tagiyan mal ve
hizmetler i¢in katma deger vergisi hesaplanmaz. Ayrica, amulan mallann "ihrag

kaydiyla" satilmas1 durumunda da aym uygulama gegerlidir.

3. Katma Deger Vergisi iadesi

Ihracatta vergi iadesi, ihracatim geligtirmek isteyen bir ¢ok iilke tarafindan
kullanilan bir tegvik tedbiridir.4 Bu tedbirle ihracat edilen malin igindeki tiim
vergiler ihracatgtya iade edilmekte ve ihrag edilen malin diger iilke mallariyla
‘rekabet edebilme olanaklan1 arttirlmaktadir. Fakat bu tegvik uygulamirken
ihracatctya ddenecek olan vergilerin ne kadannin geri verilecegi 6nemlidir. Yani
ihracatgiya 6denecek olan vergilerde sadece ihrag edilen {irliniin biinyesine giren
vergilerin mi, yoksa girdilerin biinyesine dahil vergiler'inde mi iade edilecegi
tegvik agisindan &nemlidir.35 Ayrnica, vergi iadesi oram hesaplamirken, ihrag
edilen mala vergilerin oranindan fazla bir vergi iadesi saglanirsa gelir arttiric1 bir
tegvikte saglanmis olur.

Vergi iadesi selektif olarak uygulandiginda, {ilkenin ihracat1 istenilen mal

tiirlerine gére yonlendirilebilir ve ihrag tirlinleri gesitlendirilebilir.

UH(emizdeki uygulama, ihra¢ edilen {iriiniin biinyesinde yer alan ve ihrac
agamasina kadar 6denen katma deger vergilerinin geri 6denm¢si s6zkonusudur.
Ornegin, kot pantolon ihracatinda 6denecek iadenin hesaplanmas: igin, ipligin
pantolon haline gelmesi igin gegirdigi biitlin agsamalarda (kuma§-boya;kesim

vb.)6denmig olan katma deger vergilerinin bulunmas: gerekmektedir.

14 Bkz. Selim KANETTI, "KDV'nde ihracat istisnasi1 ve {hracatta Vergi iadesi", Mgl_y_&r_égmg
Merkezi Konferanslar, 30. Seri, istanbul, 1986, s. 52-63.

15 Ziyaettin BILDIRICI, "hracatla ilgili Vergi Tegvikleri ve Tiirkiye'deki Uygulama", Verg;
Sorunlar Dergisi, Say1: 58, Ocak-Subat 1992, s. 47.
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Vergi iadesine hak kazanabilmek igin, ihra¢ edilen mamule iliskin, paramin
3 ay icinde yurda getirilerek yetkili bankalara bozdurulmas: gerekmektedir.
Aynca, iadeyi alabilmek icin; teminat mektubu veya inceleme raporu ya da

yeminli mali miisavir onay1 gerekmektedir.16

C- DIGER DUZENLEMELER

1. Gelir Vergisi Bagigikhdi
Gelir vergisi blinyesinde ihracat1 6zendirmek amaciyla yer alan diizenleme,
dar miikelleflere yoneliktir.

GVK'nun dar miikellefiyeti diizenleyen 7. maddesi hiikmiine gore; dar
miikellefiyete tabi olanlann ihracattan elde etti§i kazanclar, gelir vergisi
digindadir. Bu tegvigin uygulanabilmesi belirli kosullarin varhifina baglanmustir.

Bu kogullar;

— Kazang sahibinin Tiirkiye'de yerlesmis sayilmamasi,

—~ Kazang sahibinin i§ bakimindan muamelelerin bilfiil toplandifi ve
yonetildigi merkezinin Tiirkiye'de bulunmamasi,

— Mallann ihrag edilmek {izere satin alinmasi veya imal edilmesi,

— Malin alicis1 veya saticisinin veya hef ikisinin Tiirkiye disinda bulunmasi
veya satig sdzlesmesinin Tiirkiye disinda yapilmig olmasi,

~ Malin yabana iilkelere gonderilmesi.

Bu kogullan saglayan dar miikellef gercek kisilerin vell'.(.ie ettigi kazanglar,
Tiirkiye'de elde edilmis sayilmaz ve dolayisiyla bunlardan gelir vergisi alinmaz.1?

16 Vergilendirme dénemi itibariyle 100 milyonu ge¢meyen iade talepleri igin, teminat
mektubu, inceleme raporu ya da yeminli mali miisavir onay1 gerekmez.

17 Bkz. Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemij (Gelir Vergisi), Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, s. 82.
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2. Kurumlar Vergisindeki Diizenlemeler

Kurumlar vergisi kanununda ihracati tegvik amaciyla irili ufakli birgok
diizenleme bulunmaktaydi. Ancak bu diizenlemelerin sagladi$1 yararlar (istisna
edilen kisim) zamanla siirekli diigiirliilmistlir. Son olarak, 3946 sayili kanunla

ihracata yonelik diizenlemelerin tamamina yakim yliriirlitkten kaldinlmisgtir.18

Kurumlar vergisi biinyesinde halen gecerli olan mal ihracatiyla ilgili bir
bagisiklik bulunmamaktadir. Bununla beraber, yurda doviz girisini saglayic
turizm hizmetlerine yonelik bir istisna, halen yiiriirliiktedir. Hizmet ihracina

yonelik olarak uygulanmakta olan bu istisnadan yararlanabilmek igin;

— Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimleri cergevesinde "Turizm Igletme Belgesi"
ve 1618 sayih Seyahat Acentalan Birlii Kanunu geregince "Seyahat Acentasi
Isletme Belgesi" almig olmak,

— Amlan belge konusu faaliyetlerinde saglamyg olduklan dovizleri yurda
getirmek,

— Yurda getirilen dovizlerin yetkili bankalara bozduruldufunu belge-
lendirmek gereklidir.

Bu kosullan saglayan kurumlarin, belge konusu faaliyetlerinden doéviz
olarak elde ettigi hasilatin % 20'si 10 yil siireyle kurum kazancindan indirilir.

3. Konut Fonu Muafiyeti

Ihracat1 tegvik belgesi almak kayd ile Tiirkiye {izerinden {igiincii iilkelere
yonelik karayolu tagimalaninda giimriik girig ve gikiglarda konut fonu alinma-

masidir.

18 3946 sayilh kanundan Snceki uygulamalar iin bkz. Abdurrahman Akdogan, Vergilerin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Yasal Diizenlemelerin islevisleri Acisindan), Gazi Univ.

Yaymu, Ankara, 1991, s. 296-318. Bu istisnalanin elegtirisi igin ayrica bkz. TOBB, Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1992, s. 54-57.
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Tiirkiye'deki karayolu ticaretini desteklemek iilkenin transit tagimacilifim
cazip hale getirmek, {ilke ihracatimin ulasim maliyetlerini diisirmek igin getirilen
bir tedbirdir Aksi halde "ihracat1 ve déviz kazandinicai faaliyetleri tegvik karar
planimin 16. maddesinde belirtilen konut fonu kesilmektedir. Belirtilen bu mallar

sunlardir:

1. Petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar (ham),

2. Yukandaki yaglara esas unsur olarak agirhk itibariyle % 70 veya daha
fazla petrol yagini iceren ve tarifenin basgka yerlerinde belirtilmeyen veya
bulunmayan miistahzarlar,

3. Petrol gaz1 ve gaz halinde diger hidrokarbonlar,

4, Vazelin,

5. Parafin, petrol veya bitlimenli minerallerden elde edilen mumlar,
ozokerit, linyit mumu, turb mumu, parafinli kalintilar,

6. .Petrol bitlimeni, petrol koku ve petrol yaglarindan veya bitiimenli

minerallerden elde edilen yaglann diger kalintilari.

Bu mallarin Tiirkiye iizerinden uguncu iilkelere yonelik karayolu tasima-
larinda Tegvik belgesi almak kaydiyla konut fonu muafiyeti uygulanabilir. Beher
- metrik tondan 3 dolar tahsil edilen konut fonundan muaf olabilmek u;m ,
"yatirimlan ve doviz kazandiric1 hizmetleri tegvik fonu"na beher metrik fon igin 1

dolar karsilig1 Tiirk liras1 yatinlmasi gerekmektedir.

Yani konut fonu muafiyeti tegvigi, 3 dolarhk fondan vazgegip bunu
ihracatginin ticte birini 6demesi ve 6demenin dolar yerine Tiirk liras: ile Yapmas1

seklinde gerceklesmekte olup, kismi bir nitelik tagimaktadr.
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4. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

19601 yillardan bu yana sliren uygulamaya gore; ihracatin ve doviz
kazandiric1 faaliyetlerin finansmamnda kullamlmak kaydiyla, bankalann
kullandirdi$1 krediler, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Resmi, Hal

Riismu ve harglardan istisna edilmistir.19

Bu diizenlemeyle, ihracatgilarin kredi maliyetlerinin diger kuruluslara gére
gorece daha ucuz olmasi saglanmig olmaktadir. Bu istisna, halen ytiriirliikte olup,
ihracatcilarimizin kredi saglamasinda ve sigorta hizmetlerinde nisbi bir kolaylik

saglamaktadir.20

19 Bkz. 16.9.1968 tarih ve 6/10649 sayili ve 7.8.1970 tarih ve 7/1117 sayili kararlar.
20 Bkz. 94/5782 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. Tarih: 16.8.1994, No: 22023.



UcUNCU BOLUM

TURKIYE'DE IHRACATI TESVIK EDICI
VERGI POLITIKASININ ETKINLIGI

I- DEGERLEME YONTEMI

Gelisme yolundaki {ilkelerde, yatinm mallanimn biiyiik ¢lgiide teknoloji ve
sermaye yetersizligi sebepleriyle {ilke icinde ﬁretilemémesi, ithalati zorunlu
kilmaktadir. Hizli bir ekonomik gelisme ile toplumun refah seviyesinin yiiksel-
tilmesi hizli gelismenin konjonktiir dalgalanmalara maruz birakilmadan devam
ettirilebilecek ekonomik baghlik derecesinin azaltilmasi zorunlulugu bazi tegvik
tedbirlerini gerekli kulmakta olup, bu tedbirler arasinda ihracatin gelistirilmesi en

on sirada yer almaktadir.?

Geligmekte olan iilkelerde oldugu kadar geligmig tilkélerde de ihracatin
tegviki daima uygulanmig ve uygulanmaktadir. Ihracat, 6demeler bilangosunun
dengelenmesinde 6nemli bir aragtir. Geligmis iilkeler bu diizeylerini korumak
icin ihracatlanm arttirmak zorundadirlar. Geligmekte olan iilkeler agémdan
ihracat daha da &nemlidir. Giinki bu iilkelerde d1§. ticaret devaml agik vermek-
tedir, bu aqigin kapanmasi igin en iyi ¢6ziim ihracatin arttirilmasidir.2

1 Erkut ONURSAL, "[hracati Tegvik Politikasmn Geligmis Ulkelerde Uygulanmas:”, Dis
Ticarette Durum, 23-24 Ocak 1991, s. 8

2 Ziyaattin BILDIRIC], "fhracatla ilgili Vergi Tegvikleri ve Tiirkiye'de Uygulama", Vergi
Sorunlan Dergisi, Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayim, Sayi: 58, Istanbul, Ocak-
Subat 1992, s. 43.
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Yukarida da kisaca vurgulandig1 gibi, gerek geligmis ve gerekse gelismekte
olan tilkelerde ihracat1 arttirmak amaciyla degisik tiirlerde tegvikler uygulan-

maktadir. Bu tegviklerin etkinligi konusunda, ¢ok farkli goriisler ortaya atilmugtur.

Objektif bir degerlendirme gergeklestirebilmek amaciyla, 6énce degerleme
yontemi lizerinde durulmasi gerekmektedir. Bunun icin 6nce "etkinlik" kavram
lizerinde durmak gerekmektedir. Bu kavramin tammlanmasi degerleme ydntemi-
mize de 151k tutacaktir.

Kavram olarak etkinlik, caligir durumda olmak anlamina gelmektedif.
Kavrami biraz agmak gerekirse, yiiklenilen iglevin yetine getirilmesindeki bagan
diizeyi olarak belirtilebilir.

Ihracata uygulanan vergisel tegviklerden beklenilen en temel islev,
ihracatin artmasi olduguna gore, bu konudaki en 6nemli 6lgiit, ihracattaki ge-
lisim olmalidir. Ancak, olaya salt ihracat rakami olarak bakmak yamniltic1 olabilir.
Bunu iki sekilde aciklayabiliriz.

Ilk olarak, salt ihracat rakamu degil; ihrag edilen irin tird saysi ve
ihracatin yoniidiir (tarim-sanayi-hizmetler). Ihrag edilen {iriin sayistmn ¢oklugu,
ihracatin istikrarli olmasim saglamaktadir. Ihracatin ydnii ise, toplumsal olarak
ekonomik gelismenin hangi asamasinda oldugumuzu ortaya koyabilmesi baki-

mundan 6nemlidir.

ikinci olarak, ihracat rakamiyla birlikte ihracatin igsel etkileri de dikkate
alinmalidir. Ulkemizin yapisi dikkate alindiginda, bu etkilerden en onemlisi
" istihdam {izerindeki etkidir. Dolayisiyla olaya salt ihracat rakami olarak
bakmanin yaniltici olabilecegi gézden kaqmlmamahcﬁr.

Bu yontemsel sorunlara degindikten sonra, tegviklere iligkin yaklasimlara
deginilecektir. Daha sonra da, Tiirkiye'de ihracata uygulanan vergisel tegviklerin
etkinligi degerlendirilecektir.
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lIl- TESVIK POLITIKALARINA GUNCEL YAKLASIMLAR

A. Genel Olarak

Ulkeden iilkeye baktigimizda, detayda oldukca farkh tedbir ve énlemleri
gérmek mimkiindiir. Ancak bazi detaylan (verilen kredi oranlari, kredi faiz
maliyetleri, kolaylik getirilen vergi tiirleri ve kolaylik oranlan, agirhk verilen
sanayi dallan1 vs. gibi) ihmal ettiimizde; bir ¢ok tegvik unsurunun, hemen her
tilkede uygulanmakta oldugunu goérmekteyiz. Ornegin, AT iilkelerinin tama-

munda ihracatta vergi iadesi uygulanmaktadir.

Tegvik politikalarina giincel yaklagimlar, gelismis iilkelerde ve gelismekte
. olan tilkelerde olmak {izere ikiye ayrilarak incelenecektir.

B. Gelismis Ulkelerdeki Yaklagimlar

Geligsmis tiilkelerde vergi sistemine iliskin alternatif Oneriler, sermayenin
etkin vergilendirilmesi ile vergi sisteminin etkinsizlifi ile 6zellikle kurumlar
vergisi'nin yatinnmlarin bilesimi ve dagilimu {izerindeki beklenmeyen etkilerinin

de dikkate alinmasina yonelik calismalar agirliktadir.3

Gliniimiizde geligmis {ilkeler, genis tabanl, ancak artan oranlt olmayan bir
tilketim vergisi secenefine dogru bir reform atim icindedirler. OECD
iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda bu ydnde bir egilim gézlenmektedir. Ancak bu
tilkeler, gelir bollisiimii ve adaletsizligi endisesinden bagimsiz olarak arz yonlii

iktisat* temeli bir reform hareketi icindedirler.

BATIREL-TEZEL-ONDER vd., a.g.e., s. 68.

Arz yonlii vergi politikas1 konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Robert E. KELEHER, "Arz Yonlii
Vergi Politikasi: Kanitlarin G6zden Gegirilmesi”, (Geviren: COSKUN Can AKTAN), Vergi
Sorunlan, 1991/3, s. 27-37,
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Geligmis tilkelerde, son yillardaki kamu harcamalan artisi kagimilmaz bir
bicimde vergi yiikii artisgict da beraberinde getirmektedir. Vergi yiikiiniin
arttinlma zorunlulugunu oncelikle bir vergi bilesimi sorununu giindeme getirir
ve Ozellikle kamu geliri simirlamas1 yoniinden yiiksek kazang saglayan genis
tabanli gelir tizerinden alinan vergilere daha fazla yiiklenmek geregi ortaya
cikmaktadir, Bu yiiklenme, belli kesimlere saglanan tegviklerin ¢ogalmasina yol
agmug, bu tegviklerin cesitliligi de vergi yiikii dagilimim adaletsiz, vergi sistemini

de karmagik bir hale getirmistir.5

Geligmig ekonomilerin gelir ve kurumlar vergilemesinde 19801 yillann
iktisat politikas1 amacglanindaki degismelere paralel olarak, bazi yeni diizenle-
meler yapma geregi ortaya c¢ikmistir. Boylece gelir ve kurumlar vergilemesinde
gelistirilen baz1 yaklasimlarin benimsenmesi zorunlu olmustur. 19801 yillarda
ABD'de geligtirilen ve Bati Avrupa iilkelerini 6nemli o6l¢iide etkileyen vergi
reform calismalani Ozellikle ekonomide etkinligi saglamada ve vergi adaletini

gerceklestirmede olumlu sonuglar yaratmstir.5

Sistemlerin yeniden sekillendirilmesi niteligini kazanan bu vergi reformlan

su temel ilkeler dikkate alinarak gerceklestirilmistir:

Vergi uygulamalarinda hemen hemen biitiin vergi reformlarinda oldugu
gibi basitlik, esitlik ve etkinlik gerceklestirilmek istenmektedir. Kamu gelirleri
agisindan degisikliklerin etkisinin nétr olmasi benimsenerek, vergilerin daha
.genis bir tabandan daha diigiik oranlar halinde alinmasi amaglanmigtir. Dolaysiz
vergilerden dolayh vergilere; dolayl vergiler alaminda ise gelir vergisinden

kurumlar vergisine dogru bir kayma gergeklestirilmistir. Gesitli gelir unsurlarina

. 5 Omer Faruk BATIREL, "Gelismis Ulkeler Gelir ve Kurumlar Vergilemesindeki Yeni
Yaklagimlar", Maliye Arastirma Merkezi Konferanslan, I.U. Yaym, 32. Seri-1988, Istanbul,
1990, s. 20.

6 Orhan SENER, "AET ve OECD Ulkelerindeki Reform Egilimleri Yoniinden Tiirk Vergi

Sisteminin Ekonomik Analizi", 6. Tiirkive Malive Sempozyumu, H.U. Yaym, Safak
Matbaacilik, Ankara, 1990, s. 79.
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kars1 vergi davramigindaki farkliliklanin elden geldigi olgiide kaldinlmasina
calisgiimistir. Kurum kazanglan tizerindeki cifte vergilemeye son verilmesi, gelir

ve kurumlar vergilerinin birlestirilmesi 6zel bir ilgi alam olusturmustur.”

Sanayilesmig {ilkeler, kurumlar vergisi sistemlerinde mevcut yatinm
indirimi, hizlandirilmig amortisman seklindeki tesviklerin -amacimin yatirimlarn
0zendirmekten ¢ok enflasyonun kurumlarin vergi yiiklerini hafifletmek oldugunu

ifade etmektedir.

Bati'da tegvik anlayiginda Onemli geligmeler olmakta ve giderek
tegviklerden uzaklasilmaktadir. Batr'yr bu yola yonelten gesitli nedenler vardir.
Bunlarn s6yle siralayabiliriz.8

«Ozellikle sanayiye verilen siibvansiyonlar sorun olmaya basglamigtir. Bu
siibvansiyonlar ekonomilerin global anlamda gelistirilmesi anlayigsina uluslararasi

diizeyde engel olmugstur.

eSanayiye saglanan destek, Ozellikle gilintimiiz ekonomik konjonktiirii
icinde, cesitli calkantilar nedeniyle risk olusturmaya baslamistir. Bu durum, daha

cok yiiksek teknoloji alamu &zelligi olan az sayidaki sanayilerde goériilmiistiir.

eKamusal yardim programlarimin ve tedbirlerinin uluslararasi diizeyde
seffaflifn kaybolmustur. Bu durum, uluslararasi rekabete dogru geligmeleri

engelleyici sonuglar dofurmaya baglamistir.
eTegvikler aym zamanda istatistiksel bilgi yanlisliklarina da yol agmistir.

Iste biitiin bu faktdrler, dzellikle sanayiye verilen siibvansiyonlarin, ulusal
ve uluslararasi rekabette bozulmalarina neden olmugtur. Yani mallarn,

hizmetlerin ve sermayenin daha serbest dolasiminda, s6ézkonusu tesviklerin,

7 Mehmet AKBAY, "Bati Ulkelerine 80li Yillar Vergi Reformlan", Hesap Uzmanlan
Konferanslan, Maliye ve Giimriik Bakanlhigi APKK Yayini, Ankara, 1991, s. 29.

8 Nevzat SAYGILIOGLU, "Bati'da Tegvik Anlayig1", Banka ve Ekonomik Yorumlar, Haziran
1993, s. 13-14.
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rekabet egitsizligi yaratnd: anlasilmistir. Dolaywsiyla; 19801 yillann ikinci
yarisindan itibaren baglamak iizere, tesviklerin sayisinda ve tutarinda azalma

ortaya ¢ikmaya baglamistir.

OECD tarafindan yapilan arastirmalar da bu gelismeyi dogrulamaktadir.
Soyle ki, 1986-1989 ddnemine iligkin olarak yapilan arastirmaya gére:

«Sozkonusu tegvik programlarinin ortalama yilik maliyeti 66 milyar dolar
olarak gerceklegmigtir. .

«Bu tutar, OECD iilkeleri imalat sanayiinde yaratilan katma degerin yilhk
tutarimn % 2,5 gibi bir degere ulagsmistir.

«Sozkonusu tutar endekslenip 1986 yihi 100 olarak kabul edildiginde; 1987
yilinin 89'a, 1988 yilimin 84'e, 1989 yilimin 64'e diistiigii tespit edilmistir.

oGenel nitelikli miidahale araglanindan uzaklasildigi ve daha spesifik
miidahale alanlarina ydnelme oldugu belirlenmigtir.

Goriildiigti gibi artik Bati'da tegvikler cekiciligini yitirmekte ve giderek
azalma ve belli alanlara yénelme egilimine girmektedir.?

C. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yaklagimlar

Dogu Asya ﬁlkelerinin‘ diisiik vergi politikas: uygulayarak yiiksek biiyiime
hiz1 elde etme bagansinin ve Birlesik Devletlerdeki vergi indirimi gayreﬂerirﬁn
belirginliginin {iclincii diinyaya sizmasina neden olacag ileri siiriilmektedir.
Ornegin; Hindistan son yillarda vergi oranlarninda belirgin bir indirim yapti. Bir
kalkinma hamlesi saglamak icin % 97,75 olan en yiiksek oran 1975 yilinda %
77'ye indirildi. Daha sonra % 66'ya indirilen oran Rajiv Gandhi y6netimi sira-

sinda % 50'ye indirildi. Vergi indirimleri ve serbest piyasa stratejisi uygulayarak

9 SAYGILIOGLU, a.gm., 5. 14.
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onemli gelismeler saglayan diger bir iilkede Sri Lanka'dir.10

Bu indirimler ile birlikte vergi tegvikleri de tartisiimaya baslanmistir. 28
gelismekte olan iilke {izerinde yapilmig bir arastirma, vergi tegviklerinin etkinlik-
lerinin yok denilebilecek diizeyde oldugunu ortaya koymustur. Yapilan arag-
tirmalar bu sonucu farkli agilardan yorumlamaktadirlar. Birinci yorum, kalkin-
makta olan tilkelerde vergi oranlanimn diisiik olmasi veya kacakeilik nedeniyle
fiili vergi yiikiiniin hafif olmasi, buna bagh olarak da tegviklerin yabanci sermaye
g¢ekmek icin yarnisan hiikiimetlerin cabalari biciminde gelistirilmektedir. Son
yorum ise, amlan tesvik onlemlerinin, sadece adimn tegvik oldugu ve bunlarin

giiclii baski gruplanmn etkisiyle yiirtirliige konuldugunu ileri siirmektedir.11

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde tegviklere iligkin yaklagimlann bu
sekilde ozetledikten sonra, {ilkemizde uygulanan ihracat tegviklerinin sonug-

larina deginilecektir.

IIl. IHRACATTA UYGULANAN VERGI TESVIKLERININ YARATTIGI
SONUGLAR

Ihracatta vergi tegviklerinin sonuglan incelenirken; énce ihrag tegviklerinin
goOsterdigi geligim, sonraki ihracattaki gelisim ortaya konulacak, daha sonra da
ihracattaki gelisim ile tegviklerdeki gelisim arasindaki baglanti incelenecektir.

Boylece, konuya objektif bir yaklasim gergeklestirilecegi umulmaktadir.

10 Bruce BARLETT, "Vergi Indirimleri Sorunu’, (Geviren: Metin TAS) U.U.LLB.F. Dergisi, Cilt:
13, Sayn: 1-2, U.U. Basimevi, Bursa, Mart-Kasim 1992, s. 269.

11 jzzettin ONDER, "Kaynak Dagilimi, Vergiler ve Tegvikler", iktisat Dergisi (Ozel Say1- "Vergi
Reformu"), s. 139,
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A. [HRACAT TESVIKLERINDEKI GELISIM

Ozellikle 801 willardan sonra yayginlasan tesvik uygulamalar, cesitli
gevrelerden yogun elestiriler almistir. Vergisel tesvikler de bu baglamda ¢ok eles-
tirilmis, 6zellikle "hayali ihracat" adiyla bilinen uygulama nedeniyle, tesvik poli-
tikalaninin savunucular, zor durumda kalmgtir.

Vergisel tegvikl‘erdeki gelisim konusunda en ¢ok elestiri konusu olan
uygulama, kurumlar vergisinde yer alan bagisiklik hiikiimleridir. Biiyiik bir kismu
3946 sayih kanunla yiiriirlikten kaldinlan bu bagisikliklann devlete olan
maliyeti konusunda elimizde oldukga kisith veriler bulunmaktadir.

Orneklemek gerekirse, kurumlarin déviz kazandinc iglemler nedeniyle
1986 yili itibariyle, kazanclanindan diistikleri miktar 312 milyar liradir. Bu
miktar, anilan yilda toplam kurumlar vergisi matrahinin yaklasik % 15'idir.12

Bu konuda yapilmig ¢alismalarda yer alan veriler arasinda tam bir tutarhhk
bulunmamaktadir. Ulagabildigimiz bazi verilerden olusan tablolar asagida yer

almaktadir.
Tablo 1: Kurumlar Vergisinde Yer Alan Ihracata Yonelik Istisnalarin
Tutarlart (Milyon TL)

Yillar

istisna Tiirii 1985 1986 1987

— Dar miikelleflerin Yurt 11,947 60,717 70,656
Dig1 Kazanglan

— ihracat istisnasi 69,514 28,611 39,509
— Sanayi Uriinii fhrac1 137,497 199,070 565,424
— Tanm Uriinleri 14,830 34,397 25,435
— Dig Navlun Istisnas1 7,874 20,681 39,509
— Turizm Istisnas ‘ 7,112 29,681 54,702

TOPLAM 248,774 373,157 886,235

Kaynak: Senatalar, Onder vd., a.g.¢., s. 86.

12 SENATALAR, ONDER vd., a.g.¢., s. 83.
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Tablo'dan goriildiigu iizere, ii¢ yil gibi kisa bir siire icinde ihracata yonelik
uygulanan vergi tegviklerinde doért katina yakin bir artig gerceklegmistir. Bu artis,

ozellikle sanayi {iriinii ihracinda daha da belirgin olarak gerceklesmistir.

Asagidaki tabloda ise, bazi istisnalanin daha genis bir zaman diliminde

gosterdigi gelisime yer verilmektedir.

Tablo 2: Kurumlar Vergisinde Yer Alan Bazt Istisnalarin Tutart (Milyar TL)

Yillar
Istisna Tiirii 1986 1987 1988 1989
~ Sanayi Uriinii 137,5 199,1 659,4  1553,6
— Tanm Uriinleri 14,8 34,4 25,4 29,0
— Turizm [stisnas: 7.1 27,6 54,7 69,3

Kaynak: Istanbul Miilkiyeliler Vakfy, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi
Uzerindeki Etkileri, Yilmaz Ofset, Istanbul, 1991, s. 65.

Tablo 2'de yer alan rakamlardaki gelisim; Tablo 1l'e oranla daha da
astronomiktir. Ozellikle sanayi firiinii ve turizm istisnasindaki artis, dért yilda on

kat1 olarak gerceklesmistir.

Yukandaki tablolarda goziimiize iki husus carpmaktadir. Bunlardan ilki,
tablolar arasi tutarsizliktir. Bu konuda, iilkemizdeki istatistiki bilgilerin tutarsiz
oldugu diginda bir gey séylemek miimkiin degildir. Ikinci husus ise, sézkonusu
tegviklerin olduk¢a hizh bir geligsim gostermesidir. Kurumlar vergisi biinyesinde
yer alan bu ihracat tegviklerinin biiyiik bir cogunlugu 3946 sayih yasa ile
yiiriirlitkten kaldinlmgtir. |

Asagidaki tabloda ise, ihracatta uygulanan katma deger vergisi iadeleri yer
almaktadir.
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Tablo 3: ihracatta KDV Iadesi Tutarlart

Yillar KDV Iade KDV [ade Miktarlar
Yiizdeleri (Milyon TL)
1986 29,8 214,138
1987 17,6 251,897
1988 31,3 330,855
1989 76,7 584,757
1990 77,4 686,61
1991 97,2 1,353,589

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillig, s. 98 ve 103.

‘Tablo 3'de yer alan verilerin incelenmesinden de aym sonu¢ ortaya
qtkmaktadir. Thracata uygulanan vergi iadesi hem yiizde cinsinden ve hem de
parasal tutar cinsinden alti yillik bir siirecte bes katindan fazla bir artig
gerceklestirmistir.

Asagidaki tabloda ise, ihracata uygulanan tesviklerin agirlikli ortalémalan
yer almaktadir.

Tablo 4: ihracata Saglanan Agurlikli Ortalama Siibvansiyon Oranlart

1984 1985 1986 1987 1988 1989

— Vergi fadesi 11.3 3,1 1,9 02 -09 -3,8
— Destekleme ve Fiyat 0,3 0,2 0,2 1,6 2,1 12,7
istikrar Fonu ”
— [hracat Kredisi 6,0 3,2 36 59 9,1 9,1
— Kurumlar V. istisnas1 1,7 1,6 2,1 2,5 3,0 3,0
— Navlun Primi 0,0 0,0 0,08 0,15 0,15 0,15
— Vergi ladesi Avans 0,0 0,0 0,0 1,1 1,0 0,0

— Kaynak  Kullanimini 0,0 4,0 2,2 0,0 0,0 0,0
Destekleme Fonu

— KDV istisnasi 0,0 7.5 9,5 9,5 8,4 7,8
*  Agirliklar, Imalat Sanayi ihracatinin toplam ihracat igindeki paylaruu
gostermektedir.

Kaynak: Okan H. Aktan, "GATT ve AT 'Mevz_‘uatl Karsisinda Tiirkiye'nin
Ihracati Tegvik Politikast: Gegmisi Gelecegi", 3. Izmir Iktisat Kongresi, DPT Yayini,
Cilt: 6, Ankara, 1993, s. 23.
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Yukaridaki tablolar degerlendirildiginde, iilkemizde ihracata déniik olarak
uygulanan vergisel tegviklerin hayli yiiksek boyutlara ulasgtif1 goéziimiize garp-
maktadir. Bu boyutlardaki vergi tesviklerinin yaratti1 sonuclan ortaya koya-
bilmek igin, ihracatin gosterdigi gelisimin de gézéniine alinmas: gerekmektedir.
Asagida, iilkemizde, tegviklerin yaygin olarak uygulandigi dénemlerde ihracatin

- gelisimine yer verilmektedir.

B. IHRACATTAKI GELIiSIM

1980 sonrasi ihracat artisi ¢cok hizli bir gelisme gostermistir. 1980 yilinda
2910 milyon dolarolan ihracat 1988 yilinda 11662 milyon dolara eri§mi.§,
1988'den sonra ise duraklama siirecine girerek 1990'da 12959 milyon dolar
olmustur. ithalat ise 1980'de 7909 milyon dolardan 1988'de 14340 milyon
dolara gikmig, 1990'da ise rekor bir artigla 22302 milyon dolara yiikselmistir. Bu
durumu asagidaki tabloda gérmek miimkiindjir.

Tablo 5: Tiirkiye'nin Ihracat ve ithalatinin Geligimi

1980 1985 1988 1990
ihracat (Milyon $) 2910 7958 11662 12959
ithalat (Milyon $) 7909 11343 14340 22302
Dig Ticaret Acigt 4990 3385 2678 9343
(Milyon $)
ihracatin ithalat: 037 067 081 0,52
Karsilama Orani

Kaynak: DIE Istatistik Yilliklar1.

Tablo'dan goriildiigii gibi ithalat ve ihracatimiz siirekli artmaktadir. Ancak,
‘ihracattaki artig daha yiiksek oranda gerceklestigi ici; ihracatin ithalat1 karsilama
siirekli diigmektedir. Ozellikle 1988 yili bu agqidan oldukga iyi bir yil olarak goze
carpmaktadir. 1988 yilinda, ihracatin ithalatn karsilama orami % 81 olarak
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gerceklesmistir. Ne yazik ki, daha sonra bu oran 1990'larda % 52'lere kadar

gerilemistir.

Thracatin bilesimi incelendiginde ise, en ¢ok dikkati ceken gelisme imalat
sanayi ihracatindaki artigir. 1965'te 0,20 diizeyinde olan imalat sanayi ihra-
catimin toplam sanayi i¢indeki payr 1980'de 0,36 ya ve 1990'da 0,79 a kadar
yiikselmistir. imalat sanayi ihracatinin GSMH icinde aldi§1 pay da giderek artmus,
1965'te 0,01 iken 1980'de 0,02'ye, 1988'de ise 0,16'ya kadar yiikselmis, 1990'da
0,10'a diismiistiir. Yukandaki tablo -ve bilgilerden cikanlacak sonu¢ sudur:
1980'lerden sonra Tiirkiye ekonomisinde goériillen imalat sanayi ihracati artigi,
mevcut Kkapasitelere dayali sanayi ihracatim yansitmaktadir. Imalat sanayi
tiretiminin payinda giderek bir duraklama goriilmekte ve yatinm siireci hizim
kaybetmektedir.13

Etkin bir hiikiimet destegine dayanarak 20. ylizyilldaki sanayilesme: ¢aba-
larinda basaril olan {ilkelere 6rnek olarak Japonya, Giiney Kore, Tayvan'i goste-
rebiliriz. Aym1 miidahalelere ragmen Tiirkiye daha az basanli olmustur. Bunun
nedeni diinya konjonktiiriiniin uygun oldugu yillarda degil, korumaa egilim-
lerinin arttifn 198071 yillardan sonra tesvik politikalanin uygulamaya
konulmasidir. Tiirkiye ihracat tegvik politikasinda geg kalmistir.14

"5 Nisan Kararlan"ndan sonra, ihracatin ithalat1 kargilama orami % 90'ara
ulasti. Ancak, bu durum déviz fiyatinin ani ytikselmesi ve belirsizlik nedeniyle
sonucu ithalatin azalmasi ile birlikte, ihracatimizin dig ilkeler agqsindan

ucuzlamasimn bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.!s

13 Nurhan YENTURK, "1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Ihracatn Yapisal Gelisimi’, 3.
Izmir Iktisat Kongresi, Cilt: 6, DPT Yayini, Ankara, 1993, s. 102.

14 Mustafa OZAL, "Tesvik Politikalar1 ve Ozellegtirme", Dig Ticarette Durum, Kasim-Aralk
1988, 5. 189. _

15 Tiirkiye'nin ihracat performansina iligkin analitik "yorum igin bkz. Binnaz Baykara,
"Tiirkiye'nin Ihracat Performansinin Sabit Piyasa Payr Analizi", Hazine ve Dis Ticaret Dergisi,
Say1: 6, 1990/2, s. 1-5. :
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C. I[HRACAT VE TESVIKLER ARASINDAKI iLiSKiI

Tablo 5'te yer alan ihracat verilerine gore, ihracatimiz 1980 yilina goére
1990'da % 345 artmustir. 1985 yili baz alindiginda ise, artis % 62,8 dir. Aym
kiyaslama 1988 ve 1990 yillan arasinda % 2'20 artmasina ragmen, anilan yillar
arasinda yapildifinda ise, artigin sadece % 11 oraminda gergeklestigi ortaya

¢citkmaktadir.

Konuya vergi tesvikleri agisindan bakildiginda ortaya su sonuglar ¢ikmak-
tadir. Ihracata uygulanan KDV iadesi dikkate alindiginda; KDV iadesi 1988-1990
aras1 % 107,3 artmasina ragmen, ihracat sadece % 11 oraminda artmistir. Aym
sekilde vergi iadesi 1986-1990 yillann arasinda ihracatta gerceklesen artiy %
60'lar dolayindadir. Diger vergi tegvikleri dikkate alindifinda da benzeri bir
goriiniim ortaya gikmaktadir. Ornegin, sanayi iiriinii ihracati istisnasinin parasal
tutar1 1986-1989 willan arasinda % 1030 oramnda artmasina ragmen, anilan
dénemde ihracattaki artis % 70 civarinda gerceklesmistir. Aym1 dénemde tarim
tirlinlerine y6nelik uygulanan istisna % 100, turizm istisnas1 % 876, dis navlun

istisnas1 % 400 oranunda artmagtir.

Vergisel tegvikler acisindan bakildifinda ortaya gikan goriintim sudur: Vergi
tegviklerinde meydana gelen astronomik artislara ragmen ihracatta gerceklesen
artig olduke¢a diisiik diizeyde kalmustir. Difer tesvikler de dikkate alindifinda
ortaya gikan goriiniim bundan farkh degildir. Asagidaki tabloda, 1984 yili baz
alinarak ihracat ve tegvik endekslerinin yillar itibariyle konumu yer almaktadir.



65

Tablo 6: Ihracat ve Tegviklerin Geligimi (Baz Yil 1984)

Yillar jhracat Endeksi Tegvik Endeksi
1984 100.00 100.00
1985 111.56 166.87
1986 104.52 277.21
1987 142.85 419.54
1988 - 163.49 742.44
1989 162.98 1332.63
1990 181.67 1860.63

Tablodaki veriler, DiE yillan, HDTM'dan saglanan veriler, Biitce
Gergekleri ve Vergi Istatistiklerinden degerlenmistir.

Goriildiigii gibi, tegviklerde artig ihracata oranla, 6 yil gibi kisa bir siirede
10 katin {izerinde gerceklesmistir. Buradan cikan sonug, ihracat ile tegvikler
arasinda —en azindan amlan yillar itibariyle~ nedensellik bulunmadigidir. Ancak
bu hipotezin, ozellikle 1980 lerin baginda meydana gelen hizli ihracat artigim da
agiklayabilmesi gerekir. -
Gergekten, 1980-1984 arasinda ihracatta, dolar g:insinden 3 katina yakin bir
-artis gerceklesmistir. Bu artigta tegviklerin hicbir etkisi olmadigimi sdylemek
mimkiin degildir. Ancak, 1984 sonrasi gelisim, bunun tam tersi bir durum ortaya
cikarmaktadir.
Ihracatimizin 1980'i yillanin bagindaki gelisimine bakildiginda, sanayi
tiriinleri ihracatindaki artigin, genél ihracat artigim1 geride biraktg gozlen-
~ mektedir.
‘Genel olarak, ihracatimizda goriilen hizh gelisme, tiiketimin biiyiik 61c;i'1de'
siirlanmg olmasi ve dolayisiyla stoklarin birikmis olmasina baglanabilir. "Kemer
stkma"politikalari sonucu stoklann artmis olmasi, ihracat artigina neden olan en

énemli etkendir.
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Ihracatin 1984 yiindan sonra hzim kaybetmesi de yukandaki hipotezi.

destekler niteliktedir.

Sonu¢ olarak; genelde tegviklerin, Ozelde vergisel tegviklerin ihracatin
artisginda etkisi olmadig1 sdylenemez. Ancak, bu etki ihracatin artmasinda itici
olabilecek diizeyde bir etki degildir. Hatta, bu etkinin 6nemsiz oldugu da
sOylenebilir. Nitekim,. calismamuzin énceki bdliimlerinde de vurgulandif1 gibi,

diger iilkelerdeki durum da bu hipotezimizi dogrulamaktadir.

Ulkemizde bu gercek ne yazik ki, heniiz tam olarak farkedilememistir. Her
ne kadar KVK biinyesinde yer alan ihracat tesviklerinin buyuk bir kismi 3946
sayili yasa ile kaldinlmigsa da, buradaki hareket noktasi tesviklerin etkinsiz
oldugu degil; vergi tabanimin genisletilmesi olmustur. Bagka bir deyisle, vergi
tegviklerinin kaldinlmasimn ana nedeni, tesviklerin etkisiz oldugu yargis1 degil;

kamusal gelirlerin artinlmasidir.
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SONUC VE ONERILER

Ekonomik biitiinlesmeyi baglatmak ve siirdirmek durumunda olan iilkeler,
bu amacim gerceklestirmek {izere hammadde, makina, techizat ve teknik bilgiye
ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi ise dis alimi ve dolayisiyla doviz
saglanmasim gerektirir. Déviz saglanmasi noktasinda, en saglam kaynak ise
ihracat olmaktadir. Kuskusuz, bir iilke ihracat yapmadan da doéviz saglayabilir.
Bu, ancak bagig ya da borclanma yoluyla miimkiin olabilir. Giiniimiiz diinyasiun
ekonomik gercekligi gbzoniine alindiginda, bir iilkenin diger bir iilkeye nedensiz
bagis yapmasi diigiintilemez. Borglanma ise, hem faiz 6demesini gerektirmesi ve
hem de geri 6denmesi sézkonusu oldugundan, zorunlu kalinmadik¢a basvurul-
mamasi gerekmektedir. Bu durumda bir {ilkenin kalkinma siirecinde ihracatinm

artirarak déviz saglamasi kagimilmaz olmaktadir.

Ulkelerin déviz gereksinimi gercegine kargi, baghca“ 1k1 secenek giindeme
gelmistir. Bunlardan ilki, iilkenin digandan ithal eﬁnesi gereken mallann ithal
edilmeyip, bunlarin yurt iginde iiretilmesidir. ithal ikamesi olarak bilinen bu
secenek, giiniimiizde fazla ilgi gormemektedir. Ikinci segenek ise, ihracata
yonelik dig ticaret politikasidir. Bu segenegin temeli, déviz gereksinimini ihracau
artirarak  gidermektedir. Ihracata yonelik dig ticaret politikasy, ihracan

kolaylagtirmak icin tegvik tedbirlerinin uygulamasim dngoéren bir politikadur.

Ulkemiz kalkinma siirecini baglatmig ve siirdiirmeye cahsan bir dilke
konumunda olmasi dolayisiyla, Ozellikle teknik bilgi ve bazi hammaddelerin
ithalatm yapmak iizere siddetle dovize ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaa
gidermek tizere 1980 yillara kadar ithal ikameci bir strateji benimsenmistir.
. 1980'den sonra, Tirkiyenin dig ticaret politikasi koklii bir degisim siirecine
_girmigtir. Bu donemde, ihracata yonelik sanayilesme politikasimn uygulama

araclarn olarak "irili-ufakli" bir dizi tesvikler giindeme gelmigtir.
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Tiirkiye'nin ihracatimi arttirmak amaciyla uyguladig: tegviklerin bir kismi da
vergi tesvikleridir. Vergi tegvikleri ve diger tesviklerin ytiriirliige konulmasi .ile
birlikte, ihracatimizda 6zellikle 1987 yilina kadar énemli artislar gercgeklesti-
rilmigtir. Ancak bu artig, 1987 yilindan giinlimiize kadar olan siirecte, son derece

yavas gerceklesmistir.

Bu dénemde. ihracata uygulanan tegviklerde olaganistii bir artig
gergeklesmigtir. Bu hizli gelisim sonucunda tegviklerle ilgili uygulama, uzmanlan
dahi izlemekte zorlayacak derecede kanigmigtir. Diger bir nokta ise, bu
tegviklerden oOzellikle, vergi iadesi ile ilgili olarak bir dizi usulsiizlik ve
yolsuzluklarin gilindeme gelmesidir. Kamuoyunda "hayali ihracat" olarak
adlandirilan bu olay, tesvik politikasinin gézden gec;i.rilmesi gerektiginin ilk

isaretlerini vermekteydi.

Ihracata uygulanan tegviklerin onemli bir boliimiinii olusturan vergi
tegvikleri de 1980 sonras1 dénemde, ¢ok hizh bir gelisim gdstermistir. Ozellikle,
kurumlar vergisi yiikiimliileri ihracata yGnelik bagisikliklar nedeniyle vergi
odemeyen bir duruma gelmislerdir. Vergilerin genelli§i kuraliyla gelisen bu
goriiniim, kamuoyunda rahatsizlik yaratmustir. Vergi tegvikleri konusunda ortaya
cikan tartigmalar, bu tesviklerle ihracat arasinda bir iligki olup olmadifimin

sorgulanmasim gerektirmektedir.

Caligmamizda ortaya konuldugu gibi, vergi tegvikleri ile ihracat arasinda
cok giiclii bir iligki yoktur. Gergekten, tesviklerin cok hizhi gelisimine ragmen,
ihracatta ozellikle 1987'den sonra ciddi bir artis gergeklestirilememistir. Bu,
vergi tegviklerinin ihracattaki artigta hicbir etkisi olmadi§i anlamina gelmez.
Ancak, Tiirkiye'de tegvikler konusunda 6l¢ii kaqinlmigtir. Baska bir soyleyisle
"ara¢" "amac" haline getirilmistir. Tegviklerin uygulanmasi konusunda "sinir” iyi

belirlenememigtir. Bu da, beraberinde yolsuzluklan getirmistir.
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Tegvikler konusunda oOlciintin kaginlmig oldugu noktasindan hareket
ettigimizde, ozellikle 80'lerin baslarinda gerceklesen hizli ihracat artisgini da
acgiklayabilmek gerekmektedir. Bu donemdeki hizli artista vergi tegviklerinin
hicbir etkisi olmadig s6ylenemez. Ancak, bu dénemdeki ihracat artis1 konusunda
bagka etkenler de sdzkonusudur. Bu etkenlerin en o6nemlisi, "kemer sikma"
- politikalan1 sonucunda i¢ tiiketimin ¢énemli olgiide simirlandinlmas: sonucu,

stoklarn birikmesidir.

Thracatta vergisel tegviklerin "belirleyici" olabilecek diizeyde etkili olmadig
gercegini kabul ettiimizde, mevcut vergi tegvikleri konusunda ne yapilmasi
gerektigi sorusunun yamtlanmasi gerekmektedir. Bunu yapmadan 6nce, model
olarak aldigimiz Bat1 iilkelerinde bu tegviklerin kaldinldigim vurgulamak
gerekmektedir. Salt geligmis {ilkelerde degil; yapisi bize benzeyen gelismekte
olan iilkelerde de vergi tegvikleri konusunda hakim yaklagim, bunlarin tasfiye
edilmesi yoniindedir.

fhracati tesvik edici onlemlerin etkin bir bic;imdg uygulanmasi, bazi
konularin gozoniine alinmasim gerektirir. Bunlardan ilki, tegviklerde miimkiin
- oldugunca 6zel {iretim yardimlarindan kaginmaktir. Diger lﬁai;}xokta, uygulanacak
. tegviklerin rakip tilkeler tarafindan misillemeye yol éc;mayacak tiirden olmasi ve
hedef pazan durumundaki iilkelerde de korumaa egilimleri gii¢lendirmemesi
gerektigidir. Uclincii olarak; tegvikler ihrag potansiyeli olan iiretimler icin ve
miimkiin olabildigince yeni ihrag {iriinlerine y6nelik olarak kullamlmalidir. Son
olarak, tegviklerin istikrarh bir yapida olmasi gerekmektedir. Tegviklerde sikhkla
yapilan degisiklikler, bu tegviklerin faydasim azaltir.

Ulkemizde uygulanan vergi tegvikleri yapilmasi gereken diizenlemeler

agagida kisaca 6zetlenmistir.
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Gumritk Kanunu'nda diizenlenen tegvikler, ihreiq edilecek {iriinlerde
kullanilacak madde ve malzemelerin glimriik vergisi 6édemeksizin ithal edil-
mesini saglama amacina yoneliktir. Bu y0niiyle, bu diizenlemenin korunmasinda
biiyiik yararlar vardir. Ancak, uygulamamnin kétiiye kullamlmamasi igin etkin bir

denetim sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Katma Deger Vergisi blinyesinde yer alan ithalat istisnasi da, ihrag edilecek
tirtin ile ilgili olarak yapilacak ithalatin katma deger “vergisi dolayisiyla
maliyetinin artmamasim saglamaya yoneliktir. Iyi bir denetim ile birlikte bu

uygulamamin da korunmasinda yarar vardir.

Ihracat istisnasi ise, ihrac edilecek iiriine katma deger vergisi katmayarak,
iiriintin dig pazarlarda fiyat olarak rekabet sans1 bulmasinmi saglamaya yonelik bir

uygulamadir. Bu uygulamann siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Vergi iadesi uygulamasi kapsami daraltilarakn, "selektif' bir nitelige
kavusturulmalidir. Bunun nedeni, rekabet giiciimiiziin oldugu mallar icin bg
uygulamanin siirdiiriilmesi, devletin gereksiz yere almig oldugu vergiyi geri
vermesini icermektedir. Bu nedenle, bu uygulamanin ihrag¢ potansiyeli olan yeni

alanlarla simirlandirilmasi daha yerinde olacaktur.

Gelir vergisi biinyesinde yer alan; dar miikellef gercek Kkisilerin ihracat
dolayisiyla elde ettigi kazanclarin vergiden bagigik tutulmasi, teknik olarak
iilkemizin malimin bir arac eliyle satilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu uygu-
lama, ihracatimizin artmasim tesvik edici nitelikte oldugundan, uygulamanin

stirdiirtilmesi yararli olacaktir.

Kurumlar vergisi biinyesinde bulunan ihracata yonelik bagigikliklarin biiyiik
bir kism1 3946 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu tegviklerin kaldi-
rlmast son derece yerindedir. ihracatq 'kurumlar, diger diizenlemelerle

kendilerine saglanan olanaklar nedeniyle zaten yeterli tesvi§i gérmektedirler.
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Aynca, kurumlar vergisi bagisikhigina gerek bulunmamaktadir.

Turizm istisnas: ise, siirekli ve kismi bir nitelik tagimaktadir. Ulkemizin
turizm potansiyeli ile birlikte turizmin 6nemi dikkate alindiginda, bu uygula-

manin siirdiiriilmesi geregi ortadadir.

Tirkiye tizerinden tglincii {ilkelere yéneiik karayolu tagimacilifina getirilen
kismi konut fonu muafiyeti, karayolunu desteklemek ve ihracatimizin ulagim
maliyetlerini diisirmek icin uygulanmaktadir. Bu uygulamamn da korunmasinda

yarar vardir.

Ihracatgilanmizin kredi ve sigorta mahiyetlerini azaltmaya yonelik olarak
uygulanan vergi, resim ve harc istisnasi da, korunmasi gereken, yerinde bir

uygulamadir.

Vergisel tegviklerle ilgili olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da
sudur: Tegviklerle ilgili yasal diizenleme yapilirken, idareye genis takdir yetkisi
tanunmaktadir. Anayasal normlan zorlayici bir nitelik tagiyan bu durum, tegvikl.er
konusunda idarenin keyfi davranmasina yol agabilecektir. Bu bakimdan,
stirdiiriilmesi gerekli goriilen vergisel tegvikler konusunda idarenin takdir yetkisi
ortadan kaldinlmaldir. Bu, hem hukuksal normlar arasi catismayr ortadan
kaldirmas: ve hem de tegviklerin seffaf ve istikrarh olmasim saglamasi baki-
. mindan gereklidir.



YARARLANILAN KAYNAKLAR

KITAPLAR

AKDOGAN, Abdurrahman, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Yasal
Diizenlemelerin igleyisleri Aqisindan), Gazi Univ. Yayim, Ankara, 1991.

BAGRIACIK, Atilla, Uygulamah Dis Ticaret Islemleri, Bilim Teknik Yaymnevi,
1994.

BALIi, O. Orhan, Yatinmlann ve fhracatin Tesviki ve Kredilendirilmesi, Ankara,
1977.

BASARAN, Nihat, Tiirkiye'de Thracatin Gelistirilmesi, (Basilmamug Yiiksek Lisans
Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1989.

BATIREL, O.F.-TEZEL, A.-ONDER, i. vd., Tiirk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollan

Alternatifler ve Beklentiler, ITO Yayinlan, istanbul, 1989.

BERKSOY, Taner, Azgelismis Ulkelerde ihracata Yénelik Sanayilesme, Belge
Yayinlan, Istanbul, 1982.

CAYCIK, Biilend, Vergi Sistemimizdeki Koruma ve Tegvik Tedbirleri, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1968.

DINLER, Zeynel, Bolgesel iktisat, U.U. Basimevi, Bursa, 1986.
" ERDOGAN, Engin, 24 Oc mik_Jstikrar _Tedbirlerinin Ti

jhracatinda Meydana Getirdigi Yapisal Degisim, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 1988.



73

GULALP, Haldun, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, Yurt Yaymevi,
Ankara, 1983.

Istanbul Miilkiyeliler Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri,
Yilmaz Ofset, Istanbul, 1991, s. 65.

IYIBOZKURT, M. Erol, Giincel Ekonomik Sorunlanmiz, Uludag Univ. Basimevi,
Bursa, 1991.

IYIBOZKURT, M. Erol, Uluslararas: Iktisat Teorisi, U.U. Basimevi, Bursa, 1985.

KARLUK, Ridvan, Tiirkive'de fhracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve hracatin
Yapisal Analizi, Eskisehir ITIA Yayinlan, Eskisehir, 1981.

KARLUK, Ridvan, Uluslararas: Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1984.

KAZGAN, Giilten, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Altin Kitaplar Yaymnevi,
Istanbul 1985.

MANISALI, Erol, Gelisme Ekonomisi, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yay.,
Istanbul 1978.

NEMLI, Arif, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, Giir-Ay Matbaast,
Istanbul, 1979.

SEYIDOGLU, Halil, Tiirkiye'de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara,
1982.

SEYIDOGLU, Halil, Uluslararas) iktisat (Teori-Politika-Uygulama), Turhan
Kitabevi Ankara, 1986.

SAHIN, Hiiseyin, Tiirkiye Fkonomisi, Uludag Univ. Yay., Bursa, 1993.

SENATALAR, Burhan, ONDER, Izzettin, vd., Tiirkive'de 1980 Sonrasi Vergi
Politikasi, Tiises Yayiu (Cogaltma), tarih yok. '

SENYUZ, Dogan, Tiirk Vergi Sistemi (Gelir Vergisi), Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994.



74

TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1992.
TUSIAD, "Dis Ticaret Raporu”, Istanbul, 1986.

MAKALELER

AKBAY, Mehmet, "Bati Ulkelerine 80'li Yillar Vergi Reformlar", Hesap Uzmanlar
Konferanslan, Maliye ve Giimriik Bakanli§i APKK Yayini, Ankara, 1991.

AKTAN, Okan H., "GATT ve AT Mevzuati Karsisinda Tiirkiye'nin Ihracat1 Tegvik

Politikas1: Gegmisi Gelecegi", 3. Izmir Iktisat Kongresi, DPT Yayinu, Cilt: 6,
Ankara, 1993.

Alberto VALDES, "Third World Interests in The Uruguay Round" New
Challengess to Global Agriculture, 1987.
BARLETT, Bruce, "Vergi indirimleri Sorunu”, (Ceviren: Metin TAS) U.U.IIB.F..
~ Dergisi, Gilt: 13, Say1: 1-2, U.U. Basimevi, Bursa, Mart-Kasim 1992.
BATIREL, Omer Faruk, "Gelismis Ulkeler Gelir ve Kurumlar Vergilemesindeki

Yeni Yaklagimlar", Maliye Arastirma Merkezi Konferanslan, I.U. Yaymm, 32.
Seri-1988, Istanbul, 1990.

BAYKARA, Binnaz, "Tiirkiye'nin ihracat Performansimun Sabit Piyasa Payl
Analizi", Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, Say1: 6, 1990/2.

BILDIRICI, Ziyaattin, "Ihracatla ilgili Vergi Tegvikleri ve Tiirkiye'de Uygulama",
Vergi Sorunlan Dergisi, Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, Saya:
58, Istanbul, Ocak-Subat 1992.

ERTURK, Emin, "Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasiin Mahiyeti Uzerine", U.U.
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1: 2, 1983.



75

European Economic Commities, Inventory of Taxes, Luxemburg, 1991, Belgika s.
17, Danimarka s. 89, Almanya s. 169, Yunanistan s. 232, Ispanya 288,

Fransa s. 323.

HANRAHAN, Charles E. "Agriculture in the Uruguay Round", New Challenges to
Global Agriculture, 1987.

IYIBOZKURT, M. Erol, "fhracat Politikamiz", U.U.1. ve idari Bilimler Fak. Dergisi,
Cilt IV, Say1: 2, (Kasim 1983).

KANETI, Selim, "KDV'nde Ihracat Istisnast ve ihracatta Vergi Iadesi", Malive
Arastirma Merkezi Konferanslar, 30. Seri, istanbul, 1986.

KELEHER, Robert E., "Arz Yonlii Vergi Politikas1: Kamtlarin Gézden Gegirilmesi",
(Ceviren: COSKUN Can AKTAN), Vergi Sorunlan, 1991/3.

ONURSAL, Erkut, "hracat1 Tegvik Politikasinin Gelismis Ulkelerde Uygulanmas:",
Dis Ticarette Durum, 23-24 Ocak 1991.

ONDER, Izzettin, "Kaynak Dagilimi, Vergiler ve Tegvikler", Iktisat Dergisi (Ozel
Say1 "Vergi Reformu").

OZAL, Mustafa, "Tesvik Politikalan ve Ozellestirme", Dis Ticarette Durum,
Kasim-Aralik 1988.

SAYGILIOGLU, Nevzat, "Bati'da Tegvik Anlayis1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar,
Haziran 1993.

SCHOTT, Jeffrey J. and MAZZA, Jacguelin, "Trade in Services and Developing
Countries", Journal of World Trade Law, Vol. 20, No: 3, (May-June, 1986).

"Serbest Bolgelerde Uygulanacék Tegvik Tedbirlerinin Sektérlere Katkilar
Yéniinden Degerlendirilmesi"; Semih Matbaacilik, Ankara, 1990.

- SOYGUN, Giiltekin, "ihracat Kredi Sigortasi1 Yeni Bir Soluk Olabilir mi?", MPM
(Verimlilik), Ankara, 1984.



76

SENER, Orhan, "AET ve OECD Ulkelerindeki Reform Egilimleri Yéniinden Tiirk

Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi", 6. Tiirkive Maliye Sempozyumu, H.U.
Yayin, Safak Matbaacilik, Ankara, 1990.

YENTURK,Nurhan, "1980 Sonrasi Tirkiye Ekonomisinde ihracatm Yapisal
Gelisimi", 3. fzmir Iktisat Kongresi, Cilt: 6, DPT Yayini, Ankara, 1993.

DIGERLERI

— DIE Istatistik Yilliklan

— HDTM Verileri

— Gelir Vergisi Kanunu

— Gilimriik Kanunu

— Katma deger Vergisi Kanunu
— Kurumlar Vergisi Kanunu
— Resmi Gazételer -

— Vergi Istatistikleri



