ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKILERI ANABILIM DALI

SOSYAL GUVENLIKTE NORM VE STANDART BIRLIiGI
SAGLANMASI BAKIMINDAN 5510 SAYILI KANUN’DA
BAGIMSIZ CALISANLARIN (4/B) SOSYAL GUVENLIGI

(YUKSEK LISANS TEZI)

Damla SAHIN

BURSA -2011






ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKILERI ANABILIM DALI

SOSYAL GUVENLIKTE NORM VE STANDART BIiRLIiGi
SAGLANMASI BAKIMINDAN 5510 SAYILI KANUN’DA
BAGIMSIZ CALISANLARIN (4/B) SOSYAL GUVENLIGI

(YUKSEK LiSANS TEZI)

Damla SAHIN

Tez Danismani

Prof. Dr. Yusuf ALPER

BURSA -2011



T. C.
ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali’'nda 700813010 numarali
Damla Sahin’in hazirladig1 “Sesyal Giivenlikte Norm Ve Standart Birligi Saglanmasi
Bakimindan 5510 Sayih Kanun’da Bagimsiz Cahsanlarin (4/B) Sosyal Giivenligi”
konulu Yiiksek Lisans Tezi ile ilgili tez savunma sinavi, ...../...../ 2011.... glinii ......... -
........... saatleri arasinda yapilmig, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin
tezinin/¢alismasinin basaril olduguna oybirligi ile karar verilmistir.

Uye Uye
Prof. Dr. Yusuf ALPER Prof. Dr. ismail TATLIOGLU
Uludag Universitesi Uludag Universitesi
I1B.F I1B.F
Uye
Dog. Dr. ilknur KILKIS
Uludag Universitesi
I1B.F

1



OZET

Yazar : Damla SAHIN

Universite : Uludag Universitesi

Anabilim Dal1 : Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Bilim Dali : Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri
Tezin Niteligi : Yiiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayisi : X+126

Mezuniyet Tarihi S/ /2011

Tez Danismant : Prof. Dr. Yusuf ALPER

SOSYAL GUVENLIKTE NORM VE STANDART BIRLiGi SAGLANMASI
BAKIMINDAN 5510 SAYILI KANUN’DA BAGIMSIZ CALISANLARIN
(4/B) SOSYAL GUVENLIGI

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi yaklasik 60 yillik bir gegmise sahiptir ve gecen siire
icinde bircok nedene ve etkene bagli olarak Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 5510 sayili
Kanunla ‘REFORM’ yapilmistir. Reform ihtiyacin1 doguran énemli sebeplerden biri de,
sosyal giivenlik hak ve yiikimliiliikkleri arasinda bugiine dek norm ve standart birliginin
olmamasi ve saglanamamasidir. Dolayisiyla “lgilincii siif” sigortali olarak goriilen
bagimsiz calisanlarin, bu reformla norm ve standart birligine kavusturulmalar1 ve biitiin
sigortal1 gruplar arasinda harmonizasyonun saglanmasi hedeflenmistir.

Reform Kanunu olarak adlandirilan 5510 sayili Kanun, farkli sosyal giivenlik
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GIRIS

5510 sayili Kanun, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemini yeniden yapilandirdi. Bu
yapilandirma i¢inde 6nemli sebeplerden biri de Norm ve Standart Birliginin saglanmasidir.
Ciinkii 5510 sayili Kanun oncesi donemde, kisilerin sosyal giivenlikleri farkli sosyal
sigorta kanunlar1 ile saglanmaktaydi. Dolayisiyla kisilerin sosyal giivenlikten
yararlanmalari, kapsam alinmalari, haklari, haklara hak kazanma kosullari, ayliklar1 vb
durumlar bakimindan farklilik gdstermekteydi. Coklu yapilanmanin olmasi farklh
Kanunlara tabi olma durumu, sigortali gruplar arasinda norm ve standart birligi acisindan

(13

farklilik yaratiyordu. Bu uygulamalarin varliginda, Bag-Kur’lular “ {ig¢iincii smif ”
sigortalilar gibi en magdur kesimi olusturuyorlardi. Kisilerin farkli Sigorta Kanunlarina

tabi olmalari, aralarindaki farklar1 ve eksiklikleri bariz bir sekilde ortaya koymaktaydi.

Sosyal sigorta kurumlar1 arasindaki bu farkliliklarin varligi, ¢ok sayida sigortalinin
aylik baglanmadan 6nce daha yiiksek aylik ve haklar alabilecegi sosyal sigorta kurumlarina
gecisine yonelik bir “kurumlar arasi sigortali go¢ hareketi” doguruyordu. Bu gog,
cogunlukla Bag-Kur’dan SSK’ya, SSK’dan Emekli Sandigina ge¢me yoOniinde
gerceklesiyordu.

Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminin en Onemli ayagini olusturan sosyal sigorta
sisteminde ‘“norm ve standart birligini” saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi
“reform” veya kapsamli degisiklikler yapilmasi taleplerinin onde gelen “hakli”

gerekgelerinden birini olusturuyordu.

Sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin farkli uygulamalardan kaynaklandigi her
zaman bilinmesine ragmen sorunlarin ¢éziimi i¢in gerekli reformlar bir tirlii
yapilamamistir. Planli Doneme gecilmesinden bu yana her zaman amag edinilen sosyal
sigorta kurumlarinin birlestirilmesi nihayet 5502 sayili Kanunla gergeklestirilmis, bu
diizenleme yeni sistemin zeminini olusturmasi anlaminda bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Asil
hedeflenen, sistemin sadece yonetim olarak tek c¢ati altinda toplanmasi degil; adil, kolay
erigilebilir, norm ve standart birligini amaclayan, yoksulluga karst daha etkin koruma

saglayan, milli agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmakti.



Dort boliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde, kisaca kavramsal cerceveye
yer verilmistir. Bu baslik altinda sosyal giivenligin tanimi yapilmaya ¢alisilmis ve sosyal
giivenlik tehlikeleri, koruma garantisi, sosyal sigortalar, bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenligi ve bu grup calisanlarin is giicli i¢indeki yeri irdelenmistir. Ayrica, kelime anlami
ile norm ve standart birligi kavrami agiklanmaya calisilmigtir. Bu kavramin sosyal
giivenlik sistemleri acisindan onemi irdelenmeye calisilarak, Tiirkiye’de sosyal giivenligin

tarihsel gelisimi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirk sosyal giivenlik sistemi cergevesinde, 5510
saylli Kanun 6ncesi donemde bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligi incelenmistir. Bu
dogrultuda 1479 sayili Bag-Kur Kanunu incelenerek bu Kanuna tabi sigortalilarin hak ve
yiiklimliiliikleri incelenmistir. Bu grup ¢alisanlarin tabi olduklar1 sigorta kollari, primler ve

sigorta kollarindan elde ettikleri haklar irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligi incelenmistir. Bu baslik altinda Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde ni¢in “reform” sorusu incelenmeye c¢alisilmistir. 5510 sayili SSGSSK
kurumsal yapisi, kapsami, sigortalilik iligkisinin niteligi irdelenmistir. 5510 sayili Kanunun
kendi adima ve hesabina bagimsiz calisanlarin tabi olduklari sigorta kollari, hak ve
yukiimliilikkleri de ayrica incelenmistir. Reform siireci ile birlikte 4/1-b statiisiine gecen
eski Bag-Kur’lular i¢cin bu donemde en biiyilik yeniliklerden biri de basamak sisteminin
kaldirilmasi olmustur. Gegmis donemde Bag-Kur’a tabi sigortalilarin belirli basamaklardan
sigorta primlerini yatirmalart bu basamaklarda yigilmalarin oldugu her zaman ifade

edilmistir. Yeni sistemin getirdigi yenilikler de bu acidan degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin son boliimiinde, norm ve standart birligi saglanmasi bakimindan 5510
saylli Kanunda 4/a ve 4/-b kapsamindaki sigortali gruplar arasinda kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan karsilastirilmalart yapilarak 5510 sayili SSGSS Kanununun
temel amaglarindan biri olan *“ Sosyal Giivenlikte Norm ve Standart Birliginin Saglanmasi”
hedefinin 4/b’li sigortalilar acisindan saglanip saglanmadigi incelenmistir. 4/1-b kapsamina
tabi olan sigortalilar nigin 5510 s. SSGSS Kanunu ile getirilen yeniliklerin bu grup
sigortalilar i¢in ne kadar yerinde ve dogru oldugu irdelenmistir. B6limiin sonunda, en son

yasal diizenleme olan 6111 sayili Kanunun kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alisanlari



yonelik olan diizenlemeleri de irdelenmistir. Calismanin sonunda, yasa koyucunun “ norm

ve standart birligine ” ne 6l¢ilide yaklastig irdelenmeye ¢alisilmastir.



BIRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK: KAVRAM,
KURUMSAL YAPI VE TEMEL ESASLAR

1.1. SOSYAL GUVENLIiK KAVRAMI VE TANIMI

Sosyal politikanin hem kapsamina aldig1 kisi hem de sagladigi koruma garantisi
bakimindan en kapsamli aracini olusturan sosyal giivenligin cesitli tarifleri yapilabilir.
Toplumu olusturan herkesi, dogumlarindan dliimlerine biitiin hayatlar1 boyunca yakindan
ilgilendiren' ve sosyal giivenlik; herhangi bir sosyal risk yiiziinden geliri (iicret, maas ve
kazang) azalan veya tamamen kesilen bireylerin ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklart
kisilerin (ailesinin) yasama ve ge¢inme ihtiya¢larin1 karsilamaya yonelik tedbirler biitiinti
olarak tarif edilebilir. Yapilan bu tarif i¢inde yer alan 3 temel unsurdan bahsedilebilir;
kisilerin ¢esitli sosyal riskler dolayisiyla gelir kesilmesi ile karsilasmalari, kendileri ile
birlikte ailelerinin muhtachik ic¢ine diismeleri ve bu muhtaghik durumunu ortadan

kaldirmaya yonelik her tiirlii gelir transferi uygulamalar olarak siralanabilir.

Sosyal giivenlik kavramini olusturan kelimelerden hareketle bir tanim yapilmak
istenirse, tehlikeden ve zararlarindan uzak olma halini ifade eden giivenlik ve insan
topluluklart ile ilgili sosyal kelimeleri birlikte degerlendirildigi zaman sosyal giivenlik
kendisini olusturan kelimelerin tekil anlamlari ile ilgili ancak onlardan farkli bir anlama
sahiptir. Bu bakimdan sosyal giivenlik, karsilikli yardimlasma ve dayanisma ile giicsiiz

olanlarm muhtagliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalardan olusmaktadir®.

Gerek Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, gerekse ILO sozlesmelerinde
belirlenen prensiplerden hareket edilirse “sosyal gilivenlik, temel insan haklarindan biridir
ve bu hakkin gereklerini yerine getirecek tedbirleri alma, kurumlari olusturma ve
diizenlemeleri yapma modern devletin gorevlerinden biridir. Toplumun iiyesi olarak
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu vurgulanarak kisinin kendisi ve ailesi igin

hastalik, issizlik, sakatlik ve yaslilik ve benzeri durumlarda beslenme, barinma, giyinme ve

Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitabevi, 4 Basi, Bursa 2003, s 3.
2 Alper, TSG ve SS, Bursa 2003, a.g.e., s 5.



tibbi bakim ihtiyaglariin karsilanmasi ve gelir garantisi saglanmasi” sosyal giivenlik

olarak tarif edilmistir’.

Sosyal giivenlik, dar ve genis anlamlarda da tarif edilebilir. Bu bakimdan Dar
anlamda sosyal giivenlik tanimlanacak olursa, insanlarin istek ve iradeleri disinda meydana
gelen, beden ve ruh biitiinliigiine zarar vererek calisma giicii kayb1 veya gelir kesilmesine

yol acan tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisini ifade etmektedir.

Genis anlamda sosyal giivenlik ise; temel insani haklardan ve devlet gérevlerinden
biri olarak; “calisma giicli kayiplarinin yeniden kazandirilmasi ve gelir kayiplarinin telafi
edilmesi yoluyla, biitiin fertlere ve ailelere, her kesim ve gruba yasadiklari toplum iginde
onlar1 bagkalarina muhtag etmeyecek, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat standardini
saglamay1r hedef edinen tedbirler biitiinii ve miiesseseler agi”, olarak® tarif etmek

miumkindiir.

Hangi sekilde ve kapsamda tarif edilirse edilsin sosyal giivenlik tarifleri i¢inde yer

alan temel unsurlar su sekilde 6zetlenebilir’;
e Sosyal giivenlik ihtiyaci evrenseldir ve toplumu olusturan herkesi ilgilendirir.

e Sosyal giivenlik, insan hayatinin yalnizca belirli donemlerinde degil, dogumdan

Oliime kadar biitiin hayatin1 ilgilendirir.

e Dogal bir insan hakki olup, devlet bu hakkin kullanilabilmesi i¢in gereklerini

yerine getirmekle gorevli yerine getirmekle gorevlidir.

e Temel koruma birimi ferdin ailesidir. Sosyal giivenlik korumasinin smirlar1 ve

seviyesi ailenin korunma ihtiyaci esas alinarak belirlenir.

e Sosyal giivenlik sistemlerinin sagladigi koruma garantisi, kisiyi ve ailesini
yasadiklar1 toplum i¢inde baskasina bagimli kilmayacak sekilde ve insan

haysiyetine yarasir seviyede bir hayat standardi saglayacak seviyede olmalidir.

BM, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Kabul Tarihi; 10 Aralik 1948, md. 22-25.
* Giizel; Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayincilik, 10 Bas1, Istanbul 2004, s 5.
> Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Teorisi (Ders Notlari-1), Bursa 2003, s 2.



1.1.1. Sosyal Giivenlik Tehlikeleri ve Koruma Garantisi

Uluslar aras1 Calisma Teskilati ( ILO) , fertleri ve ailelerini sosyal gilivenlik
korumasina ihtiya¢ duyuran sosyal riskleri 1952 tarih ve 102 sayili “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 S6zlesmesinde” 9 baslik altinda toplamistir. Bunlar; tedavi edici hizmetler
ve gelir garantisi saglanmasi bakimindan hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, analik,
malulliikk, yashlik, o©lim, issizlik ve aile gelirinin yetersizligi tehlikeleri olarak
stralanmistir. Yol agtiklar1 zararlarin siiresine bagl olarak bu tehlikeler kisa vadeli sosyal
giivenlik tehlikeleri (hastalik, analik, is kazalari ve meslek hastaliklari, issizlik) ve uzun
vadeli sosyal giivenlik tehlikeleri (malulliik, yashlik, o6liim, aile Odenekleri) olarak

siniflandiriimaktadir®.

Sosyal giivenlik tehlikelerinin koruma garantisi sagladigi zararlar ise is kazas1 ve
meslek hastaliklari, hastalik, analik ve malullik hallerinde g¢aligma giicii kayiplarim
gidermeye yonelik olarak tedavi edici saglik hizmetleri sunmak, hastalik, is kazalari,
analik, malulliikk, yashilik, 6liim, issizlik durumlarinda ise gelir kesilmesini gidermeye
yonelik gelir transferi saglamaktir’. Aile odenekleri sigorta kolunda ise aile gelirinin

yetersizligini gidermeye yonelik olarak ilave, tamamlayici gelir destegi saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri, kisiye ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu aile fertlerinin
tedavi ihtiyaci duymalar1 halinde saglik hizmetleri kapsaminda iyilesinceye kadar; ayakta
veya yatarak tedavi hizmetleri verilmesi, poliklinik teshis ve tesbit islemlerinin yapilmasi,
ilag ve iyilestirme ile protez ara¢ ve gereclerinin temini hizmetleri sunulmaktadir®. Kisi
icin gelir kesilmesi s6z konusu ise hastalik, is kazalari, analik ve igsizlik gibi kisa vadeli
sosyal gilivenlik tehlikeleri icin gegici siire ile is gdremezlik ve issizlik 6denegi verilmesine
yonelik sosyal gilivenlik garantisi saglanirken, malulliik, yashlik ve 6liim gibi hallerinde
aylik gelir baglanmaktadir. Bunlarin disinda, hastalik ve analik sigortalari ile ilgili olarak
yol parast ve zorunlu giderlerin karsilanmasi, dogum ve siit parasi verilmesi ile 6lim

halinde cenaze 6denegi verilmesi yardimlar1 saglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri, c¢alisirken tehlikeye ugrayan kisinin yani sira esi,

cocuklar1 ve anne-babasina da koruma garantisi saglamaktadir. Sigortaliya bagli olarak

6 Giizel, Okur, SGH, istanbul 2004, 10 Basi, a.g.e., s 39.

7 Ali Giizel, A.Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayncilik, 5 Basi, Istanbul 1996, s 3.

Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi,
Ankara 2008, s 8.



kimlere garanti saglanacagi bir lilkeden digerine degismekle birlikte sigortalinin medeni
kanun hiikiimlerine gore evlilik bagi1 i¢inde bulunan esi, yas, cinsiyet, medeni durum ve
egitimlerine bagli olarak belirli yasa kadar ¢cocuklar1 (18, 20 veya 25 yasina kadar gibi) ile
gecimi sigortall tarafindan saglanan anne babasi bu kapsamda degerlendirilir. Tiirk sosyal
giivenlik sistemi sigortalinin gegindirmekle ylikiimli oldugu aile fertlerini bir ¢ok iilkeye
gore oldukca kapsamli sekilde tanimlamis, hatta kiz ¢ocuklari i¢in egitim ve yas sartini
kaldirarak evlenmedikleri siirece ailelerine bagl olarak saglik sigortasindan faydalanmalari
ve 6lim ayligi almalart imkani verilmistir’. Ulkeler, kendi sosyal yapilar1 ve kiiltiirel
ozelliklerini dikkate alarak, sosyal giivenlik bakimindan koruma kapsamina alinmasi
gereken aile fertlerinin tanimlanmasinda daha genis kapsamli tarifler yapabilirler. Nitekim
bazi iilkelerde sigortalinin bosandig1 6nceki eslerine de belirli sartlara bagl olarak sosyal

koruma saglanmasi s6z konusu olabilmektedir.

1.1.2. Sosyal Giivenligin Kurumsal Yapisi

Sosyal giivenlik, hangi tedbirin ve hangi yontemin uygulandigina bakilmaksizin
esasinda bir gelir transferi mekanizmasidir. Bu gelir transferi; ferdi seviyede saglikli
olunan donemden hasta olunan doneme, genclik donemlerinden yaslilik donemlerine
olabilecegi gibi buglin c¢alisan kusagin bugiin yashi ve bakima ihtiya¢ olanlara yonelik
olarak nesiller arasi da olabilir'’. Sosyal giivenlik sisteminin saglayacag gelir garantisinin
finansmaninin nasil saglanacagi, kimlerin sosyal gilivenlik garantisi i¢in Odemede
bulunacagir ve gelir transferinden faydalanmada karsilik aranip aranmayacagi sosyal

giivenligin kurumsal yapisini belirlemektedir.

Sanayi devrimi oncesi donemde sosyal giivenlik garantisi fertlerin ve cesitli sosyal
gruplarin genellikle goniilliiliik esasina gore ve karsiliksiz olarak yaptigi sosyal yardim
niteligindeki transferler saglanmistir. Bu gercevede aile, komsuluk ve akrabalifa bagh
yardimlagsma ile dini sosyal yardimlar o donemin temel sosyal giivenlik miiesseselerini
olusturmustur. Bunlara bazi toplumlarda, disa kapali ve yalnizca kendi liyelerine yardim

eden dernek, vakif ve yardimlasma sandig1 gibi kurumlar da ilave edilmistir''.

Yusuf Alper, “Giiniimiiz Sosyal Politika Sorunlar1”, Sosyal Politika, Editérler; A.Tokol, Y.Alper, Dora
Basim Yayin, 1 Basi, Bursa 2011, s 187.

' Kadir Aricy, Sosyal Giivenlikte Kurumsal Yapi, Tisk Yayinlari, Yayin No 280, Subat 2007, Ankara.

""" Giizel, Okur, SGH,istanbul 1996, a.g.e., s 27.



Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi yeni sosyal yap1 sosyal politikanin diger biitiin
alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da yeni tedbirlere ve kurumsal yapiya
ithtiya¢ duyurmustur. Sanayi devrimi, sehirlesme ve yasanan toplumsal degisme geleneksel
toplumun sosyal giivenlik miiesseselerini (dini sosyal yardimlar, komsuluk ve akrabaliga
dayali yardimlagma) biiyiik Olc¢iide ortadan kaldirmis veya zayiflatmistir. Geleneksel
miiesseselerin ¢ozlilmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan sosyal koruma basligi bazi yeni sosyal
giivenlik miiesseselerini dogurmustur. Sendikalarin kendi {iyeleri i¢in olusturduklar
dayanigma-yardimlagsma sandiklart yeni donemin ilk sosyal giivenlik miesseselerini
olusturmustur'”. Bu sandiklari, isverenlerin kendi iscileri i¢in olusturdugu yardimlasma
fonlar1 takip etmistir. Ozel sigortalarin da sinirli sayida calisan icin sosyal koruma amacgh

kullanildig: iilkeler ve donemler olmustur.

Ancak, yukarida sayilan higbir tedbir, yeni donemin sosyal giivenlik ihtiyacin
karsilayacak kapsam ve genislikte bir sosyal koruma saglayamamistir. Sanayi toplumu
sosyal giivenlik ihtiyacimi karsilayacak tedbirlerin ortaya ¢ikmasi ve kurumlarin gelismesi
19. ylizyilin son ¢eyregine kalmistir. Bu dénemde, oncelikle calisanlar i¢in sosyal sigorta
miiessesesi, bu miiesseseleri takiben ve bosluklarini dolduracak sekilde kamu sosyal
giivenlik harcamalar gelismistir'”. Yeni donemin sosyal giivenlik kurumlarini, sosyal
sigortalar ve kamu sosyal glivenlik harcamalar1 olusturmus, bu iki miiesseseye ilaveten

tamamlayict sosyal glivenlik kurumlar1 devreye girmistir.

1.1.2.1. Sosyal Sigortalar

Bismark modeli sosyal gilivenlik sisteminin temel kurumunu olusturan sosyal
sigortalar, sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda getirdigi ¢oziim ve sagladigi
avantajlar dolayisiyla ¢ok kisa bir siirede hemen hemen biitiin sanayilesmis tilkelerde temel
sosyal giivenlik kurumu olarak benimsenmis ve hizla yayginlasmustir'®. Sosyal sigortalari,
geleneksel donem sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli kilan ve avantajli hale getiren

temel Ozellikleri su basliklar altinda toplanabilir;

e Sosyal sigortalar, devlet tarafindan Kanunlarla kurulan sosyal giivenlik

kurumlaridir

12 Alper, SGT, Bursa 2003, a.g.e., s 23.

" Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Bursa 2004, s 8.

4 Ali Giizel, A. Riza Okur, Nursen Caniklioglu, “Sosyal Giivenlik Hukuku” 5510 Sayili Kanuna Gore,
Beta Yaymcilik, 12 Basi, Istanbul 2009, s 17.



e Diger kamu kurumlarindan farkli olarak kendi kendine yonetim (6zerk) esasina
sahip kurumlardir. Diger kamu kurumlarindan farkli olarak, ozerklik ilkesi
dolayisiyla sosyal taraflarin ve temsilcilerinin yonetime katilmasimna imkan veren

bir yonetim yapisina sahiptir.

Sosyal sigorta, devlet tarafindan organize edilen, kendi kendine ydnetim esasina
gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, ¢alisan
niifusun biiyiik bir kismini gelir kesilmesi, 6liim ve igsizlik gibi hallerde koruyan, kendine
zgii bir sigortadir’®. Sosyal sigortalarin temel Gzelliklerini; kapsam ve uygulama alam
bakimindan zorunlu olmasi, Kanunla veya Kanunla verilen bir yetkiye dayali olarak kamu
otoritelerince kurulmalar ile birlikte ¢ok tarafli katilim esasina gore yonetilen OZERK
kurumlar olmasi, sistemin finansmanina ilgili taraflarin prim Odeyerek katilmalari ve

risklerde biitiinliik prensipleri olusturmaktadir.

1.1.2.2. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalar:

Sosyal sigortalarin kapsam bakimindan ortaya ¢ikardigi bosluklari doldurmak tizere
gelistirilen ve primsiz rejimler olarak adlandirilan kamu sosyal giivenlik harcamalari
(KSGH), devlet tarafindan organize edilen ve finansmani vergilerle karsilanan sosyal

gitvenlik uygulamalarinin biitiiniinii ifade etmek igin kullanilmaktadir'®.
Kamu sosyal giivenlik harcamalarinin en belirgin 6zellikleri;
e faydalananlarin finansmanina katilmamalari,
e finansman kaynaginin merkezi veya mahalli idarelerce karsilanmasi ve
e sosyal giivenlik garantisinin karsiliksiz olarak saglanmasi olusturmaktadir.

Kamu sosyal giivenlik harcamalarinin karsiliksiz olmasi, sosyal giivenligin temel
bir insan hakki oldugu anlayisinin dogal bir sonucudur. Kamu sosyal giivenlik harcamalari,
saglanan sosyal giivenlik garantisinin niteligine bagli olarak belirli basli 3 sekilde

gerceklestirilir.

e Hizmet olarak: Diislik gelir gruplarinin, belirli toplum kesimlerinin veya biitiin

niifusun, karsiliksiz veya cok diisiik bedel ddeyerek faydalandiklar1 hizmetlerin

""" A. Nazim Sozer, Sosyal Sigorta iligkisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, Yaym No: 0906, izmir

1991, s 12.
'® " Alper, TSG ve SS, Bursa 2003, a.g.e., s. 15.



sunulmasi ile gerceklestirilebilir. Saglik hizmetleri bu alandaki en kapsamli

uygulamay1 olusturmaktadir.

e Aylik veya Gelir édeyerek: Ornegin, muhta¢ durumda olan yaslilara, sakatlara ve

kimsesizlere 6n sartsiz olarak gelir veya aylik baglanmasi ile gergeklestirilebilir.

e Yardim olarak: Genellikle bir defaya mahsus veya kisa siireli olarak yapilan ayni
veya nakdi yardimlardan olusmaktadir. Ancak, modern sosyal giivenlik

tedbirlerinin 6nemli 6zelliklerinden biri olan siireklilik 6zelligi yoktur.

1.1.2.3. Tamamlayict Sosyal Giivenlik Kurumlart

Sosyal sigortalar veya kamu sosyal giivenlik harcamalar1 vasitasiyla saglanan
sosyal gilivenlik garantisi Ozellikle gelir kayiplarimi karsilamaya yonelik tedbirler
bakimindan yetersiz kalabilir'’. Toplumda her zaman zorunlu sosyal giivenlik sistemlerinin
sagladig1 sosyal giivenlik garantisinin {lizerinde bir koruma garantisi talep edenler ve

calisirken sahip oldugu hayat standardinin devamini talep edenler olabilir.

Tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlari, daha fazla sosyal giivenlik garantisi talep
edenlerin bu ihtiyaglarina karsilik vermek iizere bagvurulan yontemlerdir. Genellikle
goniilliliik esasina dayanan bu kurumlarin ilkini goniilli bireysel tasarruflar olusturur.
Fertler, 6zellikle emeklilik donemlerinde harcamak iizere ilave gelir saglayacak nakdi
tasarruflar yapabilecekleri gibi siirekli kira geliri saglayan ev, diikkkan vb. gayri menkullere
de yatirim yaparak tasarruf edebilirler. Bireysel tasarruflar 6zel sigortalarin sosyal giivenlik
alanlarinda da degerlendirilebilir. Bireysel emeklilik sistemleri de 6zel tasarruflarin en

gelismis seklini olusturmaktadirlar'®.

Baz1 mesleki kuruluslar da kismen zorunluluk esasina dayanarak tamamlayict
sosyal giivenlik kurumu olarak faaliyet gosterebilir. Ulkemizde, silahli kuvvetler
mensuplari i¢in olusturulan OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu) veya Amele Birligi bu

kurumlardan yalnizca ikisidir.

17 Alper, SGT, Bursa 2003, a.g.e., s 30.
18 Alper, TSG, Bursa 2004, a.g.c., s 9.
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1.2. BAGIMSIZ CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI
1.2.1. Kendi Adina Bagimsiz Calisanlar ve Is Giicii Icindeki Yeri

Bir iilkenin potansiyel emek arzi kapasitesini gosteren bir kavram olarak isgiicii;
genel olarak 15-64 yas grubu arasinda bulunan; fiilen ¢alisanlar ve {iretici durumda olanlar
ile ¢alisma arzu ve iradesine sahip olan ancak is bulamayan issizlerden olusan niifus kesimi
olarak bilinir ve bir anlamda bir iilkede isgiicii arzin1 insan sayist bakimindan anlatan
kavramdir'®. Bir iilkenin iiretim siirecine katabilecegi iiretim faktrlerinden biri olarak
insan gilicii kaynagini olusturan isgiiciiniin miktari; toplam niifusa, niifusun yas ve cinsiyete
gore dagilimina, isgiicline katilma oranina, ¢alisanlarin vasif seviyesine ve toplam calisma

stirelerine bagl olarak degisir.
Bir iilkenin insan giicli kaynagini ifade eden isgiicii yap1 olarak;
o iktisadi faaliyet kollarina,
e mesleklere ve,
e calisanlarin meslekteki mevkilerine gore,
gruplandirilarak incelenir.

Iktisadi faaliyet kollarma gore isgiicii tarim sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
toplanir. Baz1 kaynaklarda bu ii¢ sektorlii temel yapiya ticaret veya insaat sektorleri
dérdiincii bir faaliyet alam olarak eklenebilir’’. Bir iilkenin gelisme seviyesi ile isgiiciiniin
sektorel dagilimi arasinda dogrudan bir iliski olup, gelismis {iilkelerde isgiicii agirlikli
olarak hizmetler ve sanayi sektoriinde yogunlagsmigtir. Tarim sektorii ise en az seviyede

isgliciiniin bulundugu sektdr durumundadir.

Isgiiciiniin mesleklere gore dagilimi, faaliyet gosterdigi is kollarina gére degil
yaptiklar1 i3 ve mesleklere gore simiflandirilmaktadir. Bu cercevede idari personel,
girisimciler ve yoneticiler, ticaret ve satis personeli, sahsi hizmet ve islerde c¢alisanlar,
ciftciler, tarim dis1 sanatlarda g¢alisanlar, ilmi teknik eleman ve serbest meslek sahipleri

belli bash gruplar olusturur®’.

Ali Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri (Ansiklopedik Sozliik) Papatya Yayinlari,1 Basim, Istanbul 2005,
s 141.

2 Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 10 Basi, istanbul 1997, s 146.
2 Zaim, a.ge.s 151.

11



Is giiciiniin en ¢ok bilinen bir baska simiflandirmas1 ise calisanlarin meslekteki

mevkilerine (statiilerine) gore yapilan gruplandirmadir. Buna gore ¢alisanlarin statiileri;
e Isverenler,
e Bagiml ¢alisanlar (iicretliler ve maaslilar),
e Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ve
e Ucretsiz ¢aligan yardimcr aile iiyeleri

olarak siniflandirilir. Kendi igyerinde baskalarini bir hizmet ve ticret karsiliginda ¢aligtiran
grup olarak isveren isgiicii i¢indeki en kiiciik grubu olusturur. Kamu veya 6zel sektor
isverenine bagl olarak iicret veya maas karsiligi bagimli olarak ¢alisan kisilerden olusan
bagimli ¢aliganlar isgiicii icindeki en biiylik grubu olusturur. Aile reisinin isinde calistigt
icin isgiicline dahil olan ancak c¢alismasi karsiliginda herhangi bir iicret almayan
cogunlukla kadinlar ve ¢ocuklardan olusan grupta isgiicli i¢inde {icretsiz ¢alisan yardime1

aile liyelerini olusturur.

Calisan isgiicii icerisinde iicret karsiliginda bir isverene bagimli olarak ¢aligmayan,
yanlarinda iicret karsilig1 is¢i de istihdam etmeyen buna karsilik iiretim siirecinde kendi
isgiiciinii ve sermayesini kullanan kisi olarak tarif edilen”, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar

kendi i¢lerinde 3 ana grup altinda simflandirilmaktadir™. Bunlar;
a) Kiiciik sanat erbabi ( bakkal, tuhafiyeci, berber, kunduraci, terzi vb)

b) Kiiciik ciftciler (kendi tarlasinda ancak kendi gecimini saglayacak sekilde

calisanlar)

¢) Serbest meslek mensuplart (Avukat, doktor, muhasebeci ve mimar gibi

mesleklerini tek basina yliriiten vasifl isgiicii).

Isgiiciiniin meslekteki statii itibarryla dagilin iktisadi gelisme siirecinde bir iilkenin
insan giiciiniin etkin sekilde degerlendirilmesi i¢in biiyiik éneme sahiptir™®. Isgiiciiniin
meslekteki mevkiine gore dagilimi iilkenin iktisadi gelisme seviyesine, iiretimin sektorel

yapisina, niifusun kentlesmesine, iskollarinin organizasyonuna, ekonomide formel ve

2 Seyyar, a.g.e., s 34.

Zaim, a.g.e., s 158.
Zaim, a.g.e., s 151.

23
24
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informel sektoriin blyiikliiklerine, sosyal ve kiiltiirel yapiya baglh olarak degisir. Bir
tilkenin gelismesi, sanayilesmesi ve sehirlesmesi ile isgiicliniin meslekteki mevkiine gore
dagilimi arasinda dogrudan bir iliski vardir. Tarim toplumlarinda ve niifusun énemli bir
kesiminin kirsal kesimde yasadig: iilkelerde isgiicliniin en 6nemli kesimi iicretsiz ¢alisan
yardimci aile fertlerinden ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlardan olusurken, sanayilesme ve
sehirlesme ile birlikte isgiicli i¢inde bagimli c¢alisanlarin orani hizla artar. Bu bakimdan
isgliciiniin meslekteki mevkiine gore dagilimi ile bir {ilkenin iktisadi gelisme seviyesi
arasinda dogrudan bir iligski vardir. Esas olarak sanayilesmis-gelismis iilkelerde isgiiciiniin
onemli bir oran1 (% 70-80)’1 licretle ¢alisan bagimlilardan; % 1 veya daha az orani igveren
olarak calisanlardan olusurken kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin oram1i % 10’larin
altindadir.

Tablo 1. istihdam Edilenlerin Yilara Gére isteki Durumu
(Bin Kisi, 15+Yas, Tiirkiye, %)

Ucretli . Kendi | Ucretsiz

Yillar | Toplam veya Isveren Hesabina Aile
Yevmiyeli % y fscisi %

v, (3 scisi %
2004 | 19.631 54 5 23,2 17
2005 | 20.066 57 54 23,3 14
2006 | 20.423 59 5,6 22,3 13
2007 | 20.738 60 5,7 21,1 13
2008 | 21.194 61 5,8 20,4 13
2009 | 21.277 60 5,6 20,8 13
2010 | 22.973 61 54 19,5 14

Kaynak:www.tuik.gov.tr/ Hane halki Isgiicii Anketi Sonuglari,erisim 01.01.2011

Konu Tiirkiye agisindan ele alindiginda goriililyor ki, kendi hesabina bagimsiz
calisanlarin ulastiklar1 en yiiksek orant 2004 yilinda % 23,2’dir. Tablo 1 incelendiginde,
kendi hesabina ¢aliganlarin oraninin her gecen yilla birlikte azaldigin1 ancak buna ragmen

2010 yilinda bu oranin % 19’larda gerceklestigi goriiliiyor.

AB iiyesi ¢ok sayida iilkede, 6zellikle 1970’li yillardaki krizden sonra toplam
istihdam i¢inde kendi adina bagimsiz calisanlarin orani artmaya baslamistir. Nitekim AB
Komisyonunun Avrupa’da Istihdam baslikli raporu, 1980-2000 yillar1 arasinda bu grupta
calisanlarm oraninin arttigim (nitekim 1980 yilinda Isve¢’te kendi admna bagimsiz
calisanlarin toplam istihdam icindeki oran1 % 4.5 iken, 2000 yilinda ikiye katlanarak %
8.9’a yiikselmistir) ortaya koymustur.
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Avrupa Istihdam Stratejisine uygun olarak girisimciligin desteklenmesine yonelik
politikalar, toplam istihdam i¢inde kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sayisini artirmaktadir.
Vergi tesviklerinin yani sira sosyal glivenlikle ilgili problemlerin ¢oziilmesi de say1 artisina

yonelik bir bagka faktorii olusturmaktadir.

1.2.2. Kendi Adina Bagimsiz Cahisanlarin Ozellikleri

Isgiiciiniin meslekteki mevkiine gore dagilimi, isgiiciine yonelik insan giicii
planlamasi, istthdam ve issizlik politikalarinin yam1 sira bu kesimlere yonelik sosyal
politika ve sosyal gilivenlik uygulamalarimin da belirleyicisi olarak 6nem tasimaktadir.
Ayni sekilde, istihdam ve igsizlik politikalarinin belirlenmesinde de isgiicliniin dagilin
onemli bir belirleyicidir. Isgiiciiniin ¢alisma statiisii ile iicret ve calisma siireleri basta
olmak iizere biitiin calisma sartlar1 6nemli farkliliklar géstermektedirzs. Nitekim kendi
adina bagimsiz ¢aliganlarin basta ¢alisma sartlar1 olmak iizere diger calisan gruplarindan ve
ozellikle de en biiylik ¢alisan grubunu olusturan bagimli calisanlardan (licretliler ve
maaglilar) 6nemli farkliliklar1 vardir. Kendi admma bagimsiz calisanlarin 6zelliklerini
olusturan ancak ayni zamanda bu kesime yonelik sosyal politikalar1 ve sosyal giivenlik

uygulamalarin1 dogrudan etkileyen bu farkliliklar ana basliklar itibariyla sunlardir:

e Isgiicii icinde en heterojen grubu olustururlar. Bu statii icinde sarraftan, kendi
adia biirosu olan mimar ve miihendisler gibi serbest meslek mensuplarina,
kendi topraginda kendi gecimi igin calisan g¢iftciden ayakkabi tamircisi ve
berbere kadar ¢ok genis bir yelpazede yer alan calisan gruplar1 bulunur. Bu
gruplart belirli 6zellikleri bakimindan gruplandirmak miimkiinse de 6zellikle

sosyal politika uygulamalar1 bakimindan teklestirilmeleri miimkiin degildir.

Nitekim tilkemizde {iye sayis1 en ¢ok olan ilk 30 meslek grubu asagidaki gibidir.

® Ozlem Isigicok, “Niifus, Istihdam ve Issizlik”, Sosyal Politika, Editorler; A.Tokol, Y.Alper, Dora Basim

Yayin, 1 Baski, Bursa 2011, s 80-81.

14



Tablo 2. Uye Sayis1 En Fazla Olan i1k 30 Meslek Adi

Toplam Uye Sayist

Bakkallik, Bayilik, Biifecilik 238.618
Minibiisciiliik 122.829
Kahvecilik, Kiraathanecilik ve Internet Kafe isletmeciligi 109.294
Nakliyecilik ve Nakliyat Komisyonculugu 93.465
Kamyonculuk, Kamyonetgilik 81.368
Kadin ve Erkek Kuaforligii 80.384
Taksicilik 76.183
Pazarcilik 48.996
Lokantacilik (Kebap, Kofte, Doner ve her tiirlii yemek) 48.932
Soforliik 47.137
Belirtilmemis Ana Meslek 44.921
Servis Araci Isletmeciligi 42.683
Tuhafiyecilik 34.534
Otobiisciiliik 32.909
Konfeksiyon imal ve Saticiligi 29.136
Marangozluk ve Diilgerlik 22.688
Kir Kahvesi, Cay Bahgesi, Cay Ocagi, Piknik ve Dinlenme Yeri Isletmeciligi 21.267
Terzilik 21.068
Oto Motor Tamirciligi 20.322
Firmeilik 18.502
Mobilya imal ve Saticilig 18.051
Emlak Komisyonculugu ve Danigmanlig: 17.149
Demircilik (sicak ve soguk demircilik) 16.405
Her Tiirlii Seyyar Saticilik (Siit, Yogurt, Sebze ve Ev Esyasi Satanlar) 16.171
Elektrik Tesisatcilig1 15.011
Kuyumculuk (Altin, Giimis v.b. Kiymetli Madenlerden Siis ve Ziynet Esyasi

Yapimi ve Tamirciligi, Vitrin Kuyumculugu) 14.304
Kasaplik, Sakatatgilik 14.128
Hirdavatgi (Nalbur) imal ve Saticiligt 12.948
Avyakkab1 imal ve Saticilip 12.273
Motorlu Araglarla Karayolu Tagimacilig: 10.192

http://www.isvesosyalguvenlik.com/pratikbilgiler/erisim 01.01.2011

Tablo 2’de bu grup calisanlarin ne kadar hetorojen oldugu ve hangi meslek

dallarinda en ¢ok tiyeye sahip oldugu goriilmektedir. Temmuz 2010 verileri ile Tiirkiye’de
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576 ana ve alt grup meslek sayisi bulunmaktadir. Bu mesleklerde ki toplam iiye sayisi
1.993.105 kisidir. Bunlarin 1.752.302 bin kisisi erkek, 178.720 bin kisisi kadin ve 4.392
bin kisisi Oziirlii liyelerden olusmaktadir. En ¢ok iiye 238.618 bin iiyesi ile Bakkallik,
Bayilik, Biifecilik mesleginde yer almaktadir.

e Bu grupta bulunanlarin énemli bir kesimin isleri mevsimlik isler niteligindedir.
Isleri siirekli degildir ve istikrarsizdirlar (giftciler, turizm sektdriine yonelik

hizmetleri sunanlar).

e En 6nemli 6zellikleri, 6zellikle mevsimlik ¢alisanlar i¢in gelirlerinin belirsiz ve
stireksiz olmasidir. Bazi durumlarda (gift¢iler i¢in kuraklik, don vb durumlar) bu

gelirin tamamen kaybedilmesi s6z konusu olabilir.

e Bu grup i¢cinde bulunanlar arasinda gelir seviyeleri arasinda biiyiik farkliliklar
vardir. Yalnizca sermaye geliri ile geginen sirket ortaklari yaninda asgari ge¢im
haddinden daha diisiik gelir elde eden ciftciler, ayakkabi tamircileri, igportacilar

gibi gruplar da bu kesim iginde yer alir.

e (alisma sartlar1 bakimindan, 6zellikle mevsimlik islerde giinliik, haftalik veya
aylik ¢alisma siireleri bakimindan bir siireklilik ve standardizasyon miimkiin
degildir.

e iktisadi kriz dénemlerinde genellikle ilk ve olumsuz etkilenen gruplarin basinda
kendi adina bagimsiz calisanlar gelmektedir. Birgogunun isi, kriz donemlerinde
harcamalardaki kisintilar dolayisiyla ilk vazgecilen isleri olusturur. Nitekim,
TESK tarafindan yayimlanan veriler bu kesimin istikrarsizligini 6zellikle kriz

donemlerinde ortaya koymaktadir.

Bir tablo yardimi ile incelenecek olursa, Tablo 3’te Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

sicil gazetesinde yayimlanan veriler belirtilmistir.
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Tablo 3: 2008-2010 Doneminde Ac¢ilan ve Kapanan Sirket Sayilar:

2008 Yih 2009 Yih 2010 Yih
Aylar
Tescil Terkin | M.Terkin | Tescil Terkin | M.Terkin | Tescil Terkin | M.Terkin
Ocak 21.174 15.778 1.075 18.120 11.699 1.012 19.269 | 10.609 931
Subat 18.503 9.801 982 14.619 8.266 797 17.021 8.786 837
Mart 15.388 9.464 877 13.998 8.357 862 17.679 9.472 905
Nisan 14.560 8.380 871 12.153 7.305 768 16.492 8.426 876
Mayis 14.059 7.302 866 12.511 6.537 722 13.667 7.264 697
Haziran 12.528 9.596 834 14.997 7.289 881 14.241 7.610 752
Temmuz | 13.493 16.491 1.121 13.771 7.665 793 12.936 6.700 705
Agustos 13.751 10.055 925 10.855 7.231 669 10.944 5.895 548
Eyliil 11.802 8.519 767 10.308 5.520 676 11.902 5.651 619
Ekim 10.611 6.794 695 13.175 6.053 771 14.338 6.395 717
Kasim 11.594 6.937 703 12.047 5.116 972 12.530 5.635 793
Arahk 9.360 8.693 805 16.357 10.127 1.123 16.013 | 11.292 1.165
Toplam | 166.823 | 117.810 10.521 162.911 | 91.165 10.046 177.032 | 93.735 9.545

www.tesk.org.tr/tr/calisma/sicil/ist.html;erigim 01.01.2011

*Tescil -Ise baslama islemi

*Terkin- Esnaf ve sanatkarlik niteliginin sona erdirilmesidir

*Meslek Terkin- Birden fazla meslek icra eden esnaf ve sanatkarlarin bu mesleklerinden birisini icra etmekten
vazge¢meleri halinde meslegi terk islemi yapilir.

Tablo incelendiginde; goriiliiyor ki 2008 yilinda yasanan finansal kriz ncelikle bu
kesim calisanlar1 etkilemistir. 2008 yili Aralik ayinda 9.360 bin esnaf tescil islemi
yaptirmis (faaliyete baslamis), fakat bunlardan 8.693 bin’i yine ayni donemin ayni ayinda
esnaf ve sanatkarlik niteligini sona erdirmistir. 2010 yilin Aralik ayinda ise; 16.013 bin kisi
esnaflik niteligini kazanmigken, 11.292 bin kisi bu niteligine son vermis 1.165 bin esnaf
birden fazla meslek icra etmekten

ise, icra ederken bu mesleklerinden birisini

vazge¢mislerdir.

¢ Bu sektorde calisanlarin 6nemli bir kismi faaliyet gosterdigi alandaki ana sektore
bagimli olarak is yapanlardir. Mesela, insaat sektoriine bagli yardimci ve
tamamlayict isleri yiiriitenler bu sektordeki olumsuz gelismeler veya krizlere

bagli olarak islerini kaybedebilirler.

e Kendi adina bagimsiz calisanlarin 6nemli bir kismi agirlikli olarak kendi
calismalari ile iglerini yiirittiikleri i¢in bagimli ¢alisanlarin karsilastigi ikmh ve
benzeri risklerle karsilagsma ihtimalleri daha yiiksektir. Hatta, isyerleri kiiciik,

sagliksiz olduklar i¢in ikmh riskleri daha ytiksektir.

17



Benzer sekilde kiiglik ciftciler, kendi emekleri ile faaliyet gosterdikleri igin
biitiin ikmh risklerine tabidirler. Isyerlerinin kiigiik, korunaksiz, sagliksiz ve

giivensiz olmasi bu riskleri artirmaktadir®.

Kendi adina bagimsiz calisanlar, (egitimli serbest meslek mensuplari, mimarlar,
mithendisler vb hari¢) egitim seviyeleri son derece diisiik calisan gruplarini

olustururlar.

Kendi adma bagimsiz c¢alisanlarin orgiitlenmeleri son derecede zayiftir. Bu
sebeple sosyal taleplerini dile getirme bakimindan diger sosyal kesimlere gore

daha dezavantajli bir grubu olustururlar®’.

Isyerlerinin yam sira, iirettikleri mal ve hizmetlere yénelik zararlar (yangin, su
baskini, vb) bu kesim igin gelir kesilmesi anlamma gelir. Ozellikle tarim
kesiminde ve mevsimlik islerde bu gelir kesilmesinin telafi edilmesi miimkiin
degildir. Turizm sektoriinde calisanlar i¢in bir sonraki yili beklemek, ciftciler

icin de bir sonraki ekim-hasat donemini beklemek zorunlulugu vardir’®,

En fazla sayida iicretsiz yardimci aile iiyesinin ¢alistigt grup, kendi adina

bagimsiz ¢aliganlara yonelik kiiciik isyerlerindedir.

Kendi adma bagimsiz ¢alisanlarin 6nemli bir kismi agirlikli olarak kendi
calismalari ile islerini yiiriittiikleri i¢in bagimli ¢alisanlarin karsilastigi ikmh ve
benzeri risklerle karsilagsma ihtimalleri daha yiiksektir. Hatta, isyerleri kiigiik,

sagliksiz olduklari i¢in ikmh riskleri daha yiiksektir.

Yukarida sayilan ozelliklere bagli olarak kendi adina bagimsiz calisanlar kayit

disiligin en yaygin oldugu kesimi olusturmaktadir.

1.2.2.1. Kendi Adina Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlikleri

Diger calisanlar gibi, kendi adina bagimsiz calisanlarda biitiin sosyal giivenlik

risklerine tabi olarak sosyal giivenlik ihtiyaci duyarlar. Ancak, hemen hemen biitiin

tilkelerde kendi adina bagimsiz calisanlar en son ve en smirli koruma garantisi ile sosyal

26

27

28

Robert Savy, Tarimda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, (Cev. Y. Alper) Tiirk Diinyas: Arastirmalari
Vakfi, Yayin No: 27, Istanbul 1987, s 9.

Aysen Tokol, “Sosyal Politikanin Taraflari”, Sosyal Politika, (Editorler; A.Tokol, Y.Alper), Dora Basim
Yayin, 1 Baski, Bursa 2011, s 58-60.

Savy, TKKSG, a.g.e.,s 32-34.
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giivenlik sistemi kapsamina alinmiglardir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin bir 6nceki
kisimda sayilan calisma ve istthdam sartlari, bu kesimin sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsamina alinmasim1 geciktiren faktorlerin basinda gelmektedir. Kapsama alinmalari
halinde de bagimli calisanlara gore biiyiik 6l¢iide farkli bir yapilanma ile sosyal giivenlik

sistemi i¢ine dahil edilmislerdir.

Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamina
alimmasi ile ilgili olarak en yaygin sigorta kolu olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
ile ilgili bir ka¢ gelismis iilke Ornegi vermek gerekirse; Belgika, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Polonya, Ispanya ve Ingiltere gibi iilkelerde bu sigorta kolu kendi adina
bagimsiz ¢alisanlar i¢in farkli sartlarla diizenlenmistir”. Hatta bu farklilik kendi adma
bagimsiz calisan ¢esitli alt gruplar yaratilarak da yapilmakta, kentlerde yasayan ve sanayi
ve hizmetler kesiminde faaliyet gosteren kendi adina bagimsiz ¢alisanlar daha 6nce, kirsal
kesimde yasayan ve tarimsal faaliyetle ugrasan kendi adina bagimsiz ¢alisanlar daha sonra

kapsama alinmaktadir.

Kendi adina bagimsiz calisanlarin diger calisanlarla birlikte ve herhangi bir farklilik
yaratilmaksizin kapsama alindigi {ilkeler, sosyal sigorta sisteminden ziyade vergilerle
finanse edilen iiniversal sosyal glivenlik sistemine sahip iilkelerde goriilmektedir. Nitekim,
Danimarka basta olmak iizere Isve¢ ve Norveg gibi Iskandinav iilkelerinde bu gériilmekte,
sosyal gilivenlik sisteminin kapsamina almanin caligma statiisiinden ziyade o {ilkede
yasama veya vatandas olma kriterine bagli oldugu durumlarda kendi adina bagimsiz

calisanlar bagimli ¢alisanlarla birlikte kapsama alinmaktadir®”.

Tarihi gelisim stireci iginde bagimli ¢alisanlar ve bu grup iginde de oncelikle kamu
calisanlar1 ve daha orgiitlii grup olan askerler ilk 6nce sosyal giivenlik kapsamina alinirken
bu gruplari sanayi ve hizmetler kesiminde iicretli olarak ¢alisanlar takip etmektedir.
Bagiml caligsanlar i¢inde sigorta sisteminin isleyisini ger¢eklestirmenin zor oldugu diger
bagiml ¢alisan gruplari bulunmaktadir’'. Ucretsiz aile iscileri, mevsimlik islerde calisan

is¢iler gibi gruplar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir.

www.ssa.gov: SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe 2010, erisim 01.01.2011
www.ssa.gov: SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe 2010, erisim 01.01.2011
' Giizel, Okur, SGH, Istanbul 2004, a.g.e., s 26.
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Kendi adina bagimsiz ¢alisanlara yonelik farkli sosyal giivenlik uygulamalari
oncelikle kurumsal yapr bakimidan ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle sosyal sigorta rejimi
agirlikli sosyal gilivenlik sistemlerinde biitlin bir sosyal giivenlik sistemi veya bazi sigorta
kollar1 bakimindan farkli sosyal giivenlik kurumlari ile kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin

sosyal giivenligi saglanmaktadir™.

Kendi adina bagimsiz ¢alisanlara yonelik bir diger farklilik finansman bakimindan
ortaya ¢cikmaktadir. Kendi adina bagimsiz calisanlar ¢cogunlukla biitiin primleri kendileri
0demek zorundadirlar. Bu bakimdan, bagimli ¢alisanlara gore daha yiiksek oranda prim
Oderler. Kendi adina bagimsiz calisanlarin gelirlerinin belirsiz ve siireksiz olmasi prime
esas kazanglar bakimindan farkliliklar getirir. Belirli gelir gruplarindan olusan basamakl
bir sistem iizerinden prim &deyecekleri gibi belirli bir alt ve tist smnir arasindaki gelir
diliminden kendi belirledikleri gelir seviyesinden prim ddeyebilirler. Bu kesim genel
olarak kendi beyanlar1 iizerinden prim &derler. Nadiren rastlansa da bazi durumlarda
uirettikleri iirlinlerin satis bedeli lizerinden prim 6demeleri s6z konusu olabilir. Devletin,
kendi adina bagimsiz g¢alisanlarin sosyal giivenligi i¢in prim 6demesi ¢ok yaygin bir

uygulama degildir”.

Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin d6deyecekleri primler gelir ve kazanglarini elde
etme sekli ile de yakindan ilgilidir. Vergi miikellefi olup olmadiklari, herhangi bir mesleki

kurulusa tabi olup olmadiklar1 bu kesimin prim 6deme seklini etkiler**.

Bagiml caligsanlar i¢in c¢alistiklart giin sayisi esas alinarak prim 6denirken, kendi
adina bagimsiz calisanlar her ay i¢in ve yil ig¢in tam prim Odemek durumunda
kalmaktadirlar. Hastalanmalar1 veya kazaya ugramalar1 hallerinde bile primlerini eksiksiz

o0demek zorunda kalmaktadirlar.

Kendi adina bagimsiz calisanlar, genellikle malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar
bakimindan oncelikle sosyal giivenlik kapsamina alinirlar. Bu sigorta kollar1 bakimindan
genel olarak diger calisan gruplari ile benzer sartlarla aylik almaya hak kazanirlar. Hastalik
sigortasi en fazla sayida lilkede kapsama alindiklar1 diger sigorta kolunu olusturur. Ancak,

bu sigorta kolu ile ilgili olarak cogunlukla rastlanan durum yalnizca tedavi edici
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www.ssa.gov: SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe 2010, erisim 01.01.2011.
A. Nazim Sozer, “Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenlik Agisindan Yeniden Yapilanmalarma Iligkin
Bir Model ”, Kamu-Is Dergisi, Cilt 5, Say1 3, Nisan 2000.

3 Ali Tezel, Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu, Yaklasim Yaymncilik, 6 Baski, Ankara 2009, s 520.
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hizmetlerin saglanmasidir. Hastaliklar1 sebebiyle calisamadiklar1 giinler i¢in az sayida

iilkede is géremezlik 6denegi alirlar®.

Analik sigortast bir¢ok iilkede hastalik sigortasi icinde veya birlikte organize edilir.
Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar bu sigorta kolu bakimindan kapsama alindiklar tilkelerde
genellikle hamilelik, dogum ve dogum sonrasi1 donemde anne-¢ocuk sagligi ile ilgili saglik
yardimlarindan faydalanirlar. Bunlara, bazi iilkelerde ¢ocuklarin bakim ve beslenmesine
yonelik ayni veya hizmete ¢evrilen yardimlar da yapilir. Genel olarak goriilen, kendi adina
bagimsiz ¢alisanlara yonelik dogum Oncesi ve sonrast donemlerde is géremezlik 6denegi
verilmesinin yaygin bir uygulama olmadigidir. Ancak, giderek artan sayida {ilkede,
Ozellikle de sosyal giivenlik sistemi ile ilgili kapsamli diizenleme yapan iilkelerde parasal

6deme yapma uygulamalari artmaktadir®.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, kendi adina bagimsiz calisan bazi
gruplarin en ¢ok koruma ihtiyact duydugu ancak ¢ok sayida iilkede bu grupta bulunanlarin

kapsam disinda birakildig1 bir uygulamadir.

Kendi adma bagimsiz calisanlara yonelik issizlik sigortasi uygulamasi yoktur.
Ancak, iirlin sigortas1 gibi 6zel sigortacilik ilkelerine yakin prensiplerle olusturulan bazi
uygulamalarla 6zellikle tarim kesiminde faaliyet gosterenlerin gelir kayiplar1 giderilmeye

calisilmaktadir’’.

1.3. SOSYAL GUVENLIKTE NORM VE STANDART BiRLiGi
1.3.1. Norm ve Standart Birligi

Tirk Dil Kurumu’na gore: Norm, kural olarak benimsenmis, yerlesmis ilke veya
Kanuna uygun durumu ifade etmektedir. Standart kelimesi ise: Tiirk¢e’ ye Ingiliz dilinden
gecen bir kelimedir ve “belli bir tipe gore yapilmis ya da ayrilmis, belirli dlgiilere uygun,
yasaya, kullanima uygun olan, 6rnek ya da temel alinabilen, “tek bigim” anlamlarina
gelmektedir. Fransiz’ca da ki karsilig1 ise “norme” dir. Tiirkgede de zaman zaman standart
kelimesine es anlam olarak “norm” kelimesi de kullanilmaktadir. Standartlastirma eylemi,
“bir Orneklik” anlamina gelen yontem ve kurallarin tiimiinii kapsayan bir kavramdir.

Olgiitleri dénceden tespit edilmis, tanimlamalar1 yapilmus, 6lgii ve tanimlamalara uygunluk
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36
37

www.ssa.gov: SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe 2010, erisim 01.01.2011.
www.ssa.gov: SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe 2010, erisim 01.01.2011.
Savy, a.g.e., s 35.
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seviyeleri ve sekillerinin hangi yontem ve kurallara gore sinacagi belirlenmis her is bir
standart konusu olarak ele alinabilmektedir. Standart ‘bir 6rneklik’ kavrami; yapilista,
anlayista, smamada ve denemede birlik anlamma da gelmektedir’®. Uluslararasi
Standartlastirma Orgiitiiniin tanimmna gore standartlastirma "belirli bir faaliyetin, o
faaliyetle ilgili bulunan ve 6zellikle ekonominin yararina olarak yapilabilmesi i¢in tiim
taraflarin katki ve isbirlikleri ile belirli kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama islemi"

olarak tanimlanmaktadir.

1.3.2. Sosyal Giivenlikte Norm ve Standart Birliginin Anlam

Sosyal giivenlik bakimindan norm ve standart birligi, sosyal giivenlik kapsamina
alimanlarin hak ve yiikkiimlilliikkleri bakimindan aymi standartlara, aym1 hak ve
yiikiimliiliklere tabi olmalarim ifade etmektedir’®. Bu &zellikle, primli rejimler olarak
bilinen sosyal sigortalar bakimindan 6nem tagimaktadir. Bir iilkede birden fazla sosyal
sigorta rejimi olabilir. Tarihi gelisim siireci i¢inde Oncelikle is¢i olarak calisanlarin ve
memurlarin kapsama alinmasi bir iilkede herkesi ayn1 zamanda kapsama alan bir sosyal
giivenlik sistemi olusturulmasini engellemistir. Bu sebeple bir ¢ok iilkede sosyal giivenlik

sistemleri birden fazla sosyal sigorta rejimi iizerine kurulmustur.

Basta ilk sosyal sigortalarin kuruldugu Almanya olmak iizere, birgok iilkede farkl
calisan gruplar1 i¢in farkli sosyal sigorta rejimleri olusturulmustur. Sosyal giivenlik
sistemlerini sanayilesmis iilkelere gdre daha sonraki yillarda kuran ABD veya Ikinci
Diinya savasindan sonra sistemini yeniden diizenleyen Ingiltere gibi iilkelerde biitiin
calisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina almaya c¢alisan programlar olusturulmaya

caligtlmugtir™.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi de Ekim 2008 de gerceklestirilen sosyal giivenlik
reformundan once bes farkli sosyal sigorta rejimine sahipti. Tarihi gelisim siireci i¢inde
once kamu gorevlileri (memurlar), bunlar1 takiben is¢iler i¢in ayri sosyal sigorta rejimleri
olusturulmus, daha sonra kendi adina bagimsiz calisanlar sosyal sigorta kapsamina

alimmislardir. Benzer yapilanma tarim kesimi i¢in de s6z konusu olmus 1980’11 yillarin
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www.tdk.gov.tr, erisim 10.02.2011.

Kadir Arict, “ Sosyal Sigortada Adaletsizlik Kaynagi Norm ve Standart Birligi Sorunu Coziilityor mu?”,
Tisk Isveren Dergisi, Cilt 46, Say1 7, Nisan 2008.

A.Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslar1, Legal
Yaymecilik, 2 Basi, Istanbul 2009, s 24.
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basinda sosyal giivenlik kapsamina alinan bu kesim ig¢in farkli sosyal sigorta rejimleri

olusturulmustur.

Bir iilkede birden fazla sosyal sigorta rejiminin olmasi sosyal giivenlik agisindan
temel bir problem alani degildir. Problem, biitiin insanlar i¢in evrensel olan sosyal giivenlik
ihtiyacinin  karsilanmasinda farkliliklar ortaya c¢ikmasidir. Sosyal Devlet anlayisi
cercevesinde, sosyal sigorta kurumlar1 arasinda hak ve yiikiimliiliikler bakimindan ortaya
¢ikan norm ve standart farkliliklart 6nemli bir problem olarak goriilmektedir*'. Sosyal
giivenlik acisindan norm ve standart birligi, hangi kurumda ve statiide olduguna
bakilmaksizin, aynm yiikiimliiliikleri yerine getiren kisilerin ayni haklara, ayni koruma

garantisine sahip olmasi anlaminda kullanilmaktadir.

Sosyal giivenlik kapsamina alinanlarin haklar ve yikiimliiliikkler bakimindan
farkliliklara sahip olmasi, sosyal giivenlik sisteminin saglamaya calistig1 sosyal adaleti
zedelemesi yaninda uygulamada farkli sosyal sigorta rejimleri arasinda sigortali gogiine de
yol ac¢makta, sistemin isleyisini karmasik hale getirmektedir. Norm ve standartlar
bakimindan sosyal sigorta rejimleri arasinda farkliliklar olmasi, sistemlerin igletilmesini de
giiclestirmektedir. Ulkemiz 6rneginde oldugu gibi, farkli sosyal sigorta kurumlarinda
gecen hizmetlerin birlestirilmesi, aylik baglama esaslarinin degismesi Onemli sorun

alanlarindan birini olusturmaya devam etmektedir*.

Sosyal giivenlikte norm ve standart birligi saglanmasi yalnizca bir iilke i¢i problem
degildir. Ekonomik ve sosyal bir entegrasyon projesi olarak Avrupa Birliginin biitiinlesme
stirecinde ozellikle isgiicliniin serbest hareketinin saglanmasinin 6niindeki en ciddi engeli
sosyal giivenlik haklar1 olusturmustur. Calisma hayati ile ilgili diger haklardan farkli olarak
sosyal giivenlik haklarinin kisi ile birlikte calismak i¢in gittigi lilkeye tasinmasi veya farkli
ilkelerde gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi son derecede gili¢ ve teknik zorluklar
fazla olan bir siirectir. Bu sebeple, AB, iiye iilkelerin sosyal gilivenlik sistemlerinin

birbirlerine yakinlastirilmasi anlamina gelen uyumlastirma (harmonizasyon) politikasi ile

1" Recep Makas, Sosyal Giivenlik Kurumlariimn Yeniden Yapilanmas: Uzerine, Calisma ve Toplum

Dergisi, 2004/1, www.calismatoplum.org/sayil.htm, erigsim 15.02.2011.

Ozcan Korkmaz, “Tiirkiye’de Esnaf Sanatkar ve Kiigiik Isletmeler Kesimine Yonelik Sosyal Giivenlik
Sisteminin Degerlendirilmesi ve Sosyal Giivenlik Norm Birligi”,Editor T. Miiftiioglu, Tes-Ar Yayinlari
No 8, Ankara 1993, s 203.
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problemi ¢b6zmeye calismistir®. Benzer bir yaklasim, iilke icinde farkli sosyal sigorta

rejimleri olan iilkeler i¢in de s6z konusu olabilir.

Sosyal giivenlikte norm ve standart birligi, bir biitiin olarak kapsama alinma, ilgili
sigorta kolundan saglanan haklardan faydalanabilmek icin katlanilmas1 gereken yiik (prim
yiikii ve sigortalilik siiresi) ve saglanan haklardan faydalanma sartlar1 ile haklarin seviyesi
ve standardi bakimindan degerlendirilebilir. Bu degerlendirme sosyal giivenlik sisteminin

biitiinii bakimindan yapilabilecegi gibi sigorta kollar1 bakimindan da yapilabilir.

Koruma kapsamina alimnma bakimindan biitiin calisanlarin statii farkliliklarina
bakilmaksizin kapsama alinmast norm ve standart birligi saglanmasmin ilk adimim
olusturur. Yalnizca farklh statiiler bakimindan degil, ayn1 ¢alisma statiisiinde olanlarin
isyeri biiyiikliigii, kentler ve kirsal kesim ayirimi gibi sebeplerle farklilastirilmast da norm
ve standart birligine aykiridir. Bu anlamda olmak iizere, bir sosyal sigorta programinin
yalnizca belirli il veya bolgelerde uygulanmasi veya isyeri biiyiikliigiine gore ayirim
yapilmast ve 6zellikle kiiciik isyerlerinin kapsam disinda birakilmasi norm ve standart

birligi saglanmasi bakimindan ortadan kaldirilmas: gereken bir sorun alanidir**.

1.3.3. Sigorta Kollarina Gore Norm ve Standart Birliginin Anlami

Uluslar arast1 Calisma Tegkilatinin  “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1”
sozlesmesinde belirtilen sigorta kollar1 bakimindan sosyal giivenlikte norm ve standart

birliginin anlami1 agagidaki temel basliklar altinda incelenebilir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan aym risk ve tehlikeye maruz kalan
biitiin ¢alisan gruplarinin birlikte ve es zamanli olarak kapsama alinmalar1 gerekir. Daha
yiiksek IKMH risklerine maruz kalma ihtimali oldugu halde bazi ¢alisan gruplarinin
objektif sebepler olmaksizin kapsam disinda birakildigi hallerde norm ve standart
birliginden uzaklasilmis olur. Ayni sigorta kolu ile ilgili olmak {izere saglanan haklarin
kapsami1 ve haklardan faydalanma sartlar1 da norm ve standart birliginin konusu olabilir.
Bu ¢ergevede, bazi ¢alisan gruplarinin parasal 6demelerin disinda tutulmasi ilk farklilig

olusturur. Bagimhi olarak calisanlarin is goéremez olduklar siireler i¢in is goremezlik

# « Avrupa Birliginin Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu ”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, Ekim

2001, s 24; http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf, erisim 15.02.2011.
# Makas, SGKYYU, Calisma ve Toplum Der.a.g.e.,s 71-73.
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O0denegi alirken, kendi adina bagimsiz c¢alisanlarin bu 6demeler disinda tutulmasi siklikla

rastlanilan bir farkliliktir.

Hastalik sigortasi, sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin en kolay
saglanabilecegi sosyal koruma alanini olusturur. Saglikli olma hakkinin, yasi, cinsiyeti, irki
ve dini inanci ne olursa olsun biitiin insanlar i¢in temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilmesi, saglik hizmetlerinden faydalanmada mali faktorlerin belirleyiciliginin azalmasina
veya ortadan kaldirilmasini kolaylastirmistir. Faydalanma sartlarinin yanmi sira saglanan
haklardan faydalanmaya yonelik kisitlamalar norm ve standart birligine aykir1 uygulamalar
olabilir. Yakin geg¢mise kadar saglik hizmetlerinden faydalanmada statii farkliligina
gidilmesi tilkemizde siklikla rastlanan bir uygulama idi*’. Ayakta ve yatakta tedavilerde
ortaya c¢ikan uygulama farkliliklari, ilag ve iyilestirme araglar1 ile protez ara¢ ve
gereclerine farkli katki paylar1 uygulanmasi, saglik kuruluslarina sevk siirecinde yol parasi
ve diger zorunlu masraflarin karsilanmasi norm ve standart birligine yonelik farkli

uygulamalar1 olusturur.

Analik sigortasi, bir ¢ok iilkede hastalik sigortasi i¢inde ve ¢ogunlukla anne ¢ocuk
sagligina yonelik olarak gebelik, dogum ve dogum sonrast donemde saglik hizmetlerinin
sunulmasi ile ilgili haklar igerir. Bagimli ¢alisanlar i¢inse dogumdan Once ve sonrasi
belirli donemler i¢in isgéremezlik 6denegi verilmesi bu sigorta kolundan saglanan diger
hakki olusturur. Statii farkliligina gidilerek yalnizca belirli ¢alisan grubuna is goremezlik
O0denegi verilmesi, kendi adina bagimsiz calisanlarin bu ddenek disinda tutulmasi veya
verilme sartinin bagka faktorlere bagli olmasi norm standart birligine aykirt bir

uygulamadir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan malulliik ve 6liim sigortalari ile yaslilik sigortasin
norm ve standart birligi bakimindan ayirmak gerekir. Malullik ve 6liim sigortalarindan
aylik baglama sartlar1 ve saglanan haklarin seviyesi bakimindan norm ve standart birligi
degerlendirilebilir. Malul sayilma hallerinin her calisan grubu icin aymi kriterlerle

belirlenmesi, prim 6deme ve sigortalilik siirelerinin ayni silire ve prim giin sayilari ile

¥ Kamu gorevlilerinin saglik hizmetlerinden faydalanmada diger ¢alisan gruplarma gore avantajl

olmalarina ornek olarak; memurun derece ve kademesine bagli olarak saglik kurumlarinin yatak
hizmetlerinden faydalanmalarini belirliyor, tek kisilik veya birden fazla kisinin kaldig1 odalarda kalma
veya bazi hizmetler i¢in fark ddeme s6z konusu olabiliyordu. SSK ve Bag-Kur mensuplar1 bakimindan
ise sevk edilen saglik kurumlar1 bakimindan farkliliklar olmustu.

25



belirlenmesi farkli sigorta rejimlerine tabi olanlar arasinda norm ve standart birligini

saglayacaktir.

Yaslhilik sigortasi, faydalanan kisi sayist ve saglanan haklarin siiresi dolayisiyla
sosyal sigorta sistemlerinin en kapsamli sigorta kolunu olusturur. Son dénemlerde, yaslilik
aylig1 baglanmasi bakimindan kadin ve erkek sigortalilarin yas bakimindan esitlenmesine
yonelik diizenlemeler disinda diger calisanlar icin sigortalilik siiresi, prim 6deme giin
sayist bakimindan farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Pozitif ayirimecilik olarak
degerlendirilebilecek uygulamalar disinda meslek, statii, sektor veya bolge farkliliklar
dikkate alinarak yapilacak farkliliklar norm ve standart birligine aykir1 uygulamalar olarak

degerlendirilir.

Yaslhilik sigortasi bakimindan norm ve standart birligini etkileyen bir 6nemli
farklilik alan1 ayliklarin hesaplanmasi dolayisiyla ortaya cikabilir. Odenen primlerle alinan
aylik arasindaki iliskinin belirlenmesi, aylik baglama oranlar1 gibi aylhigi belirleyici
parametrelerin biitiin ¢alisan gruplar i¢in benzer olmasina dikkat etmek gerekir. Yalnizca
statii veya sektor farkliligindan dolay1, ayni siire prim 6deyen ve ayni siire sigortali olan iki
kisiden biri digerine gore avantaj saglamamalidir. Tiirk sosyal sigorta sistemi, 2008
reformuna kadar yaslilik sigortast bakimindan norm ve standart birligine aykir
uygulamalarin yaygin oldugu bir oOzellige sahipti. Nitekim, aylik baglama oranlari
bakimindan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi mensuplari arasinda Emekli Sandig:
mensuplari lehine diizenlemeler s6z konusu idi. Benzer sekilde, ayliklarin hesabina esas
alman kazanglar ve kazan¢ donemi bakimindan da kamu gorevlileri lehine norm standart

birligi ilkesine ayr1 diizenlemeler vardi.

Issizlik sigortasi, esasen bagimli calisanlarin islerini kaybetmesi halinde koruma
garantisi saglayan bir sigorta kolu oldugu i¢in dncelikle bu grupta bulunanlar i¢in kapsam
bakimindan norm ve standart birliginin saglanmasi gerekir. Issizlik sigortasinin kapsamini
belirlerken igyeri biiylikligi, ¢alisilan sektor veya yerlesim yeri farkliliklar1 esas alinarak
yapilacak sinirlandirmalar norm ve standart birligine aykir1 diizenlemeler olacaktir. Benzer
sekilde yararlanma sartlar1 ile yapilacak nakdi 6demelerin siiresi ve seviyesi ile ilgili
farkliliklar da sosyal giivenlikte norm ve standart birligi ile ilgili konu bagliklarini

olusturacaktir.
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Gerek biitiin bir sosyal giivenlik sistemi, gerekse sigorta kollar1 itibariyla yukarida
belirtilen baghklar bakimindan norm ve standart birligi saglanmasina yonelik
degerlendirmelerde mutlaka g6z 6niine alinmasi gereken 6nemli bir husus, sosyal giivenlik
sistemlerinin “mutlak esitlik” anlayis1 ile diizenlenemeyecegidir. Nitekim, basta ILO
olmak {tizere uluslar arasi belgelerde her iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
farkliliklarina imkanlarina (gelismislik seviyesi) bagli olarak bazi sinirlandirmalar ve
farklilagtirmalar yapabilecegini kabul etmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, ilk kurulus yillarinda ekonomik ve sosyal zorunluluklar veya kisitlar dolayist ile
getirilen norm ve standart birligine aykirt farkliliklarin zaman iginde giderilip
giderilmedigi ile ilgilidir. Baglangi¢ farkliliklar1 zaman iginde kalict hale geliyor ve
derinlesiyorsa norm ve standart birligi ilkesi ihlali siireklilik arz eder ve bu ilkenin
olmamasindan kaynaklanan biitiin sorunlar (en basta sosyal sigorta rejimleri arasinda
zorunlu insan gocli) ortaya cikar. Tirkiye, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig
uygulamasinda bu olumsuz gelismeleri biitiin unsurlar1 ile yasamistir. 2008 reformunun
hakli gerekgelerinden birini bu farkliliklarin giderilmesi, sosyal giivenlikte norm ve

standart birliginin saglanmasi olugturmustur.

1.4. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK; TARIHI GELiSiM

Sosyal giivenligin; bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is
goremezlik, yaghilik, 6lim gibi nedenlerle ortaya c¢ikabilecek ekonomik ve sosyal
rahatsizliklara karsi, toplumun kendini korumasi oldugu ve karsilasilan bu sorunlarin
bireyin gelirinin azalmasi ve/veya giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Cagdas sosyal

gitvenlik kavraminin hedefledigi risklerin ¢ogu saglkla ilgili oldugu dikkat cekmektedir*.

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimleri incelendiginde Sanayi
Devrimi’nin bu siiregte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal giivenlik
sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Bunda, belki de, sosyal giivenlik
sistemlerinin varolus nedeni olan risklerin biiylik boliimiiniin, sanayilesmenin dogurdugu
riskler olmasinin da 6nemi vardir. Sanayilesmeden Once sosyal giivenlik ilkel, bir tiir

“dogal sosyal giivenlik” anlayiginda, kurumsallasmamis, kamusal girisimden yoksun,

% Giizel, Okur, SGH, istanbul 1996, a.g.e., s 26.
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dinsel boyutlar1 agir basan, olduk¢a daginik, gii¢siiz, dar kapsamli ve sinirli, bu nedenlerle

de etkisizdir®’.

1.4.1. Osmanh Doneminde Sosyal Giivenlik

Ulkemizde Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi incelediginde gériiliiyor ki,
Osmanli Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalari ve gelisimi ‘dogal’ ve
‘geleneksel’ kurumlardan ‘modern’ sosyal giivenlik uygulamalarina dogru bir yol
izlemistir. Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerinin olusabilmesi, ancak
sanayi devriminin gergeklesmesi ve is¢i siifinin olugsmasiyla miimkiin olabilmistir.
Osmanli Imparatorlugu ise sanayilesme siirecine girmemis ve dolayisiyla sosyal korumay1
talep edecek bir isci sinifi olusmamustir, aile yapisinin da koruyucu bir birim olma islevini
siirdiirmesiyle, Osmanli Imparatorlugu’nda smirli ve dagmik sosyal koruma 6nlemleri,

gercek bir sosyal giivenlik sistemine doniisememistir.

Tiirkiye, sanayilesme silirecine Cumhuriyet déneminde 1930’lu yillarda girmistir.
Ancak sosyal giivenlik sisteminin hazirlayici kosullar1 ¢ok yavas bir gelisim seyri izlemis,
modern anlamdaki sosyal sigortalarm ilk temelleri ancak 1936 tarihli Is Kanunu ile
atilabilmistir. Bu yasada yer alan ilkelerin hayata gecirilmesi ancak ikinci Diinya

Savasindan sonra miimkiin olabilmistir*®.

Osmanli Imparatorlugu dénemine bakildigi zaman gériiliiyor ki, Osmanl
Imparatorlugunda sanayilesme siirecine girilemedigi i¢in bir sosyal politika ve sosyal
giivenlik sistemi de gerceklesememistir, fakat sosyal koruma ihtiyaci her zaman var
olmustur. Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyal tehlikeler karsi: Fiitiivvet, Ahilik,
meslek orgiitleri (loncalar), aile i¢i yardimlasma ve dinsel temele dayali fitre ve zekat
miiesseseleri ile oteki hayir kurumlari, bu korumanin belli bash araglar1 olmuslardir. Tiirk
orf ve adetleri ile dini inancin geregi olarak aile her bireyi i¢in 6zellikle de kadinlar, kiz
cocuklari, ozirliller ve yaglilar i¢in siirekli ve temel bir koruma birimi olmustur. Ayrica

komsuluk ve akrabalifa bagli yardimlagma Osmanli’da her dénem etkin bir sosyal

4 Nivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku, T.C Anadolu Universitesi Yayi, Yayin No 1574, 1 Basi,
Eskisehir 2004, s 89.
*® Giizel, Okur, SGH, istanbul 1996, a.g.e., s 28.
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giivenlik araci olmustur®. Osmanli dénemini ayrica Vakif cenneti olarak da adlandirmak

mumkundiir.

Yasal diizeydeki onlemlerin etkinligi ise c¢ok smrh kalmistir’®. Tanzimat
doneminde, Tanzimat fermani ile birlikte baglayan Batililasma hareketi sonucu, devlet
memurlart maagh hale getirilmigler ve bunun sonucu olarak memurlarin emekli olduktan
sonra da sosyal giivenlik garantilerinin saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin
devlet tarafindan saglanmasini 6ngdéren modern sosyal giivenlik miiesseseleri bu donemde
olusturulmaya baslanmistir. Ozellikle yashilik tehlikesi igin olusturulan bu kurumlar,
degisik kamu kurumlarinda ¢alisan sivil ve askeri personel i¢in ayri ayr1 olusturulmustur’'.
Bu donemde ozellikle yaghlik (tekaiit-emeklilik) tehlikesine karsi sandiklar kurulmaya

baslanmistir>.

1.4.2. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyet Dénemi incelendigin de; Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige
yonelik dogrudan diizenlemeler yapilmasa da, ¢ikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi
Hifzissthha Kanunu (1930) gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere gidilmistir. Yine bu
donemde sosyal sigortalara benzeyen, fakat kisiler ve riskler agisindan dar kapsamli
birtakim emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu 6ngoren yasalar ¢ikarilmistir.
1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarm kurulusu ve sosyal
sigortalara iligkin temel ilkeler 6ngoriilmiistiir ancak, Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina
gelinceye kadar bir sosyal gilivenlik sistemi olusturulamamustir. Sosyal sigortalarla ilgili ilk
yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayih Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu'dur. Bu yasaya paralel olarak, bugiinkii anlamda ilk sosyal sigorta
kurulusu olarak sayabilecegimiz Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu cikarilmistir™. Ihtiyarlik

4

Sigortas1 Kanunu®, 1957 yilinda Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu,

Hastalik ve Analik Sigortalari Kanunu® da birlikte diizenlenerek sosyal giivenlik alaninda

¥ Alper, “GSPS”, SP, Bursa 2011, s 175.
" Gerek, SGH, Eskisehir 2004, a.g.e., s 93.

1 Alper, “GSPS”, SP, Bursa 2011, s. 177.

> Bu donemde kurulan tekaiit sandiklari; Askeri Tekaiit Sandig1 (1866), Sivil Memurlar Emekli Sandig
(1881), Seyri Sefain Tekaiit Sandig1 (1890), Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 (1909), Sirketi Hayriye
Tekaiit Sandig1 (1917).

16 Temmuz 1945 tarihli Kanun.
2 Haziran 1949 tarihinde ¢ikarilan 5417 sayili Kanun.
1950 yilinda 5502 sayili Kanunla diizenlenmistir.

53
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adimlar atilmistir. 8.6.1949 tarith ve 5434 Sayili Kanunla, T.C. Emekli Sandigi
Kurulmustur. 1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak olarak

tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmistir.

5 Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasas1 bu
alanda 6nemli bir adim olmustur. Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen
bu donemde primli sistem agisindan 6nemli bir gelisme, 1964'te kabul edilip 1965'te
yiirlirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu yasayla
daginik haldeki mevzuat bir biitiin haline getirilmistir.10 Temmuz 1976 tarih ve 2022
sayili yasayla, en genig kapsamli kamu sosyal giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas

aylig1” uygulamasinin baglatilmasi, iyi bir sosyal giivence 6rnegi olmustur.

1982 tarihinde halk oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi
gibi, Sosyal Giivenlik hakkini ayasal bir hak olarak nitelendirmis ve ayrintili bir bicimde
diizenlemistir. Anayasanin 60. maddesine gore : “Herkes Sosyal Giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir.
1982 Anayasas1 bu genel hiikiim disinda, “Sosyal Yardim” ve “Sosyal Hizmetlere” 6zel ve

genis bir yer vermistir’.

Bu donemde gerceklestirilen ikinci onemli gelisme sosyal sigorta kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili diizenlemeler olmustur. 4.10.2000 tarihte 4588 sayili
Yetki Kanununa istinaden yayinlanan 4 ayri Kanun Hiikmiinde Kararname (616 s KHK,
617 s KHK, 618 s KHK, 619 s KHK) ile Sosyal Sigorta Kurumlari yeniden
yapilandirilmistir. Ancak,4588 sayili Yetki Kanunun iptali bu Kanuna istinaden ¢ikarilan
KHK’lerin de iptalini giindeme getirmistir. Anayasa mahkemesi 8 Kasim 2000 tarih ve
24224 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan Kararlar1 ile KHK leri iptal etmistir. KHK lerin
iptali bu noktada bosluk yaratmistir. Bu bosluklarin giderilmesi i¢in 5 Temmuz 2003
tarihinde 4904 sayili Kanunla Tiirkiye Is Kurumu, 24 Temmuz 2003 tarihinde 4947 sayili
Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu, 2 Agustos 2003 tarihinde 4956 sayili Kanunla Bag-Kur

61983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek cat1 altinda toplamay1 amaglayan “Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu - SHCEK”in yeniden diizenlenmesi bu alandaki énemli gelismelerdendir. 1986
yilinda olusturulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay: Tesvik Fonu (SYDTF)” ve 1992 yilinda
uygulanmaya baglanan “Yesil Kart” sistemi bu alandaki diger diizenlemelerdir. Diger bir sosyal giivenlik
uygulamasi olarak ta, 8 Eyliil 1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren
Issizlik Sigortas1 Kanunu olarak bilinen 4447 sayili Kanundan s6z edilebilir.
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ve son olarak da 6 Agustos 2003 tarihinde 4958 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu

yeniden yapilandirlmistir®’.

Yapilan en kokli degisiklik olarak da, 20 Mayis 2006 tarih ve 26173 sayilt Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ve
5510 sayili Kanun ile birlestirilen Sosyal Sigorta kanunlar1 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige
giren 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ile Tiirk Sosyal
Sigorta sisteminin idari yapilanmasi kokli sekilde degistirilmis, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 ile banka ve sigorta sirketlerinin vakif statlisiindeki sandiklarindan olusan ¢oklu

yapi yerine tek bir kurumsal yap1 olusturulmustur.

37 Alper, TSG, Bursa 2004, a.g.e., s 38.
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IKINCI BOLUM
5510 SAYILI KANUN ONCESi DONEMDE
BAGIMSIZ CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

5510 Sayili Kanun 6ncesi donemde bagimsiz ¢alisanlarin sosyal glivenligi ile ilgili
esaslar, 02/09/1971 tarih ve 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” Kanunu (Bag-Kur) ile diizenlenmistir. 1479 sayili
Kanun, Cumhuriyet doneminde bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini diizenleyen ilk ve
tek yasal diizenleme oldugu i¢in bu Kanunla getirilen esaslar1 incelemek 5510 sayili Kanun
oncesi donemde bagimsiz c¢alisanlarin sosyal giivenligini incelemek anlamina gelecektir.
Bir biitiin olarak 1479 sayili Kanun, 5510 Sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemeler ile
karsilastirilabilmek i¢in: kurumsal yapi, kapsam, saglanan haklar, faydalanma sartlar1 ve

sistemin finansmanu ile ilgili hiikiimler bakimindan incelenmistir.

2.1. KURUMSAL YAPI
2.1.1. Amaci ve Gorevleri

Kurulus tarihleri dikkate alininca, Bag-Kur Tiirk sosyal giivenlik sisteminin {i¢lincii
biiylik sosyal sigorta kurulusu olarak sistem i¢indeki yerini almistir. 1479 sayili Kanunun
1. maddesinde; “Bu Kanunda yazili sosyal giivenlik hiikiimlerini uygulamak iizere Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmugtur”

denilmis ve Kurumun kisaca Bag-Kur olarak anilacag belirtilmistir.

Kurum, 1479 sayili Kanunda yer alan hiikiimler cercevesinde kapsama aldig:
kisilere (sigortalilara) malulliikk, yaslilik ve O6lim hallerinde sosyal giivenlik garantisi
saglamakla gorevlidir’®. 3235 sayili Kanun ile 1479 sayili Kanuna eklenen hiikiimler
cercevesinde Kurum 1985 yilindan itibaren sigortalilara saglik sigortasi ile ilgili hizmetleri

de saglamaya baglamistir.

* R.G. 2.9.1971, 13956; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu.
R.G. 9.11.1985, 18923; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun.

59
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Kurulduktan sonra Bag-Kur’un faaliyet alani ile ilgili en 6nemli genisleme
17.10.1983 tarih ve 2926% sayili, “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu” ile gerceklesmis ve bu Kanunun 26. maddesine gore: “2926 sayuli
Kanunun hiikiimlerini uygulamak ve bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ¢alisanlara ve hak
sahiplerine malulliik, yaslilik ve oliim hallerinde sosyal sigorta yardimlar: saglanmast ile
ilgili islemlerin yuiriitiilmesi” de Kurumun gorevleri arasinda yer almistir. Bu genisleme ile
sanayi ve hizmetler kesiminde kendi adina bagimsiz calisanlarin yani sira tarim kesiminde

calisanlarin (¢iftciler) sosyal glivenligi de Bag-Kur tarafindan yiiriitiillmeye baglanmistir.

2.1.2. Hukuki ve Idari Yapisi

Bag-Kur’un hukuki statiisii ile ilgili hiikiimler 1479 sayili Kanunun birinci
maddesinde yer almistir. Buna gore, Bag-Kur; ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi
haiz bir kamu kurumudur (1479, m.1). Bu yap1, 2003°" tarih ve 4956 sayili Kanun ile
yeniden diizenlenmis ve “Kurum, bu Kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi
haiz bir kamu kurumudur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginmin bagh
kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu olup, idari ve mali bakimdan
ozerktir” denilmistir®. 4956 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile Kurum, SSK ve iISKUR
gibi, CSGB’nin bagl kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu haline
getirilmistir. 4956 sayili Kanun, 2000 yilinda Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili 4 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) {i¢iinciisii ile ilgili
diizenlemeleri kanunlagtirmistir. Sosyal Glivenlik Kurumu, SSK ve Bag-Kur’un yani sira
Iskur’unda {istiinde, sosyal giivenlik kurumlari arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglayan bir {ist kurulus olarak Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisi i¢inde
yerini almig, biirokratik hiyerarsi icinde CSGB ile sosyal sigorta kurumlar arasinda yerini

almistir.

Kurumun idari yapisi 1479 sayili Kanunun Organlar baslikli 2 maddesinde
tanimlanmis ve Kurumun idari teskilati i¢inde yer alan organlar; Genel Miidiirliik, Y6netim

Kurulu ve Genel Kurul olarak belirtilmistir.

%0 R.G.20.10.1983, 18197; Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu.

' R.G. 2.8.2003, 25187; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun ve Tarimda Kendi Adma ve Hesabma Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Yiiriirliikten Kaldirilmast ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun.

2 4956 S.K.m. 1.
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Genel Miidiirliik, Genel Miidiir ve ti¢ (3) Genel Miidiir Yardimcisi ile merkez ve
tagra teskilatindan olusur (1479, m.3). Kurumun genel miidiir ve yardimcilarinin atanma
sartlar1 aynidir ve atanmalar1 miisterek kararname ile gerceklesmektedir (1479, m.6). 657%
say1l1 Kanunun 48. maddesinde sayilan sartlarin yani sira, en az 4 yillik bir yliksek 6gretim
kurumunu bitirmek sart1 aranmaktadir (1479, m.4). Buna gére CSGB’nin 6nerisi ve CSG
Bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskaninin miisterek karari ile atanmaktadirlar. Genel miidiir,
Kurumun biitiin islerini yonetim kurulunun goézetimi altinda yiiriitiir. Kurumu en {ist
seviyede yoOnetme ve temsil yetkisine sahip olup gerektiginde temsil yetkisini

devredebilmektedir.

Yonetim Kurulu;, Kurumun en yiiksek yonetim karar, yetki ve sorumlulugunu tasir.

Yonetim Kurulu, Genel Miidiir baskanliginda,
e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakani (CSGB) tarafindan belirlenen 2 iiye,
e Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu Devlet Bakani tarafindan belirlenen 1 {iye,

e Bagimsiz calisanlarin bagli olduklar1 kanunla kurulmus en yiiksek meslek

kuruluslarindan® 1 iiye ve

e 2926 sayili Kanuna tabi tarim sigortalilarini temsilen Tiirkiye Ziraat Odalar

Birligi’nden 1 {iye olmak iizere 6 liyeden

olusur (1479, m. 8). Bu yapida 4 iiye devlet temsilcisi olup atama suretiyle, 2 {iye ise kendi

adina bagimsiz c¢alisanlarin temsilcisi olarak YK’da yer almistir.

Yonetim Kurulu, haftada en az bir defa ve en az dort {iye ile toplanir. Toplantiya
katilan iiyelerin ¢ogunlugu ile karar verilir. Oylarda esitlik halinde, Bagkanin bulundugu
taraf cogunlukla sayilir (md. 9). Goriildiigii gibi, Devlet idari ve mali bakimdan 6zerk

olarak tarif edilen Kurumun yonetiminde en 6nemli tarafi olusturmaktadir.

Genel Kurul, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi bir

kamu gorevlisinin bagskanliginda;

6 R.G.23.7.1965, 12056; 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu.

4 R.G. 15.4.2004, 25434; Bag-Kur Genel Kurulunun Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
(Bunlar; Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalar1 Birligi, Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk
Eczacilar Birligi, Tiitk Veteriner Hekimleri Birligi, Tirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi), m. 5.
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Kamu kurum ve kuruluslarini temsilen 8 kamu gorevlisi®,
Bir (1) YOK temsilcisi (6gretim iiyesi),

Bu Kanuna tabi sigortalilarin bagli bulunduklar1 Kanunla kurulu en yiiksek
meslek kuruluglarindan iiye sayist en ¢ok olan meslek kurulusundan en fazla 30,
ikinci en yiiksek tiye sayisina sahip meslek kurulusundan en fazla 10 ve takip
eden en fazla iiyeye sahip tli¢ meslek kurulusundan 3’er ve Kanunla kurulu diger

meslek kuruluslarindan 1’er temsilciden,

2926 sayili Kanuna tabi tarim sigortalilarinin liye bulunduklar1 kanunla

kurulmus meslek kuruluslarindan se¢ilecek olan en fazla 5 temsilciden,

Kurum ¢alisanlarin en fazla temsil edildigi kamu gorevlileri sendikasina kayitl

Kurum personeli arasindan segilecek 1 temsilciden,

Kurumdan aylik alanlardan, Bakanlik¢a en fazla iiyeyi temsil ettigi belirlenen

dernek tarafindan segilecek 2 temsilciden olusur (1479, m. 11).

Gorevlendirilecek olan veya segilecek liyelerin gorev siiresi 3 yildir. Genel Kurul

tic yilda bir CSGB’nin ¢agris1 iizerine toplanir. Sosyal Gilivenlik Bakani1 gerekli goriirse

Kurulu olaganiistii toplantilara ¢agirabilir. Toplant1 i¢in yeter sayi, iiye tam sayisinin salt

cogunlugudur (1479. md. 12).

1479 sayili Kanunda Kurum Genel Kurulunun gorevleri (1479, m.13);

Kurumun ¢aligmalarini ilgilendiren raporlar hakkinda goriistinti bildirmek,

Kurumun gelecekteki politikas1 hakkinda gerekli ve yararli gordiigii tavsiyeleri

yapmak,
Calisma Bakanliginin sundugu konular hakkinda diisiincesini bildirmek,

Yo6netim Kurulunda sigortalilar1 temsil eden tiyeleri segcmek

olarak belirtilmistir. Goriildiigii gibi, Yonetim Kurulu’nun aksine sosyal taraflarin sayica

fazla olduklar1 ve temsil edildikleri Genel Kurul bir karar orgami degildir ve yonetim

kurulundaki sigortali temsilcilerini segmek disinda etkin bir gorevi yoktur. Bu hali ile

65

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Koy isleri

Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ile DPT Miistesarligi, Hazine
Miistesarlig1 ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1479 S.K., m. 11.
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Kurul sadece Kurumun durumu hakkinda degerlendirme yapma ve bu hususta goriis

bildirmekle gorevlidir (1479, m. 13).

2.2. KAPSAM: KiSILER ACISINDAN UYGULANMA ALANI

En son kurulan sosyal sigorta kurumu olmasina ragmen, Bag-Kur, kapsamina aldig1
kisi sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin ikinci biiylik sosyal sigorta kurulugudur. Nitekim 5510
sayili Kanun yiiriirliige girmeden Once, Eyliil 2008 tarihi itibariyla kisi olarak kapsam
bakimindan sigortalilarin sosyal sigorta kurumlar1 arasindaki dagilimi tablo 4’te

verilmistir.

Tablo 4. Sosyal Sigorta Kurumlar ve Kisi Olarak Kapsam (Eyliil 2008, Bin Kisi)

Toplam Bag-Kur | Toplam Emekli Toplam

Toplam SSK | icindeki | | (1479 s.k- | icindeki S nfn'l i¢indeki

Orani 2926 s.k) | Oram andig Orani

Sigortalt | 15 597009 | |9.924793 | 64 3394393 | 22 2439.735| 16
Sayisi

Aybk Alan 5 60 766 | (4591922 58 1731871 22 1.596.603 | 20
Kisi Sayisi

www.sgk.gov.tr/yillik istatistik/aylik biilten,erisim 20.05.2011

2008 yili Eyliil ayr verilerine gore Bagimsiz Calisanlardan toplam 3.394.393 bin
kisi aktif sigortalidir. Bu da toplam sigortali niifusun % 22’sini olusturmaktadir. Bag-
Kur’da dosya bazinda sigortali sayis1 ise 1.731.871 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. 2008
yilt Eyliil ay1 verilerine gore; Kamu Calisanlarinda toplam 2.439.735 aktif (istirakei)
sigortali, toplam dosya bazinda 1.596.603 kisi emekli aylig1 almaktadirlar. Tablo 1 den de
da goriildiigii iizere Bag-Kur sosyal sigorta kurumlar arasinda kapsadigi sigortali kisi

sayist bakimindan 2’ci sirada yer almaktadir.

2.2.1. Kisi Olarak Kapsam

1479 sayili Kanunun 24. maddesinde sigortalilik iliskisi zorunlu ve istege bagl

olarak iki temel sekilde diizenlemistir.

2.2.1.1. Zorunlu Sigortalilik Tliskisi

Zorunlu olarak sigortali sayilanlarin tagimasi gereken genel sart; “Bu kanun

bakimindan sigortali sayilmak i¢in; 1479 sayili Kanunun 24 maddesinin I Bendinde,
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Kanunla ve Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kuruluslari
kapsami1 disinda kalmak ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alismak” olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile “sigortalilik

ta teklik ilkesi” ve “calisanlarin mesleki statiileri” dikkate alinarak kapsam belirlenmistir.

Yukarda agiklanan, Kanunda belirtilen genel sartlar1 tasiyan kisilerin bu Kanun
kapsaminda sigortal1 sayilabilmeleri i¢in ayrica tasimalar1 gereken Ozel sartlar ise asagida

belirtilen meslek ve statiilere sahip olan kisiler;

e Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest
meslek kazanci dolayisiyla ger¢ek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte

kanunla kurulu meslek kuruluslarina usuliine uygun olarak kayitl olanlar,

o Sirket ortaklar1 (kolektif ve limited sirketler ile donatma istiraki ortaklari, adi
komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklar1 ve anonim sirketlerin kurucu

ortaklar1 ve yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1),
e 2108 sayili Kanun® uyarinca kdy ve mahalle muhtarlari,

e Yabanci Uyruklular, Bag-Kur kapsaminda sigortali sayilmasimi gerektiren bir

faaliyeti gergeklestirdikleri takdirde

olarak sayilmis ve bu sartlari birlikte tasiyan kisiler Bag-Kur sigortalis1 sayilir denilmistir

(1479, m. 24).

Goriildiigii gibi zorunlu Bag-Kur sigortalist sayilmak i¢in ilk kosul, kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alismak olmaktadir. Bu temel kosul yaninda ikinci olarak belli bir
meslek grubuna girmek ve ya belli sirketlerin ortaklarindan olmak gerekmektedir. Ugiincii

bir kosul ise baska bir sosyal giivenlik kurumunun kapsaminda olmamaktir.

1479 sayili Kanun, kimlerin sigortali sayilmadigini da ayrica belirtmis (1479,
m.24/11) ve:

e 18 yasini doldurmamis olanlar

6 R.G. 10.9.1977, 16053; 2108 s. Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu.
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e Kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik

kurulusglarina prim veya kesenek ddeyenlerle

¢ Bu tiir kuruluslardan malulliik veya yaghilik aylig: ile siirekli tam is géremezlik

geliri almakta olanlar
e Aylik ve gelir baglanmasi i¢in talepte bulunmus olanlar
e Tarim isi yapanlar (2926 s. K kapsaminda sigortali sayilirlar)
Bag-Kur kapsami diginda tutulmuslardir.

1479 sayilh Kanun, sigortalilik iligkisinin baslangicini, kisilerin  sigortali
sayllmalarini gerektiren durumun ortaya ¢ikist ile iliskilendirmistir. Nitekim gelir vergisi
miikellefi olanlar, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlar ile
vergi kaydi bulunmayanlar ise Esnaf ve Sanatkarlar siciline veya Kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayit olduklart tarihten, kéy ve mahalle muhtarlar: segildikleri itibaren
sigortaliliklar1 baslar denilmistir (1479, m.25). Sigortalilarin Bag-Kur’a bildirilmeleri
Kurumca hazirlanan formlar usuliine uygun olarak doldurularak kendileri tarafindan

gergeklestirilecektir ve bu iglemi en ge¢ 3 ay i¢inde yapmak zorundadirlar.

Sigortalilik iligkisinin sona ermesi, sigortalilarin sigortali sayilmalarini gerektiren
durumun ortadan kalkmasi (vergi miikellefi olmaktan c¢ikma, esnaf-sanatkar sicilinden
kayit sildirme, kOy ve mahalle muhtarlarinin gorevinin sona ermesi vb) durumunda
sigortalilik iligkisi bu faaliyetlerin meydana geldigi tarihten bir giin dnce, sona erer (1479,

m.25/11)

2.2.1.2. Istege Bagh Sigortaliltk

Istege bagl sigorta, zorunlu sigortalilik niteliligini yitirmis ya da daha énce zorunlu
sigorta kapsaminda bulunmayan kimselerle belirli kosullarla, malulliik, yashilik ve 6liim
sigortalar1 bakimindan sosyal gilivenlik haklarin1 devam ettirebilmelerine olanak saglayan
bir uygulamadir. Istege baglh sigortaya devam olanag ilk 6nce bagimli c¢alisanlara
taninmustir. Nitekim iste§e bagli sigorta calisanlarin sosyal sigortalar alanina, 1947
tarihinde 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas: Kanununun 27. maddesiyle, “Sigorta haklarmin
ihtiyari olarak devam ettirilmesi” adi1 altinda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore, en az 5 yil prim d6demis olmak, 1 yil i¢cinde kuruma bagvurmus olmak, daha 6nce

sigortaltya toptan 0deme yapilmamis veya yapilmigsa bu miktar1 faiziyle geri vermis
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olmak, her yil i¢in en az 250 giin prim 6demis olmak kosuluyla sigortalilara yitirdikleri

sosyal sigorta iliskilerini siirdiirme imkan1 taninmustir.

Bagimsiz ¢alisanlar agisindan istege bagl Sigortalilik 1479 sayili Kanununun 79.
maddesi ile diizenlenmistir. Yasanin 79. maddesinde ve 31.08.1986 tarih ve 19207 sayili
Resmi Gazete’de yaynlanan “Bag-Kur’'a Istege Bagh Sigortalilik Yonetmeligi”
hiikiimlerine gore, istege baglh sigortalilik hakkindan yararlanacaklar ve kosullar
belirlenmistir. Bu kosullar 2003 tarih ve 4956 sayili Kanunla®’ yapilan diizenleme yeniden
belirlenmis ve ilk diizenlemede istege bagl sigortali olmak icin getirilen yas sinirlamasi
(kadinlar i¢in 58, erkekler igin 60 yas) kaldirilmistir. Ayni sekilde, 1479 sayili Kanunun ilk
seklinde dngoriilen “en az iki tam y1l Bu Kanuna tabi olarak sigortali sayilma” ile ilgili sart
da kaldirilarak kapsam genisletilmistir. Bu nihai diizenleme ile istege bagli sigortalilik

hakkindan faydalananlar;
e Tarim isi yapanlar,
e Ev kadnlar,
o Tiirkiye’de ikamet eden yabanc1 uyruklular,

e Yurt disindaki yurttaglarin yanlarinda bulunan ve herhangi bir iste calismayan

esleri,
e Belirli bir isi bulunmayanlar,

e Daha 6nce zorunlu sigortali olarak Bag-Kur kapsaminda olup da sigortalilik

niteligini kaybedenler
olarak siralanmustir.

Istege baglh sigortalilara 1479 s Kanunun 50. maddesinde belirtilen gelir
basamaklarindan dilediklerini se¢me hakki verilmistir. Ancak, diger Sosyal Giivenlik
Kanunlarina tabi bir iste ¢alistiktan sonra Bag-Kur kapsamina girenler, Kanunun 50.
maddesinde belirtilen aylik gelir basamaklarindan, diger Sosyal Giivenlik Kurumlarinda

gecirdigi siire intibak ettirilmek suretiyle en yakin basamaktan asagisini secemezler

7 R.G. 2.8.2003, 25187; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunun ve Tarimda Kendi Adma ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Yiirlirlikten Kaldirilmas: ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun.
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denilmistir. Goriildiigi gibi, istege baglh sigortaliligin kapsami, zaman i¢inde ciddi sekilde

genisletilmistir.

4956 sayili Kanunla, 1479 sayili Kanunun 49. maddesi degistirilerek, “Bu Kanuna
gore odenecek sigorta primi, sigortalimin segtigi, intibak ettirildigi veya yiikseltildigi
50°nci maddede belirtilen gelir basamaginin % 20 sidir” hiikmii getirilmis ve Kanunun ilk
halindeki sigortalinin beyanmna bagli gelir basamagi se¢imi kaldirilmistir. Istege bagh
sigortalt olmak isteyenler 1479 s Kanunun 50. ve 51. maddelerinde belirtilen gelir
basamaklarinin ilk on ikisinden dilediklerini segebilirler. Ancak, diger Sosyal Giivenlik
Kanunlarina tabi bir iste calistiktan sonra Bag-Kur kapsamina girenlerin basamaklar1 diger
Sosyal Giivenlik Kurumlarinda gecirdikleri siire dikkate alinarak intibaklar1 yapilir (1479,
m. 59). Sigortalilar, primlerini her ay, ilgili ayin sonuna kadar édemek zorundadirlar

(1479, m.53).

4956 sayili Kanunla degisik 79. maddeye gore, istege bagl sigortalilik, talep
dilek¢esinin veya istege bagh sigortalilik giris bildirgesinin Kurum kayitlarina girdigi tarih
itibariyle baslamaktadir. Sona ermesi ise sigortalinin ig¢inde bulundugu duruma gore

farklilik gostermektedir. Nitekim,

o Istege baglh sigortaliigin sona ermesi igin yazili talebin Kurum kayitlarina

intikal ettigi tarihten,

e Istege bagli sigortalinin zorunlu sigortal olarak 1479 s. Kanun kapsaminda tescil

edildigi tarihte,

e Yaglhilik aylig1 baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi i¢in talepte bulunuldugu

tarihte,

e Sigortalinin malul kalmasi ve malulliik ayligina hak kazanmasi halinde rapor

tarihinden,
e Istege bagli sigortalinin dliimii halinde 6liim tarihinde,

e Diger Sosyal Giivenlik Kanunlar1 kapsaminda ¢alismaya basladigi tarihten bir

glin once
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e Sigortalinin toplam borcunun 3 aylik prim ve ceza borcu tutarindan fazla olmasi
halinde, sigortalinin daha once 6dedigi primlerin tam olarak karsiladigi aymn

sonunda sona erer.

2.3. PRIMLER VE FINANSMAN

2.3.1. Kurum Gelirleri, Primler, Prim Oranlari

1479 sayili Kanunun 15. maddesinde Kurumun gelirleri: sigortalilarin ddeyecegi
primler, hiikmedilecek para cezalari, bagislar, Kurumun tasinir-tasinmaz mallarinin
gelirleri, genel blitce yardimlari, Kurum istirak ve kuruluslarinin gelirleri ile diger (baska)

gelirler olarak sayilmistir.

Bag-Kur kapsaminda olanlara yapilan her tiirlii sigorta yardimlari ile Bag-Kur’un
yonetim giderleri biiylik ol¢iide primlerle karsilanir. Ancak, kurumun yonetim giderleri

yillik genel gelirlerin % 10’unu asmayacaktir (1479, m. 48).

Sigortalilarin ddeyecegi primler sigortalinin sectidi basamaga gore hesaplanir.
Sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin belirlenmesinde, sigortalinin
sectigi veya bulundugu basamak gostergesinin memur maas katsayisiyla (MMK)

carpilmast ile bulunacak tutar esas alinmaktadir®®.

Bag-Kur kapsaminda sigortali olan kisiler, bu Kanun’da belirtilen uzun vadeli
sigorta kollar1 olan yaslilik, malulliik ve 6lim sigortast kollar1 i¢in % 20 oraninda prim
O0demektedirler. Daha sonra olusturulan saglik sigortasi i¢in ayri prim tahsili ongdriilmiis
baslangigta % 12 olan prim oram1 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla® % 15’e ¢ikarilmus,
son olarak da 2000 yilinda 619 sayili KHK ile bu sigorta kolunun prim orani % 20 olarak
belirlenmistir. Toplam prim 6deme orani % 40 gibi yiiksek bir orandir ve primlerin tamanu

sigortal1 tarafindan 6denmektedir.

8 Giizel, Okur, SGH,istanbul 2004, a.g.e., s 543.

% R.G. 8.9.1999, 23810; issizlik Sigortast Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, Bag-Kur Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek
ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortas1 Kurulmasi, Calisanlarn Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve
Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun).
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Yukarida belirtilen ve her ay 6denecek bu primler disinda, Kanunun 49 maddesinde
yer alan diizenlemeye gore; Kurum, basamak sisteminin bir pargasi olarak, ayrica giris
kesenegi ve basamak yiikseltme farki olarak iki tiir prim daha alir. Girig kesenegi, bir
defaya mahsus olmak {izere bildirilen gelir basamaginin % 25’1 oraninda alinan primdir.
Sigortal1 daha sonraki girislerinde bu primi 6demek zorunda degildir. Basamak yiikseltme
primi ise; eski ve yeni basamak gdstergelerinin arasindaki artis farki kadar ytlikselme primi
almir. Sigorta primi, sigortaliliin basladig: tarihi takip eden aybasindan, sigortaliligin
bittigi aymn sonuna kadar hesaplanmak suretiyle tam ay olarak alimmaktadir. Prim borcu

hesaplanirken ay 30 giin olarak dikkate alinmaktadir.

2.3.2. Primlerin Hesaplanmasi

Bag-Kur sigortalilarin  ddeyecekleri  primlerin  ve alacaklari  ayliklarin
hesaplanmasinda 24 basamakli gelir tablosu esas alinmistir. Gelir basamaklar1 tablosunun
diizenlenmesi ile ilgili esaslar baslangicta, Kanunla belirlenmis 1987 yilinda 3396 sayili
Kanunla™ Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Bakanlar Kurulu da, 22.7.1987 tarih ve
87/11995 sayili karar ile basamak sayisint 12°den 24°e ¢ikarmistir. Primlerin
hesaplanmasinda MYO sigortas1 ile saglik sigortasi primleri igin farkli bir ydntem
izlenmigtir. Sigortali, hangi gelir basamaginda bulunduguna bakilmaksizin, bulundugu
gelir basamagindaki gelir tutarinin %20’sini MYO sigortas1 primi olarak &der. Saglik
sigortasinda ise ilk sekiz basamakta bulunan sigortalilar, hangi basamakta olduguna
bakilmaksizin 8 gelir basamagi {lizerinden, 9 ve daha yukaridaki basamaklarda bulunan

sigortalilar ise bulundugu gelir basamag; iizerinden % 20 saglik sigortast primi 6derler’".

Buna gore;

Yaslilik, Malulliik ve Oliim Sigortas1 Primi =Basamak Gelir Tutar1 x % 20

Saglik Sigortasi Primi (ilk 8 basamak) =8.Basamak Gelir Tutar1 x % 20

Saglik Sigortasi Primi (9 ve sonraki basamaklar)=Bulunulan Basamak Gelir

Tutar1 x % 20

Giris Kesenegi =Basamak Gelir Tutar1 x 0.25

0 R.G. 30.6.1987, 19503; 1479 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina Bir Ek ve Ug Ek Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun.
' Alper, TSG ve SS, Bursa 2003, a.g.e., s 391.
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— Bas. Yiiks. Primi = Yiikselinen BG Tutar1 — Onceki BG Tutaridir’>.

5073 sayili Kanunla” yapilan degisiklikle, tabloda yer alan gelir basamaklar1 her
yil 1 Ocaktan gecerli olmak iizere, énce Yillik Programda &ngériilen yil sonu TUFE
tahmini artis oran1 kadar artirilarak bulunan tutara, gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla
gelisme hiz1 tahmini artis oram uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak yili iginde TUFE
artis oraninin yilsonu i¢in dngdriilenden yliksek gergeklesmesi halinde ongoriilen oranin
asildig1 ay1 takip eden aybasindan gecgerli olmak iizere gelir basamaklar1 Bakanlar
Kurulunca yeniden belirlenir (1479 m.50), denilmektedir. 5510 sayili Kanun yiiriirliige
girmeden Once son olarak belirlenen ve 01.07.2008-30.09.2008 donemi i¢in gecerli olan

Prim tablosu asagidadir.

2 Alper, TSG ve SS, Bursa 2003, a.g.e., s 391.

7 R.G. 28.1.2004, 25360; Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanununa Goére Gelir ve
Aylik Almakta Olanlarin Gelir ve Ayliklarinda Artis ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.
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Tablo 5. 1479 Sayilhi Kanuna Tabi Bag-Kur Sigortalilarinin Prim Tablosu

01.07.2008-30.09.2008
Basamaklar Gelir Ay}lk Saglll‘( Top}am Giris . Basamak Yiikseltme
Tutan Prim Primi Prim Kesenegi Farki

1 425,13 85,03 125,41 210,44 106,28 - -

2 452,44 90,49 125,41 215,90 113,11 I'den 2'ye 27,31
3 479,71 95,94 125,41 221,35 119,93 2'den 3'e 27,27
4 507,00 101,40 125,41 226,81 126,75 3'den 4'e 27,29
5 534,28 106,86 125,41 232,27 133,57 4'den S'e 27,28
6 565,19 113,04 125,41 238,45 141,30 | S'den 6'ya 30,91
7 596,12 119,22 125,41 244,63 149,03 6'dan 7'ye 30,93
8 627,04 125,41 125,41 250,82 156,76 7'den 8'e 30,92
9 657,95 131,59 131,59 263,18 164,49 8'den 9'a 30,91
10 688,86 137,77 137,77 275,54 172,22 | 9'dan 10'a 30,91
11 719,80 143,96 143,96 287,92 179,95 |10'dan1l'e| 30,94
12 750,71 150,14 150,14 300,28 187,68 1112'51;: 30,91
13 860,29 172,06 172,06 344,12 215,07 |12'den 13'e| 109,58
14 960,34 192,07 192,07 384,14 240,09 |[13'den 14'e| 100,05
15 1.060,37 212,07 212,07 424,14 265,09 |14'den 15'¢| 100,03
16 1.160,41 232,08 232,08 464,16 290,10 |15'den 16'ya] 100,04
17 1.260,45 252,09 252,09 504,18 315,11 [l6'dan 17'ye| 100,04
18 1.360,47 272,09 272,09 544,18 340,12 [17'den 18'e| 100,02
19 1.460,51 292,10 292,10 584,20 365,13 | 18'den 19'a| 100,04
20 1.560,54 312,11 312,11 624,22 390,14 |19'dan 20'ye| 100,03
21 1.660,58 332,12 332,12 664,24 415,15 ]20'den2l'e| 100,04
22 1.760,60 352,12 352,12 704,24 440,15 |21'den 22'ye| 100,02
23 1.860,65 372,13 372,13 744,26 465,16 |22'den23'e| 100,05
24 1.960,69 392,14 392,14 784,28 490,17 |(23'den 24'e| 100,04

http://www.isvesosyalguvenlik.com/pratikbilgiler/pb003.htm erisim 25.02.2011.

Tablo 5’de de goriildiigii gibi: sigortalilarin 6deyecekleri asgari prim tutar1 210.44
TL; en yiiksek prim tutar1 ise 24. basamak i¢in 6denen 784,28 TL olacaktir.

Gelir tablosu 24 basamakli olmakla birlikte sigortalilarin basamaklar arasindaki
dagilimi dengeli degildir. Nitekim Eyliil 2008 tarihi itibariyla sigortalilarin basamaklara

gore dagilimi agagida tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6. Bagimsiz Calisan Aktif Sigortalilarin Cinsiyetlerine Gore
Basamak Dagilim (Eyliil 2008)

1479 Sayih Kanuna Gore
Basamaklar Kadin Erkek Toplam Top:;lg;fi‘)l/:)deki

1 58.440 58.812 117.252 52
2 35.466 64.235 99.701 4,4
3 29.053 72.296 101.349 4,5
4 25.779 79.521 105.300 4,7
5 24.299 89.542 113.841 5,1
6 26.221 91.733 117.954 52
7 20.441 81.692 102.133 4,5
8 34.269 161.644 195.913 8,7
9 15.837 69.377 85.214 3.8
10 17.135 75.926 93.061 4,1
11 16.180 74.746 90.926 4
12 104.409 716.626 821.035 36,5
13 16.617 92.590 109.207 4,9
14 8.238 60.518 68.756 3,1
15 1.766 13.949 15.715 0,7
16 969 3.800 4.769 0,2
17 337 1.751 2.088 0,1
18 108 786 894 0
19 81 407 488 0
20 63 340 403 0
21 44 340 384 0
22 27 221 248 0
23 24 218 242 0
24 15 142 157 0

Toplam 435.818 1.811.212 2.247.030 100

www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler erigim 25.02.2011.

Tablo 6 verileri; Eyliil 2008 tarihi itibariyla toplam 2.247.030 sigortalidan sadece
157 sigortalinin 24’ci basamaktan prim oOdedigini gostermektedir. Yine Tablo, 18.
basamaktan sonraki sigortali sayisinin yok denecek rakamlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. En yliksek katilim ise, 12’ci basamakta olusmus olup 821.035 sigortali ile

toplam sigortali i¢indeki oranin % 36,5’ni olusturmaktadirlar. Bilindigi gibi, bu basamak

45



sigortalilarin zorunlu olarak gelmesi gereken basamagi olusturmakta, bir diger ifade ile

zorunluluk unsuru ortadan kalktig1 zaman sigortalilar basamak yiikseltmemektedirler.

2.3.3. Primlerin Odenmesi ve Odememenin Yaptirim

1479 sayili Kanunun ilk halinde sigortalilarin 3’er aylik donemler itibariyla (Ocak —
Mart), (Nisan-Haziran), (Temmuz-Eylil) ve (Ekim - Aralik) olmak iizere yi1lda 4 donemde
primlerini 6demeleri 6ngoriilmiisken, 1981 yilindan itibaren’* primlerin ayhik olarak
O0denmesine gecilmistir. Bunda, Kurumun tahsil imkanlarinin artmasi, prim tahsilinde

bankacilik sisteminin devreye girmesi ve sigortalilik bilincinin artmasi etkili olmustur.

1479 s Kanunun 53 maddesine gore; Sigortalilar, prim borglarini ve saglik sigortasi
primlerini her ay aylik olarak ilgili ayin sonuna kadar 6demek zorundadirlar. Giris
kesenegi, ilk aya ait primle, yiikselme primi ise ylikselmenin gegerli oldugu aya iliskin
primle birlikte 6denir. 2926 sayili Kanuna gore tahakkuk eden prim alacaklari aylik olarak
veya Kurumca tespit edilecek donemlerde 6denir. Ayrica, Bakanlar Kurulu karari ile iirlin

bedellerinden tevkif suretiyle de tahsil edilebilir, denilmektedir.

5458 sayili Kanunla” yapilan degisiklikle, sigortalilar tarafindan 6denmesi gereken
primlerin siiresi i¢inde ve tam olarak ddenmemesi halinde, primlerin 6denmeyen kismina,
stirenin bittigi tarihten itibaren ilk 3 aylik siirede her ay i¢in % 3 oraninda gecikme cezast,
ayrica her ay i¢in bulunan bu tutarlara 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak iizere borg
Odeninceye kadar, her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca aciklanacak bir 6nceki aya
ait TL cinsinden 1skontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin aylik ortalama

faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir.

Bakanlar Kurulu ilk {i¢ ay i¢in uygulanan gecikme cezasi oranin iki katina kadar
artirmaya veya bu oran1 % 1 oranina kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye

ve uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir (1479, m.53).

™ 08.03.1981 tarihinde 2423 say1l1 Y6netmelikle Kanunun 53 maddesinde yapilan diizenleme ile “Sigortals,

49 uncu maddede belirtilen aylik prim borcunu, ilgili ayin sonuna kadar” Kuruma 6demek zorundadir
ibaresi yer almistir. Primler bu tarihten 1.10.2008 tarihine kadar, her ay aylik olarak 6denmektedir.

R.G. 4.3.2006, 26098; Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

75

46



2.4. SOSYAL SIGORTA KOLLARI: SAGLANAN HAKLAR VE
YARARLANMA SARTLARI

1479 sayili Kanun, baglangicta Bag-Kur kapsamindaki sigortalilara sadece uzun
vadeli sigorta kollar1 olan, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 kapsaminda sosyal giivenlik
garantisi saglamaktaydi. 1985 yilindan itibaren 1479 sayili Kanun kapsamindaki
sigortalilara kademeli olarak biitiin illeri de kapsayacak sekilde saglik sigortasi da
saglanmaya baslamistir. Bu boliimde, 1479 sayili Kanun uygulamasinda sigorta kollari

bakimindan saglanan haklar ve faydalanma sartlar1 incelenecektir.

2.4.1. Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortasindan saglanan yardim malullik aylig1 baglanmasidir (1479, m.
27). Ancak malulliik sigortasinin dolayli olarak sagladigi yardimlardan da soz edilebilir.
Bag-Kur Kanunun ek 11. maddesi uyarinca gerek malulliik aylig1 alanlar gerekse bunlarin

bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler saglik yardimlarindan yararlanirlar.

2.4.1.1. Malulliik Ayhigindan Yararlanma Sartlart

Bu kanun kapsaminda olan sigortalilarin malulliik ayligindan yararlanabilmeleri
icin Kanunun 6ngordigii sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. 1479 s Kanunun 29.

maddesine gore, sigortalinin malulliik ayligindan yararlanabilmesi i¢in;
¢ Bu kanun bakimindan malul sayilmast,
e Yazil olarak istekte bulunmasi,
e Talep tarihinde prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi ve

e En az bes (5) tam yil (= 1800 giin) malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi

O0demis olmasi,
sarttir.

Sigortalinin malul sayilmasi icin calisma giiciinii en az tigte iki (2/3) oraninda
kaybetmis olmasi sartt aranmaktadir. Ancak, Bag-Kur sigortalilifinin basladig: tarihte
malul sayilacak derecede hastalik veya arizasi bulundugu onceden veya sonradan tespit
edilen sigortali, bu hastalik veya arizast nedeniyle malulliik sigortasi yardimlarindan
yararlanamamaktadir. Ote yandan, malulliik sigortasindan yararlanmak igin Kanunun

belirledigi en az bes tam yillik siirenin mutlaka 1479 sayili Kanun kapsaminda gegirilmesi
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gerekmez. Eger varsa diger sosyal sigorta kanunlarina (506 sayili SSK ve 5434 sayili T.C.

Emekli Sandig1 Kanunu) tabi olarak gecirilen siireler de dikkate alinir.

Ancak is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle ¢calisma giiciiniin en az iigte ikisini
(2/3) kaybedenlerden ve malulliik aylig1 baglanmasi talebinde bulunanlar i¢in, prim 6deme
giin sayis1 aranmaz (1479, m. 29). Bu bir anlamda 506 sayili SSK’daki IKMH’na baglh

malulliik aylig1 baglanmasi hiikmiine benzemektedir.

2.4.1.2. Malulliik Aylhiginin Hesaplanmasi, Baslangici ve Kesilmesi

Malulliik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi ig¢inde prim oOdedigi gelir
basamaklarinin, bu basamaklardaki prim Odeme siireleri de dikkate alinarak, aylik
baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli
ortalamasmnin % 65'idir. Sigortali bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ ise malul

sigortaliya % 75 oraninda malulliik aylig1 baglanmaktadir (1479, m 30).

Baglanan, malulliik ayligi, ayrica, gelir tablosunun son olarak degistirildigi ay ile
aylik baslangic tarihi arasinda gecgen her ay bir dnceki aya gore, Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki

degisim oranlar1 kadar artirilmaktadir.

Malulliik ayligi Kurum saglik kurulunca maluliyete esas alinan rapor tarihini takip
eden aybasi itibariyle baslar. Malulliik ayliklar1 ayda bir ve pesin olarak 6denir. Kurum,
malulliik aylig1 baglanan sigortalilari, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dolduruncaya kadar
kontrol muayenesine tabi tutabilir. Kabul edilebilir 6zrii olmadigi halde, kontrol
muayenesini Kurumun yazili bildirisinde belirtilen tarihi takip eden aybasma kadar
yaptirmayanlarin ayliklarinin 6denmesi, kontrol muayenesi i¢in belirtilen tarihten sonraki

aybasindan baglanarak durdurulmaktadir.

Kontrol muayenesini, Kurumun yazili bildirisinde belirtilen tarihten baglayarak, ii¢
ay icinde yaptiran ve malullik halinin devam ettigi tespit edilenlerin ayliklari,
durduruldugu tarih itibariyle tekrar baglatilir. Yapilan kontrol muayenesi sonucu malulliik

halinin kalktig1 anlasilmasi1 halinde, malulliik aylig1 kesilir (1479, m. 33).
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2.4.2. Yashhik Sigortasi

Yaslilik sigortasindan saglanan temel yardim, yaslilik ayligi baglanmasidir. Bunun
disinda, aylik alanlara saglik yardimi yapilmasi, aylik baglanamayan hallerde ise toptan

odeme verilmesi ongorilmistiir

2.4.2.1. Yashlik Ayhigina Hak Kazanma Sartlar

Sigortalinin yerine getirdigi sartlara bagli olarak “Tam” ve “Kismi” yaslilik ayligi
baglanmaktadir. 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra Tam yaslilik

ayligindan faydalanabilmek i¢in sigortalilarin;
e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmak

e 25 tam yil sigorta primi ddemis olmak- 9.000 giin MYO sigortas1 primi édemis

olmak

e Kurumdan yazili olarak talepte bulunmak

e Talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larin1 6demis olmak,
sarttir (1479, m. 35).

Kismi ayliga hak kazanabilmek i¢in ise sigortalilarin;

e Kadin ise 60, erkek ise 62 yasin1 doldurmus olmasi

e 15 tam y1l MYO sigorta primi 6demis olmasi

e Talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larin1 6demis olmast,

e Kurumdan yazili olarak talepte bulunmasi

gerekmektedir (1479, m. 35).

2.4.2.2. Yashlik Ayhiginin Hesaplanmasi, Baglangici ve Kesilmesi

1479 sayili Kanunun 36 maddesine gore; Yaslilik ayligi, sigortalinin, sigortalilik
siiresi i¢inde aylar itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim
O0deme siireleri de dikkate alinarak, aylik baslangi¢ tarihinde yiiriirlikkte bulunan gelir
tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli ortalamanin aylik baglama orani ile carpilmasi

suretiyle hesaplanir.
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1999°dan sonra, aylik baglama orani sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on
tam yilinin her bir yili i¢in % 3, 5, takip eden on bes tam yilin her bir yili i¢cin % 2 ve 25

yildan fazla her bir tam y1l i¢in %1,5 oranlarinin toplamudir.

Baglanan yashlik, malulliik ve 6liim ayliklari, her ay bir énceki aya gore DIE
tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim

oranlar1 kadar artirilmaktadir (1479, m. 36).

Yashilik ayligi, sigortalinin aylik baglanmasi i¢in yazili talepte bulundugu tarihi
takip eden aybasindan itibaren baslar (BSYIY. md. 18)"°. Bag-Kur sigortalilarindan,
yaslilik ayligi alanlar, istekleri halinde ayliklari kesilerek son defa prim oOdedikleri
basamaktan prim 6demeye devam edebilirler. Bunlarin tekrar yaslhilik ayligi talep etmeleri
halinde, en az ii¢ tam yil prim 6demis olmalar1 kaydiyla haklarinda 1479 sayili Kanunun
yashlik sigortast hiikiimleri uygulanir. Bu siireyi tamamlamadan talepte bulunanlara

Odedikleri primler yersiz 6deme olarak iade edilmektedir (1479, m. 38).

2.4.2.3. Toptan Odeme ve Hizmet ihyasz (Canlandirilmasi)

Toptan 6ddeme, 1479 s Kanunun 39 maddesine gore, Sigortali olarak ¢aligtig1 isten

ayrilan, malulliik veya yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan;
o Sigortalilik siiresi aylik baglanmasina yeterli olmayan
e Kadin ise 60, erkek ise 62 yasin1 doldurmus bulunan
e Sigortal1 isinden ayrilmis olan
e Kuruma yazili istekte bulunan sigortalilara,

O0dedikleri primler, toptan 6deme seklinde geri verilir hilkkmii yer almaktadir. Toptan
O0deme, sigortalinin Bag-Kura tabi olarak ge¢mis olan sigortalilik siiresini ortadan kaldirir.
Ancak, diger sosyal giivenlik kuruluslarinin birinde sigortaliligi devam edenlerin birikmis

primleri geri verilmez.

Malulliik veya yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanamadigi i¢in toptan 6demeden
faydalanarak sigortalilik siiresini ortadan kaldiran sigortali, daha sonra isterse aldigi
primleri Kuruma iade ederek sigortalilik siiresini yeniden canlandwrabilirler (1479, m. 39).

Bu hiikiimden yararlanabilmek icin; Bag-Kur sigortalisi olmasini gerektiren bir iste

6 R.G. 13.9.2005, 25905; Bag-Kur Sigorta Yardimlar1 islemleri Yonetmeligi.
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yeniden caligmaya baglamis olmasi, Kuruma yazili talepte bulunmasi ve daha 6nce almis
oldugu toptan 6deme miktarin1 belirlenen esaslar dahilinde 3 ay i¢inde Kuruma iade etmis

olmasi1 gerekmektedir.
2.4.3. Oliim Sigortasi

2.4.3.1. Saglanan Haklar

1479 sayili Kanunun 40. maddesine gore 6liim sigortasindan saglanan yardimlar

sunlardir;
1) Dul Ese, ¢cocuklara, ana ve babaya aylik baglanmast
2) Ese, cocuklara, ana ve babaya toptan 6deme yapilmasi
3) Olen sigortali i¢in cenaze masrafi karsilig1 verilmesidir.

Bu sigorta kolundan hak sahiplerine saglanan en o6nemli yardim Oliim ayligi
baglanmasidir. Toptan 6deme aylik baglanma sartlarinin yerine gelmemesi halinde yapilan

bir tiir geri 6deme, cenaze masrafi karsiligi ise bir defaya mahsus olarak yapilan 6demedir.

2.4.3.2. Oliim Ayhgindan Yararlanma Sartlart
1479 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca sigortalinin;
e Oliim tarihi itibariyle en az bes(5) tam yil sigorta primi ddemis olmasi,

e Malulliik veya yashlik ayligi almakta iken yahut yazili olarak istekte bulunup

malulliik veya yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazandiktan sonra 6lmiis olmast

e Baglanmis bulunan malulliik veya yaslilik ayliklar1 kesildikten sonra 6lmiis

olmasi

e En az bes tam yil sigorta primi ddemis olanlardan toptan ddeme talebinde

bulunmakla beraber, toptan 6deme yapilmadan 6lmiis olmasi

e Hak sahiplerinin yazil olarak istekte bulunmasi
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sartlar1 aranmaktadir. Ancak, malulliik sigortasinda oldugu gibi, sigortali iken gegirdigi is
kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle Olenler i¢in hak sahiplerine aylik baglanmasinda

o , 77
prim ddeme giin say1s1 aranmaz’’.

2.4.3.3. Oliim Ayligimin Hesaplanmasi ve Alt Sinirt

1479 sayili Kanunun 42. maddesine gore, sigortalinin 6limii halinde, hak sahibi

kimselerine baglanacak ayligin belirlenmesinde;
e Sigortalinin 6lmeden 6nce almakta oldugu malilliikk veya yashlik ayligi,

e Malulliik aylig1 baglandiktan sonra kontrol muayenesi nedeniyle aylig1 kesilen

sigortalilar i¢in sagliginda baslanmis bulunan malulliik ayligi,

e Yashlik aylig1 baglandiktan sonra sigortali olarak ¢calismaya baslamasi nedeniyle

ayligi kesilen sigortalilar i¢in yeniden hesaplanacak yaslilik ayligi,

o 5 "bes tam yil" prim 6demekle beraber, yirmi bes tam yildan az prim 6demeden

6limii halinde, yirmi bes tam y1l prim 6demis olanlar gibi, yeniden hesaplanacak
ayligi,
e Sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag oldugu icin % 75 aylik baglama

oranindan malullik aylig1 almakta olan sigortalinin 6liimii halinde, malulliik

aylig1 % 65 ABO esas alinarak hak sahiplerine baglanacak aylik

esas alinir. Hak sahiplerine baglanacak 6liim ayligi her haliikarda, 6liim ayligina esas gelir

basamaginin % 90 'indan fazla olamaz (1479, m.42).

Baglanan ayliklarin belirli seviyenin altina diigmesini onlemek icin 1479 sayili
Kanunun 45. maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore; Sigortalinin, hak sahiplerine
baglanacak ayliklara esas aylik tutari, birinci basamagin % 45'inden az olamaz. Bu
miktarin, hak sahibi bir kisi ise % 80'inden, iki kisi ise % 90'indan, iki kisiden fazla ise

% 100'tinden az aylik baglanamaz denilmektedir.

7 R.G. 13.9.2005, 25905; Bag-Kur Sigorta Yardimlari islemleri Yonetmeligi, m.21.
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2.4.3.4 Hak Sahipleri ve Aylik Baglama Hisseleri

Olen sigortalinin hak sahiplerine (es, cocuk ve ana-babasi) asagidaki hiikiimlerde
belirtilen oran ve kosullarla aylik baglanir veya toptan 6deme yapilir (1479, m.45). Bu

durumda 6len sigortalinin kanunen hak sahipleri; dul esi, ¢ocuklar1 ve ana-babasidir.

Oliim ayhigi, Dul es i¢in % 50, aylik alan ¢ocugu bulunmayanlarin dul esine % 75
oraninda; aylik baglanmaya hak kazanan ¢ocuklarin her birine % 25 oraninda paylastirilir.
Sigortalinin 6liimii tarihinde veya sonradan esine veya cocuklarina yapilmasi gereken
tahsisin toplami, sigortaliya ait tahsisten asagi olursa, artan kisim esit paylar halinde,
geciminin sigortali tarafindan saglandigi belgelenen ana ve babasina, her birinin hissesi

sigortaliya ait ayligin en fazla % 25 olacak sekilde aylik olarak baglanir.

2.4.3.5 Oliim Ayhiginmin Baslangici ve Kesilmesi

Sigortalinin 6liimiinde hak sahibi kimselerine baglanacak ayliklar, 6limle ayliga

hak kazandiklar tarihten sonraki aybasindan baglar (1479, m.43). Ancak;

e Malullik veya yashlik aylig almakta iken Olen sigortalinin hak sahibi
kimselerine baglanacak aylik, sigortalinin hak kazandigi son aylik déneminin

sona erdigi tarihten;

e Hakki doguran olay tarihinden 5 yil gectikten sonra talepte bulunanlarin 6liim

ayliklar, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren 6denmeye baslanir.

Kanunun 46. maddesinde hak sahiplerine baglanan 6liim ayliklarin hangi hallerde

kesilecegi diizenlenmistir. Buna gore;

o Sigortalimin dul esi evlenirse aylhigi kesilir. Aylhigin kesilmesine yol agan
evlenme son bulunca aylik yeniden baglanir. Sonraki esinden de aylik almaya

hak kazanan dul ese bu ayliklardan fazla olani 6denir.

o Sigortalimin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar, bu Kanun ile diger sosyal sigorta
kanunlar1 kapsaminda ¢alismaya basladiklar1 veya evlendikleri tarihi takip eden
aylik 6deme tarihinden itibaren kesilir. Ayligin kesilmesine yol agan nedenlerin
ortadan kalkmasi halinde, bu tarihi takip eden aylik 6deme tarihinden baslanarak
yeniden aylik baglanir. Ancak evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik

almaya hak kazanan kiz ¢ocuklarina bu ayliklardan fazla olan1 6denir.
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e Sigortalinin erkek ¢ocuklarina baglanan ayliklar, ¢ocugun on sekiz yasini veya
bu Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda calismamalari
kosuluyla, orta 6grenim yapmasi halinde yirmi yasini, yiiksek 6grenim yapmasi
halinde yirmi bes yasini dolduracagi tarihe kadar devam eder. Bu yaslar
doldurduklar1 tarihte c¢alisamayacak durumda malul olan erkek c¢ocuklarin

ayliklarinin 6denmesine devam edilir (1479, m. 46).

2.4.3.6. Oliim Toptan Odemesi ve Cenaze Masrafi Karsilig

Olen sigortalmin hak sahipleri 1479 sayili Kanuna gére 6liim sigortasindan aylik
baglanmasina hak kazanamadiklar1 takdirde, sigortalinin 6dedigi primler saglik sigortasi
primleri ve gecikme zamlar1 hari¢ olmak iizere hak sahiplerine toptan 6deme seklinde geri

verilmektedir (1479, m 44).

Sigortalinin veya yashlik veya malulliik aylig1 almakta olanlarin 6liimleri halinde,

cenaze giderleri karsilig1 olarak cenazeyi kaldiran gergek veya tiizel kisilere 6denmektedir.

Yapilacak giderler, cenaze masraflar1 karsiligi olarak ddenecek miktardan az ise,

aradaki fark Olenin ailesine verilir (1479, m.47).
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UCUNCU BOLUM
5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU VE BAGIMSIZ CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

3.1. SOSYAL GUVENLIK REFORMU VE BAGIMSIZ CALISANLAR

Tiirk sosyal glivenlik sisteminin temel yapisini olusturan Sosyal Sigortalar, Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur Kurumlarinin her birinin ¢esitli sebeplerden kaynaklanan ciddi
sorunlar1 vardir. Bu sorunlar Tiirk sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilemez hale gelmesi,

sistemde kapsaml1 reformlar yapilmasi geregini de beraberinde getirmistir’®.

Birinci 6nemli sebeplerden biri finansman krizidir. Nitekim erken emeklilik, kayit
dis1 istthdam oranlarinin yiiksekligi, prim tahsilat oranimi diisiikliigii, aylik baglama
oraninin yiiksek olmasi ve prim 6deme giin sayisinin diisiik olmasi1 finansman krizini

yaratan etkenler arasinda sayilabilir.

Reform ihtiyacin1 doguran ikinci ve Onemli sebep ise, sosyal giivenlik hak ve
yukiimliilikleri arasinda bugiline dek norm ve standart birliginin olmamasi ve
saglanamamasidir”’. Nitekim norm ve standart birligi olmamasinin en 6nemli gdstergesi de
gelir ve ayliklarm arasindaki farklardir. Ug sosyal sigorta rejimi karsilastirildign zaman,
ozellikle aylik seviyeleri bakimindan yapilan karsilagtirmada, Emekli Sandig1 tarafindan
baglanan ayliklarin yliksek, SSK ayliklarinin orta, Bag-Kur tarafindan baglanan ayiklarin

ise daha diisiik seviyelerde oldugu agikca goriilmektedir.
Bir tablo yardimu ile gosterilecek olursa:

Tablo 7. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Yashhk Ayhg:
Seviyeleri -TL (2008 Yili Temmuz-Aralik Donemi)

SSK Emekli Sandig1 | Bag-Kur
Asgari Emekli Aylhigt 576 741 445
Azami Emekli Ayligt 1.967 3.566 1.383
Ortalama Emekli Ayligt 663 933 631

www.sgk.gov.tr/2008y1llik biilten/erisim mart 2011

8 Pir Ali Kaya, Nejat Giineri, Calisma Mevzuat: Kiilliyati,(Kanunlar ve Gerekgeleri), Nobel Yayim

Dagitim, 1 Basim, Ankara 2006, s 399.
7 Kaya, Giineri, a.g.e., s 399-402.
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Tablo 7°de acikca goriilityor ki, 2008. Temmuz-Aralik déoneminde T.C Emekli
Sandigindan baglanan asgari emeklilik ayligt 741 TL, azami ayhk tutarlar1 ise 3.566
TL’dir. SSK’ya bakildiginda, Temmuz-Aralik doneminde baglanan asgari aylik tutar1 576
TL, azami aylik tutar1 ise 1.967 TL dir.

Bag-Kur’dan baglanan aylik tutarlarina bakildigi zaman bu ii¢ Sosyal Giivenlik
Kurumu arasinda ki farklilik ve esitsizlik daha ¢ok goriilmektedir. Bag-Kur’dan baglanan
emekli ayliklarinda “asgari” ve “azami” kavrami olmadigi i¢in ve 1 basamak ta ddenen
aylik prim tutariin en diisiik seviyede olmasi bakimindan asgari tutar olarak 1 basamaktan
baglanan ayliklar1 degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla baglanan en yiiksek emekli
aylig1 olarak da 24 basamaktan hesaplanan aylik tutarlarin1 degerlendirmek yanlis
olmayacaktir. Tablo 7’de de goriildiigii gibi, Temmuz-Aralik 2008 doneminde baglanan
asgari emeklilik ayligi tutar1 445 TL’dir. Temmuz-Aralik doénemi i¢in bu Kurumdan

baglanan en yiiksek emeklilik ayligi ise 1.383 TL dir.

2003 yil1 sonunda baslayan reform calismalarinin ilk 6nemli sonucu, 20.05.2006
tarihinde ytirtirliige giren 5502 sayilt “Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu” ile farkli sosyal
sigorta kurumlarinin kurumsal anlamda “ Tek Cat1” altinda toplanmasi ile saglanmistir.
2007 yilinda yiriirliige girmesi dngdriilen 5510 sayili “ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu” (SSGSK) ancak, 1.10.2008 tarihin de ylirtirliige girebilmistir.

Yukarida da kisaca bahsedildigi iizere, 5510 Sayili SSGSSK Kanunun genel
gerekcesinde “Nigin reform yapilmast” gerekliligi; mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin
finansman, oOrgiitlenme ve altyapiyla ilgili ¢oziilmesi gereken onemli sorunlarinin varlig;
finansman dengesini bozan erken emeklilik uygulamasi, sosyal giivenlik alaninda faaliyet
gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi ve bu kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak
ve yiikiimliiliikleri arasinda farklilik olmasi, olarak siralanirken, yapilacak reform ile Tek
bir emeklilik sistemi, tek bir saglik sistemi tek bir sosyal yardim sistemi ve bu yapiyi
yiiriitmek tizere tek bir kurumsal yapiy1 iceren dort temel unsurdan olusan kapsamli bir

sosyal giivenlik reformu planlanmugtir™.

% T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1, “Sosyal Giivenlik Reformu”; www.csgb.gov.tr, erigim

01.03.2010.
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5510 sayih Kanunla emeklilik ve saghik sistemlerinde norm birligi
gergeklestirilmesi amaglanmstir. Ozellikle ilk defa sigortali olanlar bakimindan tiimiiyle
norm birliginin saglandigi tek bir emeklilik sigortasi rejimi hedeflenmistir®’. Benzer
sekilde saglik hizmetlerinin finansmani basta olmak {izere saglik hizmetlerinin
organizasyonunun Tirkiye’de herkes icin esit ve tek bir yapiya doniistliriilmesi

Ongoriilmiistiir.

Uluslar arasi sistemlere uygun, hizmet ve mali normlari, standartlar1 biitiinlesik, fon
ve hizmet yonetimi tek elden yiiriitiilen, tiim niifusu kapsama alan gii¢lii, etkili, daha kolay
denetlenebilir bir saglik sigortasi ve buna bagl olarak yiiriiyen hizmet modelin yaratilmasi

hedeflenmigtir™.

Sosyal giivenlik reformu iki kisimdan olusmaktadir. Ilki farkli mevzuatlara tabi
Sosyal gilivenlik kurumlarmin birlestirilmesi, ikincisi ise; sigortali hak ve

yiikiimliiliiklerinin yeniden diizenlenmesidir.

Reformun ilk asamasinda, ii¢ farkli sosyal sigorta kurumu; SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1, 5502 sayili kanunla Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi’na devredilerek
tek kurum haline getirilmistir. Bu kanun ile sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda
koordinasyonun saglanarak sistemin kolay ve hizli ¢aligmasi, sistemin tek merkezden

yonetilerek uygulamada birlik ve biitiinliik saglanmas1 amaglanmaktadir®.

Reformun ikinci ve daha dnemli asamasi ise; 5 farkli sosyal sigorta kanununa tabi
olan sigortalilarin hak ve yiikiimliiliklerinin yeniden diizenlenerek, sigortalilarin ortak bir
sisteme tabi olmalarin1 saglamaktir. Sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin

saglanmasi da farkli sosyal sigorta rejimlerinin birlestirilmesi ile saglanacaktir.

3.2. KURUMSAL YAPI (SOSYAL GUVENLIK KURUMU)

5502 sayili Kanunla olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu®, 5510 Sayili Kanun

oncesi donemde faaliyetlerini siirdiiren SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 ile Banka ve

81 Reformun amaci, emeklilik yasi, ayhik baglama orani, aylhiklarin hesaplanmasi gibi konularda yeni

diizenlemelerin getirilmesi ve ayliklarin baglanmasinda nimet-kiilfet dengesinin saglanmasi. Her kesimin
ayni hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmas1 amaglanmaktadir.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Sosyal Giivenlik Reformu”; www.csgb.gov.tr, erigim
01.03.2010.

Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform; Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu; Degisiklikler
Yenilikler ve Kurumsal Degerlendirme Analizi”’, Mercek MESS Dergisi, Say1 43, Temmuz 2006.

¥ R.G.20.5.2006, 26173; Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu.
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sigorta sirketlerinin vakif statiisiindeki sosyal sigorta sandiklarim1 faaliyetlerine son

vermistir.

SGK, issizlik sigortas1 disinda biitiin sosyal sigorta ve sosyal yardim (primsiz
O0demeler) hizmetlerini yiirlitmek iizere yapilandirilmis bir sosyal gilivenlik kurumudur.
Hukuki statiisii ve organlari biiylik dlgtide SSK esas alinarak yapilmistir. Nitekim 5502
sayili Kanuna gore SGK; idari ve mali bakimdan ozerk, tiizel kisiligi haiz, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin ilgili kurulusudur (5502, m.1). Dikkat ¢ekici farklilik SSK
ve Bag-Kurdan farkli olarak Sayistay denetimine tabi olmasidir. idari &zerklik, hukuki
varliklart sona erdirip Sosyal Giivenlik Kurumunun c¢atis1 altinda toplanan, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur i¢in de 6ngoriilmiis olmasina ragmen, bu kurumlar higbir
zaman Ozerk yoOnetilememisler, he zaman Bakanligin vesayet ve miidahalesi altinda

faaliyet gostermislerdir™.

3.2.1. idari Yapis1 (Organlari)

SGK organlari, SSK ve Bag-Kurda oldugu gibi Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Baskanlik, olarak belirlenmistir. Kurumun organlar1 ve gorevleri 5502 sayili Kanunun

ikinci ve tiglincili boliimlerinde 4-11. maddelerinde diizenlenmistir.

Genel Kurul, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi bir

yetkilinin bagkanliginda;

a) Sayistay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanhgi, Igisleri Bakanhgi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1, Oziirliiler Idaresi Baskanhigi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile 6gretim iiyeleri

arasindan Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gérevlendirilecek birer (1) temsilciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek iki

(2) 6gretim liyesinden,

c¢) Bagkan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis Bagkani

ile Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanindan,

% Tuncay, Ekmek¢i, YMASGHE, a.g.e., s 91.
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¢) En fazla iiyeye sahip ilk {i¢ isveren sendikasi konfederasyonlar1 tarafindan iiye
igveren sendikalarina bagli isyerlerinde c¢alisan toplam is¢i sayisiyla orantili olarak
belirlenen dokuz (9) temsilciden,

d) En fazla iiyeye sahip ilk {i¢ is¢i sendikasit konfederasyonlari tarafindan iiye
sayilarina orantili olarak belirlenen dokuz (9) temsilciden,

e) En fazla iiyeye sahip ilk iic kamu gorevlileri sendikasi konfederasyonlari
tarafindan {iye sayilarina orantili olarak belirlenen dokuz (9) temsilciden,

f) Kendi nam ve hesabina g¢alisanlarin iiye oldugu kanunla kurulu en {ist meslek
kuruluglarindan en fazla iiyeye sahip ilk ti¢ kurulus tarafindan {iye sayilarina orantili olarak
belirlenen dokuz (9) temsilciden,

g) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla iiyeye sahip ilk
ti¢ kurulus tarafindan tiye sayilarina orantili olarak belirlenen dokuz (9) temsilciden,

h) (¢), (d), (e) ve (f) bentleri disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en iist

meslek kuruluslari tarafindan gérevlendirilecek birer (1) temsilciden, olusur.

Goriildiugi tizere; Kurul, kamu kesimi temsilcileri yaninda ¢ok genis bir yelpaze
icinde diger kesim temsilcilerinden olusmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar1 temsilen kurulda 9 kisi var. Sayisal ¢ogunluk bakimindan diger sosyal taraf
temsilcilerinin biliyiik ¢ogunluk olusturduklar1 goriilmektedir. Cok genis katilim olmasi ve
farkli kesim temsilcilerinin goriiglerinin kurula yansimasi agisindan séz konusu yapi
olumlu olmakla birlikte, 6zerk yoOnetim bakimindan c¢ok fazla bir anlam ifade
etmemektedir. Ciinkii SGK Genel Kurulu, diger tiizel kisilerin aksine, en st diizeyde
denetim ve karar orgam niteli§ine sahip degildir ve onceden oldugu gibi sadece bir

danigma organi niteliginde yapilandirilmistir.

Denetim yetkisi olmayan bir kurulun etkin olmasi miimkiin degildir. Genel
Kurulun, Yonetim Kurulu {yelerini segme disinda baglayici karar alma yetkisi
bulunmamaktadir. 5502 sayili Kanunun 5. maddesi hiikkmiine gore, Genel Kurul kararlari,
Genel Kurula katilan iiyelere gonderilir ve kararlarin kurumca oncelikle dikkate alinacag:

diizenlenmistir.

Kurumun baginda yer alan ve en iist diizeyde yonetici konumunda olan bagkanin,
Baskanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden dolay1r Yonetim

Kuruluna kars1 sorumlu olmasi (5502, m. 10/1) ve Genel Kurul kararlarinin yonetim
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kurulunu baglayicit olmamasi dikkate alindiginda bu diizenlemenin islerlik kazanmasinin

oldukca zor olacag: ifade edilebilir®®.

Yonetim Kurulu, Kurumsal 6zerkligin tespitinde en iist diizeyde yonetim ve karar
organi olan yonetim kurulunun yapisi onemlidir. Bir diger ifadeyle ge¢mis donemde
goriilen sistem dis1 miidahalelerin 6nlenmesinde en 6nemli giivence, 6zerk bir yonetimin
kurulup isletilebilmesidir. SGK, Yonetim Kurulunun yapisina bakildiginda 10 kisilik
Kurulda

e Bagkan ve dort iiye olmak iizere toplam bes (5) iiyenin kamuyu temsilen;

e lsci, isveren, kamu gorevlisi, bagimsiz ¢alisanlar ile kurumdan gelir ve ayhk

alanlar1 temsilen birer (1) liye olmak tizere toplam bes (5) {iyenin

sosyal taraflar1 temsilen yer aldiklar1 goriilmektedir. Devlet ile diger biitiin taraflarin esit
sayida temsilcisinin yer aldigi bu yapmnin 6zerk yonetim ilkesine uygun oldugunu
s0ylemek miimkiin degildir. Nitekim oylarin esit olmasi durumunda baskanin bulundugu
tarafin cogunlukta sayilacagi Kanun hiikmiiyle diizenlenerek, Bagkana nitelikli oy hakk1
taninmustir (5502, m. 6). Ayrica, yonetim kurulunun gérevlerini diizenleyen 5502 sayili
Kanunun 7. maddesi hilkkmiine gore, baz1 kararlarin alinmasinda Bakanin onayina tabi

tutarak, yonetim kurulunun bu konularda tek bagina karar alabilmesini 6nlenmistir.

Baskan ve Bagkan Yardimcist disindaki Yo6netim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi 3
yildir. Se¢imle goreve gelen tiyelerin herhangi bir sebeple donemlerini tamamlamadan
gorevden ayrilmalari halinde yerleri yedek iiyeler tarafindan yerini aldiklari tiyenin siiresini
tamamlamak iizere doldurur. Bagkanlik Tegkilati, merkez ve tasra teskilatlarindan meydana
gelmektedir. Bagkanlik merkez teskilati, Baskan ve Baskan Yardimecilari, ana hizmet

birimleri ile danigsma ve hizmet birimlerinden olugsmaktadir (5502, m. 9). Bunlar:

Ana Hizmet Birimleri
e Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii
e Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii
e Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii

e Hizmet Sunumu Genel Miidiirligi

8 Makas, SGKYYU, Calisma ve Toplum Dergisi, a.g.e., s 64.
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e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi

e Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi

Danisma Birimleri

e Strateji Gelistirme Bagkanlig1

e Hukuk Miisavirligi

e Basim ve Halkla Iliskileri Miisavirligi
Yardimci Hizmet Birimleri

e Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1

e Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1

Baskanlik tagra teskilati ise, her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik il midiirliiklerine baglh olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olugmaktadir (5502, m. 27). Bagkan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin teklifi ile
miisterek Kararname ile atanarak gorevlendirilmektedir (5502, m. 29). Baskanligin en {ist
amiri olan Bagkan; “ Baskanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden
Yonetim Kuruluna karst sorumlu” tutulmus ve gorev yetki ve sorumluluklar1 Kanunun 10.
maddesinde belirtilmistir. Baskan Kanunda belirtilen gorevleri 3 Baskan Yardimcist ile

birlikte yerine getirecektir (5502, m. 11).

Sosyal Giivenlik Kurumunun icra organi olan bagkanlik biinyesindeki iist diizey
yoneticilerin (baskan, baskan yardimcisi ve genel midiirlerin) goreve getirilmeleri ve
degistirilmeleri yontemleri kurumsal 6zerkligin tespitinde ¢cok 6nemli Olgiitlerden biridir.
Bu baglamda iist diizey yoneticilerin goreve getirilmeleri ve degistirilmeleri ne kadar
merkezi yonetime bagimli ise kurumsal 6zerklik de o dlciide zayif olmaktadir®’. Kanun
hiikiimlerine bakildig1 zaman goériiliiyor ki, en {ist diizey yoOnetici olan baskan, baskan
yardimcist ve genel miidiirler ile ana hizmet birimlerinin basmna yapilacak atamalar
tiimiiyle merkezi yonetimin takdir ve yetkisine birakilmis bulunmaktadir (5502, m.29).
Dolayisiyla st diizey yoneticilerinin goreve getirilmelerinde atama ydnteminin
benimsenmesi ve bu konuda kararin tamamen merkezi yonetime birakilmasinin, siyasi

iktidarlarin Kuruma miidahalelerini 6nemli 6l¢iide kolaylastiracag: ifade edilmektedir™.

¥ Makas, SGKYYU, a.g.e., s 63.
% Makas, SGKYYU, a.g.e., s 64.
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Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar bakimindan Kurum y6netim ve karar
siirecinde yer alma bakimindan Bag-Kur donemine gore ciddi anlamda bir gerileme séz
konusudur. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar 5 ayr1 sosyal taraftan yalnizca biri

olarak yer almaktadirlar.
3.2.2. Kisi Olarak Kapsam: Sigortahhk iliskisi

3.2.2.1. Sigortal, Sigortalilik Iliskisi ve Niteligi

5510 Sayili Kanun iki ayri sigortali tarifine yer vermistir. Bunlar, Sigortali ve

Genel Saglik Sigortalisidir (5510, m.3).

Kanunda hizmet akdi ile bagimli olarak ¢alisanlar, kendi nam ve hesaplarina
bagimsiz olarak calisanlar ve memurlar ile diger kamu gorevlileri birlikte sigortali olarak
sayllmiglardir. Sigortali, kisa veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
O0denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi olarak tanimlanmistir

(5510, m.3/6).

Genel saglik sigortasit (GSS), kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilagmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigorta
olarak tanimlanirken (5510, m.3), genel saglik sigortalis1 olanlar ise bu Kanunun

60.maddesinde sayilan kisiler, olarak tarif edilmistir (5510, m.3/9).

GSS, saglanan haklar bakimindan sosyal giivenligin norm ve standart birligi
saglama hedefine hizmet edecek sekilde 5510 sayili Kanunun 60. maddesinde
diizenlenmistir. Kanun, genel saglik sigortalisini, prim ddeme yiikiimliiligi bakimindan
ayirmis, calisan ve prim odeyenler, calismayan ancak gelir seviyesine bagli olarak prim
O0deyenler ve primleri devlet tarafindan 6denenler olmak iizere {i¢ grup belirlemistir. GSS
kapsaminda saglanan haklar bakimindan, 60. maddede sayilan herkes ayni haklara sahip

olmustur.

5510 sayili Kanun, sigortalilik iligkisini biiyilk o6lglide 506 sayili Kanun
sistematigini esas alarak diizenlemistir. Oncelikle sigortalilik iliskisinin kurulmasi Zorunlu

sigortalilik ve istege bagl sigortalilik seklinde gerceklestirilmistir.
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Zorunlu sigortalilik iligkisi Kanunun 4. maddesinde sigortali sayilanlar, 5.
maddesinde bazi sigorta kollar1 bakimindan sigortali sayilanlar ve 6. maddesinde ise

sigortal1 sayilmayanlar basliklar1 altinda diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun, biitiin ¢alisanlar1 tek bir statii altinda toplayacak bir sigortali
tanimi gelistirememistir. Ancak, basta sigortalilarin bildirilmesi, primlerin hesaplanmasi ve
O0denmesi gibi konular olmak iizere 5510 sayili Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in sigortalilik statiilerinin farkl sekilde tarif edilmesi de bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple, 5510 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan sosyal sigorta
kanunlarinda sigortali sayilanlari, statiilerini esas alarak ¢ok biiyiik 6l¢iide ayni ifadelerle
sigortali tanimina almistir. 5510 sayili Kanunun 4. maddesi bu Kanun bakimindan sigortali
sayilanlarin yer aldig1 maddeyi olusturmus ve sigortalilarin statiisii 4. maddedeki fikra ve
bentlere gore belirlenmistir. Nitekim bir hizmet akdine istinaden ¢alisanlar (SSK’lilar) 4/1-
a, kendi adina bagimsiz c¢alisanlar (Bag-Kur’lular) 4/1-b ve kamu gorevlileri (Emekli
Sandig1 mensuplar1) 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmiglardir. Sigortalilarin adlandirilmasi

da kisaca, 4/a, 4/b ve 4/c’ olarak yapilmaya baslanmistir.

5510 sayili Kanun, ana sigortali gruplarini belirttikten sonra, hangi c¢alisan
grubunun hangi sigortalilik statlisiinden sayilacag ile ilgili belirlemeyi de yapmustir.
Nitekim 4. maddede c¢alisma iligkileri ve statiileri farkli olan degisik ¢aligma gruplarindan
kimlerin sigortalilik iligkilerinin 4/1-a veya 4/1-c kapsaminda sigortalilik iliskisi olarak

diizenlenecegi tek tek sayilmistir.

3.2.2.2. Zorunlu Sigortalilik Iliskisi ve Sigortahiligin Zorunlu Olusu

Calisan kisilerin sigortali olmasi1 zorunludur. Sigortali olma, ¢alisanlarin tercihine
birakilmamistir. 506 sayili Kanunun 6.maddesinde, calistirilanlarin ise alinmalariyla
kendiliginden “sigortali” olacaklari, sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda sigorta
hak ve yiikiimleri sigortalinin ise alindig: tarihten itibaren baslayacagi belirtilirken, 1479
sayill Kanunun 26. maddesinde de, sigortali olmak hak ve yiikiimliiliiglinden
vazgecilemeyecegi ve kaginilamayacagi hiikiimlerine yer verilmisti. Benzer bigimde
Kanunun, kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik
sigortalis1 olmasiin, genel saglik sigortasi kapsamindaki kigilerin ise genel saglik

sigortalis1 olmasinin zorunlu oldugu bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini

63



ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek igin sozlesmelere

konulan hiikiimlerin gegersiz sayilacagi ifade edilmistir (5510, m.92).

3.2.3. Sigortal Sayilanlar

Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin sigortalilik statiileri, 5510 sayili
Kanunun “Sigortali Sayilanlar” baglikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
diizenlenmistir. Bagimsiz c¢alisanlarin ¢alistiklar1 sektdre bakilmaksizin tek bir Kanun
catis1 altinda sosyal giivenliklerinin diizenlenmesi 2926 sayili Tarim Bag-Kur’u

kapsamindakilerin de bu madde kapsaminda kapsama alinmalarin1 beraberinde getirmistir.
Buna gore:
5510 Sayili Kanunun 4/1-b hiikkmii geregince sigortali sayilanlar;
a) Koy ve mahalle muhtarlari,

b) Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlardan:

1. Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit

usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2. Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
c¢) Sirket ortagi olanlar:

1. Kollektif sirketlerin ortaklari,

2. Limited sirketlerin ortaklari,

3. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,

4. Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

5. Donatma istirakleri ortaklari,

6. Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklart,

d) Tarimsal faaliyette bulunanlar (¢iftciler)®

%5510 s. Kanun 6ncesi dénemde, bu grup sigortalilar 2926 s. Kanun kapsaminda sigortali sayilmuslardir.

5510 Sayili Kanun diizenlemesi ile bu grup sigortalilar 5510 s. Kanunun sigortali sayilanlar kapsaminda
diizenlenerek bu kapsama almmislardir. 5510 s. Kanuna gore: Tarimsal faaliyet; “kendi miilkiinde,
ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde ekim, dikim,
bakim, liretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
bitki, orman, hayvan ve su {riinleri elde edilmesini ve/veya bu iiriinlerin yetistiricisi tarafindan
muhafazasini, taginmasini ve pazarlanmasimi” ifade edecek sekilde tarif edilmistir (m. 3).
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bu Kanun bakimindan sigortali sayilmiglardir.

5510 sayili Kanun, 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in gegerli olan hiikiimlerin,
10/7/1953 tarih ve 6132 sayili “At Yarislann Hakkinda Kanun” kapsaminda faaliyet

gosteren jokey ve antrenorler hakkinda da uygulanmasini diizenlemistir.

Yukarida belirtilen Kanun maddesi, 1479 ve 2926 sayili Kanunlarin, sigortalilik
tanimlar1 ile Ortlismektedir. Nitekim ilk dort fikra, 1479 sayili yasa kapsamindaki
sigortalilar1 tanimlamistir. Ancak tasari, ticari sirketleri tek tek saymak yerine ortak

noktalari ile onlar1 doérdiincii fikrada diizenlemistir (5510, m. 4/c).

Ancak Kanun hiikiimlerinin incelenmesinden de anlagilacagi tlizere, 1479 sayili
Kanun déneminde kapsamda olmalarina ragmen ve 5510 sayili Kanunun ilk halinde de
kapsama alinan anonim sirketlerin kurucu ortaklar, 5754 sayili Kanunla *° yapilan
degisiklikle sigortalilik kapsami disina cikarilmiglardir. Ote yandan ilk defa 5510 sayili
Kanunla, sigortali sayilmasini gerektiren bir iste calistig1 halde gelir diisiikliigii sebebi ile
bazi ¢alisan gruplarini zorunlu sigortalilik iliskisi disinda tutmustur. 4/1-b kapsamindaki

sigortalilar bakimindan sigortali sayilmayan iki grup;

e Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu
faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik

kazang alt stmirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ve

e Tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete
iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu
Kanunda tanimlanan prime esas giinlik kazan¢ alt sinurimin otuz katindan az *'
oldugunu belgeleyenler olarak belirlenmis ve zorunlu sigortalilik iliskisi diginda

tutulmuslardir.(5510, m. 6).

Bu kisilerin GSS priminin édenip 6denmemesi ise kisi basina briit gelir tutarlarina

(5510, m.60) gore belirlenecek, sayet asgari {icretin 1/3’{inden ¢ok briit gelirleri var ise

% R.G. 8.5.2008, 26870; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik Yapilmasina Dair Kanun.

' (YTFG - YTFM) / 12 < TL (BAUT); Oldugunda kisilerin genel saghk sigortalihigi (GSS) harig,
sigortali olma zorunluluklar: ortadan kaldirilmigtir. YTFG — Yillik Tarimsal Faaliyet Geliri; YTFM —
Yillik Tarimsal Faaliyet Maliyeti; BAUT — Briit Asgari Ucret Tutar1. Bu Kisilerin talepleri halinde istege
bagli sigortaya tabi olarak sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalar1 miimkiin kilimmaistir.
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GSS primini kendileri 6deyeceklerdir **. Oysaki tarim iscisi olarak calisanlar sosyal
giivenlik reformundan 6nce, 1 ay icerisinde asgari iicretin % 30’u kadar aylik prim

6deyerek her ay 15 giin olmak iizere y1lda 180 giin sigortalilik kazaniyorlardi’.

Bu kesimi olusturan kisilerin daha onceki donemlerde de oldugu gibi, prim ve
prime iliskin borclarmi 6deyememesi ve Kurum tarafindan bunlarin tahsil edilmesi,
denetlenmesi vb islemlerin zorlugu bu grup c¢alisanlar1 kapsam disina ¢ikaracak
diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Goriildiigii iizere takibinde zorlanilacagi diisiiniilen
calisan kesimlerin, ilk defa bu Kanunla zorunlu sigortalilik disina ¢ikarilmasi gibi bir
egilimin varhigi dikkat cekmektedir **. Bu durum, 5510 say1li Kanunla hedeflenen Norm ve
Standart Birliginin saglanmasi ve bundan da 6nemlisi Sosyal Devlet ilkesi bir nebze de
olsa zedelenmis bulunmaktadir. Kanun koyucu, bu grubu tamamen kapsam disinda
birakmak yerine, ilave primin devlet tarafindan 6denerek kapsamda kalmalarin1 saglamak

daha isabetli olacakti.
3.2.4 Sigortahhk Iliskisinin Baslangici, Bildirilmesi ve Sona Ermesi

3.2.4.1. Sigortalilik Iliskisinin Baslangici

5510 sayili Kanun, 4/b’lilerin sigortalilik iligkilerinin baglangic1 ve 0Ozellikle
bildirilmesi ile ilgili 6nemli degisiklikler yapmistir. Son olarak, 6111 sayili Torba
Kanunla® da sona ermesi ile ilgili yeni diizenlemeler yer vermistir. Sigortalilik iliskisinin
baslangic1 ve sona ermesi, her bir sigortali grubu i¢in 5510 sayili Kanun bakimindan
sigortal1 sayilmalarim1 gerektiren “durumun” ortaya cikmasi veya sona ermesi ile

iligskilendirilmistir. Buna gére Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilanlardan;

e Gelir vergisi miikellefi olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif, adi komandit
sirketlerin komandite ve komanditer ortaklar1 ve donatma istiraki ortaklarinin

vergi miikellefiyetlerinin basladiklar: tarihten,

2 SGK tarafindan yapilacak test sonucunda; aile iginde kisi basina diisen aylik gelir, briit asgari {icretin 1/3

az olanlar Genel Saglik Sigortalisi sayilacak ve GSS primlerini devlet 6deyecektir.

% Tezel, Kurt, SGR, a.g.e., s 45.

% Bilgili, SGU, ASMMMO, a.g.e., s 152.

% R.G.25.2.2011,27857; Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.
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e Sermaye sirketlerinden, limited sirket ortaklar1 ile sermayesi paylara boliinmiis
komandit girketlerin  komandite ortaklarinin, gsirketin  ticaret  sicil

memurluklarinca tescil edildikleri tarihten;

e Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklarinin yénetim kuruluna

secildikleri tarihten,

e Gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar siciline kayith olduklar

tarihten,

e Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar i¢in tarimsal faaliyetlerinin
kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca veya kendilerince, bir yil iginde
bildirilmesi halinde kaydedildigi tarihten, bu siire iginde bildirilmemesi halinde

ise bildirimin Kuruma yapildig1 tarihten,
e Koy ve mahalle muhtarlari i¢in segildikleri tarihten,

¢ 4 maddenin {i¢iincii fikrasinda belirtilen jokeyler ve antrendrler lisans belgesine

istinaden fiilen ¢calismaya bagladiklar: tarihten
sigortalilik iligkileri baslayacaktir.

Ote yandan bagimsiz olarak calisanlarin sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin
baslatilmasinda, gelir vergisinden muaf olanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alisanlarin kayit ve tescil islemleri ile ilgili olarak kanunla kurulmus ilgili

meslek kuruluslarinin goriisleri alinir denilmektedir®®.

3.2.4.2. Sigortaliligin Bildirilmesi ve Tescili

Sigortalilarin ve hak sahiplerinin sigorta yardimlarindan yararlanabilmeleri, prim
yiikiimliiliklerin dogusu ve takibi, ancak sigortalilarin bildirimi ile miimkiindiir.
Dolayisiyla, kisiler agisindan sigortalilik iligkisinin isletilebilmesi ve hayata gecirilebilmesi
i¢cin bu iliskinin Kuruma bildirilmesi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunla, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar bakimindan getirilen en Onemli degisiklik sigortalilik
iliskisinin bildirilmesi konusunda ger¢eklesmistir. Bu diizenleme 1479 sayili Kanundaki
esaslardan farkli sekilde diizenlenmis ve diger sigortali gruplarina gore daha gesitli ¢alisan

gruplarindan olusan kendi adima bagimsiz calisanlarin bildirilmesi ile ilgili esaslar her bir

% Bilgili, SGU, ASMMMO, a.g.e., s 103.
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sigortali grubu icin bildirim ayr esaslarla belirlenmistir’’. Nitekim bu grupta bulunan

sigortalilardan:

Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlarin sigortaliliklari, bu miikellefiyetlerinin baglangic

tarihi itibartyla baglar ve bu tarih vergi dairelerince,

Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklari, esnaf ve sanatkar sicil
miidiirliiklerine tescil tarihi itibariyla baslar ve bu tarih esnaf ve sanatkar sicil

miidirliiklerince,
Sirket ortaklarindan;

Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari ile
donatma istiraki ortaklarmin sigortaliliklari, vergi miikellefiyetlerinin basladigi
tarihte baslar ve vergi miikellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki ay1
gecmemek iizere ilgili vergi dairesince vergi miikellefinin ise baslama

islemlerinin tekemmiil ettirildigi tarihten itibaren vergi dairelerince,

Anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklarinin sigortaliliklari,
yonetim kurulu {tyeligine secildikleri tarihte baglar ve bu tarih sirket

yetkililerince,

Limited sirket ve sermayesi paylara bdliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklarinin sigortaliliklari, sirketin ticaret siciline tescil edildigi tarihte baslar

ve bu tarih ticaret sicil memurluklarinca,

Limited sirket ve sermayesi paylara bdliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklarindan hisse devri alan yeni ortaklarinin sigortaliliklari, ortaklar
kurulunca devrin yapilmasina karar verildigi tarihte baslar ve bu tarih ortaklar
kurulu kararmin, hisse devrine iliskin tanzim edilen noter devir sozlesmesinin,
devrin yapildiginin islendigi pay defterinin birer sureti veya devir ticaret sicil
memurlugunca tescil edilmis ise ticaret sicil gazetesinde ilan edildigi niishasinin

ibraz edilmesi kaydiyla sirket yetkililerince.

97

Bilgili, SGU, ASMMM, a.g.c., s 42.
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e KOy ve mahalle muhtarlarinin sigortaliliklari, muhtar segildiklerine iliskin
mazbatalarini ilgili se¢im kurulundan aldiklar tarihten, itibaren il veya ilge

miilki amirliklerince,
onbes (15) giin i¢inde,

e Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilanlardan tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliklari, bagli olduklar1 ziraat
odalarinca veya kendilerince bir yil ic¢inde bildirilmesi halinde odaya
kaydedildikleri tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirimin
Kuruma yapildig: tarihten baglar ve bu tarih meslek kurulusuna kayitlarinin
yapildig1 tarihten itibaren bir ay icinde ziraat odalarinca veya ziraat

odalariin bulunmadig: yerlerde tarim il/ilge miidiirliiklerince,

e 6132 sayilh Kanuna tabi jokey ve antrendrlerin sigortaliliklari lisans
belgesine istinaden fiilen ¢alismaya bagladiklar tarihte baglar ve bu tarih,

kaydin yapildig1 tarihten itibaren, Tiirkiye Jokey Kuliibiince
bir ay i¢inde, Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilmek zorundadir (SSIY, m.11%%).

Ote yandan, 4/1-b kapsaminda sigortali sayilan calisan gruplarindan tarimsal
faaliyette bulunanlar (4/b-4), ise sigortali ise giris bildirgesini, sigortaliliklarinin

baslangicindan itibaren 30 giin i¢inde kendileri de yapabileceklerdir (5510, m. 8).

3.2.4.3. Sigortaliligin Sona Ermesi

Bagimsiz calisanlarin sigortalilik iliskisi, kural olarak dayanagi olan c¢alismanin,
isin yapilan faaliyetin kesin olarak ortadan kalkmasiyla birlikte sona ermektedir. 5510
saylli Kanunun 9 maddesinde, kisa ve uzun vadeli sigortalar bakimindan sigortaliligin
hangi hallerde sona erecegi calisma iliskilerine goére ayri ayri1 belirlenmistir. 4/1-b
kapsamda ki sigortalilarin sigortalilik iliskisinin sona ermesi durumlarindaki farkliliga
bagli olarak sona ermektedir (5510, m. 9/b). 6111 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle
birlikte;

o Gelir vergisi miikellefi olanlar, miikellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine son

verdikleri tarihten,

% R.G. 12.5.2010, 27579; Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi.
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Gelir vergisinden muaf olanlar i¢in, esnaf ve sanatkar sicili kaydinin silindigi

veya prime esas kazanclari alt sinirin altina diistigli (m.6/k) tarihten,

4/b kapsaminda ¢esitli sirketlerle ortaklik iligkisine bagli olanlarin sigortalilik
iligkilerinin sona ermesi, 5510 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen

sigortalilik iligkisinin baglamasini gerektiren hallerin sona erdigi tarihten,

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar igin, tarimsal faaliyetlerinin
sona erdigi veya 6 nct maddenin birinci fikrasmin (1) bendi uyarmca muafiyet
kapsamma girdigi veya 65 yasim doldurmasi nedeniyle talepte bulundugu

tarihten”,
K&y ve mahalle muhtarlarinin, muhtarlik goérevlerinin sona erdigi tarihten,

Herhangi bir yabanci lilkede ikamet eden ve o iilke mevzuatina gore sigortali
olarak c¢alismaya baslayanlar o iilke sosyal giivenlik sistemine dahil olduklar

tarihin bir giin 6ncesinden,

Iflas veya tasfiye durumu ile miinfesih duruma diisen sirketlerin ortaklarinin

hizmet akdi ile ¢alisanlarin ¢alismaya bagladiklar1 tarihin bir giin 6ncesinden,

Koy ve mahalle muhtarlarindan; kendi adma ve hesabina bagimsiz
calismasindan dolay1 gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar hari¢ ayn1 zamanda

hizmet akdi ile ¢calisanlarin calismaya basladiklar tarihin bir giin 6ncesinden,

Gelir vergisinden muaf olan ancak esnaf ve sanatkar sicili kaydina istinaden
4/1-b kapsaminda sigortali sayilanlar, bu niteliklerinin devami sirasinda hizmet

akdine tabi olarak caligmaya basladiklar1 tarihin bir giin dncesinden,

6132 sayili Kanuna tabi jokey ve antrendrlerden lisanslar1 yenilenmeyenler,

lisansli olduklar1 yilin sonundan,

itibaren sigortalilik iligkileri sona erer.

3.2.5. istege Bagh Sigortahlik

5510 sayili Kanun, istege bagli sigortalilik konusunda degisimler yapti ve

sigortalilik kapsamini genisletti. Ancak, Kanun yalnmizca 4/1-b’liler bakimindan degil,

99

Bu degisiklik 25.2.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunla ilave edilmistir, m.28.
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biitlin sigortalilar bakimindan istege bagl sigortalilik iligkisi 1ile ilgili hususlari
degistirmistir. Oncelikle, istege bagh sigortalilik iliskisi 4/b kapsaminda sigortalilik iliskisi
olarak degerlendirilmistir. Bu diizenlemede 6nemli olan husus, istege baglh sigortalilik,
yeni donemde sigortalilik statiisiinden bagimsiz olarak, 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c statiisiinde
biitiin sigortalilar i¢in aym hiikiimle diizenlenmistir. Istege bagh sigortalilik iliskisi ile
sigortalinin onceki veya sonraki calisma statiistine bagli sigortalilik iligkisi arasindaki
baglant1 ortadan kaldirilmistir. Ote yandan, yeni diizenleme ile Istege baghlik &zellikle
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar bakimindan 5510 sayili Kanunun 4/1-b

maddesi statiistindeki sigortalilik iliskisi gibi degerlendirilecektir.

Istege bagli sigortalilar, uzun vadeli sigorta kollarinmn yam sira (malulliik, yashlik
ve 6liim) genel saglk sigortasi bakimindan da sigortali sayilmislardir. Istege bagl sigortali
olabilmek i¢in 5510 Sayili Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
calismamak veya sigortali olarak ¢alismakla birlikte, ay igerisinde 30 giinden az ¢aligmak
veyahut son bir (1) yil iginde 360 giinden az calismak ya da tam giin caligmamak (kismi
stireli), kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak, 18 yasin1 doldurmus
bulunmak, istege bagl sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak sartlari
getirilmigtir (m. 50/ 5754/30 md ile degisik II). 5510 Sayili SSGSS Kanununa gore,
Tirkiye’de yasal olarak ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzalanmamis iilkelerdeki Tiirk vatandaslarindan 18 yasini dolduran ve talepte

bulunanlar, istege bagl sigortal1 olabilecektir (5510, m.50).

Sigortalilar, prime esas kazancin alt swmri ile iist simri arasinda, sigortali
tarafindan belirlenen giinliik kazang ve prim 6deme giin sayis1 lizerinden bulunacak
kazancin % 32'si oraninda istege bagli sigorta primi ddemekle yiikiimliidiirler (5510,
m.52). Bu oranin % 20’si uzun vadeli sigorta kollarina édenecek olan prim iken, % 12’si

ise GSS i¢in 6denecek olan primdir.

3.3. PRIMLER
3.3.1. Prim Oranlar ve Prime Esas Kazanclar

5510 sayil1 Kanunun 79. maddesi geregince, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglik sigortasi icin, bu Kanunda 6ngdriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini

karsilamak iizere Kurum prim almak, ilgililer de prim ddemek zorundadir. Diger bir ifade
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ile bu Kanun kapsaminda belirtilen sigorta yardimlarini ve bu yardimlarin gerektirdigi idari

masraflar1 karsilamak iizere Kurumca prim alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

5510 sayili Kanun, diger diizenleme alanlarinda oldugu gibi primler ve prime esas
kazanglar bakimindan da sigortalilik statiilerine gore ayri hiikiimler getirmistir. Kanunun
80 ve 81. maddelerinde prime esas kazanglar ve prim oranlar1 her bir sigortali grubu i¢in

ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz calisan Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda
sigortalt olanlarin prime esas kazancinin tespitinde kendi beyanlar: esas alinmistir. Buna
gore; Aylik prime esas kazang, 82 maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt
st ile dist sinirt arasinda '” kalmak sart1 ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik

kazancin otuz katidir.

Buradaki {ist sinir, kamu ve 6zel sektorde hizmet akdi ile ¢alisarak Kanununda 4/1-
a kapsaminda belirtilen sigortalilar ile 4/1-b kapsaminda sigortali sayilan kendi nam ve
hesabimma bagimsiz calisanlar i¢in gecerlidir. Kamu ¢alisan1 sigortalilar igin {ist smir

bulunmamaktadir. Tablo yardimiyla gosterecek olursak;

Tablo 8. Prime Esas Kazanclarin Alt ve Ust Smir1

Dénemler itibariyle Prime Esas Kazanc Tutarlar ( 2011 Yili)
Dénem Alt Siir Ust Simir
Giinliik Ayhk Giinliik Ayhk
01.01.2011 — 30.06.2011 26,55 796,50 172,58 5.177,25
01.07.2011 - 31.12.2011 27,90 837,00 181,35 5.440,50

www.calismadunyasi.com/bagkur-primleri/erisim 08.06.2011

01.07.2011 — 31.12.2011 donemi i¢in 4/1-b’li sigortalilarin, giinliik alt sinir tutari
27,90 TL, aylik alt sinir tutar1 837 TL ve giinliik iist sinir tutar1 181,35 TL buna karsilik
aylik iist sinir tutart 5.440.50 TL ye tekabiil etmektedir.

1% Kanunun 82.maddesi birinci fikrasina gore; bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, list sinir1 ise
giinliik kazang alt simrinm 6,5 katidir. Ust sinir uygulamasi, yalmzca 4/c kapsamindaki sigortalilar
bakimindan uzun vadeli sigorta kollari ile ilgili olarak yoktur.
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Bu genel diizenlemeye getirilen en Onemli istisna, eger 4/1-b’li sigortali ayni
zamanda isveren olup yaninda 4/1-a’lh sigortali ¢alistirtyorsa (is¢i caligtiriyorsa) beyan
ettigi prime esas kazang en yiiksek ticret 6dedigi iscisi icin bildirilen prime esas kazangtan

daha diisiik olamayacaktir'”'.

Beyanda bulunmayan sigortalilarin aylik prime esas kazanglari, prime esas giinliik

kazancin alt sinirinin otuz kati olarak belirlenecektir.

Tablo 9. 4/b Kapsaminda Sigortali Olanlarin Odeyecekleri En Az ve

En Cok Prim Miktarlari
01.01.2011-30.06.2011 01.07.2011-31.12.2011
En Az Prim Orami 33,50 % 33,50 %
En Yiiksek Prim Orani 39 % 39%
Prime Esas Kazancin Alt Sinir1 796,5 837
Prime Esas Kazancin Ust Sinirt 5.177,25 5.440,50
En Az Odenecek Prim 266,827 280,395
En Fazla Odenecek Prim 2.019,13 2.121,80

www.calismadunyasi.com/bagkur-primleri/erisim8.6.2011

Tablo 9’da da gorildiigii tizere 01.07.2011-31.12.2011 Donemi igin 4/1-b’li
sigortalilarin 6deyecekleri en az prim tutar1 280,395 TL ve en fazla 6deyecekleri prim

tutar1 ise 2.121,80 TL dir.

5510 sayili Kanunla yapilan bir diger degisiklik ise, sirket ortaklarinin prim
O0demesi ile ilgilidir. Yapilan bu diizenleme ile sirket ortaklarinin her bir ortaklik igin ayr
ayrt olmak iizere, kag sirkete ortak olunursa o sayida Bag-Kur primi alinmasi uygulamast
degistirilerek, sirket ortaklarindan her ortaklik icin ayri ayri prim alinmayacag ifade

edilmistir’®.

1% Sigortali ayn1 zamanda isveren ise aylik prime esas kazanci, calistirdigi sigortalilarin prime esas giinliik

kazancmin en yiikseginin otuz katindan az olamaz. Aylik prime esas kazanci, ¢alistirdig1 sigortalinin
otuz giinliik prime esas kazancindan diisiik oldugu tespit edilen sigortalilarin aylik prime esas kazanglari,
tespit edilen kazang diizeyine ¢ikartilarak aradaki farkin primi,89 uncu maddeye gore gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile tahsil edilir. 5510, m. 80.

192 Bilgili, SGU, ASMMMO, a.g.e., s 162.

73



3.4. SOSYAL SIGORTA KOLLARI: SAGLANAN HAKLAR VE
YARARLANMA SARTLARI

5510 sayili Kanun, 6nceki donemden farkli olarak IKMH, Hastalik ve Analik
sigortast ile ilgili parasal 6demeleri kisa vadeli sigorta kollar1 baslig1 altinda toplamistir.
Ancak, statiileri dolayisiyla, 4/1-c kapsaminda sigortali sayilanlar kisa vadeli sigorta kollar1
kapsami disinda birakilmigtir. Buna gore kisa vadeli sigorta kollar1 yalnizca 4/1-a ve 4/1-b

kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in uygulanacak hiikiimler niteligindedir.

5510 sayili Kanun incelendiginde kisa vadeli sigorta kollarinda iki 6nemli husus
dikkati ¢cekmektedir. Bunun 6nemi, 5510 sayili Kanunun 4/1-b kapsaminda ki sigortali
kesime ilk defa bu Kanuna tabi calisanlar icin IKMH ve analik sigortas: hiikiimlerinin

uygulanacak olmasindan gelmektedir.

Kanunun, “Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri” baglikli 4. boliimiinde yer alan 25-42.
maddeler ile diizenlemistir. Bu maddeler disinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ve
yalnizca uzun vadeli sigorta kollar ile ilgili ortak hiikiimler de Kanunun 7. béliimiinde yer

almistir.

3.4.1. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

5510 sayili Kanunun kendi adina bagimsiz calisanlar bakimindan getirdigi en
onemli yeniliklerden birini de, bu statiide bulunanlari IKMH sigorta kolu bakimindan
kapsama almas1 olusturmaktadir. Bu yenilik, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde norm ve
standart birliginin saglanmasi bakimindan 6nemli bir gelismedir. 5510 sayili Kanun, 4/1-
a’ln sigortalilar bakimindan 506 sayili SSK’daki IKMH hiikiimlerini is kazasinin kapsamini
genigletecek sekilde degistirirken ilk defa bu sigorta kolu kapsamina alinan 4/1-b’liler igin
IK sayilan halleri smirlandirmuistir. Bu simnirlandirma  biiyiik 6lciide 4/1-b’li olarak

calisanlarin ¢calisma sartlarindan kaynaklanmistir.

3.4.1.1. Is Kazast ve Meslek Hastaliklarinin Tanimu ve Bildirilmesi

Kanun, 4/1-b’li sigortalilar i¢in asagida sayilan hallerde meydana gelen ve
sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaylar is kazas1 olarak

saymistir (5510, m.13). Buna gore;

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada

74



b) Yiiriitmekte oldugu is nedeniyle igyeri disinda bulundugu sirada,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen veya ruhen 6zre ugratan olay

(5510, m. 13) olarak tanimlamustir.

Kendi adina ve hesabia bagimsiz ¢alisanlarm ilk defa IKMH sigortas1 bakimindan
koruma kapsamina alinmasi isabetli olmakla birlikte, igyeri kavrami ve yiiriitmekte oldugu
is nedeniyle igyeri disinda bulundugu sirada meydana gelen olaylarin is kazasi sayilmasi ile
ilgili hususlar zaman i¢inde idare ve yargi kararlar ile netlesecektir. 4/1-b sigortalilarin is
kazasina maruz kalmalari halinde, kendileri tarafindan, bir ay1 ge¢memek kosuluyla,
gecirdigi is kazas1 sonucu ugradigi rahatsizligin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden

sonraki en geg ti¢ isgtinti icinde yerine getirilmesi gerekmektedir.
5510 sayili Kanunun 14 maddesine gore meslek hastaligi;

“Sigortalinin ¢alistigr veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple
veya igin yiiriitiim sartlart yiiziinden ugradigr gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya

ruhsal oziirliiliik halleri” olarak tarif edilmistir.

Is kazasindan farkli olarak meslek hastaligi, biitiiniiyle sigortaliin meslegi,
yuriittiigli ve yaptigr isle ilgilidir. Meslek hastaliklari, isin niteligine gére tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlarina bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yani ile de aniden

degil de belirli bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bagimsiz calisan sigortalinin sadece is kazasin1 degil meslek hastaligini da bildirme
viikiimliiliigii bulunmaktadir. Buna goére meslek hastaliinin Kuruma bildirilmesinde,
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile 5
maddesindeki sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi olanlar agisindan ¢alisma statiileri
itibariyle farkli hiikiimlere yer verilmistir. Meslek hastaligi, Kanunun 4 maddesi birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki bagimsiz ¢alisan sigortali bakimindan kendisi tarafindan,
bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ii¢ isgiinii i¢inde, is kazas1 ve meslek hastaligi

bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur.

3.4.1.2. IKMH Sigorta Kolundan Saglanan Haklar

IKMH, kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda en genis kapsamli sosyal koruma
saglayan sigorta koludur. Nitekim sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligina maruz

kalmasi halinde sigortaliya (5510, m. 16);
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a) Gegici is goremezlik siiresince giinliik gegici is goremezlik odenegi verilmesi.

b) Siirekli is goremezlik geliri baglanmasi.

¢) IKMH sonucu 6len sigortaliin hak sahiplerine; gelir baglanmast.

d) Gelir baglanmis kiz ¢ocuklarina; evienme 6denegi verilmesi.

e) Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dlen sigortali icin; cenaze ddenegi verilmesi

bu sigorta kolundan saglanan yardimlar1 olusturmaktadir, ve yukarida sayilan biitiin

yardimlar 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in yenidir.

3.4.1.2.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi Verilmesi

Gegici is goremezlik odenegi, IKMH, hastalik ve analik hallerinde Kanunda
belirtilen gecici is goremezlik siirelerinde verilen ddenektir. 4/1-b kapsaminda bulunan
sigortalilara is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle yatarak tedavi gordiigii siirede giinliik
kazancimn ' 1/2 ’si, ayakta tedavilerde ise giinliik kazancimn 2/3 i diir (5510, m.18).
Diger sigortalilardan farkli olarak 4/b kapsamindaki sigortalilarin GSS dahil her tiirlii prim
ve prime iliskin bor¢larinin 6denmesi halinde gegici is géremezlik 6denegi verilecektir

(5510, m.18).

3.4.1.2.2. Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanmast

5510 sayili Kanunun 3.maddesine gore “Gelir, is kazasi veya meslek hastalig
halinde sigortaliya veya sigortalimin oliimii halinde hak sahiplerine yapilan siirekli
odeme” olarak tamimlanmistir. Diger bir ifade ile siirekli i goremezlik geliri, sadece

IKMH halinde s6z konusu olan siireklilik niteligine sahip bir 6demedir.

Stirekli is goremezlik gelirine hak kazanma kosullar1 5510 sayili Kanunun 19
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlenmistir. Buna gore; IKMH sonucu olusan
hastalik ve oziirler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik
kurullar tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma

giicli en az % 10 oraninda azalmig bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik

19 s kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin
hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is kazasmnin veya dogumun oldugu tarihten, meslek hastaligi
veya hastalik halinde ise is géremezligin basladig: tarihten 6nceki on iki (12) aydaki son ii¢ (3) ay i¢inde
(5510 s. K. 80 maddesine gore) hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim
O6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir (5510, m. 17).
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gelirine hak kazanir. Eger bu kayip % 10-99 arasinda kismi; % 100 oraninda ise tam is

goremez olarak kabul edilmektedir.

Stirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, sigortalinin, is yerini kapatmasi
veya devretmesi sart1 aranmamaktadir. Ancak; bagimsiz ¢alisan sigortalilara yani Kanunun
4/1-b sigortalilara, siirekli is gdremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan
dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis

olmas1 zorunludur (5510, m. 19/4).

Kanunun 19. maddesi ii¢lincii fikrasina siirekli is goremezlik geliri, sigortalinin

mesleginde kazanma giiciliniin kaybi1 oranina gore hesaplanmaktadir. Buna gore;

o Siirekli tam ig géremezlikte sigortaliya, Kanunun 17. maddesine gore hesaplanan

aylik kazancinin % 70’1 oraninda gelir baglanir denilmektedir.

o Siirekli kismi i goremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik
geliri gibi hesaplanarak bunun is géremezlik derecesi oranindaki tutar1 kendisine

Odenir.

Sigortali, baska birinin siirekli bakimina muhta¢ ise gelir baglama orant % 100

olarak uygulanir.

IKMH sonucu baska birinin siirekli bakimina muhta¢ duruma gelen sigortali icin
5510 sayili Kanunun 19 maddesine goére hesaplanacak siirekli is goremezlik geliri,
82.maddeye gore tespit edilen prime esas kazang alt sinirinin aylik tutarinin % 85’inden az
olamaz (5510, m. 55/5). Daha once de belirtildigi gibi, bagimsiz ¢alisan sigortalilara,
stirekli i goremezlik geliri baglanabilmesi igin, sigortalinin kendi sigortalilifindan dolay1,
genel saglik sigortast dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi

zorunludur (5510, m.19).

3.4.1.2.3. Hak sahiplerine Oliim Aylig1 Baglanmast

IKMH’na bagli sebeplerle ¢alisirken 6len sigortalinin hak sahiplerine 6liim gelir
baglanmaktadir. Bu sebeple 6liim geliri baglanirken de herhangi bir sigortalilik siiresi ya
da belli bir prim odeme giin sayisi gibi sartlar aranmamaktadir. Ornegin, sigortali ise
basladig1 giin ya da saat i kazasina ugrayip Oliir ise geride kalan hak sahiplerine gelir

baglanabilmektedir.
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Hak sahipleri ise, sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malulliik, vazife
malulliigii veya yaslilik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasini,
ifade etmektedir (5510/3-7). 4/1-b’li sigortalinin ¢aligirken is kazas1 ve meslek hastaligina
bagli bir sebeple Sliimii halinde hak sahiplerine gelir baglanmasinda, sigortalilik siiresi ve
prim 6deme giin sayisi gibi sartlar aranmazken, aranilan en énemli kosul prim borcunun

bulunmamasidir.

Sigortalinin hak sahiplerine baglanacak olan ayligin miktar1 sigortalinin 6lim
durumuna gore degismekte, Sliimiin IKMH’ na bagl olup olmamasi yaninda meslekte

kazanma giicii kayip oranina gore de degismektedir.

Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 veya daha
fazla oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken olenlerin,
oliimiin iy kazasi veya meslek hastaligina bagh olup olmadigina bakilmaksizin hak
sahiplerine 6liim geliri baglanir (5510, m. 20/2).

5510 sayili Kanun, IKMH dolayisiyla 6liim halinde aylik baglanmasi hallerinin

%4 Ote yandan, 4/1-b’li sigortalilarin hak sahiplerine gelir

kapsamini genigletmistir
baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolay1, genel saglik sigortasi dahil prim ve her

tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.

Sigortalinin 6liimii halinde dul esine % 50’si, gelir baglanmis cocugu bulunmayan
dul esine ise 5510 sayili Kanuna tabi olarak ¢alismamasi ve kendi sigortaliligi nedeniyle

gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde % 75’1 oraninda gelir baglanir.

Olen sigortalnin ¢ocuklari, 5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke

mevzuati kapsaminda c¢alismiyor veya kendi calismalari nedeniyle gelir veya aylik

104 Nitekim; IKMH sonucu, meslekte kazanma giiclinii;
a) % 50 oranmin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken 6len ve dlimii
is kazasi veya meslek hastaligina bagli olmayan sigortalinin almakta oldugu siirekli is géremezlik geliri,
b) % 50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli i géremezlik geliri baglanmis iken dlen ve Sliimil
is kazas1 veya meslek hastaligina bagli olan sigortali i¢in, Kanunun 20.maddesinin birinci fikrasina gore
yeniden hesaplanan geliri,
c) % 50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken
Olenlerin Olimiin is kazasi veya meslek hastaligina bagl olup olmadigina bakilmaksizin Kanunun
20.maddesinin birinci fikrasina gore yeniden hesaplanan geliri,
Kanunun 34.madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine baglanir.
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almiyorlar ise'®, gocuklarin her birine % 25°i oraninda aylik baglanmaktadir denilmektedir

(5510, m.34).

Ayni zamanda, sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu
duruma diigenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin
oliimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile
kendisinden bagska gelir alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine % 50’si oraninda gelir
baglanacaktir denilmektedir (5510, m. 34). Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis
veya soy bagi diizeltilmis veya babaligi hiikkme baglanmis cocuklar1 ile sigortalinin
Olimiinden sonra dogan ¢ocuklari da, Kanunda belirtilen sartlar1 tasimalar1 halinde hak

sahipleri olarak tanimlanmaktadirlar (5510, m. 34/2).

Calisirken ugradigi is kazast veya tutuldugu meslek hastaligt sonucu olen
sigortalinin 6liimii halinde baglanmis gelir tutari; hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse
bulunmasi halinde, ana ve babaya her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin
asgari iicretin net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve

ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla
e ana ve babaya toplam % 25’1 oraninda

e ana ve babanin 65 yasin iistiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin
yukaridaki sartlarla toplam % 25’1 oraninda gelir baglanmaktadir (5510, m.
34/2).

Anlagildigi lizere, es ve ¢ocuklara gelir baglandiktan sonra artan hisse bulunmuyor
ise anne ve babanin gelir alma haklar1 s6z konusu olmayacaktir. Ancak, 65 yasin {istiinde
olan anne ve baba, artan hisse olup olmadigina bakilmaksizin yukaridaki sartlarla

kendilerine 6liim geliri baglanabilecektir (5510, m.34/1).

1% Sigortalinin 6liimiine bagli olarak ¢ocuklara aylik baglanmasr ile ilgili olarak diger temel esaslar

sunlardir:

e (Calismayan veya kendi ¢alismalar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklara ise kural olarak 18
yasina kadar 6liim geliri baglanir.

e Cocuklar, lise ve denge 6grenim gormesi halinde 20, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasma kadar
o6liim gelir alma hakkina sahiptirler.

e Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiclinii en az % 60 oraninda kaybeden ve malul oldugu
anlagilanlar ile

e  Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarin her
birine % 25 oraninda aylik baglanir.
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3.4.1.2.4. Evlenme Odenegi Verilmesi

5510 sayili Kanunun 20 maddesinin son fikrasinda, sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu 6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine evlenme 6denegi verilecegi
belirtilmistir. Evlenme 6denegi Kanunun 37. maddesi birinci ve ikinci fikralarinda
diizenlenmistir. Buna gore; evlenmeleri nedeniyle, gelirlerinin kesilmesi gereken kiz
cocuklarma evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya
gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak {izere evlenme 6denegi olarak pesin
Odenir. Evlenme O6denegi alan hak sahibinin ayligimin kesildigi tarihten itibaren iki yil
icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik silirenin sonuna kadar gelir
baglanmaz, bu durumda olanlar 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilirlar. Evlenme 6denegi verilmesi halinde, diger hak sahiplerinin
gelirleri evlenme 6denegi verilen siirenin bitimini takip eden 6deme doneminden itibaren

34. maddeye gore yeniden hesaplanarak belirlenmektedir (5510, m. 20).

3.4.1.2.5. Cenaze Odenegi

5510 sayili Kanunun 20. maddesi son fikrasina gére, sigortalinin IKMH sonucu
6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine cenaze ddenegi verilecektir. Cenaze 6denegi,

Kanunun 37. maddesi ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenmistir.

IKMH sonucu veya siirekli is gdremezlik geliri, almakta iken dlen sigortaliin hak
sahiplerine Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze ddenegi ddenir. Cenaze Odenegi, sirasiyla
sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine
verilir denilmektedir (5510, m. 37). Cenaze 6deneginin yukarida sayilanlara 6denememesi
ve sigortalinin cenazesinin ger¢ek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirilmasi durumunda,
belirlenen tutar1 gegmemek iizere belgelere dayanan masraflar, masrafi yapan gercek veya

tiizel kigilere 6denmektedir ( 5510, m. 37).

3.5. HASTALIK HALI VE SAGLANAN HAKLAR

Hastalik hali 5510 sayili Kanunun 15. maddesi birinci fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore; Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is géremezligine neden olan

rahatsizliklar, hastalik halidir.
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Hastalik hali ile ilgili tedavi edici yardimlar, genel saglik sigortasi kapsaminda
diizenlendigi i¢in, kisa vadeli sigorta kollar1 iginde hastalik hali i¢in, hastalik haline bagh
olarak sigortalinin istirahathi olmasin1 gerektiren is géremezligi s6z konusu ise yalnizca

glinliik gegici is goremezlik odenegi verilmektedir.

5510 sayili Kanun’da hastalik ve analik hallerinin hem 4/a hem 4/b kapsamindaki
sigortalilar bakimindan bir risk olarak tanimlandigi halde, hastalik sigortasindan saglanan
ve tek yardim olan “gegici is goremezlik oOdenegi’nden yalnizca 4/a kapsamindaki
sigortalilar yararlanmaktadirlar. 5510 sayili Kanunun ilk halinde 4/1-b kapsamindaki
sigortalilara da hastaliklar1 halinde gecici is goremezlik 6denegi verilmesi ongdriilmiisken,
daha sonra yapilan degisiklikle sadece 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin gegici is
goremezlik Odeneginden faydalanmasi s6z konusu olmustur. 4/1-b kapsamindaki
sigortalilarin baslangictaki diizenlemelerin aksine hastalik halinde gegici is goremezlik
Odeneginin kapsami disinda birakilmasi norm ve standart birligi saglama hedefinden

uzaklasma olarak degerlendirilebilir.

3.6. ANALIK HALI

Analik sigortasi, kisa vadeli sigorta kollart bakimindan son sigorta kolunu
olusturmaktadir. Konu, kendi adina bagimsiz calisanlar agisindan degerlendirildiginde,
belirtilmesi gerekir ki, bu sigortali grubunun analik sigortasi kapsamina alinmasi 5510
saylli Kanunla miimkiin olmustur. 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar, Analik
sigortas1 kapsami disinda tutulmuglar ve bu sigorta kolundan herhangi bir hak elde
edememislerdi. Dolayisiyla 5510 sayili Kanunun kendi adina bagimsiz c¢alisanlar1 bu
sigorta kolu kapsamina almalar1 hem norm ve standart birligi acisindan hem de Sosyal

Sigorta uygulamasi agisindan son derece isabetli olmustur.

Analik hali 5510 sayili Kanunun 15. maddesi ikinci fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore; Kanunun 4/1-b kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig1 tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz (8) haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on (10) haftalik
siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve 6ziirliiliik halleri analik hali

kabul edilmektedir (5510, m. 15).
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5510 sayili Kanun uygulamasinda, Kurumca saglanan parasal yardimlardan gegici
1§ goremezlik 6denegi ile emzirme 6denegine yer verilmistir. Gegici is goremezlik 6denegi
sigortali kadina, emzirme Odenegi ise sigortali kadinin yani sira analik sigortasi

kapsamindaki biitiin kisilere verilmektedir.

5510 sayili Kanun uygulamasinda, IKMH sigorta kolundan farkli olarak analik
halinde sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi verilmesinde belli bir bekleme siiresinin
tamamlanmis olmasi sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kanunun 18 maddesi
birinci fikrasinin (¢) bendine gore; Kanunun 4 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
(b) bendinde belirtilen muhtarlar ile ayn1 bendin (1), (2) ve (4) numaral alt bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan onceki bir yil i¢cinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan o6nceki ve
sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik
siireye iki haftalik siire ilave edilerek calismadigi her giin i¢in, gegici is goremezlik

O0denegi verilecegi hiikiim altina alinmistir (5510, m. 16).

Ancak, Kanun’un 4/1-b bendine gore sigortali sayilanlara analik halinde gegici is
goremezlik odenegi, genel saglik sigortast dahil prim ve prime iligskin her tiirlii bor¢larinin
odenmis olmasi sartiyla yatarak tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrast bu tedavinin

geregi olarak istirahat raporu aldiklar1 stirede 6denecegi belirtilmistir.

Analik sigortasi bakimindan kendi adina bagimsiz calisanlarla ilgili en 6nemli
ayirim, Kanunun 4 maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (3) numarali alt bendi
kapsamindaki kadin sigortalilara yapilmistir. Buna gore, anonim sirketlerin yonetim
kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklarindan olan kadin sigortalilar
analik halinde gecici is goremezlik Odenegi alamayacaklardir. Bu maddenin Sosyal
Sigortalilik uygulamas1 ve etigi ile norm ve standart birliginin saglanmasi agisindan ne

kadar dogru bir diizenleme oldugu tartigilir nitelik tasimaktadir.

Analik halinde Kurumca verilen bir diger parasal yardim da emzirme 6denegidir.
5510 sayili Kanunun 16. maddesi tgilincli fikrasina goére; analik sigortasindan sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmast nedeniyle sigortali erkege, bu
Kanunun 4/1-b kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik

alan kadma ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in
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yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Yo6netim Kurulunca belirlenip
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife iizerinden emzirme

6

. <. 10 . .
odenegi " verilecektir.

5510 say1ilt Kanunun 16. maddesi dordiincii fikrasina gore ise; sigortali kadina veya
sigortalt olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme Odenegi

verilebilmesi i¢in, Kanunun 4/1-b bendi kapsaminda olanlar i¢in;

— dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi

yatirilmis ve

— genel saglik sigortast primi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin

O0denmis olmasi, sarttir.

Emzirme ddenegine hak kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortaliligi

sona erenlerin, bu tarihten baslamak tizere:

— 300 giin i¢cinde g¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi

haklarindan yararlanacak sigortali erkek,

— dogum tarihinden Onceki 15 ay i¢inde en az 120 giin prim 6denmis olmasi

sartiyla emzirme 6deneginden yararlanabilecektir (5510, m. 16).

3.7. MALULLUK SiGORTASI

Maluliyet, i goremezlik halinin siireklilik kazandigi, kisinin bir daha eski isini
yapamaz hale gelmesi durumunu ifade etmektedir. 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore
malulliik sigortasindan saglanan yardim esas olarak malulliik ayliginin baglanmasidir (m.
26).

3.7.1. Malulliik Ayhgindan Faydalanma Sartlari

¢ Sigortalinin malulliik ayligindan faydalanabilmesi i¢in: Bu Kanun bakimindan;

e Malul sayilmasi,

1% Sosyal giivenlik reformu ile once 6 ay boyunca 1/3 asgari iicret olarak siit paras: (emzirme odenegi)

verilmesi 6ngoriilmiisken, daha sonra yapilan degisiklikle bu oran, yasamasi sartiyla her bir ¢ocuk igin
dogum tarihinde gecerli olan ve SGK Yo6netim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
lizerinden emzirme 6denegi verilecegi hitkme baglanmistir. Buna gére SGK tarafindan verilmesi gereken
emzirme 0denegi 2008 yil1 i¢in 50 TL, 2009 yili igin 70 TL ve 01.01.2010 — 31.12.2010 tarihleri igin 75
TLve yeni dogmus ¢ocuk i¢in sigortalilara emzirme yardimi 01.01.2011-31.12.2011 donemi itibariyle 80
TL olarak belirlenmistir, www.sgk.gov.tr .
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e Malulliik halinin raporla belgelendirilmesi,
e Belirli siire sigortali olmas1 ve MYO primi bildirilmis olmas1 ve
e Isten ayrilmasi ve yazili olarak Kuruma basvurmasi,

gerekmektedir (5510, m. 26) Sigortalinin malullik aylig1 alabilmesi icin, yukarida
belirtilen sartlarin hepsinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Sigortaliya malulliik ayligi baglanabilmesinin temel kosulu, sigortalinin malul
sayllmasidir. 5510 sayili Kanunu 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin calisma
giiclinli veya is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii en az %
60’11 kaybettiginin Kurum Saglik Kurulunca tespit edilmesi halinde, malulliik sigortasi
bakimindan malul sayilmistir. Diger bir ifade ile, ister ¢alisma giiciiniin isterse is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60’ 11 kaybedenler malul

sayilmaktadir.

Gegmis donemde, ¢aligma giiciindeki kayba bagli malulliik tespitinde 1479 sayili
Kanun uygulamalarinda ¢alisma giiciniin en az 2/3’sini (% 66) kaybedenler malul
sayiliyordu. Malulliik aylig1 baglanmasi i¢in gereken 2/3 calisma giicii kayb1 kosulunu
ve/veya gilin sayist kosulunu saglayamadigr icin aylik baglanamayanlarin yeni
diizenlemeye gore hak etmeleri halinde Kanunun yiiriirliik tarihinden gecerli olmak tizere

maluliyet ayliklar1 baglanabilecektir.

Ancak, Kanunun 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilar agisindan meslekte
kazanma giicii icin is kazast ve meslek hastaligi sinirlamasi getirilmistir. Ayrica, malul
sayllmay1 gerektiren halin sigortalilik siiresi icinde meydana gelmesi gerekmektedir. Bu
sebeple de, sigortali olarak ilk defa caligmaya basladig: tarihten dnce sigortalinin ¢alisma
giiciiniin % 60’11 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii
kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya 6zrii sebebiyle

malulliik ayli§indan yararlanamayacaktir (5510, m.25).

5510 sayilt Kanunun 26. maddesi ikinci fikrasmin (b) bendinde malulliik ayligi
baglanmasinda aranan sigortalilik siiresi ve bildirilmis prim giin sayis1 kosulu agisindan
malul sayilan sigortalinin baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede olup olmadigina

gore bir ayrima gidilmistir. Buna gore,

e cn az 10 yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya
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e bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul olan sigortalilar i¢in ise
sigortalilik stiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari

primi bildirilmis olmasi sart1 aranmustir.

1479 sayili Kanunla karsilagtirma yapildig1 zaman Malulliik ayli§1 baglanmasinda,

Kanunun 29. maddesinde 5 tam yil prim 6denmis olmasi sart1 aranmaktaydi.

Yukarida prim giin sayist kosulu agisindan, toplam olarak 1800 giin malulliik,
yaslilik ve Oliim sigortalar1 priminin “bildirilmis olmasi” ndan bahsedilmistir. Diger bir
ifade ile genel olarak s6z konusu primlerin “6denmis olmasi” denilmemistir. Ancak bu
husus yani primlerin 6denmis olmasi hizmet sdzlesmesi ile ve kamu gorevlisi olarak
bagimli calisan sigortalilar agisindan zorunlu degildir. Bagimsiz olarak c¢alisan
sigortalilarin belirtilen gilin sayis1 kadar bildirmis olduklar1 primlerini édemis olmalari,

prim ve prime iliskin herhangi bir borcun bulunmamas: gerekmektedir'”’.

3.7.2. Malulliik Ayhgimin Hesaplanmasi

5510 sayil1 Kanunun 27. maddesi birinci fikrasina gore malulliik ayligi; prim giin
sayist 9000 giinden az olan sigortalilar i¢in 9000 giin iizerinden, 9000 giin ve daha fazla
olanlar i¢in ise toplam prim 6deme giin sayis1 lizerinden, Kanunun “yashilik ayliginin
hesaplanmasi” baglikli 29. madde hiikiimlerine gore hesaplanmaktadir. Sigortali baska
birinin siirekli bakimina muhtag ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan artirilir

denilmektedir'®®,

Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in % 2 olarak uygulanmaktadir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinmaktadir. Ancak aylik

baglama oran1 % 90’1 gegemez (5510, m.29/3).

1975510 sayili Kanunun 26. maddesi ikinci fikrasinin son ciimlesi geregince; Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi primi
dahil, prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur. Bu sart sadece kdy ve
mahalle muhtarlar1 ile diger bagimsiz ¢alisan sigortalilar agisindan aranmaktadir.

Malulliik ayliginin hesaplanmasinda temel kural, sigortalinin ortalama aylik kazanci ile aylik baglama
oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutar malulliik ayliginin aylik tutaridir. 5510, m. 29.
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3.8. YASLILIK SIGORTASI
3.8.1. Saglanan Haklar

Kanun’da, yaslilik sigortasindan saglanan haklara yer verilmistir. Buna gore,

yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar;
e Yaglilik aylig1 baglanmasi
e Yagslilik toptan 6demesi yapilmasi,

olarak iki baslikta toplanmistir.(5510, m. 28). Belirtmek gerekir ki, yashlik sigortasindan
saglanan temel garanti yashilik ayli§i baglanmasidir. Toptan 6deme, sigortaliya saglanan
bir hak olmaktan ziyade, yashlik ayligi alma sartlarin1 yerine getiremeyen sigortalilar i¢in
O0denmis olan primlerin sigortaliya iadesi anlamini tasiyan istisnai bir uygulamadir.
Nitekim yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortali, istese dahi toptan 6demeden

faydalanamamaktadir.

5510 sayili Kanunun 28. maddesinin ikinci ve {¢iincii fikralarinda, ilk defa bu
Kanuna gore sigortalt sayilanlar i¢in yashlik aylig1 baglanmasi kosullarina yer verilmistir.
Diger taraftan, 5510 sayili Kanun 6ncesinden sigortaliliklar devam edenlerle ilgili olarak
da hak kayiplarina sebebiyet verilmemesi i¢in 5510 sayili Kanundan onceki donemde
yiriirliikte olan ilgili Kanunlardaki yaslilik aylig1 baglanmasina iliskin ge¢ici maddeler

yiirtirliikten kaldirilmamastir.

Kanun’la yapilan diizenlemelerle, halen kadinlarda 58, erkeklerde 60 olan yas
kosulu 01.01.2036 tarihine kadar degismemektedir. 01.01.2036’dan 01.01.2048’e kadar da
kademeli bir artis diizenlenmistir. 2048’den itibaren ise kadin ve erkek icin esitlenmek

suretiyle 65 yas sart1 kabul edilmistir.

Yaslilik aylig1 baglanmasinda esasen iki temel kosul bulunmaktadir. Bunlardan
birisi, yas, digeri de prim giin sayist kosuludur. Yaghlik aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli
diger kosulda sigortalinin isten ayrilmasi ve talepte bulunmasi kosuludur.

3.8.2. Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlarn

5510 sayili Kanunun, 28. madde hiikiimlerine gore, ilk defa bu Kanun ytirtirliige

girdikten sonra sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmug olmasi ve
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en az 9000 giin malulliik, yaslhilik ve oliim sigortalart primi bildirilmis olmast; (5510,
m.28/2) halinde aylik baglanir.

5510 sayili Kanun, yukarida belirtilen yas ve prim 6deme giin sayilar ile ilgili
olarak bir ge¢is donemi 6ngdrmiis ve kadin sigortalilar i¢in belirlenen 58, erkek sigortalilar
icin belirlenen 60 yasin, 2035 yili sonuna kadar degismemesini, 2036 yilindan sonra ise
kademeli olarak artirilarak 2048 yilinda kadin ve erkek i¢in 65 olarak esitlenmesine
hiikmetmigstir (5510, m.28/2). Ancak, 5754 sayili Kanunla yapilan bir degisiklikle,
kademeli yas artis1 uygulamasinin sigortalilari magdur etmesini bir nebze onlemek i¢in,
yas hadlerinin uygulanmasinda prim édeme giin sayis1 sartinin dolduruldugu tarihin gegerli

olacagi hiikkmii getirilmistir (5510, m. 28/2).

Tablo 10: 5510 Sayih Kanun’da Yillar itibariyla Yashhk Ayhig Baglanma Yaslari

YILLAR SIGORTALILAR | SIGORTALILAR
2007-2035 58 60
2036-2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65

2048 65 65

www.sgk.gov.tr/ erism 10.05.2010

Ozel sartlarla aylik baglanan gruplar ise yalnizca; erken yaslananlar, madenlerde
calisanlar gibi belirt ve asagidaki ciimle ile devam et. Ozel Sartlarla yaslilik ayligina hak
kazanan gruplar yalnizca, maden isyerlerinin yer alt1 islerinde calisanlar, sigortali olarak
calismaya bagladig1 tarihten 6nce malul sayilacak derecede hastalik veya arizast bulunan
ve bu nedenlerle malulliik ayligindan yararlanamayanlar, sakatligt nedeniyle vergi

indiriminden yararlananlar ve erken yaslanan sigortalilardir (5510, m. 28).

5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 6zel sartlarla yaslilik ayligi baglanan
sigortalilara yeni bir grup daha eklenmis ve “Baska birinin bakimia muhtag¢ derecede sakat

malul ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
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gecen prim 0deme giin sayilarmin (%) linlin prim 6deme giin sayilar1 toplamima eklenecegi

ve eklenen siirelerin emeklilik yas hadlerinden indirilecegi” hiikmii getirilmistir'®

(m.
28/ek). Hayata gecirilen bu yeni ve olumlu diizenleme 4/1-b’li sigortalilar1 da kapsama
alarak, bir nebze de hak ve ylikiimliiliik bakiminda sigorta kapsamindaki gruplari birbirine

yaklagtirmistir.

Yukarida belirtildigi sekliyle yashlik ayligi1 baglanmasin1 hak edenlerin Kuruma
yazili olarak bagvurmalar1 gerekmektedir. Bu bagvuru isten ayrildiktan sonra yapilacaktir.

Diger bir ifade ile ¢aligma iligkisinin sona ermesi gerekmektedir”o.

4/b’li sigortalilara yaghilik ayligi baglanabilmesi icin yazili basvurularinda
sigortaliliga esas faaliyete son verip vermeyecegini beyan etmesi yeterli sayilmistir. Ayrica
isyerini kapatmalar1 veya devretmeleri gibi bir sart aranmamistir. Bagimsiz olarak calisan
sigortal1 sigortaliligina esas faaliyetine son vermediginde sosyal giivenlik destek primine
tabi tutulacaktir. Tarim islerinde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar bu beyandan
hari¢ tutulmuslardir (SSIY, m. 60/1b). 5510 say1l1 Kanunun 28. maddesi dokuzuncu fikrasi
ile; Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda belirtilen sigortalilara yashlik ayligi
baglanabilmesi i¢in ayrica, yazili talepte bulundugu tarih itibarryla genel saglik sigortasi
primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun olmamasi

zorunlulugu getirilmistir.

3.8.3. Yashhk Ayhgimin Hesaplanmasi

Yaslhilik ayligi, 5510 sayilh Kanunun “yashilik ayliginin hesaplanmasi” baslikli 29.
maddesi hiikiimlerine gore hesaplanacaktir. Buna gore; 4/1-b kapsamindaki sigortalilar bu
Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin
yaslilik ayhigi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenerek, ortalama aylik kazanci ile aylik

baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir (5510, m. 29/1).

19 Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden nce 3000 giin prim 6deme giin
sayis1 bulunan ve Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan kadin sigortali Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra
4000 giin daha prim 6demis ise, toplam prim 6deme giin sayis1 3000+4000=7000 giin degil; 3000 + (4000
+ (4000/4=1000))=8000 olarak kabul edilecektir. Yalnizca prim 6deme giin sayisi artmayacak, 1000
giinliik siire (2 y1l, 9 ay 10 giin) ayn1 zamanda emeklilik yasindan diisiilecektir.

5510 sayili Kanunun 28.maddesi sekizinci fikrasinda isten ayrilma ve Kuruma bagvuruya iligkin gerekli
aciklamalara yer verilmistir. Buna gore; yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek i¢in, 4.maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalinin calistigi isten ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen
sigortalinin sigortalilifa esas faaliyete son verip vermeyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte
bulunmalari, 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri iizerine
yetkili makamdan emekliye sevk onay1 alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.
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Formiille ifade edildiginde:

[Yashilik Ayligi = (OAK'"" x ABO'"?)

seklinde ifade edilebilir. Bu formiil, aylik hesaplama sisteminin oldukg¢a basitlestirildigi
gibi bir goriintii ortaya koysa da, gergekte ayliklarin hesaplanmasi olduk¢a karmagik bir
siire¢ sonunda gerceklesmektedir ve sigortalinin bu hesaplamay1 kisisel olarak yapmasi
miimkiin degildir. Bu hesaplama, Kurum tarafindan, kendi kayitlar1 esas alinarak

yapilacaktir.

5510 say1il1 Kanun, sigortalilarin durumlarina gore ayligin baslangici ve baglanmasi
ile ilgili hususlarda degisik hiikiimlere yer vermistir. Nitekim 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar, yazili istek tarihinden sonraki, Aybasindan itibaren ayliklar1 baglanir (5510, m.
30). Ayliklar pesin olarak 6denir.

Ik defa sigortali olanlardan, tarimsal faaliyetler hari¢ olmak iizere, ayliklari
kesilmeksizin 4/1-b kapsaminda olan islerde ¢alismak isteyenlerin ayliklarindan % 15
oraninda SGDP kesilir. Ancak kesilen bu tutar 4/1-b kapsaminda 6denen sigortalilara
Odenen en yiiksek ayliktan yiiksek olamaz. SGDP 6deyerek calisilan siire malulliik, yaslilik
ve oliim sigortalar1 bakimindan prim 6deme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmaz ve bu

siirelere ait primler i¢in toptan 6deme yapilmaz (5510, m. 30).

Goriildiugl tizere, yaslilik ayligi baglanabilmesi icin bagimsiz ¢alisanlarin yazili
basvurularinda sigortaliliga esas faaliyete son verip vermeyecegini beyan etmesi yeterli
sayllmistir. Ayrica igyerini kapatmalari veya devretmeleri gibi bir sart aranmamustir.
Bagimsiz olarak calisan sigortali sigortaliligina esas faaliyetine son vermediginde sosyal
giivenlik destek primine tabi tutulacaktir. Tarim islerinde kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlar bu beyandan hari¢ tutulmuslardir.

"1 5510 sayili Kanuna gore, sigortalnm ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinan “Ortalama aylhik kazang;

her yila ait prime esas kazancinin, kanacin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen
yillar igin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,
itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim dédeme giin sayisina bolinmesi
suretiyle hesaplanan ortalama kazancin otuz (30) katidir”. m.29/2.

5510 sayilt Kanun aylik baglama oraninin hesaplanmasi esasini da degistirmistir. Buna gore, sigortalinin
malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 i¢in ddemis oldugu her 360 giinlilk prim ddeme giin sayis1 igin
aylik baglama oran1 (ABO) % 2 olarak uygulanacaktir. Bu hesaplamada, 360 giinden eksik siireler
orantili olarak dikkate alinacak, ancak aylik baglama orani hig¢bir sekilde % 90’1 gegemeyecektir. m.29/3.
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3.9. YASLILIK TOPTAN ODEMESI VE iHYA

Yaslilik toptan 6demesi ve tasfiye edilmis hizmetlerin canlandirilmasina iligkin usul
ve esaslara 5510 sayili Kanunun 31.maddesinde yer verilmistir. Buna gore; 4/1-b
kapsamindaki sigortalilar, herhangi bir nedenle ¢alistig1 isten ayrilan veya isyerini kapatan
ve yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas sartin1 doldurdugu halde malulliik ve yashlik
aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, ddedigi malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek
tarihine kadar gecen yillar ic¢in, her yilin gergeklesen giincelleme katsayist ile

giincellenerek toptan 6deme seklinde verilir (5510, m.31/1).

Ote yandan sigortalinin isten ayrilip veya isyerini kapatip Kurumdan toptan 6deme
talebinde bulunmas1 gerekmektedir. Isten ayrilarak ya da isyerini kapatarak toptan ddeme
alan sigortali, daha sonra sigortali olarak ¢alismaya baslar ise toptan 6demeyi geri vermesi

gerekmez. Ancak dilerse hizmet canlandirmasi yoluna gidebilir (5510, m.31/2).

3.10. OLUM SIGORTASI VE SAGLANAN YARDIMLAR

Uzun vadeli bir sigorta kolu olarak 6liim sigortasindan genel olarak 6lim sonrast
ailenin sosyal korunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal sigorta sistemimizde, 6liim olay1 iki ayri
sigorta dalinda diizenlenmistir. Birisi is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda digeri de
bagimsiz bir sigorta dali olarak 6liim sigortasinda. 5510 sayili Kanunun 32. maddesi birinci
fikrasinda ise Oliim sigortasindan saglanan haklara yer verilmistir. Buna gore, saglanan

haklar sunlardir:
e Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi
e Hak sahiplerine 6liim toptan 6demesi yapilmasi
e Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina'"? evlenme 6denegi verilmesi
e (Cenaze ddenegi verilmesi

Bunlardan en 6nemlisi, hak sahiplerine aylik baglanmasidir. Toptan édeme, aylik
baglama sartlarinin yerine gelmemesi halinde yapilan istisnai bir 6demeyi, evlenme ve

cenaze Odenegi ise bir defaya mahsus olarak yapilan 6demeleri ihtiva etmektedir.

"> By hiikiim, 5754 sayili Kanunla degistirilmeden dnce es ve erkek ¢ocuklari da kapsiyordu.
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3.10.1. Oliim Ayhg:: Sartlari, Hesaplanmasi ve Hak Sahipleri Arasinda

Paylastirilmasi

5754 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden sonra, halen ¢alismakta olan

sigortalilarin 6liimii halinde aylik baglanmas ile ilgili sartlar;
e En az 1800 giin MYO sigortasi primi bildirilmis olmast,
sartiyla aylik baglanabilmektedir (m. 32/2).

Ote yandan, yukarida sayilan durumlar disinda asagidaki hal ve durumlarda da

sigortalinin 6liimii halinde aylik baglanir:
e 47. maddede sayili sebeplerle kazaya ugramis olanlardan 6len,
e Malulliik veya yaghlik aylig1 almakta iken 6len,

e Malillik veya yashilik ayligi baglanmasina hak kazanmis olup heniiz aylik

baglanma islemleri tamamlanmadan 6len,

e Baglanmis bulunan maldlliik veya yashilik aylig1 sigortali olarak calismaya

baslamalar1 dolayisiyla kesilen,

sigortalilarin hak sahiplerine de aylik baglanir. Sigortalinin Sliimiiniin tibbi belgelerle
ispatlanmas1 ve hak sahiplerinin yazili olarak Kuruma bagvurmalar ile aylik baglanmasi
ile ilgili islemler baglatilir. Daha Onceleri de belirtildigi gibi, 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar i¢in, yukaridaki sartlara ilaveten genel saglik sigortasi primleri dahil olmak

tizere Kuruma prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun olmamasi sart1 vardir (5510, m.32).

Sigortalinin hak sahiplerine baglanacak olan ayligin miktar1 ve hesaplanmasi,

sigortalinin 6ldiigii tarihteki konumuna gore degismektedir. Nitekim:

e Eger sigortali, malulliik, vazife malulliigli ve yashilik aylig1 almakta iken 6lmiis

ise, aldig1 aylik,

e Eger sigortali, aylik baglanmasina hak kazanmis ve Kuruma basvurmus ise,

yasasaydi kendisine baglanacak olan aylik,

e Malulliikk, vazife maldlliigii ve yashilik ayligi, sigortali olarak caligmaya
baslamas1 dolayisiyla kesilen sigortalinin, 6liim tarihi itibariyla ilave caligmasi

da dikkate alinarak yeniden hesaplanacak ayligi,
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Oliimii halinde hak sahiplerine baglanacak ayligin miktarm olusturacaktir (5510,
m. 33). Ancak, sigortali aktif olarak calisirken 6lmiis ise, 9000 giinden az prim 6demis
olmasi1 halinde 9000 giin prim 6demis gibi; 9000 giinden fazla prim 6demis ise toplam
prim 6deme giin sayisi iizerinden yaglilik sigortasina benzer hiikiimlerle 6liim ayligi

hesaplanacaktir.

Sigortalinin 6liimii halinde aylik baglanacak hak sahipleri ve baglanacak aylik

oranlar1 agagidaki sekilde belirtilmistir (5510, m. 34).

e Dul es: Aralarinda Medeni Kanun hiikiimlerine gore evlilik bagi bulunan eslerden,
olen sigortali erkek ise karisi, kadin ise kocasi hak sahibidir. Dul esin aylik
baglanma orani, % 50’dir. Ancak, aylik baglanmamis ¢ocugu bulunmayan veya
yurt iginde ve disinda kendi calismasi dolayisiyla gelir ve aylik baglanmamig olan

esin aylik baglanma orani ise % 75’dir.

e Sigortalimin ¢ocuklari: yabanci bir lilke mevzuati veya 5510 sayili Kanun
kapsaminda caligmayan veyahut kendi calismalar1 dolayisiyla gelir ve aylik

sahibi olmayan ¢ocuklardan,

e 18 yasini, lise ve dengi 6grenim goriiyor ise 20 yasini, yliksek 6grenim

goriiyor ise 25 yasini doldurmayanlar ile

e Kurum saglik kurulu karari ile ¢aligma giiciinii en az %60 veya daha fazla

kaybeden malul ¢ocuklar ve

e Yagslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla birlikte sonradan bosanan

ve dul kalan kiz ¢ocuklari,

sigortalinin 6liimii halinde hak sahibidirler ve aylik baglanma oranlar1 % 25 dir. Ancak,
cocuk sigortalinin 6liimii ile hem anasiz hem de babasiz kalmis ise aylik baglama orani

% 50°dir.

e Anne ve babasi: Sigortalinin es ve ¢cocuklarindan artan hisse olmasi halinde, her
tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari {icretin net tutarindan
az olmasi ve diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak
iizere gelir ve/veya aylik baglanmamig olmasi sartiyla anne baba da hak sahibidir

ve toplam % 25 oraninda aylik baglanir. Ancak, ¢aligmamasi ve gelir sahibi
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olmamasi sartiyla 65 yasin iizerinde bulunan anne ve babaya, artan hisse olup

olmadigina bakilmaksizin % 25 oraninda aylik baglanir.

Sigortalinin 6liimii halinde aylik baglanacak ¢ocuklarin evlat edinilmis, taninmis
veya soy bagi diizeltilmis veya babaligi hiikkme baglanmis cocuklar1 ile sigortalinin
6limiinden sonra dogan ¢ocuklar1 da, hak sahibi olma sartlarini tagimalar1 halinde ayliktan

faydalanirlar (5510, m. 34).

3.10.2. Toptan Odeme ve ihya

Sigortalinin (4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilarla, ilk defa 5510 sayili
Kanunun yiirtirliik tarihinden sonra sigortali olan 4/1-c¢ kapsamindaki sigortalilar) Sliimii
halinde, hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanma sartlar1 yerine gelmemis ise, sigortalinin
Olim tarihi esas alinarak 6denmis olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primleri,
giincellenerek hak sahiplerine toptan ddeme olarak verilir (5510, m. 36). Hak sahiplerine
yapilacak toptan 6deme, hak sahiplerine aylik baglama oranlar1 dikkate alinarak yapilir ve
yapilacak toptan 6deme tutar1 toplami, sigortaliya yapilacak toptan 6deme miktarini
gecemez. Gerekirse, bu smirin asilmamasi i¢in hak sahiplerinin hisselerinde orantili
indirime gidilir. Toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar olursa, sigortalinin §liimiinden
sonra dogan veya soy bagi diizeltilen veya babaligi hilkme baglanan ¢ocuklarina toptan

0deme yapilir (5510, m. 36/3).

5510 sayili Kanun, sigortalinin toptan 6deme almak suretiyle tasfiye edilmis ve
sona erdirilmis sigortalilik siireleri var ise, bor¢lanma, yurt dis1 hizmet birlestirilmesi ve
hizmet tespiti gibi uygulamalarla hak kazanilan siirelerin birlestirilmesi ile aylik
baglanmasina hak kazanilmasi halinde sigortalinin hak sahiplerine istekleri halinde toptan
O0deme suretiyle sona erdirilen sigortalilik siiresini ihya etme (canlandirma) imkani
vermektedir (5510, m. 36). Bu durumda, ihya edilen siireye ait primler ve her tiirlii borg

Odendikten sonra, bu tarihi takip eden aybasindan itibaren hak sahiplerine aylik baglanir.

3.10.3. Evlenme Odenegi

5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 506 sayili Kanun dénemindeki
uygulamaya doniilmiis ve yalmz kiz c¢ocuklarima evlenme Odenegi verilmesi

benimsenmistir.
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Kanundaki diizenlemeye gore; evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin
kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta
olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak {izere evlenme
Odenegi olarak pesin 6denir. Evlenme 6denegi, 4/b kapsaminda ki sigortalilar i¢cin gegmiste

olmayan yeni bir haktir.

3.10.4. Cenaze Odenegi Verilmesi

5510 sayili Kanuna gore, “sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya
stirekli i goremezlik geliri, malulliik, vazife malulligii ve yaglilik aylig1 almakta iken veya
kendisi i¢in en az 360 MYO sigortast primi bildirilmis olup ta 6len sigortalilarin hak
sahiplerine Kurum YoOnetim Kurulunca belirlenip, Bakan tarafindan onaylanan tarife
lizerinden cenaze 6denedi Odenecektir.” (5510, m.37/3). Odenek sirasiyla sigortalmin
esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina ve nihayet o da yoksa kardeslerine

verilecektir.

Eger sigortalinin 6limi halinde, yukarida belirtilen kisiler yok ise, cenazenin
kaldirilmas1 gergek veya tiizel kisiler (belediye, muhtarlik vb) tarafindan gergeklestirilmis
ise yukarida belirtilen tutar1 gegmemek iizere belgelere dayanan masraflar masrafi yapan

gercek veya tiizel kisiye 6denecektir (5510, m. 37/4).

3.11. GENEL SAGLIK SIGORTASI

Genel saglik sigortas1 (GSS) ile ilgili diizenlemeler 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunun 60 ile 78’inci maddelerinde ve Genel Saglik Sigortasi
Islemleri Yonetmeligi’nde yer almistir. Kanunun 60.maddesinde “genel saglik sigortalist
sayilanlara”, 61.maddesinde de “genel saglik sigortaliliginin baslangici, bildirimi ve
tesciline” yer verilmistir. Kanunun 67.maddesinde de “saglik hizmetlerinden yararlanma

sartlarina” yer verilmistir.

5510 Sayili Kanun ve bu Kanunda degisiklik yapan 5754 Sayili Kanunla, genel
hatlart olusturulan GSS ile saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, saglik
hizmetlerine erisimin kolaylasmasi, herkesin saglik hizmetlerinden kolay ve esit bir sekilde

yararlanmasi ve olusturulan sistemin devamliligini saglamay1 amaglamaktadir.
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3.11.1. Genel Saghk Sigortasimin Kapsami

5510 s.K. ile GSS kapsamina tiim vatandaslarin alinmasi egilimi goriilmektedir.
Sigortal1 veya istege bagl sigortali tanimindan ayr1 olarak, Genel Saglik Sigortalisi; GSS
bakimindan adina prim odenmesi veya kendi adina prim 6demesi gereken kigileri ifade
etmektedir. Genel saglik sigortali sayilanlar, 5510 s. SSGSS Kanununun 60. maddesi ile

GSSGY ’nin 6. maddesinde aciklanmistir. Bu kapsama girenler:
e Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar (4/a),
e Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar (4/b),
e Istege bagl sigortalilar,
e Kamu idarelerinde ¢alisanlar (4/c),

o Aile icindeki gelirin kisi basina diisen aylik tutari, asgari ticretin iicte birinden az

olan vatandaslardan her biri
ve Kanunun 60°c1 maddesinde belirtilen diger kesimleri de kapsama almaktadir.

Bu baglamda GSS’nin iilke sinirlar1 igerisindeki tiim bireyleri kapsam altina aldigi
sOylenebilmektedir. Yapilan diizenleme ile halen saglik hizmetlerinden yararlananlara ek
olarak, 18 yasini doldurmamis olan cocuklar, vatansizlar ve siginmacilar, Tiirkiye’de
ikamet eden ve kendi tilkesinde sigortali olmayan yabanci iilke vatandaslar1 kapsam altina
alinmiglardir. Yukarida sayilanlar dogrudan genel saglik sigortalisi sayilmig, fakat bu
kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerde bagimli sigortali olarak (kendileri i¢in hig

prim édenmesi gerekmeyen kisiler) genel saglik sigortalist sayilmislardir.

Genel saglik sigortalisinin, sigortali veya istege bagli sigortali sayilmayan, kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan;
* Esi,

e 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gdérmesi halinde 20 yasini, yiikksek 6grenim
gormesi halinde 25 yasini doldurmamig ve evli olmayan c¢ocuklari ile yasina
bakilmaksizin ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda yitirdigi kurum saglik kurulu

tarafindan tespit edilen evli olmayan ¢ocuklari,
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e Her tiirlii kazang ve irattan elde ettigi gelirinin asgari {icretin net tutarindan daha

az olan ve diger ¢ocuklarindan saglik yardimi almayan ana ve babasi
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak kabul edilir.

Ana ve babasi bosanmis cocuklarin, genel saglik sigortasi kapsamindaki haklari,
mahkeme karari ile velayet hakki verilmis olan genel saglik sigortalis1 ana ya da baba
tizerinden saglanir. Velayet hakki verilmeyen kisinin {izerinden de saglik hizmeti ile yol
gideri, giindelik ve refakat¢i haklari saglanabilir. Bu durum, ¢ocugun saglik hizmeti ve yol
gideri, gilindelik ve refakatci haklarindan yararlandirilacagr ana ya da baba tarafindan

Kuruma verilecek bir dilekge ile belgelenir.

Kendi adma ve hesabina bagimsiz calisanlar yani 4/1-b statiisiinde sigortali
sayilanlar daha oncede belirtildigi gibi Kanunun 60 maddesi birinci fikrasinin (a/2) bendi
uyarinca “genel saglik sigortalis1” sayilmiglardir. Bu kapsamda olanlarin “sosyal sigorta”
tescilleri ayn1 zamanda “genel saglik sigortasi” tescilleri de sayilmaktadir. Diger bir ifade
ile, ayrica GSS giris bildirgesi verilmesi gerekmiyor. Ayn1 zamanda bakmakla ylikiimli
oldugu kimselerde, bu sekilde sigortali lizerinden saglik  hizmetlerinden

yararlanabilmektedirler.

Ancak, Kuruma borcu olan 4/1-b statiisiindeki sigortalilarin bakmakla yiikiimli
oldugu kimselerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri acisindan GSS kapsaminda

ayrica tescillerinin yapilmasi gerekmekteydi (5510, m.61).

6111 sayih''* “Torba Kanunun” 35. maddesi ile degisik 5510 s. Kanunun
61.maddesi birinci fikrasinin (f) bendine goére; Kanunun 60. maddesi (g) bendinde
sayilanlar, diger bentlere gore genel saglik sigortalisi olmadiklar1 veya diger bentlere gore
genel saglik sigortasindan yararlanma haklarinin sona erdigi tarihten itibaren bu bent
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve Kurumca resen tescil edilirler

denilmektedir.

Bu durumdakiler daha 6nce “genel saglik sigortasi giris bildirgesi” vermek suretiyle

tescillerini yapmak zorundayken, artik tescil islemleri Kurumca resen yapilacaktir.

"% R.G.13.2.2011,27857; Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.
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3.11.2. Saghk Yardimlarindan Yararlanma Sartlan

GSS’dan karsilanan saglik yardimlarindan sigortalinin ve bakmakla yiikiimlii

oldugu kisilerin yararlanma sartlari,
e GSS’na kayitli olmasi (genel saglik sigortalisi sayilmast)

e Saglik hizmeti sunucusuna (saglik kurulusuna) basvurdugu tarihten 6nceki son

bir y1l i¢inde en az 30 giin GSS prim ddeme giin sayisinin olmasi,

e 4/1-b kapsaminda bulunanlar (kendi adina ve hesabina calisanlar) i¢in saglik
hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her
tirli borcunun bulunmamasi veya borcu olsa bile tecil edilmis veya

taksitlendirilmis olmasi,

e Istege bagl sigortalilar icin, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte prim

ve prime iliskin herhangi bir borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

4/1-b kapsaminda bulunan sigortalilar, 6111 sayili Torba Kanun kapsamindaki
bor¢larimi yapilandirmalart halinde, yapilandirilan borg¢ haricinde 60 giinden fazla prim ve
prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi veya altmig giinden fazla prim ve prime iliskin
borglar1 bulunmakla birlikte bu bor¢larini ilgili kanunlara gore taksitlendirmis veya
yapilandirmis olup 6deme yiikiimliiliikklerini de yerine getiriyor olmalar1 kaydiyla, 6111
sayili1 Torba Kanuna gore yapilandirilan bor¢larinin bir taksitini tam olarak 6demelerinden

itibaren hak sahipleri de dahil GSS’dan yararlanmaya baslatilacaklardir.

Asagida belirtilen hal ver durumlar i¢in yukarida belirtilen sartlar aranmadan kisiler

saglik hizmetlerinden yararlanirlar. Bunlar;
e 18 yasini doldurmamis olan kisiler,
e Tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisiler,
e Acil haller,
e Is5 kazas ile meslek hastalig1 halleri,
e Bildirimi zorunlu bulasic1 hastaliklar,

e Kanunun 63’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) (koruyucu saglik hizmetleri)
ve (c) (analik haline bagli bazi1 saglik hizmetleri) bentleri geregince saglanan

saglik hizmetleri,
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e Kanunun 75’inci maddesinde sayilan afet ve savas ile grev ve lokavt hali
durumlarinda herhangi bir sart aranmaksizin saglik hizmetlerinden yararlanirlar.

4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda sigortali olanlar, isten ayrildiklar: tarihten itibaren
10 giin daha genel saglik sigortalis1 sayilirlar ve bu siire igerisinde saglik yardimlarindan
yararlanirlar. Bu siire dolduktan sonra, geriye dogru bir y1l icinde 90 giinliik sigortaliliklar
olanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler dahil, prim borcu olup olmadigina
bakilmaksizin bu 10 giliniin doldugu tarihten itibaren 90 giin siireyle daha saglik
yardimlarindan yaralanirlar. Eger 90 giinleri yoksa isten ayrildiktan sonraki 10 giinliik stire

dolunca bunlarin genel saglik sigortasindan yararlanma haklar1 sona erer (5510. m, 67).

3.11.3. Genel Saghk Sigortasi1 Primleri

5510_sayili_Kanunun_81 inci maddesi birinci fikrasi (f) bendine gore; GSS primi,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in Kanunun 82’inci maddesine gore
hesaplanan prime esas kazancin % 12,5'idir. Bu primin % 5'i sigortali, % 7,5'1 ise igveren
hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile 4447 sayili Kanun geregince
igsizlik 6denegi ve ilgili kanunlar1 geregince kisa ¢alisma Odeneginden yararlandirilan
kisiler ve 4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda is kaybi tazminati alanlarin

GSS primi, prime esas kazancin % 12'sidir.

5510 sayili Kanunun 87’inci maddesine gore; Kanunun uygulanmasinda kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 ile GSS ve istege bagli sigorta bakimindan; 4/1-b kapsaminda
sigortali olanlar ile bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal glivenlik destek primine tabi
olanlar, istege bagl sigortali olanlar, oturma izni almig yabanci iilke vatandaglarindan
yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler ve baska bir iilkede saglik
sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar kendileri, prim &deme

yukiimliistdiir (5510, m. 60).

1479 sayili Kanuna gore aylik almakta olanlarla Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda c¢alismalari nedeniyle Kanunun gegici 2’inci
maddesine gore aylik baglanacaklara, ilgili dosyasindan 10 yil siireyle saglik sigortasi veya
GSS primi 6dememis olanlardan, saglik sigortast ve GSS primi kesilmis olan siireler
diisiilmek kaydiyla, ayliklarinin % 10’u oraninda ve 10 yili tamamlayacak siireyle GSS

primi kesilecektir.
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3.11.4. GSS’den Saglanan Haklar

GSS tarafindan saglanacak olan saglik hizmetleri 5510 s.Kanunun 63-64.
maddelerinde ayrintili bi¢imde diizenlenmistir. Buna gore, SGK tarafindan saglanacak
saglik hizmetlerinin amaci, genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin, saglikli kalmalarini, hastalanmalar1 halinde sagliklarini yeniden kazanmalarin, is
kazasi, meslek hastalifi, hastalik ve analik hallerinde tibben gerekli goriilen saglik
hizmetlerinin karsilanmasini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya

azaltilmasina yonelik saglik hizmetleri sunmaktir (5510, m. 63).

Diger bir ifade ile sigortalilara saglanacak saglik hizmetlerinin, dncelikle kisilerin
sagliklar1 bozulanlara bunu yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaglarin1 gérme yeteneklerini

artirmay1 amaglanmaktadir.

GSS kapsaminda sigortalilar, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinden, analik
halinde verilen saglik hizmetlerinden, agiz ve dis tedavisi hizmetlerinden, yardimci iireme

yontemi tedavileri hizmetlerinden yararlanmaktadirlar (5510, m. 63).
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DORDUNCU BOLUM

NORM VE STANDART BiRLIiGi SAGLANMASI BAKIMINDAN 5510
SAYILI KANUNDA 4/1-A VE 4/1-B KAPSAMINDAKI SIGORTALILARIN
KARSILASTIRILMASI

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarla ilgili olarak norm ve standart birligi
saglanmas1 bakimindan 5510 sayili Kanunun en dikkat ¢ekici 6zelligi, ilk defa bu kesimin
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmis olmasidir. 5510 Sayili Kanunla ilk defa kendi
adina ve hesabia bagimsiz calisanlar IKMH ve Analik sigortasi kapsamima almmuslardir.
Bu, 5510 sayili Kanunun iki c¢alisan grubu bakimindan kisa vadeli sigorta kollart
bakimindan norm ve standart birligi saglama amacina yonelik 6nemli bir adimdir. Ancak,
5510 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden 6nceki halinde yer alan
hiiklimler norm standart birligi saglama bakimindan amaca daha uygun iken, yeniden
yasalagsma siirecinde 4/1-b’li sigortalilar bakimindan geriye gitme anlamina gelecek
degisiklikler yapilmistir. Nitekim 5754 sayili Kanunda, hastalik sigortasindan is géremez
olan 4/1-b’li sigortalilara giinliik gegici is goremezlik oOdenegi verilmesi hiikme

baglanmisken, 5510 kanunda bu hiikkme yer verilmemistir.

Reform Yasas1 ile birlikte oOzellikle kisa vadeli sigorta kollarinda yapilan
diizenlemeler ve saglanan yardimlar ile, eski Bag-Kur sigortalilar1 (4/1-b sigortalilar) ile
eski SSK sigortalilarinin (4/1-a sigortalilar1) esitlendigi ve Reform Yasasiyla birlikte 4/1-a
ve 4/1-b sigortalilarinin kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan esit olarak
faydalanabilmeleri amaclanmis. Ancak zamanla 5510 sayili Kanun’un uygulanmasina
gecildikee, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar bakimindan 4/1-a ve 4/1-b
sigortalilarinin esit olmadig1 ve 4/1-a sigortalilarinin bu konuda daha avantajli olduklar

ortaya ¢ikmistir.

4.1. KISA VADELI SIGORTA KOLLARI BAKIMINDAN KARSILASTIRMA
4.1.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

5510 sayili Kanunun 4/1-b’li sigortalilar bakimindan getirdigi en 6nemli yenilik ilk

defa bu kesimde calisanlar icin IKMH ve analik sigortasi hiikiimlerinin uygulanacak
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olmasidir. Bu adim, sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin saglanmasi

ac¢isindan onemlidir.

Ancak, 5510 say1li Kanun, IKMH sigorta kolunu 4/1-b’l1 sigortalilar agisindan daha
farklt ve daha kisith sekilde diizenlemistir. Nitekim Kanunun 13 maddesine gore 4/1-a
kapsamindaki sigortalilar agisindan 5 hal (durum) is kazasi sayilirken, 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar i¢in daha O6nceki boliimlerde belirtilen sadece 2 hal (durum) icin is kazasi
sayllmistir. Halbuki Kanunun ilk halinde 4/1-b kapsamindaki kadin sigortalilarin da
“cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda” meydana gelen olaylar is kazasi olarak
belirtilmisken, 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu durum yalnizca 4/1-a
kapsamindaki kadin sigortalilar i¢in is kazasi sayilan hal olarak belirtilmis ve 4/1-b
kapsamindaki sigortalilar ¢ikarilmistir. Bu tiir diizenlemeler, “Norm ve Standart Birligini”
saglama acisindan olumsuz bir diizenleme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Kanunda sayilan haller sinirli kalmaktadirlar ve bu sinirin genisletilerek benzer olaylara

uygulanmasina olanak yoktur.

Bu sigorta kolundan her iki kesim i¢in saglanan haklar incelendiginde, 5510 sayil
Kanunun ytiriirliige girmesinden once, 506 Sayili Kanuna tabi sigortalilara (4/a), ayakta
tedavi siiresince gilinliikk kazancinin 2/3°1, yatarak tedavi siiresince giinliik kazancinin
1/2’s1 oraninda gegici is goremezlik ddenegi verilmekteydi (506 SK. Md.89). Bag-Kur’a
tabi sigortalilara is goremedikleri siire icinde herhangi bir 6denek verilmemekteydi.
Kanunun yiirtirliige girmesi sonra, 4/1-a olarak anilan SSK’lilar i¢in ayn1 uygulama devam
etmekte, 4/1-b kapsaminda bulunan Bag-Kur sigortalilarina is kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle ancak yatarak tedavi gordiigii siirede giinliik kazancinin 1/2 ’si tutarinda gegici

is goremezlik odenegi verilmesi imkam getirilmistir.

Dolayisiyla, ge¢mis donemde gegici is goremezlik odenegi alma haklari olmayan
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilar, yatarak tedavi siiresince artik bu

haktan yararlanabilecekler.

Saglanan  biitlin  haklar yaninda 4/1-b’li  sigortalilarin  bu  haklardan
yararlanabilmeleri ig¢in, sigortalilarin kendi sigortaliliklarindan dolayi, genel saglik

sigortasi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.
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4.1.2. Hastalik Sigortasi

Hastalik hali daha 6ncede belirtildigi gibi Kanunun ilgili maddesinde diizenlenerek;
“Kanunun 4 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is
kazas1 ve meslek hastalifi disinda kalan ve is géremezligine neden olan rahatsizliklar,
hastalik hali” olarak tanimlanmigtir. Ve bu sigorta kolu ile ilgili tedavi edici yardimlar,
genel saglik sigortasi kapsaminda diizenlenmistir. Hastalik haline bagh olarak sigortalinin
istirahatli olmasin gerektiren is goremezligi s6z konusu ise yalnizca giinliik gegici is

goremezlik 6denegi verilmektedir.

Ancak, Kanun’da hastalik ve analik hallerinin hem 4/1-a hem 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar bakimindan bir risk olarak tanimi yapilirken, her iki grup sigortali i¢in birlikte
yapilmistir. Buna ragmen, hastalik sigortasindan saglanan ve tek yardim olan “gecici is

goremezlik 6denegi” nden yalnizca 4/1-a kapsamindaki sigortalilar yararlanmaktadiriar.

Dolayistyla, Kanun kapsamindaki 4/1-a sigortalilarinin tamami hastalandiklarinda
ister ayaktaki tedavilerinden dolay1 isterse yatarak tedavilerinden dolay1r saglik raporu
alirlarsa, bunlara hastalik sigortasindan giinliik gegici is goremezlik 6denegi 6denirken,
esnafliktan, tliccarliktan, sirket ortakligindan, muhtarliktan, ¢ift¢ilikten ve her ne sebeple
olursa olsun 4/1-b kapsaminda sigortali olanlar, isterse yatarak tedavi gorsiinler
hastalandiklar siire igersinde maruz kaldiklari is géremezlikten dolay1 saglik raporlar1 olsa

bile giinliik gecici is gdoremezlik 6denegi alamayacaklardir.

5510 sayili Kanunun ilk halinde 4/1-b kapsamindaki sigortalilara da hastaliklar
halinde gegici is goremezlik O0denegi verilmesi Ongdriilmiisken, daha sonra yapilan
degisiklikle sadece 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin gegici is goremezlik 6deneginden
faydalanmasi s6z konusu olmustur. Bu diizenleme, hedeflenen norm ve standart birliginin
saglanmasi konusunda eksik kalmistir. Dolayisiyla 4/1-b kapsaminda bulunan sigortalilar

eskiden oldugu gibi sadece saglik yardimlarindan yararlanabilmektedirler.

4.1.3. Analik Sigortasi

Analik sigortasit kolu, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar agisindan
degerlendirildiginde, belirtilmesi gerekir ki, 6nemli ve bu kesim i¢in olumlu bir adimdir.
Ciinkii kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in bu sigorta kolundan faydalanmak

5510 sayilh Kanunla miimkiin olmustur. 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar,
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Analik sigortas1 kapsami diginda tutulmuslar ve bu sigorta kollundan herhangi bir hak elde
edememislerdi. Yasa koyucunun, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar1 bu sigorta
kolu kapsamina almasi, hem hedeflenen norm ve standart birliginin saglanmasi acisindan

hem de sosyal sigorta uygulamasi agisindan son derece isabetli olmustur.

Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi gibi bu sigorta kolundan sigortalilara saglanan
yardimlar; gecici i3 gOremezlik Odenegi ile emzirme &deneginin verilmesi
olusturulmaktadir. Analik sigortasindan sigortali kadina ya da sigortali olmayan karisinin
dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme 6denegi (siit parasi) 4/1-a ve 4/1-b

kapsamindakilerin tamamina hicbir ayrim yapilmadan verilmektedir.

Ancak, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde
ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢aligmadiklari her
giin i¢in 4/1-a kapsamindaki kadin sigortalilarin tamamina analik sigortasindan gecici is
goremezlik 0denegi verilirken, analik halinde verilen bu gegici is géoremezlik 6deneginden
ancak 4/1-b kapsamindaki muhtar sigortalilar ile gelir vergisi miikellefiyetinden, gelir
vergisi muafiyetinden ve c¢iftcilikten dolayr sigortali olanlar yararlanabilmektedirler.
Dolayisiyla, anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin
ise tiim ortaklarindan olan kadin sigortalilar analik halinde gecici is géremezlik 6denegi

alamayacaklardir.

Goriildugi tizere Yasa koyucu kendi adina bagimsiz ¢alisanlar ilk defa bu sigorta
kolu kapsamina almasina ragmen bu kesimin kendi i¢inde bir ayirima giderek, 4/1-a’li
sigortalilara gore yararlanma alanin1 daraltarak hem Sosyal Sigortalilik uygulamasi ve etigi

hem de norm ve standart birliginin saglanmasi agisindan adil davranmamastir.

Biitiin belirtilen kosullara ilave olarak, sadece 4/1-b’li sigortalilar icin, analik
halinde gegici is goremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her

tiirlii bor¢larinin odenmis olmasi sarti aranmaktadir.
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4.2. UZUN VADELI SIGORTA KOLLARI BAKIMINDAN KARSILASTIRMA
4.2.1. Malulliik Sigortasi
4.2.1.1. Aylik Baglama Sartlan

Sigortaliya malulliik ayligi baglanabilmesinin temel kosulu, sigortalinin malul
sayillmas1 gerektiginden s6z edilmistir. Kimlerin malul sayilacagina ise 5510 sayili
Kanunun 25.maddesi birinci fikrasinda deginilmistir. Buna gore; sigortalinin veya
isverenin talebi ilizerine Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularimin saglik
kurullarinca usuline uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalilar icin caligma giicliniin veya is kazasi veya meslek hastalig1i sonucu meslekte
kazanma giicliniin en az % 60’11, kaybettigi Kurum Saglhk Kurulunca tespit edilen

sigortal1, malulliik sigortasi bakimindan malul sayilmistir.

Kanun maddesinden de anlasildigi gibi, malul tarifi yapilirken higbir sigortali grubu
arasinda ayrim yapilmamistir. Aksine ge¢cmis donemde, calisma giiciindeki kayba baglh
malulliik tespitinde hem 506 hem de 1479 sayili Kanun uygulamalarinda ¢aligma giiciiniin
en az 2/3’sini (% 66) kaybedenler malul sayilirken, bu Kanun ile durumun sigortalilarin
lehine diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Dahasi, malulliik aylig1 baglanmasi i¢in gereken
2/3 calisma giicii kayb1 kosulunu ve/veya giin sayis1 kosulunu saglayamadigi i¢in aylik
baglanamayanlarin yeni diizenlemeye gore hak etmeleri halinde kanunun yiiriirlik
tarihinden gecerli olmak tiizere maluliyet ayliklarin baglanabilecegine yonelik

diizenlemeler yapilmstir.

Sigortaliya malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in, Kanun da her iki grup sigortali i¢in
ayni hak ve yiikiimliilikler tanimlanmistir. Dolayisiyla malullik ayligina hak kazanma
kosulu bakimindan her hangi bir ayrim yapilmamistir. Ancak, 4/1-b’li sigortalilara
malulliikk ayli§1 baglanabilmesi i¢in, bu grup sigortalilarin kendi sigortaliligi nedeniyle
genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis

olmas1 zorunlulugu getirilmistir.4/1-a’l1 sigortalilar i¢in bu sart aranmamaktadir.

Saglik Kurullarinca 4/1-a ve 4/1-b sigortalilarin malulen emeklilikleri i¢in 5510
sayil1 Kanundan 6nce aranan c¢aligma giicliniin 2/3’{inii kaybetme sart1, bu Kanunla birlikte
en az %60’ m1 kaybetmesi seklinde degistirilerek sigortalilarin maluliyet oranlar

diistiriilmiistiir. 4/1-a ve 4/1-b’li sigortalilar i¢in malulliik aylig1 baglanabilmesinin sartlari,
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rapor oran1 konusunda hafiflestirilmis olmakla birlikte, sigortalilik siiresi ile prim 6deme
siiresi bakimindan agirlastirilmistir. Kanunla ayrica 4/b’li sigortalilara malulliik ayligi
baglanabilmesi i¢in, isyerini kapatmasi veya devretmesi sonrasinda Kuruma yazili istekte
bulunmalari sart1 getirilmistir. Ayni sekilde 4/1-a’li sigortalilarinda calistiklari isyerinden

ayrildiktan sonra yazili talepte bulunmalar1 hilkkme baglanmustir.

4.2.1.2. Sevk Islemleri

Sigortalilarin malulliik durumlarinin tespiti i¢in sigortalinin veya igverenin talebi ile
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saghk kurullarina sevklerinin
gerektiginden s6z edilmisti. Kanunun 4 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi
kapsamindaki sigortalilarin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim 6deme giin sayisi
1800 giinden az olan sigortalilarin sevklerinin yapilamayacagindan s6z edilmektedir.
Ancak, Kanunun 4/1-b bendine gore sigortali sayilanlarin prim 6deme giin sayis1 1800 giin
oldugu halde kendi sigortalilig1 nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime
iliskin her tiirlii bor¢lar1 bulunanlarin sevkleri ise, masraflar1 kendilerince 6denmek iizere
yapilmaktadir. Dolayisiyla belirtilen prim giin sayis1 kosulu agisindan, toplam olarak 1800
giin malullik, yashlik ve oliim sigortalart priminin = “bildirilmis olmasi” ndan
bahsedilmistir. Diger bir ifade ile, genel olarak s6z konusu primlerin “Odenmis olmasi”
denilmemistir. Ancak bu konu yani primlerin 6denmis olmasi hizmet sdzlesmesi (4/1-a) ile
kamu gorevlisi (4/1-c) olarak bagimli c¢alisan sigortalilar agisindan zorunlu degildir.
Bagimsiz olarak caligan sigortalilarin (4/1-b) ise belirtilen giin sayist kadar bildirmis
olduklar1 primlerini ddemis olmalar1 gerekmektedir. Bu sart sadece kdy ve mahalle

mubhtarlari ile diger bagimsiz ¢alisan sigortalilar agisindan aranmaktadir.

4.2.1.3. Malulliik Ayliginin Hesaplanmasi

5510 sayilt Kanununa gore malulliik ayligi; prim giin sayis1t 9000 giinden az olan
sigortalilar i¢in 9000 giin iizerinden, 9000 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim
O0deme giin sayisi iizerinden, hesaplanmaktadir. Sigortali bagka birinin siirekli bakimina
muhta¢ ise tespit edilen aylik baglama orant 10 puan artirllmaktadir. Ancak, 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilan sigortalilar icin 9000 prim giin sayis1 7200 giin olarak
uygulanacagi hilkme baglanmistir. Dolayisiyla, 4/1-b’li sigortalilarda aranan 9000 giin

prim 6deme kosulu 4/1-a’l sigortalilar i¢cin 7200 giin olarak belirlenmistir.
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Ayrica, 1479 sayili Kanun uygulamasinda malulliik ayligi baglama orani kural
olarak % 65 iken, ve bu oran, sigortalinin baskasinin bakimina siirekli muhta¢ olmasi
halinde % 75’e ¢ikmaktaydi. 5510 sayili Kanun uygulamasinda ise giin sayis1 9000 giiniin
altinda olanlar i¢in bile 9000 giin calisilmis gibi aylik baglama orani kullanilacaktir.
Dolayistyla 4/1-b kapsamindaki sigortalilar bakimindan bir hak kaybi oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Malulliik ayligin hesaplanmasinda ise, esas olarak, malulliik kisinin istegi diginda
oldugu i¢in prim giin sayisinin 9000 giin (25 tam yil) prim 6ddenmis gibi kabul edilerek
maas baglama oranmin yiikseltilmesi amaclanmistir. Sigortalinin baska birinin siirekli
bakimina muhta¢ olmast durumunda aylik baglama oraninin 10 puan arttirilacagi
belirtilmis ancak, 4/1-a’li sigortalilar acisindan baktigimiz zaman bu sigortalilar i¢in
ayligin hesaplanmasinda 9000 giin uygulamasi yerine 7200 giin (20 tam yil) iizerinden
hesaplanacagi dikkati ¢gekmektedir. Nasil ki malulliik basvurusu i¢in isyerinden ayrilmast
veya igyerini kapatmasi gerekiyorsa, malullik ayligi baglanan kisilerinde calismamasi
gerekmektedir. Aylik alan kisiler daha dnceki donemde SGDP ddeyerek calisabiliyorken
bu Kanun kapsaminda ister 4/1-a’li ister 4/1-b’li olsun SGDP &deyerek

calisamayacaklardir. Calismaya basladiklar1 andan itibaren malulliik ayliklar1 kesilecektir.

4.2.2. YASLILIK SIGORTASI KOLU

5510 sayih Kanun, 4/1-a ve 4/1-b ayrimi yapmaksizin, yaghlik sigortasi
bakimindan kadin sigortalilara yonelik 6nemli bir diizenleme yaparak, “baska birisinin
bakimina muhtag malul derecede sakat ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin prim 6deme
giin sayilarina % oraninda ilave yapilmasimi ve ilave yapilan siirelerin de emekli olma
yasindan distiriilmesi imkani saglamistir (5510, m. 28). Bu oOnceki sosyal sigorta

mevzuatinda olmayan yeni bir diizenlemedir.

4.2.2.1. Yas ve Prim Kosulu

5510 sayili Kanunun 28 maddesi ikinci fikrasi (a) bendine gore, ilk defa bu Kanuna
gore sigortall sayilanlara; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az
9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik

aylig1 baglanacagi belirlenmistir.

106



Ancak, 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayis1 sart1 7200 giin
olarak uygulanir denilmektedir. Dolayisiyla 4/1-b kapsamindaki eski adiyla Bag-Kur
sigortalist bu Kanun kapsaminda emekli olabilmesi i¢in 9000 giin MYO primi 6derken,
4/1-a kapsamindaki sigortalinin 7200 giin MYO primi bildirmis olmas yeterlidir. Reform
yapilmasinin nedenleri arasinda sayilan “norm ve standart birliginin saglanmasi1”

hedefinden biraz uzaklasilmis gibi gértinmektedir.

4.2.2.2. Prim Borcunun Bulunmamasi

5510 sayili Kanun, sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in birgok
kolaylastirilmis emeklilik segenekleri sunmug bulunmaktadir. Bunun yani sira sigortalilarin
emekli olabilmeleri i¢in yerine getirmeleri gereken genel kurallar bulunmaktadir. Bunlar;
yas, prim, isten ayrilma ve yazil talepte bulunma kurallaridir. Bu hiikiimler 4/1-a ve 4/1-
b’li sigortalilar i¢in de gegerlidir. Ancak, bu hiikiimlerin yaninda yalnizca 4/1-b’li
sigortalilar i¢in prim borcu bulunmamasi hiikkmii getirilmistir. 5510 sayili Kanun
diizenlemesinde, yukarida yer verdigimiz {izere yas ve prim ddeme giin sayisina iliskin
yaslilik ayligi baglanmasi kosullarinin tamamlanmasinda, genel olarak aranan prim giin
sayisinin “bildirilmis” olmasi yeterli sayilmistir. Ancak, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalilar i¢in ayrica prim borglarmin da bulunmamasi hilkkme baglanmistir.
Yukarida da malulliik sigortas1 kisminda “Sevk Islemleri” konusunda belirtildigi gibi,
emeklilik aylig1 baglanabilmesi icin, sigortalinin yazili talepte bulundugu tarih itibariyla
genel saglik sigortas1 primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iligkin her

tiirlii borcunun olmamasi zorunlulugu getirilmistir.

4.2.2.3. Yagshlik Ayhgimin Kesilmesi ve SGDP Odeyerek Calisma

5510 sayili Kanun diizenlemesine gore, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
(01.10.2008) sonra ilk defa sigortalt olan kisilerden yaslilik aylig1 baglandiktan sonra; bu
Kanuna gore veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin yaslilik
ayliklari, calismaya bagladiklar1 tarihi takip eden O6deme donemi basinda kesilecegi
belirtilmistir. Ve bu kisilerden kisa ve uzun sigorta kollar1 ile genel aglik sigortasi primi
kesilecegi hiikkme baglanmistir. Diger bir ifade ile 01.10.2008 den sonra ilk defa sigortali
olarak galismaya baslayacak olan kisi ilerde 65 yasina gelip emekli olunca 4/1-a’li olarak
SGDP o6deyerek calisamayacaktir. Fakat isveren veya sirket ortagi olarak SGDP 6deyerek
calisabilecektir. Diger bir ifade ile bu kisilerin 4/1-b’li sigortal: statiisiinde, ilerde SGDP’1i
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olarak ¢aligma haklar1 olacaktir. Bu diizenlemenin hem 4/1-a’l1 hem de 4/1-b’1i sigortalilar

i¢cin ayn1 derecede uygulanacagi belirtilmistir.

Ancak, bu Kanunun 4 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt
bendi hari¢ tutulmustur. Dolayisiyla, yashilik ayligi baglanan tarimsal faaliyette bulunan
sigortalilarin ¢aligmalar1 halinde ayliklarinda kesinti yapilmayacaktir. Bu diizenleme

tarimsal faaliyette bulunan sigortalilarin lehine yapilmis olan diizenlemedir.

4/1-b’li sigortalilarindan oziirlii-engelli oldugu i¢in 4/1-a’lilar gibi erken emekli
olamayanlara da artik erken emeklilik hakki getirilerek 4/1-a’lilarin sahip oldugu haktan
yararlanabilmeleri isabetli bir karar olmustur. Ote yandan, yashilik ayligi baglanabilmesi
icin hem 4/1-a hem de 4/1-b’li sigortalilarin dogal olarak calistig1 igten ayrilmalar1 veya
sigortaliliklarina esas olan faaliyetlerine son vermeleri (tarim islerinde kendi admna ve
hesabina bagimsiz calisanlar harig) gerekmektedir. Ancak 4/1-b’li sigortalilarin, 4/1-a’l1
sigortalilardan farkli olarak, kendi sigortaliliklar1 nedeniyle genel saglik sigortasi primi

dahil, prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmas1 kosulu getirilmistir.

01.10.2008 den sonra emekli ayligi alan ve caligmalarina devam eden 4/1-a’h
sigortalilar i¢in, % 30 olan SGDP oranina ilaveten igverenleri isyerinin tehlike ve sinif ve
derecelerine gore % 1 ile % 6,5 arasinda degisen oranda kisa vadeli sigorta primlerini de
O0deyeceklerdir. Diger bir ifade ile emekli ayliklarina dokunulmayacak ama isyerinden,
isverenin 6dedigi SGDP orani artmis olacaktir. Diger taraftan, hangi Kurumdan emekli
olursa olsun, emekli aylig1 almakta iken kendi adina ve hesabina (Esnaf, sirket ortagi, gelir
vergisi miikellefi ticaret erbabi v.b) bagimsiz ¢aligmaya baslayanlar veya ¢alismalarini
stirdlirenler i¢in yeni donemde almakta olduklart emekli ayliklarinin % 15 oraninda SGDP
kesilecektir. Ancak % 15 rakamina birden ylikselmeyecek olan bu oran, 2008 yilinda % 12,
2009 yilinda % 13, 2010 yilinda % 14 ve 2011 ve izleyen yillarda % 15 olarak

uygulanacaktir.

4.2.3. OLUM SIGORTASI
4.2.3.1. Aylik Baglanmasi

5510 sayili Kanunun 32 maddesi ikinci ki diizenlemeye gore, 6liim ayligi; en az
1800 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya 4/1-a kapsaminda

sigortalt sayilanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali
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bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olanlarin

hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmaktadir.

1479 sayili Kanunun 41/a maddesinde de 5 tam yil sigorta primi 6denmis olmasi
sart1 aranmaktaydi. 4/1-a’l1 sigortalilar ac¢isindan bakildiginda ise, 506 sayili Kanunun 66/c
maddesi daha 5510 sayili Kanun yirirlige girmeden, 5561 sayih Kanun '" ile
degistirilmis ve “5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik siiresinde en az 900 giin
malulliik, yashihik ve oliim sigortalari primi 6demis durumda” olanlarin hak sahiplerine,
18.10.2006 tarihinden gegerli olmak {izere Oliim ayligi baglanacagi hiikmiine yer
verilmistir. Dolayisiyla mevcut durumdan daha geri/aleyhe bir diizenleme yapilmistir. Zira
bunlardan, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam
900 giin malulliik, yaslilik ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis durumda iken o&len
sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilecektir. Diger bir ifade ile sigortalinin
fillen 900 giinli yok ise, ister yeni diizenlemenin yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden
once isterse 01.10.2008 tarihinden sonra bor¢lanma yapilmis olsun 900 giin fiili prim
O0deme giin sayist bulunmayan sigortalinin 6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine
olim aylig1 baglanmayacaktir. Dolayisiyla 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in bor¢lanma
siiresinin  6liim sigortasindan aylik baglanmasinda dikkate alinmayacaktir. Hizmet

borglanmalar1 1800 giine ulasmada dikkate alinacak, fakat 900 giine ulasmada dikkate

alinmayacaktir.

4.2.3.2. Evlenme Odenegi Verilmesi

Kanundaki diizenlemeye gore; evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin
kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta
olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak {izere evlenme

Odenegi olarak pesin 6denir denilmektedir.

Evlenme yardiminin kapsami 506 sayili Kanunun ile paralellik tagimaktadir. 506
sayil1 Kanuna gore de bu haktan sadece kiz c¢ocuklar yararlanmaktaydi. Ve 506 sayili
Kanunda da, sigortalinin 6liimii nedeniyle aylik veya gelir almakta olan hak sahibi kiz
cocuklara evlenmeleri halinde bir defaya mahsus olmak iizere aylik ve gelirlerinin 2 yillik

tutar1 evlenme yardimi olarak verilmekteydi. Belirtmek gerekir ki, 1479 sayili Bag-Kur

"5 R.G. 16.12.2006, 26378; Sosyal Sigortalar Kanunu ile Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun.
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Kanununda evlenme 0&denegi bulunmamaktaydi, dolayisiyla 4/1-b kapsaminda ki

sigortalilar i¢in ge¢miste olmayan yeni bir hakkin tanindig1 goriilmektedir.

4.3. GENEL SAGLIK SiGORTASI

Aylik ve gelir alanlar ile primsiz 6demelerden yararlananlar hari¢ 5510 sayili
Kanunun 60.maddesi kapsamindaki genel saglik sigortalilar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin, Kurumca finanse edilen saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in, saglik
hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel
saglik sigortast prim 6deme giin sayisinin olmasi gerekmektedir. Bu genel kural hem 4/1-a
statiisiindeki sigortalilar i¢cin hem de 4/1-b statiisiindeki sigortalilar i¢in gegerli olan

hiukimdiir.

Ancak, 4/1-b statiisiindeki sigortali ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukarida
belirtilen sarta ilave olarak, saglik hizmeti sunucusuna (kurumuna) basvurdugu tarihte
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore tecil
ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim
ve prime iliskin her tiirli borcunun bulunmamasi, sartinin da yerine getirilmis olmast

gerekmektedir.

Eger bu sart saglanamamaissa, tecil ve taksitlendirmeler harig, 4/1-b’linin 60 giinden
fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcu var ise ne kendisi ne de bakmakla yiikiimlii
oldugu kimseler saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Bu durum yalnizca 4/1-b’li
sigortalilar i¢in gecerlidir. Norm ve Standart Birliginin saglanmasi ve Sosyal Devlet ilkesi
geregi bu diizenlemenin yanls oldugu agiktir. Ayrica bu diizenleme yalnizca bu kesim
sigortalilar1 degil aym1 zamanda bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisileri de magdur

etmektedir.

Olumsuz ve eksik diizenlemelerin yaninda belirtmek gerekir ki, Sosyal Giivenlik
Reformu ile 4/1-b kapsamindaki sigortali kesimin saglik sigortasindan yararlanma sartlari

1479 sayili Kanuna nazaran daha ulasilabilir ve kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmistir.

e 5510 sayilt Kanun 6ncesi donemde, Saglik yardimlarindan yararlanmada, SSK
sigortalilarinin kendileri i¢in 90 giin, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in 120

gun,
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e Bag-Kur sigortalilarinda ise ilk defa sigortali olanlar i¢in en az 8 ay, yeniden

sigortal1 olanlar i¢in en az 4 ay prim 6denmis olma sart1 aranirken,

e 5510 sayili Kanunla hem 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in hem de 4/1-b
kapsamindaki sigortalilar i¢in bu siire 30 giine disiiriilmiis, acil haller ve diger

bazi durumlar i¢in bu sart kaldirilmistir.

Genel saglik sigortast kapsaminda saglanan saglik hizmetleri kural olarak yurt
icindeki saglik hizmeti sunuculari tarafindan verilir. Ancak 5510 sayili Kanunun 66’°c1
maddesine gore bazi durumlarda yurt disindan da saglik hizmeti alinabilecegi belirtilmistir.

Yurt disinda tedavi olanaklarindan;
e Gegici gorevle yurt disina gonderilenler,
o Siirekli gorevle yurt disina gonderilenler ve
¢ Yurt i¢inde tedavisi miimkiin olmayan kisiler farkl sartlarda yararlanabilirler.

Ister gecici gorevle ister siirekli gorevle yurt disinda bulunan 4/1-b kapsamindaki

sigortalilar bu haklardan yararlanamamaktadirlar.

4.4. DIGER HAKLAR VE YUKUMLULUKLER

Bu kisimda 5510 s. Kanun kapsaminda bulunan sigortalilarin, agir ve yipratici
islerde ¢alisanlara yonelik korunmalarin1 saglamak ve diger sigortali gruplara nazaran daha
avantajli olmalar1 ve daha erken emeklilik hakkina sahip olmalar1 ve bu tiir isleri cazip hale
getirme diisiincesi ile yapilmis olan “fiili hizmet siliresi zammi” genel cergevede
incelenecektir. Ayrica, Kurumdan aylik baglanmasi icin eksik sigorta primi giinii bulunan
sigortalilarin borg¢lanabilecegi siireler ve sigortalilik hallerinin birlesmesi ve cakismasi
durumunda sigortalilarin nasil yol izleyece§i hangi grup kapsaminda sigortaliliklarinin

devam edecegi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

4.5. FIiLI HIZMET SURESi ZAMMI

Fiili hizmet siiresi zammi kavrami, 5510 sayili Kanun’un 40. maddesinde
diizenlenmistir. Kanun maddesine gore “Kanun’da belirtilen igyerlerinde ve islerde 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢aligan sigortalilarin prim 6deme
gilin sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde gecen calisma siirelerinin her 360 giinii icin

karsilarinda gdsterilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 glinden
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eksik stirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin igin eklenen fiili hizmet siiresi ile

orantil1 olarak belirlenir” denilmektedir.

Bu kavramin Ozilinde, agir ve yipratict islerde g¢alisan sigortalilarin korunmasi
diisiincesi vardir. Fiili hizmet siiresi zammi ile bu tiir islerde ¢alisan sigortalilara, Kanunda
Ongoriilmiis olan ek sigortalilik siiresi ve ek prim 6deme giin sayisi ilave edilmek suretiyle
diger sigortalilara nazaran avantaj saglanarak erken emeklilik imkan1 yaratilmaktadir. Bu
sayede hem agir ve yipratici islerin olumsuz etkileri azaltilmakta, hem de bu tiir isler cazip

hale getirilmeye ¢alisiimaktadir''®.

5510 sayili Kanun’dan onceki donemde de Tiirk Sosyal Giivenlik mevzuatinda
“fiili hizmet siliresi zammina” benzeyen diizenlemeler yer almistir. 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 60. Maddesinin E bendinde ve ek 5. maddesinde diizenlenmis olan
“itibari hizmet siiresi” ile 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Kanunu’nun 32. Maddesinde
diizenlenmis olan “fiili hizmet miiddeti zamm1” ve 35. maddesinde diizenlenmis olan

“itibari hizmet miiddeti” 6ziinde fiili hizmet siiresi zammu ile 6rtiisen kavramlardir.

5510 sayili Kanun’dan 6nceki donemde, fiili hizmet siiresi zammi kavrami sadece
506 sayili Kanun’a tabi isciler ile 5434 sayili Kanun’a tabi memurlar i¢in 6ngdriilmiis olup,
1479 sayili Kanun’a tabi kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ile 2926 sayili
Kanun’a tabi tarim isgileri ve 2926 sayili Kanuna tabi tarimda bagimsiz ¢alisanlar bu

uygulamanin kapsami disinda birakilmislardir.

5510 sayili Kanun doneminde de, yine benzer sekilde bir diizenleme yapilmis
anilan Kanunun 4/1-a ve 4/1-b maddesi kapsaminda bulunan isgiler ile memurlar kapsama
alinmis ve bu kapsamdaki sigortalilarin farkli norm ve standartlarla bu haktan
yararlanmay1 saglamisken, 4/1-b bendine tabi kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
ile diger gruplar kapsam disinda tutulmuslardir. Kanunun 4/1-b bendine tabi olan kendi
adina ve hesabina bagimsiz caliganlar 5510 sayili Kanun’un ilk seklinde kapsama

alinmuslarken, 5754 sayili Kanun’la'"

yapilan degisiklikten sonra yeniden kapsam dis1
birakilarak hedeflenen ve uygulanmasi istenen norm ve standart birliginin olusturulmasi ve

saglanmasi bakimindan eksik kalmistir.

"¢ flhan Oral, 5510 Sayili Kanunun Fiili Hizmet Siiresi Zammma iliskin Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi, Cimento Isveren Dergisi, Say1 2, Cilt 23, Mart 2009.

75510 sayili Kanun ilk halinde “Kanunda belirtilen isyerlerinde ve/veya islerde galisan sigortalilari,
hizmet siirelerine ...” ibaresi yer alirken kapsam daralttirilarak, “Kanunun 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢aligan sigortalilarin ...”” hikkmii yer almistir.
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4.6. SIGORTALILARIN BORCLANABILECEGIi SURELER

5510 sayili Kanun, sigortali ¢alisan kadinlara dogum bor¢lanma hakki getirmistir.
Ancak dogum bor¢lanmasi yapabilme maalesef sinirsiz olarak tiim kadinlara verilmis bir
hak degildir. Ayn1 sigorta Kanununa tabi olmalarina ragmen, kadin sigortalilar farkli norm

ve standartlara tabi tutularak aralarinda ayirima gidilmistir.

Kanunu'nun 41. maddesine gore; "... Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da
analik izni stireleri ile 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali
kadinin, iki defaya mahsus olmak {izere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla
talepte bulunulan siireleri, ...kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari
ve talep tarihindeki ... prime esas giinliik kazang alt ve iist sinirlar1 arasinda olmak iizere,
kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32'si iizerinden hesaplanacak primlerini
borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde O6demeleri sart1 ile borclandirilarak,

bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir..." denilmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasildigi gibi, dogum bor¢lanmasi hakki yalnizca bu
Kanunun 4/1-a kapsamindaki kadin sigortalilar i¢in gegerli kilmis ve dogumdan 6nceki son

sigortalilig1 4/1-a kapsaminda olanlarin bor¢glanma yapabilecegi agiktir.

1 Ekim 2008 tarihinden once istege bagli SSK sigortalisi iken dogum yapan
kadinlar dogum sonrasi 2 yildan daha az prim 6demislerse bu siireleri bor¢lanabiliyorlardi.
1 Ekim 2008 sonrasinda istege bagli sigortali iken dogum yapanlar 4/1-a kapsaminda
sigortali sayilmadiklarindan ve istege bagli sigortalilik ta 4/1-b kapsaminda sayildigi i¢in

dogum borg¢lanmas1 yapamazlar.

Dolayistyla dogumdan 6nceki son sigortalilik tiiriiniin 4/1-b veya 4/1-c kapsaminda
olmasi halinde dogum bor¢lanmasi yapilamayacagi gibi 2925 sayili Kanuna tabi tarim

sigortalilar1 da dogum borg¢lanmasi yapamazlar.

4.7. SIGORTALILIK HALLERININ BIRLESMESI VE CAKISMASI

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige girmeden
once birden fazla sosyal giivenlik kurumu bulunmaktaydi. Bu sosyal giivenlik kurumlari,
506 sayili1 Yasa olan Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Yasa olan Bag-Kur Kanunu,
2925 sayill Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Ad ve
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Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Yasa olan Emekli Sandigi
Kanunu kapsaminda faaliyette bulunmaktaydi. Bir kimse ayni1 anda hem hizmet akdine
dayal1 ve 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali olurken ayn1 anda kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak calisarak 1479 sayili Bag-Kur Kanunu kapsaminda da sigortali
olabilmekteydi. Ancak o donemde de, bu durumdaki bir kimsenin “sigortaliligin tekligi”
ilkesi geregince sadece bir sigortalilik iligkisi dikkate alinmaktaydi. Yani birden fazla olan
bu sosyal gilivenlik kurumlarima ragmen kisiler ancak tek bir sosyal giivenlik kurulusu

kapsaminda sigortali sayilmaktaydi.

Bir kisi ayn1 zamanda birden fazla zorunlu kamu sosyal giivenlik programina tabi

olamazdi. Buna “sosyal giivenlikte teklik ilkesi”” denir.

Sigortalilarin Kanunun 4 maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer
alan sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde
caligsmalar1 halinde hangi sigortalilik statiisiine {istlinliik taninacagi 5510 sayili Kanun’un
53 maddesine diizenlenmistir. Buna gore; Zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akismasi
sorununun ¢oziimiinde “Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi” basligi altinda soyle

diizenlenmistir.

“Sigortalinin, 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer
alan sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde
calismast halinde; oncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (c)
bendi kapsaminda ¢alismast yoksa ilk once baslayan sigortalilik iliskisi esas alinarak
sigortalt sayiir. 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilaniar,
kendilerine ait veya ortak olduklar: igyerlerinden dolayi, 4 iincii maddenin birinci

fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalr bildirilemezler” (5510, m. 53).

6111 sayilh Kanun ile 53. maddede 01.03.2011 tarihinde vyiiriirliige giren
degisiklikle, 4/1-c sigortalilig1 4/1-a ve 4/1-b sigortaliligindan yine iistlin tutulmakta ancak,
kisinin 4/1-a ve 4/1-b sigortalis1 olmay1 gerektirir bir faaliyetinin varlig1 halinde bu kez
4/1-a sigortaliligin1 gecerli saymaktadir (6111, m. 33). Bu diizenleme ile ilk 6nce baslayan

sigortaliligin gecerli olacagi ilkesi terk edilmis olmaktadir.

01.10.2008 tarihinden 6nce 4/1-b kapsaminda sigortali olduklar1 halde, kendilerine
ait veya ortak olduklar igyerlerinden 4/1-a’ya tabi prim 6demesi olanlarin sigortaliliklar

kesintiye ugrayincaya kadar devam ettirilmekteydi. Bu tarihten sonra 4/1-b kapsaminda

114



sigortali sayilanlar, kendilerine ait veya ortak olduklar1 isyerlerinden, 4/1-a kapsaminda
sigortali bildirilemiyorlardi (5510, m. 53). Ayni durum 6111 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten sonra da siirdiiriilmektedir. Ancak, diger hallerde 4/1-b ve 4/1-a ¢akistiginda

4/1-a statiisii gecerli olacaktir.

6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 4/1-c kapsamindaki sigortalilik iligkisinin
ustiinliigii ilkesi korunurken, 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilik iligkisinin ¢akigmasi
halinde 4/a statiisiindeki sigortalilik iliskisinin dstiinligi kabul edilerek, 4/1-b

kapsamindaki sigortalilik statiisii onemsizlestirilmis ve degersizlestirilmistir 18,

"8 Yusuf Alper, 6111 Sayili “Torba Kanunun” 5510 Sayih Kanuna iliskin Diizenlemeleri, Mercek MESS
Dergisi, Say1 62, Nisan 2011, s 120.
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SONUC

Sosyal sigorta kuruluslariin tek cati altinda birlestirilmesinin temel amaci, sosyal
giivenlik sisteminde ortak uygulamalara gegerek, gecmis donemde ortaya ¢ikan sorunlari
ve farkliliklar1 ortadan kaldirarak norm ve standart birligini saglamaktir. Béylece kurumlar
arasinda farkliliklar ortadan kalkacak ve bu farkli uygulamalardan ortaya c¢ikan

etkinsizligin 6niine gegilmis olacagi savunulmaktadir.

(13

Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte “ tek cat1”
sistemi devreye girmistir. Reform sonrasindaki yeni olusumda, yiiriirliige giren 5502 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortast Kanunu (SSGSSK) ile primli sistemdeki farkli Kurum ve mevzuatlar ortadan
kaldirilarak, biitlin ¢alisanlarin tek Kuruma ve tek mevzuata tabi oldugu bir sistem
meydana getirilmistir. Kanunun yiirtirliik tarihi itibariyle tiim kurumlarin tiizel kisilikleri
sona erdirilerek, tiim malvarliklari, kadrolari, mevcut sézlesmeleri hicbir isleme gerek
kalmaksizin Sosyal giivenlik Kurumuna devredilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, farkli sosyal giivenlik kurumlarma ait mevzuatlari
birlestirerek tek bir mevzuatta toplamistir. Ancak, her Kanun kendi sistematigi iginde,
sunulan sartlar ve hak kazanma kosullar1 bakimindan, calisanlar ve statiilerine gore bir

ayrima gitmistir. Reform Kanunu esas itibariyle hizmet akdiyle calisanlarin durumunu

diizenleyen 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununu temel almistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu issizlik sigortas1 disinda biitlin sosyal sigorta ve sosyal
yardim (primsiz 6demeler) hizmetlerini yiiriitmek {izere yapilandirilmis bir sosyal giivenlik
kurumudur. Hukuki statlisii ve organlari biiyiik dlclide SSK esas alinarak yapilmis ve
Kurumun; idari ve mali bakimdan 6zerk, tiizel kisiligi haiz, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin ilgili kurulusu oldugu belirtilmistir. Dikkat cekici farklilik SSK ve Bag-
Kurdan farkli olarak Sayistay denetimine tabi olmasidir. Idari 6zerklik, hukuki varliklari
sona erdirip Sosyal Giivenlik Kurumunun c¢atis1 altinda toplanan, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur i¢in de ongdriilmiis olmasina ragmen, bu kurumlar higbir zaman
Ozerk yonetilememisler, her zaman Bakanligin vesayet ve miidahalesi altinda faaliyet

gostermislerdir.
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SGK’nin idari yapilanmasinda, goriiliiyor ki Genel Kurulda kamu kesimi
temsilcileri yaninda c¢ok genis bir yelpaze ic¢inde diger kesim temsilcilerinden
olugmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar1 temsilen kurulda 9 kisi var.
Sayisal ¢ogunluk bakimindan diger sosyal taraf temsilcilerinin biiylik ¢ogunluk
olusturduklar1 dikkati ¢ekmektedir. Ancak, ¢ok genis katilim olmasit ve farkli kesim
temsilcilerinin goriislerinin kurula yansimasi agisindan s6z konusu yapi olumlu olmakla
birlikte, 6zerk yonetim bakimindan ¢ok fazla bir anlam ifade etmemektedir. Ciinkii SGK
Genel Kurulu, en iist diizeyde denetim ve karar organi niteligine sahip degildir ve 6nceden
oldugu gibi sadece bir danisma organi niteliginde yapilandirilmistir. Denetim yetkisi

olmayan bir kurulun etkin olmas1 miimkiin degildir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar bakimindan Kurum y6netim ve karar
stirecinde yer alma bakimindan Bag-Kur dénemine gore ciddi anlamda bir gerileme sz
konusudur. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar 5 ayr1 sosyal taraftan yalnizca biri

olarak yer almaktadirlar.

Kanunun amaglarindan biri olan norm ve standart birligi saglanmasi hedefine
yonelik yaptig1 diizenlemelere bakildiginda kendi adina bagimsiz ¢alisanlara bir¢ok yenilik
getirdigi diizenlemelerin varligindan s6z edilebilir. Ancak bazi uygulamalar ile 4/b

statiisiindeki sigortalilik iliskisinin hala 3 sinif sigortalilik oldugunu kanitlar niteliktedir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarla ilgili olarak norm ve standart birligi
saglanmas1 bakimindan 5510 sayili Kanunun en dikkat ¢ekici 6zelligi, ilk defa bu kesimin
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmis olmasidir. 5510 Sayili Kanunla ilk defa kendi
adma ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar IKMH ve Analik sigortas1 kapsamina alinmislardir.
Bu, 5510 sayili Kanunun iki c¢alisgan grubu bakimindan kisa vadeli sigorta kollari
bakimindan norm ve standart birligi saglama amacina yonelik 6nemli bir adimdir. Ancak,
5510 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden onceki halinde yer alan
hiikiimler norm standart birligi saglama bakimindan amaca daha uygun iken, yeniden
yasalagsma siirecinde 4/1-b’li sigortalilar bakimindan geriye gitme anlamina gelecek
degisiklikler yapilmistir. Nitekim 5754 sayili Kanunda, hastalik sigortasindan is géremez
olan 4/1-b’li sigortalilara giinliik gegici is goremezlik Odenegi verilmesi hiikme

baglanmisken, 5510 Kanunda bu hitkme yer verilmemistir.
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Reform Yasas1 ile birlikte 0Ozellikle kisa vadeli sigorta kollarinda yapilan
diizenlemeler ve saglanan yardimlar ile eski Bag-Kur sigortalilar1 (4/1-b sigortalilari) ile
eski SSK sigortalilarinin (4/1-a sigortalilar1) esitlendigi ve Reform Yasasiyla birlikte 4/1-a
ve 4/1-b sigortalilarinin kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan esit olarak
faydalanabilecekleri sanilmaktaydi. Ancak zamanla 5510 sayili Kanun’un uygulanmasina
gecildikee, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar konusunda 4/1-a ve 4/1-b
sigortalilarinin esit olmadig1 ve 4/1-a sigortalilarinin bu konuda daha avantajli olduklar

ortaya ¢ikmistir.

5510 sayili Kanunun 4/1-b’li sigortalilar bakimindan getirdigi en Onemli
diizenlemelerden birisi, ilk defa bu kesimde calisanlar icin IKMH ve analik sigortasi
hiiklimlerinin uygulanacak olmasi oldugu belirtilmisti. Bu adim, sosyal giivenlik
sisteminde norm ve standart birliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Ancak,
Kanun, IKMH sigorta kolunu 4/1-b’l1 sigortalilar acisindan daha farkli ve daha kisith
sekilde dilizenlemistir. Halbuki Kanunun ilk halinde 4/1-b kapsamindaki kadin
sigortalilarin da “cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda” meydana gelen olaylar is
kazas1 olarak belirtilmigsken, 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu durum yalnizca
4/1-a kapsamindaki kadin sigortalilar i¢in is kazasi1 sayilan hal olarak belirtilmis ve 4/1-b
kapsamindaki sigortalilar ¢ikarilmistir. Bu tiir diizenlemeler, “Norm ve Standart Birligini”
saglama acisindan olumsuz bir diizenleme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Kanunda sayilan haller sinirli kalmaktadirlar ve bu simirin genisletilerek benzer olaylara

uygulanmasina olanak vermemektedir.

Yine, hastalik ve analik hallerinin hem 4/1-a hem 4/1-b kapsamindaki sigortalilar
bakimindan bir risk olarak tanimi yapilmisken, her iki grup sigortali i¢in birlikte
yapilmistir. Buna ragmen, hastalik sigortasindan saglanan ve tek yardim olan “gecici is

goremezlik 6denegi” nden yalnizca 4/1-a kapsamindaki sigortalilar yararlanmaktadirlar.

Dolayisiyla, Kanun kapsaminda ki, esnafliktan, tiiccarliktan, sirket ortakligindan,
mubhtarliktan, ciftcilikten ve her ne sebeple olursa olsun 4/1-b kapsaminda sigortali olanlar,
isterse yatarak tedavi gorsiinler hastalandiklar1 siire icersinde maruz kaldiklart is
goremezlikten dolay1 saglik raporlar1 olsa bile gilinliikk gegici is goremezlik 6denegi

alamamaktadirlar.
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Analik sigortast kolu, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar agisindan
degerlendirildiginde, belirtilmesi gerekir ki, 6nemli ve bu kesim i¢in olumlu bir adimdir.
Analik sigortast kolundan faydalanmak, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar i¢in
5510 sayili Kanunla miimkiin olmustur. 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar,
Analik sigortasi kapsami disinda tutulmuslar ve bu sigorta kollundan herhangi bir hak elde
edememislerdi. Yasa koyucunun, kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar1 bu sigorta
kolu kapsamina almasi, hem hedeflenen norm ve standart birliginin saglanmasi acisindan
hem de Sosyal Sigorta uygulamasi agisindan son derece isabetli olmustur. Ancak yine, 4/1-
a kapsamindaki kadin sigortalilarin tamamina analik sigortasindan gegici is goremezlik
O0denegi verilirken, analik halinde verilen bu gecici is goremezlik 6deneginden ancak 4/1-b
kapsamindaki muhtar sigortalilar ile gelir vergisi miikellefiyetinden, gelir vergisi
muafiyetinden ve giftcilikten dolay: sigortali olanlar yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla,
anonim sirketlerin yonetim kurulu liyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bdliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim
ortaklarindan olan kadin sigortalilar analik halinde gecici is géremezlik ddenegi almaktan
mahrum birakilmiglardir. Gortildiigii iizere Yasa koyucu kendi adina bagimsiz ¢alisanlar
ilk defa bu sigorta kolu kapsamina almasina ragmen bu kesimin kendi i¢inde bir ayirima
giderek, diger sigortalilara gore yararlanma alanini daraltarak hem Sosyal Sigortalilik
uygulamasi ve etigi hem de norm ve standart birliginin saglanmasi agisindan adil

davranmamustir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan ise, Malulliik sigorta kolunda yapilan
diizenleme ile maluliyet orani diisiirlilmiis ama prim 6deme siiresi uzatilmistir. Yaslhlik
sigortas1 bakimindan, Kanunda, 2036 yilinda kadar emeklilik yasinda bir degisiklik
bulunmamakla birlikte, 2036 yilindan sonra emekli olacaklarda kademeli bir artigla
erkeklerde 2046 yilinda, kadinlarda 2048 yilinda 65 yas uygulamasi getirilmistir. Emeklilik
yasinda getirilen kolaylikla da Kanundan sonra ilk defa ige giren sigortalilarin SSK’11 iseler
7200 giinti, Bag-Kur veya Emekli Sandigina tabi iseler 9000 giinii tamamladiklar: tarihte
gecerli olan yas ne ise hangi tarihte emekli olurlarsa olsunlar, bu yastan emekli
olabileceklerine yoneliktir. Ancak yaslilik aylig1 baglanmasinda 4/a kapsaminda sigortali
sayilanlarin prim giin sayis1 7.200 giin olarak belirlenirken, 4/b’li sigortalilar 9.000 giin

malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olmalar1 ve prim ve prim benzeri her
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tiirli borglarin  6denmis olmasina yonelik diizenleme sigortalilar arasindaki farki

korumustur.

Oliim sigortast kolunda ise, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 6len 4/a sigortalilari
icin 5 yildan beri sigortali bulunup fiilen ¢alisma karsiligr 900 giin, 4/b sigortalilari i¢in
1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim primi bildirilmis olmas1 sartlar1 aranacagi hiikme

baglanmis. Dolayisiyla mevcut durumdan daha geri/aleyhe bir diizenleme yapilmustir.

Olumsuz ve eksik diizenlemelerin yaninda belirtmek gerekir ki, Sosyal Giivenlik
Reformu ile 4/1-b kapsamindaki sigortali kesimin saglik sigortasindan yararlanma sartlari
1479 sayili Kanuna nazaran daha ulasilabilir ve kolaylastirici diizenlemeler yapilmistir.
Gegmis donem uygulamalarinda, Bag-Kur sigortalilarinda ilk defa sigortali olanlar i¢in en
az 8 ay, yeniden sigortali olanlar i¢in en az 4 ay prim 6denmis olma sart1 aranirken, 5510
sayili Kanunla hem 4/1-a kapsamindaki sigortalilar icin hem de 4/1-b kapsamindaki
sigortalilar i¢in bu siireyi 30 giine diisliriilmiis, acil haller ve diger bazi durumlar i¢in ise bu
sartt da kaldirmistir. Ancak tiim diizenlemelere ilave olarak kendi adina bagimsiz calisan
sigortalilarin prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmesi sartin1 getirmis. Eger bu
sart saglanamamigsa, sigortalinin ne kendisi ne de bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler
saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Bu durum yalnizca 4/1-b’li sigortalilar igin
gecerlidir. Norm ve Standart Birliginin saglanmasi ve Sosyal Devlet ilkesi geregi bu
diizenlemenin yanlis oldugu aciktir. Ayrica bu diizenleme yalnizca bu kesim sigortalilari

degil ayn1 zamanda bakmakla yiikiimlii olduklari kisileri de magdur etmektedir.

Yapilan diger olumlu diizenleme ise, emzirme ddenegidir. Gegmis donemde kendi
adina bagimsiz c¢alisanlara yonelik herhangi bir diizenleme yok iken, reform Kanunu ile
4/b sigortalilar i¢in, sigortali ile sigortali olmayan ese, aylik ve gelir alanlar ile bunlarin
sigortasiz eslerine emzirme Odenegi hakki getirilmistir. Yine ayni sekilde ilk defa

Evlendirme 6deneginden yararlanmaya bagladilar.

Yine 5510 sayili Kanunla, sigortali ¢alisan kadinlara dogum borglanma hakki
getirilmis fakat bu diizenlemede de ayn1 sigorta Kanununa tabi olmalarina ragmen, kadin
sigortalilar farkli norm ve standartlara tabi tutularak aralarinda ayirima gidilmistir. Dogum
bor¢lanmast hakki yalnizca 4/1-a kapsamindaki kadin sigortalilar i¢in gegerli kilinmis ve
dogumdan 6nceki son sigortaliligi 4/1-a kapsaminda olanlarin bor¢lanma yapabilecegi

hiikme baglanmstir.
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En son yapilan yasal diizenleme ile de, Kanun koyucu norm ve standart birliginden
biraz daha uzaklasmis oldu. 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 4/1-c kapsamindaki
sigortalilik iligkisinin tistiinliigii ilkesi korunurken, 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilik
iligkisinin cakismasi halinde 4/a statiisiindeki sigortalilik iliskisinin {stiinliigii kabul
edilerek, = 4/1-b  kapsamindaki  sigortalihlk  statiisii ~ Onemsizlestirilmis  ve
degersizlestirilmistir. Sigortalilik statiileri arasindan yapilan istiinliikk siralamasinda 4/1-a
sigortalilik haline istiinliik taninmasi, 5510 sayili Kanunun 4/1-b sigortalilik statiisiiniin
yeniden degerlendirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. 5510 sayili Kanunla olusturulan sistem
ve nihayet 6111 sayili Kanun, 4/1-b sigortalilik halinin kaginilmasi gereken bir statii

oldugunu tescil etmistir.

Yapilan diizenlemeler ve uygulamalara bakildiginda, 5510 sayili Kanun ile sosyal
sigortada tam anlamiyla norm ve standart birliginin saglanmasi miimkiin olamamustir.
Sistem diizenlenirken eski iiclii sistemin etkisi altinda kalinarak diizenleme yapilmustir.
Ciinkii statiisiine bakilmaksizin (bagimli ya da bagimsiz ¢alisan ya da isci, ciftci, serbest
meslek mensubu ya da memur/kamu gorevlisi) vatandas olup olmamasi da gozetilmeksizin
biitlin calisanlar sigortali sayilmis olsa hak ve yilikiimliliikleri de ayni sekilde
belirlenebilmis olsaydi ancak o zaman ger¢ek anlamda norm ve standart birligi saglanmis
olabilirdi. Fakat Kanunda yapilan diizenlemeler, yer yer farkli gruplar i¢in farkh

diizenlemeler icermektedir.

Bagimsiz c¢alisanlar acisindan konuya yaklasildiginda, goriiliiyor ki bu kapsamdaki
sigortalilara yonelik bir dizi olumlu yenilikler getirilmistir. Ancak bagimsiz g¢alisanlarin
sosyal glivenligi ile ilgili yasanan temel sorun, sosyal sigorta sistemine zorunlu olarak
girmesi Ongoriilen bu grubun prim 6deme ylkiimliiliigiinii yerine getirememesinden
kaynaklanmaktadir. Bagimsiz ¢aliganlar i¢in dngoriilen toplam prim oraninin yiiksekligi de
bunlarin sartlarini yerine getirerek sisteme girmelerini gii¢lestirmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin devamliligini saglamak icin esitlik onemli bir etkendir. Sosyal giivenlikle
ilgili diizenlemelerin bircogu olumlu ve yerinde yapilan diizenlemelerdir ancak bazi

diizenlemeler i¢in bunu sdylemek miimkiin degil.

Son olarak Reformun en giiclii gerekcesi Sosyal Giivenlik kurumun gelir — gider

dengesinin saglanarak aciklarinin kapatilmasidir. Diger amaglar yaninda norm ve standart
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birliginin saglanmasimnin da son tahlilde bu amacin gerceklesmesine hizmet etmesi

beklenmektedir.

Ozellikle 4/b’liler igin degil, ancak biitiin sigortalilar igin yapilan uzun vadeli
sigorta kollar1 ile ilgili maliyet azaltici diizenlemelerdir ( ayliklarin hesaplanmasi

degistirilerek ayliklar digiirilmiistiir).
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